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Haringssvar — Haring vedrerende udkast til ny bekendtgerelse om
grundkabslan til almene boliger

BL — Danmarks Almene Boliger har den 3. juli 2026 modtaget Haring vedrarende udkast til ny
bekendtgerelse om grundkebslan til aimene boliger.

Det er positivt, at greensen for grundkebslanets udmaling sendres fra 20 pct. til 15 pct. af
maksimumsbelabet, idet dette i praksis @ger det lanebelab, der kan ydes i omrader med haje
grundpriser. /Endringen vil styrke mulighederne for at erhverve byggegrunde til alment byggeri i
pressede boligmarkeder, herunder i de starre byer — og sikre en rimelig huslgje.

Falgende fremgar af lovbemaerkningerne til L 18:

"Et grundkebsian kan hajst udgere forskellen mellem 20 pct. af maksimumsbelabet for almene
familieboliger og de samlede grundudgifter, jf. stk. 6. Baggrunden for denne regel er, at grundudgifierne
normalt ikke ber vaere hgjere end 20 pct. af anskaffelsessummen.”

Med den seneste forhojelse af maksimumsbelebet kan det overvejes, om den andel af
maksimumbelebet, som grundpriserne ma udgere, ber reduceres i hajpriskommunerne, saledes at
ordningen ikke som afledt effekt betyder hejere grundpriser.

Det er positivt, at der farst sker endelig fastseettelse af grundkapitallanet ved byggeregnskabet. Det bar
praeciseres | bekendtgerelsen, at adgangen til at korrigere grundkebslan fer skema C ogsa gaslder for
tilsagn meddelt fer den nye bekendtgarelses ikrafttrseden. Bekendtgerelsen beskriver, hvordan en
foragelse af grundprisen skal handteres. Det bar ogsé beskrives, hvordan det skal handteres, hvis
grundudgifterne bliver lavere end forventet, herunder hvordan den kommunale 28 pct.-andel teknisk
efterreguleres i forhold til allerede udbetalte belgb.
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Byggeskadefonden har nu veeret gennem det fremsendte materiale, og har ingen bemaerkninger.
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HORINGSSVAR - FSR - danske revisorer - Journal-nr. 2025-12375

FSR - danske revisorer

Borsgade 4, 4. sal

FSR - danske revisorers hgringssvar vedrarende udkast til ny bekendtgarelse om DHei1 215 KobenhevilK
grundkgbsian til almene boliger Telefon +45 7226 5703
{sr@fsr.dk
www.fsr.dk

FSR - danske revisorer takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrgrende ud-
CVR. 5509 72 16

kast til ny bekendtgarelse om grundkebslan til almene boliger. Danske Bank

Reg. 9541
Kontg nr. 2500102295

FSR - danske revisorer (herfra blot angivet som FSR) har seerligt fokus pa klare, propor-
tionale og revisionsfagligt velafgreensede regler for revision af offentlige tilskud og stat-
teordninger. Nedenstaende bemaerkninger er afgivet med henblik pa at styrke klarhed
og ensartet praksis for den akonomiske forvaltning og revision af grundkebslansordnin-
gen, herunder samspillet mellem kommuner, boligorganisationer, Landsbyggefonden,
fFonden for blandede byer og staten.

Overordnede bemeerkninger

FSR finder det positivt, at udkastet til ny bekendtgerelse om grundkebslan til almene
baliger gennemferer de aendringer, der falger af lovforslag L 18, og at formalet er at sge
tilskyndelsen til at anvende ordningen ved at oge statten og smidiggare forvaltningen.
Seerligt vurderes det positivt, at der abnes for grundkebslan, nar grundudgifterne hin-
drer byggeri inden for maksimumsbelgbet, samtidigt med at kommunalbestyreisen fort-
sat skal bidrage med 28 pct. af lanet.

Bekendtgarelsen indebzserer samtidig en markant aendring i den gkonomiske og admini-
strative handtering af grundkebslan, idet lanets endelige sterrelse farst fastsaettes ved
godkendelsen af den endelige anskaffelsessum, og der introduceres en mulighed for
efterfelgende forhejelse af lanet pa op til 5 pct. af den oprindeligt tildelte lanestarrelse.
Dette skaber budgetmaessig usikkerhed for Landsbyggefonden og kommunerne og
medferer nye revisionsmaessige fokusomrader, som bar adresseres tydeligt | bemaerk-
ninger og vejledninger.

Betingelser for grundkebslan, grundudgifter og kommunal medfinansiering
Bekendtgarelsens §§ 2 og 5 definerer de samlede grundudgifter og opstiller betingelser
for tilsagn, herunder at de samlede grundudgifter ikke muliggar byggeri inden for maksi-
mumsbelabet, at kommunalbestyrelsen yder 28 pct. af grundkebslanet, at boligledighe-
den ikke overstiger 2 pct., og at ansggningen er i overensstemmelse med lokalplanreg-
lerne.
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FSR anbefaler, at bemeerkningerne eller en vejledning tydeligere beskriver:
* hvordan de samlede grundudgifter konkret skal opgaeres og dokumenteres

s hvordan kommunalbestvrelsens tilsagn om medfinansiering pa 28 nct. ber
fremga af sagsmateriale og regnskaber

» hvordan kravet om boligledighed under 2 pet. dokumenteres og opdateres i for-
bindelse med ansagning og tilsagn.

En klar og detaljeret beskrivelse vil understgtte, at boligorganisationer, kommuner og
Landsbyggefonden anvender samme opgerelsesprincipper, og reducerer risikoen for
uens praksis, som kan komplicere savel finansiel revision som forvaltningsrevision.

Fastleeggeise af lanets storrelse, 15 pct.-reglen og rimelighedskray

Bekendtgorelsens § 8 fastslar, at grundkabslanet for almene boliger hgjst kan udgare
forskellen mellem 15 pct. af det maksimumsbeleb, der gzelder for almene familieboli-
ger, og de samlede grundudgifter, og at Landsbyggefonden skal pase, at grundudgif-
terne er rimelige og ikke overstiger grundens markedsvaerdi.

FSR vurderer, at dette er et vigtigt vaern mod overfinansiering, FSR anbefaler, at be-
meaerkningerne eller en vejledning naermere beskriver:

e hvordan 15 pct.-graensen konkret anvendes i beregningen, herunder ved 2n-
dringer i maksimumsbelab

e hvilke kriterier Landsbyggefonden forventes at anvende ved vurderingen af ri-
melighed og markedsvaerdi

e hvilke typer dokumentation der typisk vil blive kraevet {vurderinger, uafhaengige
oplysninger, markedsdata).

Dette vil give et mere transparent grundlag for revisors vurdering af, om grundkebslanet
er fastsat pa et forsvarligt og dokumenteret grundlag, og om rimelighedsvurderingen
kan efterpraves.

Tidsfrister, tilsagnsproces og samspil med BOSSINF-STB

Bekendtgerelsens §§ 3, 7 0g 9 knytter grundkebslansordningen tzet til BOSSINF-STE,
idet kommunalbestyrelsen skal have indberettet byggeriet pa statuskode 10 ved ansgg-
ningstidspunktet, og tilsagn ikke kan gives efter kommunalbestyrelsens stettetilsagn.
Der indferes samtidig en 12-maneders frist for kommunalbestyrelsens stettetilsagn ef-
ter Landsbyggefondens grundkebslanstilsagn,

FSR anbefaler, at vejledningsmateriale og bemaerkninger uddyber:

¢ hvordan kommunernes indberetning til BOSSINF-STB skal kontrolleres og af-
stemmes inden ansagning

» hvordan kommunalbestyrelsens stettetilsagn og fristen pa 12 maneder admini-
strativt overvages og dokumenteres

# hvordan bortfald af tilsagn efter § 9, stk. 2, skal behandles regnskabsmeessigt
Og oplyses.
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Et klart samspil mellem BOSSINF-STB, ansagning, tilsagn og frister er essentielt for
sporsikkerhed, kontrol og revision, saerligt fordi ordningen involverer flere aktgrer og
langsigtet finansiering,

:f'u.afulus't.uu;u NG ar gl i hoidi i wE o et B o

En central nyhed i bekendtgarelsen er § 10, hverefter Landsbyggefonden korrigerer
grundkabslanet forud for boligorganisationens indberetning af skema C (byggeregn-
skab) tH kommunalbestyrelsen, og at grundkebslanet kan forhajes med maksimalt 5
pct. af det oprindeligt tildelte lan.

FSR vurderer, at denne mekanisme skaber bade fleksibilitet og budgetmaessig usikker-
hed. FSR anbefaler, at bemaerkningerne eller en vejledning mere detaljeret beskriver:

¢ hvordan korrektionen af lanet beregnes i praksis, herunder sammenhazngen til
andringer | de samlede grundudgifter og det “berettigede stettebelab”

e hvordan sendringen i lanets st@rrelse skal dokumenteres i Landsbyggefondens,
kommunens og boligorganisationens systemer

¢ hvordan kommunens 28 pct.-andel praktisk justeres ved en forhgjelse, og hvor-
dan dette afspejles | kommunens regnskab

* hvordan den del af grundudgiften, der overstiger $ pct.-graensen, konkret finan-
sieres som overskridelse af maksimumsbelabet efter stattebekendtgarelsen,
og hvordan denne sammenhaeng bar beskrives i vejledningerne,

En sadan praecisering vil vaere veesentlig for revisors vurdering af bade korrekt finansie-
ringsfordeling, efterreguleringer og opgarelsen af eventuelle overskridelser af maksi-
mumsbelabet.

Annullering af tilsagn og tilbagebetaling til Fonden for blandede byer

Bekendtgerelsens § 11 fastslar, at Landsbyggefonden skal annullere tilsagn om grund-
kabslan ved vildledende eller urigtige oplysninger eller ved afvigelse fra ansggningen, og
at boligafdelingen ved udbetait 1an skal tilbagebetale grundkehslanet til Fonden for
blandede byer.

FSR anbefaler, at bemaerkningerne beskriver:

s hvilke procedurer der forventes anvendt ved konstatering af vildledende oplys-
ninger eller afvigelse fra ansegning

e hvordan beslutning om annullering og tilbagebetaling kommunikeres og doku-
menteres over for boligorganisationen og kommunen

« hvordan tilbagebetalingen til Fonden for blandede byer regnskabsmazssigt skal
behandles hos bade boligorganisationen, fonden og Landsbyggefonden, herun-
der eventuel oplysning i noter om vaesentlige annulleringer.

Klarhed om annullerings- og tilbagebetalingsprocesser er vigtigt for bade finansiel revi
sion og juridisk-kritisk revision, da disse situationer typisk vil veere forbundet med vae-
sentlige risici og tilsynsmaessig interesse.
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Kontrol og oplysningspligt

Bekendtgerelsens § 12 fastslar, at boligorganisationen er forpligtet til at afgive enhver
oplysning, der har betydning for Landsbyggefondens kontrol med, at vilkar for lanet
overholdes.

FSR finder denne bestemmelse vaesentlig og anbefaler, at Landsbyggefonden og Social-
og Boligstyrelsen i praksis og vejledninger:

e beskriver, hvordan kontrollen forventes tilrettelagt (risikobaseret, stikpraver,
dokumentkontrol mv.}

e tydeligger samspillet mellem Landsbyggefondens kontrol, boligorganisationens
interne kontroller og ekstern revision

e eventuelt udvikler standardiserede krav til dokumentation, som kan lette revi-
sion og kontrol,

Dette vil bidrage til et robust og revisionsvenligt kontrolmiljg omkring ordningen.

Afsluttende bemaerkninger

FSR - danske revisorer vurderer samlet set, at udkastet til ny bekendtgerelse om grund
kebslan til almene boliger udger et godt grundlag for en mere fleksibel anvendelse af
ordningen og kan medvirke til, at der kan etableres almene boliger i omrader med hgje
grundudgifter, hvor det ellers ville vaere vanskeligt at realisere projekter inden for maksi-
mumsbelgbene.

De foreslaede sendringer, seerligt fastsasttelsen af lanets endelige sterrelse ved skema
C, muligheden for efterfalgende forhgjelse af lanet og den taette kobling til BOSSINF-
ST8, medfarer samtidig en @get budgetmaessig og administrativ kompleksitet, der stiller
haje krav til klare regnskabsprincipper, dokumentation og kontrol. FSR anbefaler derfor,
at der i bemaerkninger og vejledningsmateriale laegges yderligere vaegt pa:

¢ opgerelse og dokumentation af grundudgifter og betingelser

s praktisk handtering af 15 pct.-reglen og rimelighedsvurderingen af grundudgif-
ter

s samspillet med BOSSINF-STB, frister og bortfald af tilsagn

s efterfglgende korrektion af grundkabslan, herunder 5 pct.-graensen og den
kommunale 28 pct.-andel

¢ procedurer for annullering og tilbagebetaling til Fonden for blandede byer samt
kontrol og oplysningspligt.

Dette vil efter FSR's opfattelse styrke klarheden om ansvar og arbejdsgange, mindske
fortolkningsusikkerhed og understatte en effektiv og ensartet revision af ordningen.

FSR star gerne til radighed for yderligere dialog om de revisionsmazessige aspekter af be-
kendtgorelsen og den praktiske implementering.

.F-im’sr 4 ;-
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Pa vegne af FSR - danske revisorers Arbejdsgruppe vedrgrende almene boliger

Med venlig hilsen

Kasper Fralich Kristensen
Chef for revision og regnskab, statsaut. revisor
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Heringssvar - KL - bekendtgerelse om grundkebslan (2025-
12375)

KL har den 3. juli 2026 madtaget hering vedrerende udkast til ny
bekendtgerelse om grundkebslan. Som angivet i heringssvaret til
lovforslaget, der udmenter Aftale om styrkede rammer for alment
boligbyggeri, ser KL overordnet positivt pa justeringen af puljerne under
Fonden for Blandede Byer.

Lovforslaget bevirker, at lanet fremover kan daekke den del af de samlede
grundudagifter, der overstiger 15 pct. i stedet for 20 pct. af
maksimumsbelabet. Den foresldede zndring vil alt andet lige indebaere,
at stetten pr. bolig eges. Det foreslas ogsa, at grundkebslanet forst
fastsaettes endeligt af Landsbyggefonden i forbindelse med kommunens
godkendelse af den endelige anskaffelsessum.

KL rejser en opmaerksomhed p& kravet om, at mindst 25 pct. af boligerne i
et givet lokalplanomrade skal vaere almene, for der for de naeste boliger
kan ydes grundkebslan, jf. bekendtgerelsens § 5. For at imadekomme, at
der i kommunerne kan vaere forskellige processer foreslar KL, at der
abnes mulighed for forelebige tilsagn, s statte til erhvervelse af
grundkebslan ydes, sdfremt kommunen i den efterfelgende
lokalplanproces udlaegger mindst 25 pct. af boligerne til almene boliger jf.
planlovens mulighed herfor, Lokalplanprocesser i de taet bebyggede
byomrader er ofte komplicerede, og et forelebigt tilsagn ber derfor have
en varighed pa mindst fire ar.

Heringssvaret er med forbehold for politisk godkendelse.

Med venlig hilsen
Kit Jergensen



Social- og Boligstyrelsen LANDSBYGGEFONDEN
bolig@sbst.dk

Hgringssvar - Haring af Bekendtggrelse om grundkgbslan Studiestrade 50
1554 Kebenhavn V

Telefon 3376 2000

{bf@Ibf.dk
Landsbyggefonden har den 3. juli 2026 modtaget Bekendtggrelse www.Ibf.dk
om grundkgbslan. CVR nr. 62 47 54 12

10. august 2026
Landsbyggefonden har ingen bemaerkninger til bekendtggrelsen.
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