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Bemaerkninger til hgring over udkast til revideret bekendtgerelse om regulering af
fiskeriet i 2014-2020 (sag/ID Nr. 2018-1410/3271576)

DFPO har modtaget ovenneevnte udkast til revideret bekendtggrelse om regulering af
fiskeriet i 2014-2020.

Indledning

DFPO vil indledningsvist benytte lejligheden til at minde om, at baggrunden for arbejdet med
"Veekst- og Udviklingspakken for dansk fiskeri” var de en raekke veekstinitiativer, som en
samlet dansk fiskerisektor preesenterede i "Dansk Fiskeri og Akvakultur — Nye rammer, ny
veekst”. Det er vores anbefaling, at der efter denne revision af reguleringsbekendtggarelsen
geres plads til at drafte udvikling og veekst i den danske fiskerisektor — maske endda en
Dansk Fiskeri og akvakultur - nye rammer - ny veekst Ver2?

Udmgntning af opsigelsesvarsel/varsler:

| "Vaekst- og Udviklingspakke for dansk fiskeri” fra december 2016 fremgar (pkt. 22) at
opsigelsesvarslet for FKA-aftale forleenges til 16 ar. Det sker med henblik pa at forbedre
finansieringsforholdene i sektoren.

Pa den baggrund undrer DFPO sig over, at der i forslaget om revision af bekendtggrelse
om regulering af fiskeriet er en raekke bestemmelser, som betyder at kvoteandele skal
afheendes med vaesentligt kortere varsler — nogle med 8 ars varsel og andre med 1% ars
varsel.

For DFPO er det skuffende og yderst overraskende, at det besluttede varsel pa 16 ar ikke
er anvendt. Det forleengede varsel skulle netop bidrage til at skabe stabile rammer for
sektoren, med henblik pa at afhjaelpe, at finansieringsmulighederne i fiskeriet er darligere
end i f.eks. landbruget.

Af hensyn til at sikre fiskerierhvervet stabile rammer og at der ikke skabes usikkerhed om
finansieringen af/i fiskeriet af de finansielle institutioner skal DFPO opfordre til, at 16 ars
opsigelsesvarslet anvendes og indseettes i bekendtgarelsen.
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DFPO’s bemarkninger til de konkrete a&ndringsforslag

e 88 46-48 (aktivitetskrav)
Indfarelse af et aktivitetskrav, hvorved en given maengde skal veere opfisket af
det fartgj, hvorpa maengderne er placeret.
Under dette punkt er indsat bestemmelser om aktivitetskrav, som betyder, at 25% af de
kvoter, der er placeret pa et fartgj, skal fiskes pa samme fartgj.

Bestemmelserne er udformet saledes, at de 25% beregnes af fartgjets samlede
arsmeaengder — dvs. at tildelinger fra fiskefonden over aret indgar i de 25%. For FKA er
det 25% af veerdien, der skal fiskes, for IOK er det 25% af meaengden og hvis man har
bade FKA og IOK kan man selv veelge om beregning skal ske af maengde eller af veerdi.
Bemeerk at alle fartgjets landinger indgar i bedgmmelsesgrundlaget.

Hvis man ikke opfylder bestemmelserne vil ske modregning af i arsmaengden
efterfglgende ar. Der er mulighed for selv at bestemme, hvordan modregningen skal
fordeles pa de arter man rader over.

Bestemmelserne indfares fra 2019, saledes at 1. ar med evt. modregning vil blive 2020.
Man kan sgge om undtagelse fra bestemmelserne pa baggrund af sygdom, havari eller
lignende. Desuden er der givet mulighed for at kvoteselskaber, puljeselskaber og laug
kan sgge tilladelse til ikke af opfylde aktivitetskravet.

DFPO’s bemarkninger:

Indledningsvist skal konstateres at hensigten med disse bestemmelser er at forhindre
“kvotejoller” i fremtiden. DFPO kan tilslutte sig, at "kvotejoller”’ i mange tilfeelde er anvendt
uhensigtsmaessigt og til omgaelse af reglerne — fx til omgaelse af regler om deltagelse
rationsfiskeri.

Men “kvotejoller” har ogsé veeret og er et godt instrument til at handtere de mange forhold
omkring generationsskifte. DFPO vil derfor foresla, at der indfgres en bestemmelse om,
at der i forbindelse med "generationsskifte” kan sgges tilladelse til, at et fartgj i en periode
pa op til 3 ar kan fa tilladelse til ikke at opfylde bestemmelserne. Bestemmelsen kan
udformes efter samme principper som bestemmelsen om force majeure i § 46, stk. 6 eller
som undtagelserne for kvoteselskaber, puljeselskaber og laug. | forhold til igangveerende
generationsskifter er det DFPQ’s opfattelse, at de ma veere omfattet af opsigelsesvarslet
pa 8 ar. Til orientering er "Notat om brug af *kvotejoller” vedlagt som bilag. Der henvises
specielt til afsnittet om generationsskifte. Bilaget til tidligere sendt til Udenrigsministeriet.

DFPO skal desuden foresla, at sanktionsbestemmelsen eendres sdledes, at hvis
aktivitetskravet ikke opfyldes sa sker modregning ens for alle kvoter. Hvis man — som det
fremgar af bestemmelserne — far mulighed for selv at veelge i hvilken art modregning skal
ske, vil sanktionen komme til at virke meget forskelligt. Der vil veere fartgjer som har store
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maengder som i forvejen ikke anvendes, hvor sanktionen er uden gkonomisk betydning,
og for andre vil sanktionen virke hardt. DFPO foreslar ens modregning for alle arter.

DFPO finder ogs4, at der i reglerne mangler en “alternativ bestemmelse”, som kan tage
hensyn til situationer, hvor man er aktiv, men pga. darligt fiskeri eller andre forhold en lav
omszetning. DFPO foreslar, at man fx kan indfgre en supplerende generel bestemmelse
om at fartgjer, der har haft min. 100 havdage (og evt. omseetning pa mindst kr. 270.000,
som er IFRO’s fastsatte minimum indteegtskrav), sa er aktivitetskravet i alle tilfaelde
opfyldt. Denne muligheder kan afvaerge en evt. uforudsete situationer der kan opsta i
forbindelse med aktivitetskravet — fx at fangster i en periode er meget lave pa kvoter der
er fastsat meget hgjt, eks radspeetter i Nordsgen eller Jomfruhummer i Kattegat/
Skagerrak hvor kvoteudnyttelsen i DK som helhed er meget lav.

DFPO foreslar desuden, at der indszettes en bestemmelse svarende til § 14 stk. 3 i
Fiskeriloven, saledes at ’indteegter fra tillidsposter i fiskeriets organisationer, fra
anseettelse pa redningsstationer og fra offentlige erhverv ligestiles med
bruttoindkomsten fra erhvervsfiskeri for personer for personer, der tidligere har veeret
beskaeftiget med erhvervsmeessigt fiskeri”. Dette for at sikre at aktivitetskravet ikke
kommer til at virke som en stopklods for rekruttering af fiskere med mindre fartgjer, til at
deltage i organisationsarbejde.

e 8§53, stk. 2.
Fartgjer der helt eller delvist er ejet af personer eller selskaber, der ejer mere en
1 % af de samlede danske IOK-kvoter, ma kun leje arsmangder af FKA-arter til
deekning af uundgaelige bifangster. Der ma ikke lejes maengder af FKA-arter ud
over de maengder af bifangst, der fremgar af fartgjets afregninger.
DFPO kan ikke anbefale dette forslag. Som udgangspunkt er det DFPQO’s opfattelse at
uundgaelige bifangster i kvoter omfattet af IOK skal handteres under
fodnotebestemmelser i TAC kvoteforordningen eller9% reglen i bestemmelserne om
landingspligt.
Dertil kommer, at der ikke uden videre bgr indfgres krav om at leje fisk, uden af man ved
hvilke maengder der er tale om og hvordan leje af disse meengder i givet fald vil pavirke
lejemarkedet uheldigt — fx i retning af urimeligt hgre priser for visse arter. Og det v veere
til skade for alle/mange fiskere.

* 8864-70 (Maksimale kvotekoncentrationer og afvikling af ejer- og kvoteandele)
Nyt kapitel 6 (generelle regler om maksimale kvotekoncentrationer og afvikling
af ejerandele o0g kvoteandele. Her fastsaettes naeermere regler for
kvotekoncentration, herunder afvikling af ejer- og kvoteandele der er over
lofterne og skeerpelse af krydsreglen.

| Kapitel 6 indfgres en reekke nye bestemmelser om kvotekoncentration i dansk fiskeri.

For FKA indfgres et loft pa 4% af de samlede danske FKA-kvoter. Desuden sker en
opstramning (reduktion) af en del af de maksimale satser for ejerandele og kvoteandele
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i bilag 14, ligesom selskaber omfattes. | tilfeelde af, at man pa grund af aendringer i
kvoterne overskrider loftet pa4%, skal ejerandele, der svarer til overskridelsen vaere
afheendet senest ved udgangen af det efterfalgende ar.

For IOK geelder fortsat kravet om, at personer og selskabers ejerandel ikke ma overstige
10% af de samlede IOK-arter. Desuden indfgres en nye maksimale
kvotekoncentrationsgraenser for en raekke 10K-arter (bilag 14). Evt. overskridelser skal
afhaendes det efterfglgende ar.

Der sker desuden en skeerpelse krydsreglerne, som betyder at personer eller selskaber,
der ejer 1% eller derover af de samlede danske I0K-kvoter, ikke samtidig ma eje FKA-
kvoteandele.

Der er ogsa indsat bestemmelser om afhaendelse af ejerandele og kvoteandele omfattet
af tidligere overgangsbestemmer (dvs. personer og fartgjer der ved indfgrelse af greenser
ejede mere end den fastsatte graense (867) og bestemmelser om afvikling af ejerandel
og kvoteandele ved overskridelse af 10% regel og ved krydsregler. For kvoteandele som
tidligere var omfattet af overgangsbestemmelser, men nu skal afhaendes, er der en
afviklingsperiode pa 8 ar (lzengere frist kan evt. tillades efter ansggning senest 31. dec.
2018). Tilsvarende geelder en 8 ars frist for personer og fartgjer for afhaendelse af
maengder, hvis de ved bekendtggrelsens ikrafttreedelse ikke lever op til
bekendtggrelsens bestemmelser om krydsregler. Men for selskaber geelder at
afheendelse af overskydende maengder skal ske med virkning fra udgangen af 2019.

DFPO’s bemaerkninger

Indledningsvist skal DFPO understrege, at vi finder at det er bade urimeligt og
retssikkerhedsmaeessigt beteenkeligt, at man med disse regler tvinger fiskere til at
afhaende kvoter som er erhvervet lovligt og i henhold til de geeldende regler. DFPO skal
derfor anbefale at bestemmelserne i § 67, stk-1-3 annulleres og at der alene indsaettes
en bestemmelse om, at hvis man overskred de maksimale satser pa daveerende
tidspunkter, sa kan man ikke erhverve kvoteandele for de kvoter, hvor de maksimale
satser overskrides.

| forhold til bade reglerne om bade kvotekoncentration pa FKA-arter, kvotekoncentration
pa IOK-arter og krydsregler fremgar, at hvis fartgjer, personer eller selskaber overtraeder
disse bestemmelser pga. af eendringer i de disponible danske kvoter (uagtsomt), sa kan
der ikke kabes yderligere kvoter og ejerandele svarende til overskridelsen skal athaendes
senest ved udgangen det efterfalgende ar.

Det ma steerkt understreges, at DFPO finder, at det er forkert, at mere eller mindre
tilfeeldige forskydninger mellem kvoter, som kan bevirke at personer og virksomheder
overskrider loftet skal resultere i at kvoter skal afheendes. Det ma veere saledes, at man
naturligvis ikke kan erhverve (kabe) kvoteandele nar man rammer loftet eller har en
overskridelse, men hvis overskridelsen alene sker pa grund af udefra kommende
kvoteaendringer (Dvs. at man ikke har tilkabt kvoteandele i perioden), sa anbefaler DFPO,
at man kan beholde sine kvoteandele.
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Hvis man ved bekendtggrelsens ikrafttreeden har overskydende ejerandele eller
kvoteandele pga. bestemmelser om kvotekoncentration og/eller krydsregel, skal afvikling
af de overskydende ejerandele ske med en 8 ars frist for tilpasning for personer og
fartgjer, men for selskaber skal tilpasning ske senest ved udgangen af 2019. DFPO ma
steerkt frardde denne forskel mellem personer/fartgjer og sa selskaber. Det er vores
opfattelse, at kravet om tilpasning for selskaber vil "gribe” personer/fartgjer og derfor bar
naturligvis veere ens frister for afvikling. Det tilfgjes at det fremgar at IFRO’s udredning
"Mulige skonomiske konsekvenser ved indfgrelse af visse kvotekoncentrationsregler i
dansk fiskeri” at:

“de _gkonomiske konsekvenser ved en skeaerpelse af krydsreglen at den savel
erhvervsgkonomisk som samfundsgkonomisk vil have meget begraensede konsekvenser
for dansk fiskeri. Denne konklusion skal ses i lyset af, at skeerpelsen indfgres med en
ottearig frist’(IFRO)

Hvis ikke disse bestemmelser andres, saledes at selskaber ligestilles med personer og
fartgjer, finder DFPO at der ma stilles spgrgsmalstegn ved om der i de facto gennemfgres
en ulovlig ekspropriation? Jf. de indledende bemaerkninger finder DFPO det
overraskende at opsigelsesvarslet er “tolket” til 8 ar, nar det fremgar af aftale om "Veekst-
og udviklingspakke for dansk fiskeri”, at opsigelsesvarslet for FKA aftalen er 16 ar?

Det ma tilfgjes, at med denne uforklarlige forskel pa fristerne for afhaendelse for personer
og selskaber, s risikerer myndighederne at rejse usikkerhed om selskabernes fremtid
hos de finansielle institutioner (banker). Kan man i fremtiden have tillid til at fartgjer, der
er ejet i selskabsform er ligestillet med partsrederier og personligt ejede fartgjer? — eller
kommer der andre specielle regler for selskaber. Man ma ogsa spgrge, hvilke
konsekvenser vil det fa far markedet for kvotehandel, hvis der pludseligt skal afheendes
markante maengder indenfor en meget kort periode? Der kan stilles flere spargsmal —
men for DFPO er det helt afggrende at der ikke skabes usikkerhed hos de finansielle
institutioner med alle de afledede omkostninger og andre problemer det kan medfare for
hele fiskerisektoren.

Vedr. bestemmelser for Dybvandsrejer

Alle de ovennavnte bestemmelser er generelle og omfatter saledes alle kvoter (FKA og
IOK) — bortset fra dybvandsrejer. Her har man uden begrundelse valgt at fastholde de
nuveerende/daveerende overgangsbestemmelser samtidig med at de nuveerende
kvotekoncentrationssatser fastholdes. DFPO finder at med disse regler stiller de bergrte
fiskere i en helt utdlelig situation, hvor fartgjsudskiftning og generationsskifter stort set
umuliggares, ligesom eksisterende projekter enten vanskeliggares eller helt ma opgives.
Aktuelt er mindst 2 fartgjer bergrt S 226 Emli Pilegaard som er i gang med et
generationsskifte og S 107 Ulla Lindblad, som er i gang med en fartgjsudskiftning.

Det kan tilfgjes, at sa vidt DFPO er oplyst, er alle fartgjerne i rejefiskeriet organiseret i
selskabsform og vil i veerste fald bliver grebet af tidligere nesevnte problemer med at
selskaber far kortere tid til at afheende evt. overskydende kvoteandele.
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DFPO anbefaler steerkt, at der fastseettes en kvotekoncentrationsprocent pa 20% for
bade ejer og kvoteandel og selskaber i bilag 14 i Skagerrak/ Kattegat og Nordsgen. For
Nordsgen (norsk zone) er en helt speciel situation, hvor én fisker (HM 424) er meget
afhaengig af fiskeriet af dybvandsrejer i Nordsgen (norsk zone) og har veeret det i mange
ar.DFPO anbefaler pa den helt specielle baggrund at koncentrationsprocenterne
tilpasses denne fiskers/virksomheds kvoteandele.

* 869-70
Andring af bestemmelserne om bestemmende indflydelse er revideret, sdledes
at personer og selskaber som ejer maksimalt tilladte ejerandele af FKA skal ikke
leengere arligt indsende tro og love erkleeringer. IOK tilfgjes til bestemmelserne
om bestemmende indflydelse.

DFPO kan ikke vurdere den samlede effekt af disse eendringer. Jf. notat om
erhvervsgkonomiske konsekvenser er der tale om en mindre lettelse af en administrativ
byrde.

* 87609879

Der indseettes undtagelse, saledes at det er muligt at fa kystfiskertillaeg i 2019,
uden at have opfisket 70 % af fartgjets arsmangder i 2018, og ’kvoteselskab’
tilfgjes bestemmelsen pa lige fod med puljeselskaber og laug. Slutteligt tilfgjes
undtagelse, saledes at arsmeaengder, der uddeles fra fiskefonden, ikke indgar i
arsmeengden, der skal opfiskes for at kunne modtage kystfiskertillaeg det
efterfglgende ar. Andringerne foretages bade for den tidsbegraensede
kystfiskerordning (8 76) og den tidsubegreensede kystfiskerordning (879).

DFPO finder det udtryk for darlig forvaltning og forkert og ulige behandling af de fiskere
der faktisk overholder disse bestemmelser, at myndighederne pa 3. ar indsaetter denne
"undtagelse”. DFPO anbefaler, at myndighederne nu overvejer reglens udformning
grundigt, nar den nu alligevel ikke implementeres. Det vil i det mindste ligestille de fiskere,
der er bergrt af reglen, og ikke give fordel for de fiskere der (maske) pa et tidligt tidspunkt
har faet oplyst, at reglen ikke implementeres.

DFPO kan anbefale den foresldede undtagelse — som naturligvis kun giver mening, hvis
bestemmelsen om de 70% opretholdes.

§ 103, stk. 2.

Hvis et fartgj, hvortil der er knyttet FKA-andele, slettes, kan retten til andelene
efter ansggning bevares i op til 6 maneder. Arsmaengder tildelt pa baggrund af
disse FKA-andele er omfattet af udlejeloftet pa 75 %.

Forslaget antages at give en vis administrativ fleksibilitet og DFPO kan pa den baggrund
anbefale forslaget. Det foreslas dog at muligheden for at bevare sine andele i en periode
seettes op til 24 maneder. | iseer ved fartagjsudskiftninger har vi set at levering af nyt fartaj
kan tage meerkbart leengere tid end planlagt — i visse situationer op til 2,5ar. Behovet for
at anvende muligheden for at slette sit fartgj og bevarer sine andele opstar typisk i forhold
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til fartajsudskiftning og DFPO anbefaler i denne situation at arsmaengderne ikke omfattes
af udlejeloftet. DFPO vurderer, at hverken den laengere periode eller undtagelse fra
udlejeloftet vil giver mulighed for omgaelse, da tilladelsen gives efter ansggning.

8113, stk. 2.
Hvis et fartgj, hvortil der er knyttet IOK-andele, slettes, kan retten til andelene
efter ansggning bevares i op til 6 maneder. Arsmaengder tildelt pa baggrund af
disse IOK-andele er omfattet af udlejeloftet pa 75 %.

Forslaget antages at give en vis administrativ fleksibilitet og DFPO kan pa den baggrund
anbefale forslaget. Det foreslas dog at muligheden for at bevare sine andele i en periode
saettes op til 24 maneder. | iseer ved fartgjsudskiftninger har vi set at levering af nyt fartgj
kan tage maerkbart laengere tid end planlagt — i visse situationer op til 2,5 ar. Behovet for
at anvende muligheden for at slette sit fartgj og bevarer sine andele opstar typisk i forhold
til fartajsudskiftning og DFPO anbefaler i denne situation at arsmeengderne ikke omfattes
af udlejeloftet. DFPO vurderer, at hverken den laengere periode eller undtagelse fra
udlejeloftet vil giver mulighed for omgaelse, da tilladelsen gives efter ansggning.

* 8109

Her indfgres mulighed for, at kvoteselskaber, puljeselskaber og laug kan
ansgge om under visse betingelser ikke at skulle opfylde kravet om, at fartgjer
som deltager i et puljefiskeri, maksimalt kan overdrage arsmangder til andre
fartgjer svarende til 75 % af veerdien af fartgjets samlede arsmaengder for alle
kvoter samt at aktivitetskravet pa 25 pct. kan overfares til ejernes af selskabets
egne fartgjer. Endvidere undtages godkendte kvoteselskaber, puljeselskaber og
laug fra koncentrationslofterne for selskaber. Koncentrationslofter pa
ejerandele (personer) samt koncentrationslofter pa kvoteandele (fartgjer) er
forsat geeldende.

DFPO kan anbefale disse aendringer.

* Bilag 9
Glynggre tilfgjes listen over havne, hvortil fartgjer med mere end 10.000 kg sild,
makrel og hestemakrel om bord ma foretage landing i Danmark. (bilag 9)

DFPO vil anbefale at i fremtiden kan tilfgjelser til listen over havne, hvortil fartgjer med
mere end 10.000 kg sild, makrel og hestemakrel om bord ma foretage landing i Danmark
ske med en bilag 6 meddelelse.

DFPO skal desuden anbefale, at ogsa Strandby Havn tilfgjes listen.
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* Bilag 14 (Nedseettelse af maksimale satser for ejer- og kvoteandele)
De maksimale satser for ejerandele og kvoteandele nedseettes for en raekke
FKA-kvoter, og der tilfgjes satser for de IOK-kvoterne, hvor der i dag ikke er et
loft.
DFPO finder det vigtigt at understrege at for at disse bestemmelser kan give mening sa
skal selskaber og kvoteandele pa et fartgj falges ad og ikke personer og selskaber, som
det angives i teksten. DFPO formoder der er tale om en fejl.

Det haevdes i hgringsbemaerkninger, at der pa tidspunktet for indfarelse af lofterne ikke
er personer, som befinder sig over loftet og derfor heller ingen gkonomiske
konsekvenser. Men sa vidt DFPO har kunnet fa oplyst, er det ikke alle selskaber, der er
indenfor de fastsatte reducerede %-satser for ejerandel og kvoteandele.

DFPO anbefaler pd baggrund af ovennaevnte at myndighederne sikrer, at der ikke
hverken er selskaber eller personer, der allerede nu overskrider de nye greenser.
Samtidig anbefales at eendre teksten sa kvoteselskab og selskaber kommer til at fglges
ad.

Med venlig hilsen

) A

Ole Lundberg Larsen

Underdirektgr, Danmarks Fiskeriforening PO

Bilag: Notat om brug af "kvotejoller



