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Haringssvar til lovforslag om aftale om grgn skattereform 2020 og opfglgning pa
sprojtemiddelstrategi 2022-2026 m.v. (SKM: 828930)

Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til afgiftsomlaegninger i forbindelse med
den politiske aftale om grgn skattereform.

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne har den
10. februar 2022 indgaet politisk aftale om en sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 med en dertilhgrende
handlingsplan.

Aftalepartierne er enige om, at hovedformalet med strategien er at opna en rekordlav belastning fra
sprgjtemidler (som vi allerede har. Det er malet, at der skal anvendes sa fa sprgjtemidler som muligt, og at
de sprgjtemidler, der anvendes, skal vaere de mindst belastende. Som et middel til at opfylde malsaetningen
omlaegges pesticidafgiften for at ggre det mere attraktivt at bruge sprgjtemidler med lav belastning af miljg
og sundhed).

Baeredygtigt Landbrug vil gerne ggre aftaleparterne opmaerksomme p3, at disse saerlige danske
pesticidafgifter bgr nedsaettes, nar forbruget reduceres. For hver gang skatteskruen drejes en omgang,
stiger produktionsomkostningerne og medfgrer, at kun de allerstgrste landbrug forbliver rentable.

Denne udvikling med fortsat hgjere afgifter og gget administration har fgrt til, at konsolideringen af
landbrugene Ipber meget hurtigere i Danmark end i de fleste andre lande i EU. Tilsyneladende en bevidst
politisk handling de seneste 20 ar, hvor de danske rammevilkar for landbruget er blevet stedse forringede.
Hvis malet f.eks. er 3000 store landbrug i 2030, sa meld det klart ud, sa erhvervet kan na at omstille sig.

Det feelles ansvar

EU er ikke selvforsynende med fgdevarer, og klimasendringer medfgrer, at store dele af Sydeuropa bliver
usikre med hensyn til fremtidig fedevareproduktion. Derfor er det ngdvendigt, at landbruget i Mellem- og
Nordeuropa producerer afbalanceret og baeredygtigt, som vi ggr i Danmark. Der bgr veere en solidarisk og
sikker fedevareproduktion, hvilket bl.a. sikres med en klog landbrugspolitik og moderne planteveernsmidler.
Dette sikres ikke ved, at Danmark har EU-s hgjeste pesticidafgifter beregnet pr. kg aktivstof og medfgrer en
ekstra omkostning pr. hektar. Dette til trods for, at Danmark har rekordlav pesticidbelastning, der er
vaesentligt lavere end de politisk fastsatte mal i Pesticidstrategi 2017-2021.

Som anfgrt i bemaerkninger til lovforslaget, vil hovedafgrgder pavirkes forskelligt af afgiftsomlaegningen
grundet plantebeskyttelsesmidlernes forskellige belastning af miljp og sundhed. For raps, kartofler og aerter
bliver afgiftsniveauet samlet set gget, hvilket Baeredygtigt Landbrug finder vil modvirke afgrgde-
diversificeringen, som er et gnske i den falles landbrugspolitik. Nar de foreslaede hgjere afgifter er meget
uheldige, er det isaer fordi, der ikke er nye mindre belastende plantebeskyttelsesmidler i pipelinen til disse
afgrgder. Vi foreslar, at der i henhold til de oprindelige aftaler, laves muligheder for lavere afgifter i bl.a.
disse afgrgder, hvor plantebeskyttelsesmidler er vigtige for konkurrenceevnen og en sikker forsyning til
markedet.
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Ret nu fokus pa de alvorlige problemer

Det snaevre fokus pa landbrugets brug af kemikalier har medfgrt, at Miljgministeriet ikke har haft gje for de
skraekkelige giftstoffer som PFAS og PFOS, som ikke nedbrydes i hverken naturen eller i menneskekroppen
og som nu betyder andrede anbefalinger for f.eks. amning, hvor kvinder i visse dele af landet nu anbefales
kun at amme i to maneder.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er vores vurdering (og vi kan ikke andet end lave et skgn), at de samlede gkonomiske belastninger for
erhverv, mineralogiske processer og landbrug og gartneri, er vaesentligt hgjere end de i lovforslaget
fremfgrte. Der bgr laves en Second Opinion.

Med venlig hilsen

Jens Lund Pedersen
Cand.agro.
Baeredygtigt Landbrug
T: 2117 6067

M: jlp@baeredygtigtlandbrug.dk
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Horingssvar over udkast til forslag til lov om s&ndring af lov om afgift af
naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov
om afgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af bekaempelses-
midler og forskellige andre love (Forhgjelse af energiafgiften pa fossile
braendsler for proces efter Aftale om gron skattereform af 8. december
2020 og omlagning af pesticidafgiften efter Politisk aftale om sprgjte-
middelstrategi 2022-2026 m.v.)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Hgringssvaret er
udarbejdet i samarbejde med Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har folgende bemeerkninger til forslaget:
Overordnede bemzrkninger

Lovforslaget udmgnter bl.a. forhgjelsen af procesenergiafgiften pa fossile breendsler
for erhverv med 6 kr. pr. GJ (2021-niveau). Det formodes, at fremsendelse af
lovforslaget har afventet den politiske aftale om ny CO2-afgiftsbeskatning, der blev
indgaet for sommerferien.

Danske Advokater har folgende bemaerkninger til lovforslaget:

Indeksering af procesenergiafgiften

Ilovforslagets § 1, nr. 1, 3 0g 10, og § 2, nr. 1, 3 og 10, foreslas det, at
procesenergiafgiften skal reguleres efter § 32 a i mineralolieafgiftsloven, hvilket
betyder, at procesenergiafgiften fremover skal justeres pd samme made som
energiafgiften.

Derved kommer procesenergiafgiften ikke laengere til at udgore et fast belgb pr.
energienhed, som det er tilfzldet i dag. Procesenergiafgiften vil i stedet folge samme
udvikling som energiafgifterne, hvilket vil resultere i en yderligere afgiftsbelastning
pr. energienhed, end hvad der fremgér af den politiske aftale fra 8. december 2020.
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Danske Advokater finder det problematisk, at lovforslaget p4 den méde indeholder
en indirekte, yderligere forhgjelse af procesenergiafgiften, end hvad der politisk er
aftalt.

Danske Advokater henstiller til, at lovforslaget justeres, sa forhgjelsen holdes til det
politisk aftalte.

Lov om afgift af kvaelstofoxider

Det er Danske Advokaters vurdering, at den nuveaerende afgiftsfritagelse efter NOx-
afgiftslovens § 8, stk. 4, er i overensstemmelse med direktivet, hvorimod den
manglende afgiftsfritagelse for store energianlaeg over 30 MW er i strid med EU-
direktivet.

Efter Danske Advokaters vurdering er den foresldede lovaendring derfor EU-stridig
og bor &ndres, sddan at der i stedet indskrives hjemmel til afgiftsfritagelse for store
energianlaeg over 30 MW, der er underlagt kravet om maéling.

Safremt Skatteministeriet fastholder den foresldede loveendring, hvor
afgiftsfritagelsen i NOx-afgiftslovens § 8, stk. 4, ophaves, er det Danske Advokaters
opfattelse, at der skal skabes historisk lighed for loven. Danske Advokater henstiller
derfor til, at der i forleengelse af lovaendringen udarbejdes et styresignal med
justering af den tidligere praksis, sddan at der skabes lighed for loven, bide for og
efter 1. januar 2023.

Baggrund for vurderingen:

Lovforslagets a&ndringer i lov om afgift af kvaelstofoxider fjerner afgiftsfritagelsen for
et energiprodukt, der medgér i produktionen af et tilsvarende energiprodukt, jf.
nugaldende § 8, stk. 4, i NOx-afgiftsloven. Afgiftsfritagelsen er afledt af
energibeskatningsdirektivets artikel 21, nr. 3, 1. pkt. Heraf fremgér det, at forbrug af
energiprodukter pa et omrade, der tilhgrer en virksomhed, der producerer
energiprodukter, ikke betragtes som en afgiftsudlgsende begivenhed, hvis forbruget
bestar af energiprodukter, der produceres pa virksomhedens omréde. En lignende
afgiftsfritagelse findes i andre energiafgiftslove og omtales som raffinaderi-
bestemmelsen.

Fjernelsen af afgiftsfritagelsen sker for at ligestille konkurrenceforholdene mellem de
store og mindre energianleg, da afgiftsfritagelsen udelukkende har vaeret geldende
for de mindre energianleeg under 30 MW.

Lovaendringen vil resultere i, at et energiprodukt, der medgar direkte til produktion
af et tilsvarende energiprodukt, i alle tilfeelde ikke leengere vil veere fritaget for
betaling af NOx-afgift.

Set fra et juridisk perspektiv skal der vaere lighed for loven for alle, uanset
virksomhedens starrelse, herunder ogsa starrelsen pa virksomhedens energianleeg.
De hidtil gaeldende regler har givet anledning til en forskelsbehandling mellem store
energianlag over 30 MW og mindre energianleeg under 30 MW, idet forstneevnte
ikke kan opna afgiftsfritagelse for energiprodukter, der medgér til produktionen af
tilsvarende energiprodukter, mens energianlaeg under 30 MW kan opna
afgiftsfritagelse. Forskelsbehandlingen udspringer af lovens krav om méling af NOx-
udledningen, som kun gelder for store energianlag.

Det fremgar af lovforslagets bemerkninger, at Skatteministeriet har veeret i dialog
med Kommissionen om fortolkning af energibeskatningsdirektivets
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anvendelsesomrade, herunder om sammenhangen mellem afgiftsfritagelsen i NOx-
afgiftslovens § 8, stk. 4, og artikel 21, nr. 3, 1. pkt. Skatteministeriet har valgt at fjerne
usikkerhed pa omréadet ved at foresld ophaevelse af afgiftsfritagelsen. Derved sikrer
den foreslaede lovaendring, at der nu skabes lighed for loven. Dog vil der indirekte
ske bléstempling af den nuvaerende forskelsbehandling, til gkonomisk ulempe for de
store energianleg over 30 MW, som ikke har opnaet den afgiftsfritagelse, som har
vaeret gaeldende for energianleeg under 30 MW.

Artikel 21 i energibeskatningsdirektivet indeholder narmere definitioner af
afgiftsudlesende begivenheder, udover hvad der fremgar af de almindelige
bestemmelser i direktiv 92/12/EQF. Af nr. 3 fremgar folgende:

”Forbrug af energiprodukter pd et omrdde, der tilhorer en virksomhed, der
producerer energiprodukter, betragtes ikke som en afgiftsudlesende begivenhed,
hvorved afgiften forfalder, hvis forbruget bestdar i energiprodukter, der produceres
pa virksomhedens omrdde. Medlemsstaterne kan ogsa betragte forbrug af
elektricitet og andre energiprodukter, der ikke er produceret pa virksomhedens
omrdde, og forbrug af energiprodukter og elektricitet pd et omrdde, der tilhorer en
virksomhed, der producerer brandstof, der skal anvendes til produktion af
elektricitet, som en ikke-afgiftsudlosende begivenhed. Nar forbruget sker med
henblik pa formdal, som ikke vedrerer produktion af energiprodukter, og isaer til
fremdrift af keretajer, betragtes dette imidlertid som en afgiftsudlosende
begivenhed, hvorved afgiften forfalder.”

Baseret pa direktivets tekst er det sdledes Danske Advokaters vurdering, at den
nuverende afgiftsfritagelse efter NOx-afgiftslovens § 8, stk. 4, er i overensstemmelse
med direktivet, hvorimod den manglende afgiftsfritagelse for store energianlag over
30 MW er i strid med EU-direktivet.

Bemazerkninger til de enkelte bestemmelser og tekniske bemarkninger:

Forhgjelse af procesenergiafgiften for erhverv

Bestemmelserne omkring procesenergiafgiften fremgér af:

e Gasafgiftslovens § 10a

e Kulafgiftslovens § 8a

e Mineralolieafgiftslovens § 11a
Forhgjelsen foreslds gennemfort i perioden 2023 — 2025 ved en a&ndring af satsen for
procesenergiafgift i ovenstdende bestemmelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, § 2, nr. 1, og
§ 3, nr. 1. I henhold til lovforslagets § 8 traeder e&ndringerne i kraft d. 1. januar 2023,
hvilket er i overensstemmelse med aftalen om greon skattereform fra 8. december
2020.

Danske Advokater har ingen bemerkninger hertil.

Forhgjelse af procesenergiafgiften for landbrugssektoren:

Det foreslas, at procesenergiafgiften for landbrugssektoren bliver udformet pa
samme made som gvrige erhvervsvirksomheder — som en GJ-nedsattelse frem for en
procentnedsettelse, som lovgivningen pt. indeholder.

Procesenergiafgiften for landbrugssektoren foreslds derudover forhgjet i
overensstemmelse med den politiske aftale om en gren skattereform fra 8. december
2020. I samme ombearing indskrives en mulighed for fortsat at opgare
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procesenergiafgiften som en procentnedsattelse, da der ikke altid er kendskab til
energiindholdet. Der er tale om en administrativ nemmere opgarelsesmetode.

Danske Advokater finder det positivt, at der indskrives en alternativ
opgorelsesmetode, og Danske Advokater har ikke yderligere bemarkninger til de
foreslaede &ndringer.

Forhgjelse af procesenergiafgiften for mineralogiske processer mv.
Efter de gaeldende regler kan virksomheder med mineralogiske processer mv. opna
en afgiftsgodtgerelse pa 100%, idet procesenergiafgiften ikke geelder for energi
anvendt til mineralogiske processer mv.

Det foreslas, at der indferes procesenergiafgift pA mineralogiske processer mv., dog
pa et lavere niveau end procesenergiafgiften for gvrige virksomheder.

Forhgjelsen af procesenergiafgiften foreslas indfert med virkning fra 1. januar 2025,
jf. lovforslagets § 8, stk. 2.

Danske Advokater bemaerker, at lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 8, og § 3, nr. 8,
mangler i oplistningen af de bestemmelser, der treeder i kraft d. 1. januar 2025. Dette
ma vere en skrivefejl, da det vil resultere i, at forhgjelsen af procesenergiafgiften for
mineralogiske processer indferes med virkning fra 1. januar 2023, mens forhgjelsen
af procesenergiafgiften for kemisk reduktion, elektrolyse og metallurgiske processer
forst indferes med virkning fra 1. januar 2025.

En sddan sondring mellem de forskellige energiintensive processer er ikke i
overensstemmelse med den politiske aftale, ligesom det fremgar af
lovbemaerkningerne at afgiftsforhgjelserne for mineralogiske processer mv. forst
indfases i 2025.

Danske Advokater henstiller derfor til, at lovforslagets § 8, stk. 2, bliver &endret,
sddan at lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 8, 0og § 3, nr. 8, ogsa fremgar af oplistningen i
forhold til ikrafttreedelse pr. 1. januar 2025.

Derudover skal det bemerkes, at lovforslagets § 1, nr. 9-10, § 2, nr. 9-10 og § 3, nr. 9-
10, alle vedrerer forhgjelsen af procesenergiafgiften for mineralogiske processer mv.,
som forst indferes med virkning fra 1. januar 2025. Som folge heraf ber disse
elementer af lovforslaget vaere omfattet af § 8, stk. 2, i forhold til ikrafttreedelse.

Danske Advokater henstiller til, at lovforslagets § 8, stk. 2, justeres i henhold til
ovenstdende.

Endvidere skal det bemaerkes, at der i lovforslagets § 1, nr. 5-8, og § 2, nr. 5-8, ser ud
til at veere fejl i henvisningerne, da der i teksterne henvises til nedsattelse af
tilbagebetaling af afgift efter § 11. Denne henvisning er kun korrekt for s& vidt angar
mineralolieafgiftsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 5-8.

Gasafgiftslovens § 11 og kulafgiftslovens § 11 omhandler ikke tilbagebetaling af afgift,
men i stedet henholdsvis krav til dokumentation for tilbagebetaling og
regnskabsbestemmelser.

Danske Advokater henstiller til, at henvisningerne i lovforslagets § 1, nr. 5-8, rettes
til § 10, og i lovforslagets § 2, nr. 5-8, rettes til § 8.
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Lov om afgift af bekeempelsesmidler

Der er alene tale om satsendringer, i overensstemmelse med den politiske aftale om
sprojtemiddelstrategi 2022-2026, hvilket Danske Advokater ikke har nogen
bemaerkninger til.

Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter

Der foreslés indfert en udfyldningsbestemmelse i lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, hvilket sker i forleengelse af Skattestyrelsens styresignal af 18. marts
2022 (SKM2022.131.SKTST), hvor praksis &ndres, si der ikke opkraeves CO2-afgift
af varer, hvor CO2-afgiftsloven ikke indeholder en sats.

Den foresldede udfyldningsbestemmelse skal genindfere den praksis, der var
geldende indtil ovennaevnte styresignal og derved sikre, at der bliver betalt CO2-
afgift af alle braendsler, herunder ogsa de varer, der er afgiftspligtige efter
mineralolieafgiftslovens udfyldningsbestemmelse.

Som alternativ til udfyldningsbestemmelsen foreslas en mulighed for at opgore CO2-
udledningen fra den enkelte afgiftspligtige vare, jf. lovforslagets § 5, nr. 2. I sé fald
skal CO2-udledningen opgores pa baggrund af akkrediterede malinger eller andre
malinger af tilsvarende kvalitet. Skatteministeren skal fastsatte regler for opgerelse
af CO2-udledningen, herunder krav til opgerelsen og kontrol af afgiften, jf.
lovforslagets § 5, nr. 3.

Udfyldningsbestemmelsen traeder i kraft pr. 1. januar 2023, dog fremgér det af
lovforslagets § 8, stk. 3, at Skatteministeren skal fastsatte tidspunktet for
ikrafttreeden af den alternative opgerelsesmetode.

Danske Advokater henstiller til, at Skatteministeren, inden fastsattelse af regler for
opgorelse af CO2-udledning mv., raekker ud til erhvervslivet for input til relevante
bestemmelser.

Afsluttende bemarkninger:

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar, og vi star altid
gerne til rddighed for uddybende spergsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent

Danske Advokater
cho@danskeadvokater.dk
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Skatteministeriet

Miljg, energi og motor
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Att.: Emma Sommer Degn og Ida Waagepetersen
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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende lovforslag om
aftale om grgn skattereform 2020 og opfglgning pa sprgijte-
middelstrategi 2022-2026 mv.

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om Forslag til lov om aendring af lov om
afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om af-
gift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af bekeempelsesmidler og forskellige andre
love (Forhgijelse af energiafgiften pa fossile breendsler for proces efter Aftale om grgn
skattereform af 8. december 2020 og omlaegning af pesticidafgiften efter Politisk aftale
om sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 m.v.) (herefter "lovforslaget") som har til formal at
ggre Danmark grgnnere ved at bidrage til et bedre klima og miljg. Det skal ske ved at re-
ducere CO,-udledningen, mindske brugen af pesticider i landbruget og reducere luftforu-
reningen ved mindre udledning af NOx.

Dansk Fjernvarmes bemaerkninger til lovforslaget

For at gare det dyrere for erhverv at anvende fossile braendsler som en del af deres virk-
somhed foreslas en forhgjelse af energiafgift pa breendsel anvendt til procesformal for
momsregistrerede virksomheder.

| det nuveerende afgiftssystem kan virksomheder, der anvender fossile breendsler til pro-
ces fa godtgjort ned til 4,5 kr. pr. GJ.

Forslaget leegger op til en afgiftsstigning pa 6 kr. pr. GJ. Dette betyder, at det fremtidige
afgiftsniveau vil veere 8,5 kr. pr. GJ per 1. januar 2023 og 10,5 pr. GJ per 1. januar 2025
(2021-prisniveau).

Dansk Fjernvarme er generelt positiv overfor lovforslaget og formalet om at gare Dan-
mark grgnnere ved at bidrage til et bedre klima og miljg og reducere CO,-udledningen i
fremtiden. Derudover noteres det, at lovforslaget anses som et fgrste skridt i retning af en
hajere og mere ensartet afgift pa CO,e-udledninger. Dette er ligeledes en dagsorden,
som Dansk Fjernvarme stgtter op om.

Fjernvarmeselskaberne star for ca. 60 pct. af rumopvarmningen i erhverv. Der er potenti-
ale til, at fiernvarmeselskaberne kan levere grgn varme til omkring 95 pct. af rumopvarm-
ningen i danske erhvervsvirksomheder. Der er ogsd muligheder for, at fiernvarmen kan
bidrage til den grenne omstilling af procesvarmen i industrien. | dag er det kun ca. 1 pct.

DANSK
FJERNVARME

Fjernvarmens Hus
Merkurvej 7

DK-6000 Kolding

TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
www.danskfjernvarme.dk
cvr dk 55 83 10 17
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af procesvarmen, som leveres af fiernvarmeselskaber. Der skgnnes et potentiale til, at Side 2/2
fiernvarmeselskaberne vil kunne levere 16 pct. af den samlede procesvarme.

| dag kommer 72 pct. af fiernvarmen fra gran energi og er godt pa vej til udelukkende at
veere baseret pa grenne energikilder. Sidelgbende haster det med at fa udfaset naturgas
- bade i fiernvarmen og som individuel opvarmningsform. Helt i trdd med den politiske
dagsorden gar fiernvarmebranchen derfor alt for at konvertere naturgaskunder, der er
hardt ramt af prisstigninger.

Fjernvarmeselskaberne har fokus pa at skabe bedst mulig gkonomi i konverteringsprojek-
terne, da gkonomien er altafggrende for, om projekterne gennemfgres. Det har stor be-
tydning, hvor mange kunder der kobles pa i de enkelte omrader, og hvor stor volumen
kunderne har. Derfor kan proceskunder med stor volumen blive afggrende i forhold til om
mindre konverteringer gennemfgres eller ej.

Den igangveerende — og presserende — konvertering af individuelle naturgaskunder risi-
kerer at blive udfordret, i tilfeelde, hvor fiernvarmen endnu ikke er fuldt omlagt til vedva-
rende energi. | de tilfaelde indebaerer lovforslaget alt andet lige, at fiernvarme pa konver-
teringstidspunktet ggres dyrere for fiernvarmens kunder, der anvender varmeforsyningen
til procesformal. Stiger afgiftsniveauet for disse virksomheder til et niveau, hvor det ikke
laengere vil kunne betale sig at blive koblet pa det kollektive fiernvarmenet fremfor at in-
vestere i en individuel opvarmningslgsning, kan det forhindre konverteringer i omrader,
hvor volumen fra industrikunder har kritisk betydning for projektets gkonomi.

Dansk Fjernvarme skal pa den baggrund henlede Skatteministeriets opmaerksomhed péa

timingen af afgiftseendringerne i forhold til den hgjaktuelle konverteringsdagsorden, som
lovforslaget kan have indvirkning pa.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen

Katarina Siebuhr Kristiansen @konomisk Konsulent
Dansk Fjernvarme
ksk@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 40 27 44 47
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Dansk Gartneri

Den 18. august 2022
Skatteministeriet

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Kopi til: esd@skm.dk og lw@skm.dk

Hgring af lovforslag om aftale om grgn skattereform 2020 og opfglgning pa sprgjtemiddelstrategi
2022-2026 mv. Deres j.nr. 2022-935.

Den 29. juni 2022 modtog Dansk Gartneri naevnte lovforslag i hgring. Foreningens bemaerkninger til

omlagningen af pesticidafgiften efter Politisk aftale om sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 er fglgende:

Aftalen om sprgjtemiddelstrategien for 2022-2026 betyder, at pesticidafgiften i hgjere grad skal be-
nyttes som et middel til na en lavere miljgbelastning ved at mindske afgiften pa de mest skdnsomme

midler og gge afgiften pa de mere belastende midler pa miljget.

En forudsaetning for, at denne afgiftsdifferentiering vil fa nogen naevnevaerdig effekt pa miljget, er, at
brugerne har flere midler at vaelge imellem, og det er desvaerre kun undtagelsesvis tilfeeldet. Sa selv-
om afgiftsomlaegningen er provenuneutral for staten, vil nogle brugere opleve, at deres afgiftsbelast-

ning mindskes, mens andre vil fa en gget afgiftsbelastning.

Med den politiske aftale om sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 er tilskuddet til godkendelse af midler til
mindre anvendelse faldet bort. Det vil betyde, at der fremover vil blive faerre midler at vaelge imellem

end i dag for producenterne af specialafgr@gder, og det vil gge miljgbelastningen.

Gartnerierne oplever pesticidafgiften som en fast afgift pa produktionen uden naevnevaerdig miljpef-
fekt, uden sammenhaeng med indtjeningen og til skade for konkurrenceevnen. Pesticidafgifter findes
enten slet ikke eller kun pa et vaesentligt lavere afgiftsniveau i de lande, som de danske gartnerier

konkurrerer med.
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Dansk Gartneri
-2-
Dansk Gartneri havde derfor gerne set, at omlaegningen af pesticidafgiften ikke kun er provenuneutral

for staten, men ogsa for den enkelte producent. Insekticider forventes til eksempel at blive dyrere for

de danske frugt- og beeravlere.

Med venlig hilsen

Dansk Gartneri

Bjarne Pugholm Johansen
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Deres sagsnr.: 2022-935

Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry

1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
esd@skm.dk
iw@skm.dk

Forslag til lov om aendring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af
mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af bekeempelsesmidler og
forskellige andre love

Den 29. juni 2022 har Skatteministeriet udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til et
forslag til lov om endring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks, m.v. og forskellige andre love (Forhgjelse af energiafgiften pa
fossile breendsler for proces efter Aftale om gren skattereform af 8. december 2020 og
omlagning af pesticidafgiften efter Politisk aftale om sprgjtemiddelstrategi 2022-2026
m.v.)

DI kvitterer for forslagene og har folgende bemarkninger til de enkelte lovbestemmelser;

Fsva. lovforslagets § 1, 2 og 3 bakker DI fuldt ud op om Paris-aftalen og den danske
malsaetning om at reducere Danmarks historiske CO2-udslip med 70 pct. i 2030. I den
forbindelse deler DI derudover det standpunkt, at det er et formalstjenesteligt og effektivt
virkemiddel at gennemfore s&endringer i skattelovgivningen, der understatter den gronne
omstilling og bidrager til at opna de politiske mal om CO2-reduktion.

Fsva. de konkrete virkemidler i lovforslaget forholder DI sig dog skeptisk overfor, at de
foresldede forhgjelser af energiafgiften pa fossile brandsler i industrien sker pa baggrund
af den hidtidige opgerelsesmetode, hvor afgiften er ensartet efter energiindhold (kr./GJ)
snarere end CO2-udledning (kr./ton CO2). Det skyldes bl.a.,, at en sidan
beskatningsmodel ikke afspejler CO2-udledningen forbundet med brugen af fossile
brandsler, og derfor er et ineffektivt virkemiddel med henblik pa CO2-reduktion.

Derudover finder DI det omsonst at @ndre i erhvervslivets procesenergiafgifter pa kort
sigt, nar der, jf. Aftale om gron skattereform for industri mv. af 24. juni 2024, allerede er
indgaet aftale om en nyt CO2-baseret beskatningsregime, der traeder i kraft i 2025. Givet
at procesenergi til den tid vil blive underlagt ny lovgivning, vil det have meget begranset
effekt at eendre i eksisterende lovgivning, der om ganske fa ar alligevel vil vare foraldet
og erstattet af den nye model for CO2-beskatning, der folger af fornaevnte aftale. Udover
at dette skader virksomhedernes konkurrencekraft uden at sikre en ramme som ikke

| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1553 Kebenhavn V di@di.dk
|  Danmark di.dk

CVR:16 0775 93
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effektivt belenner klimaomstillinger, er det ogsa en uheldig "stop and go”-politik, som ikke
fremmer virksomhedernes behov for langsigtet investeringssikkerhed og som svakker
virksomhedernes likviditet — og dermed muligheder for at investere i gron omstilling - pa
den helt korte bane.

P4 den baggrund er det DI's klare anbefaling at man lader det nuveerende
beskatningsregime fortsaette uendret frem til 2025, hvorefter det nye CO2-
beskatningssystem traeder i kraft og der derefter — i overensstemmelse med DI’s
anbefalinger— vil blive opkraevet en ny, og stadigt sterre afgift pA CO2-udledning frem
mod 2030 (i stedet for den eksisterende energibaserede afgift pa proces). Det skyldes bl.a.
at en sidan @ndring ikke vil pavirke Danmarks CO2-reduktionsmaél i 2030, og samtidigt
vil frigive likviditet i erhvervslivet i 2023 og 2024, hvor mange virksomheder atholder
engangsomkostninger til elektrificering mv., der er forudsatningen for at de kan reducere
deres CO2-udslip frem mod 2030.

I fraveeret af en sddan lgsning anbefaler DI, at der som minimum indgds aftale om
folgende to ndringer til den foresldede forhgjelse af procesenergiafgiften:

For det forste foreslar DI, at den forestdende forhgjelse af procesenergiafgiften for
almindelige processer udskydes fra 2023 til 2024 i lyset af de ekstraordinzrt hgje priser
pé seerligt naturgas og det helt legitime gnske om — i en situation med gasmangel — at
prioritere husholdningernes varmeforsyning pa bekostning af erhvervslivets produktion.
Hvis afgiftsforhgjelsens formal er at f4 virksomhederne til at reducere deres energiforbrug
og lede efter gronne alternativer til fossile breendsler, s ma man sige, at dette formal til
fulde er blevet opfyldt af de dramatiske prisstigninger pa energi og risikoen for at miste
adgangen til naturgas.

For det andet foreslar DI, at afgiften (bdde den eksisterende del og den aftalte forhgjelse)
omlaegges sa den opkraeves pa baggrund af CO2-udledning snarere end energiindhold,
sddan som det vil veere tilfzldet fra og med 2025 jf. Aftale om gron skattereform for
industri mv. af 24. juni 2022. P4 den made vil afgiftsforhgjelsen veere mere méalrettet CO2-
udledning til gavn for klimaet, ligesom @ndringen vil sikre en nemmere overgang fra
regelsattet for 1. januar 2025 til det, der vil geelde derefter.

Fsva. lovforslagets § 4 har DI ingen bemaerkninger.
Fsva. lovforslagets § 5 har DI ingen bemarkninger.

Fsva. lovforslagets § 6 har DI ikke konkrete bemarkning til den foresldede andring af,
hvem der omfattes af afgiften pa kvelstofoxid (NOx). Det er dog generelt DI's holdning,
at afgiften pa NOx ber afskaffes helt idet NOx-udledningen fra virksomhederne allerede
er reguleret via diverse miljokrav, hvorfor NOx-afgiften reelt er udtryk for
dobbeltregulering. Samtidig indbringer afgiften et relativt beskedent provenu til
statskassen relativt til de administrative omkostninger, den giver erhvervslivet og den
svaekkelse af konkurrenceevnen, den afstedkommer

Safremt ovenstdende skulle give anledning til spergsmél mv., star DI naturligvis til
radighed.



Med venlig hilsen

Morten Munch Jespersen
Chefkonsulent
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28 Plantevaern
1402 Kgbenhavn K g?:l:;gi
Bioteknologi

Dato: 18.08.2022

Vedr. Haring af udkast til lovforslag om endring af lov om afgift af bekeempelsesmidler

Dansk Plantevaern noterer sig, at ovennavnte udkast til lovforslag, j. nr. 2022 — 935, er sendt i hering. Vi vil anmode
om at komme pa heringslisten med mail info@plantevaern.dk ved fremadrettede a&ndringer af lov om afgift af
bekaempelsesmidler.

Dansk Plantevaern anser overordnet afgiften pa bekeempelsesmidler, som udtryk for en dobbeltregulering pa et
omrade, som allerede er strengt requleret. Intentionen med afgiften har oprindeligt veeret at nedbringe dansk
landbrugs anvendelse af godkendte bekaempelsesmidler. Vi har i EU, og specielt i Danmark, verdens strengeste
regulering af bekampelsesmidler og danske landmaend har allerede reduceret anvendelsen af bekeempelsesmidler
betydeligt. Vi finder derfor denne provenu-neutrale &ndring af afgiften beklagelig, da det ikke belgnner
landmaendene for deres indsats for at na politisk fastsatte malsaetninger om store reduktioner, og da @ndringen ikke
synes baseret pa at videnskabeligt grundlag.

Danske landmands anvendelse af bekeempelsesmidler bygger pa filosofien om ’sa lidt som muligt, men sa meget
som ngdvendigt’ og pa nogle omrader har landmandene ikke la&engere mere skansomme alternativer til radighed.
Derfor er mulighederne for substitution begraensede. Den provenu-neutrale &ndring af afgiften vil derfor hgjst
sandsynligt alene fare til en sget omkostning for landmandene og kun en marginal reduktion i anvendelsen af
bekaempelsesmidler.

I branchen arbejder vi aktivt for, at kun lovlige produkter anvendes i Danmark og ser gerne, at ulovlig import
sanktioneres strengere. Vi indgar gerne i dialog, om det er muligt ved fund af ulovlige produkter at, udover baden,
opkraeve manglende afgift, hvor produkterne er ulovligt importeret til Danmark.

Vihaber, at vi kommer pa heringslisten pa disse sager fremadrettet. Dansk Plantevaern star gerne til radighed, hvis
der er behov for yderligere kommentarer, eller hvis dette svar skulle give anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Tl e

Bolette Palle Neve
Teknisk konsulent
Mobil 40567078

Dansk Plantevaern
Amalievej 20
DK-1875 Frederiksberg C

S? lidt som mu"gt' . www.danskplantevaern.dk
sd meget som ngdvendigt info@danskplantevaern.dk
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- AKT 849260 -- BILAG 1 -- [ SV Hgaring af lovforslag om aftale om gran skattereform 2020 og opfalgning pa spraijte... --

Til: Ida Waagepetersen (IW@skm.dk)

Fra: Jakob Degn Nielsen (jdn@dansk-retursystem.dk)

Titel: SV: Hering af lovforslag om aftale om grgn skattereform 2020 og opfelgning pa sprgjtemiddelstrategi 2022-
2026 m.v.

E-mailtitel: SV: Hgring af lovforslag om aftale om gren skattereform 2020 og opfalgning pa sprgjtemiddelstrategi 2022-
2026 m.v. (SKM: 828930)
Sendt: 30-06-2022 11:12

Du fér ikke ofte mails fra jdn@dansk-retursystem.dk. F4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Keere Ida Waagepetersen,
tak for det fremsendte hgringsmateriale, som vi saetter pris pa at have modtaget.

Vi har ingen bemaerkninger til det fremlagte lovforslag.

Med venlig hilsen

Jakob Degn Nielsen

T +4543323473
M +45 30671344

Dansk Retursystem

inl £1C)

T
PROJEK Vi gar en ekstra mil for klimaet - vil du vaere med?

1‘.‘%9{'{;“ Lzes mere pa 100procentreturdk, Kun sammen kan vi fa al pant retur.

Fra: Ida Waagepetersen <IW@skm.dk>
Sendt: 29. juni 2022 12:32

Til: Ida Waagepetersen <|W@skm.dk>

Cc: Emma Sommer Degn <ESD@skm.dk>

Emne: Hgring af lovforslag om aftale om grgn skattereform 2020 og opfalgning pa sprgjtemiddelstrategi 2022-2026
m.v. (SKM: 828930)

OBS: Var opmaerksom pa, at dette er en e-mail fra en ekstern afsender, og at afsenderen kan
veere forfalsket. Virker mailen mistaenkelig, sa slet den eller send et screenshot af den til IT-
Servicedesk.
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Att. Emma Sommer Degn og |da Waagepetersen

Hgringssvaret er sendt digitalt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk, esd@skm.dk og iw@skm.dk

18. august 2022

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kgbenhavn K

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om afgift af

naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov Telefon +45 3393 9191
om afgijft af mineralolie-produkter m.v., lov om afgift af www fsr.dk
bekeempelsesmidler og forskellige andre love, jf. Skatteministeriets j. nr. CVR. 55 00 72 16
2022935 i

Konto nr. 2500102295

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af neerveerende udkast til forslag
til lov om a&ndring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., lov om afgift af mineralolie-produkter m.v., lov om afgift af
bekaempelsesmidler og forskellige andre love (Forhgjelse af afgiftssatsen for proces pa
fossile breendsler efter Aftale om grgn skattereform af 8. december 2020 og omlaegning
af pesticidafgiften efter Politisk aftale om sprgjtemiddelstrategi), som Skatteministeriet
har sendt i hgring den 29. juni med hgringsfrist den 18. august 2022.

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Generelt er FSR positive over for forslag, der har til formal at gare Danmark grgnnere ved
at bidrage til et bedre klima og milja.

Zndring i energibeskatningen
FSR oplever, at der i dag er en generel velvilje til at mindske anvendelsen af fossile
breendsler i dansk erhvervsliv. FSR oplever desveerre ogsa, at reglerne om godtggrelse af
energiafgifter pa braendsler er et meget komplekst omrade - bade for virksomheder,
myndigheder og for radgivere.

P4 den baggrund bekymrer det FSR, at der med de mange kommende aendringer,
herunder forhgjelserne af energiafgiften pad fossile braendsler, en kommende
implementering af EU’s energibeskatningsdirektiv og en omleegning af CO2-afgiften
skabes en ungdig kompleksitet i forhold til geeldende og kommende regler og satser. FSR
vil derfor gerne appellere til, at de kommende eendringer i forbindelse med
implementeringen, sa vidt muligt samles med henblik pa en parallel og ensartet
gennemfarelse.




Udfyldningsbestemmelsen i CO2-afgiftsloven

Udfyldningsreglen i CO2-afgiftsloven indferes pa baggrund af et bindende svar fra
Skatteradet. | svaret konkluderes det, at CO2-afgiften ikke kan opkreeves, idet CO2-
afgiftsloven ikke indeholder regler, som fastseetter eller kan anvendes til at fastsaette en
CO2-afgiftssats for en reekke CO2-afgiftspligtige varer. Inden Skatteradets bindende svar
foreld, havde virksomheder med andre ord indbetalt CO2-afgift af de omfattede varer,
uden en klar lovhjemmel.

FSR finder det derfor positivt, at der nu indfgres en udfyldningsbestemmelse i CO2-
afgiftsloven. FSR sa gerne, at energiafgiftslovenes feellesbestemmelser og
krydshenvisninger konsekvensrettes og gennemarbejdes, sd en i forvejen kompleks
lovgivning bliver mere klar, og sé der ikke opkraeves afgifter uden lovhjemmel.

Omleegning af pesticidafgiften

FSR finder det positivt, at pesticidafgiften omleegges, sdledes at beskatningen gar det
mere attraktivt at bruge plantebeskyttelsesmidler med lav belastning i forhold til sundhed
og miljg.

Det fremgar af lovforslaget, at omlaegningen af pesticidafgiften ikke overholder princippet
om enkle og klare regler, da afgiftssatsen pa grund af sin kompleksitet ikke kan
digitaliseres fuldt ud i skatteforvaltningens angivelsessystemer. Det fremgar endvidere af
lovforslaget, at fravigelsen fra princippet om enkle og klare regler foretages af hensyn til
miljgbeskyttelsen og det politiske gnske om at fremme anvendelsen af mindre skadelige
sprgjtemidler.

| afsnittet om miljg- og naturmeessige konsekvenser fremgar det dog ogsd, at
Miljgministeriet forventer, at afgiftsomlaegningen vil have en mindre positiv miljgeffekt.

| lyset af vurderingen fra Miljgministeriet og ikke mindst vurderingen, hvorefter
omlaegningen har en mindre positiv miljgeffekt, vil FSR gerne appellere til at
formuleringerne mv. genbesgges. Gerne saledes at der ikke gas pa kompromis med
enkelhed og klarhed til fordel ny lovgivning der tilmed kun tilgodeser miljget i et
begraenset omfang.

Opheevelse af afgiftsfritagelse i NOx-afgiften
Det foreslads, at fritagelsen for NOX-afgift pa energiprodukter, som anvendes ved
produktionen af et tilsvarende energiprodukt, ophaeves.

FSR bemaerker, at forarbejderne til lovens § 6 er formuleret uklart, idet de specielle
bemaerkninger beskriver geeldende lovbestemmelser for andre (ikke relevante) dele af
lovgivningen, fremfor at beskrive baggrunden for den konkrete lovaendring.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, at afgiftsfritagelsen ophaeves for at undga
usikkerhed pa omradet. FSR er bekymrede over, at bestemmelsen fjernes uden naermere
begrundelse eller undersggelse. Fritagelsen blev indfgrt i 2009 og vurderes som veerende
afledt af energibeskatningsdirektivet, og i gvrigt notificeret i overensstemmelse med
Informationsproceduredirektivet (direktiv 98/34EF). Det er derfor uklart, hvordan
bestemmelsen i dag vurderes at medfare usikkerhed pa omradet. Vil Skatteministeriet
venligst uddybe dette?

DANSKE
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Giver naerveerende anledning til yderligere draftelser og/eller spgrgsmal, er | velkomne til
at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for skatteudvalget Fagchef for skattepolitik




-- AKT 837063 -- BILAG 1 -- [ Svar til hgring af lovforslag om aftale om grgn skattereform 2020 og opfelgning pa spr... --

Til: Lovgivning og @konomi (/CN=Mail Public Folder/CN=Version_1_0/CN=56410c98-2791-4aa7-a43a-
394dd5e6e113/CN=00000000A3935954396BFC46973121A098EEOE6601001617F6EA93963D4D98035DE40C2C64560000000148430000)

Cc: Emma Sommer Degn (ESD@skm.dk), Ilda Waagepetersen (IW@skm.dk), Louise Kastfelt (LKA@kfst.dk)

Fra: Nada Hadraoui (NAHA@kfst.dk)

Titel: Svar til haring af lovforslag om aftale om gran skattereform 2020 og opfalgning pa spragjtemiddelstrategi 2022-2026 m.v. (j.nr. 2022-935)

Sendt: 26-07-2022 11:32

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sdledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 29. juni 2022 modtaget Skatteministeriets hgring af lovforslag om aftale om grgn skattereform
2020 og opfglgning pa sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 m.v. (j.nr. 2022-935).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafhaengig konkurrencemyndighed. De fglgende
hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Pa det foreliggende grundlag har styrelsen ikke bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Nada Hadraoui

Student

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5060

E-mail naha@kfst.dk

Felg os: LinkedIn, Twitter, Facebook

—— —
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
Se vores privatlivspolitik pd kfst.dk.



Dato  18. august 2022

Side 1laf3
Skatteministeriet Landbrug & Fedevarer FmbA
Nicolai Eigtveds Gade 28 Axelborg, Axeltory 3
1402 Kgbenhavn K DK 1609 Kebenhavn V
Att.: [da Waagepetersen T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
Hgringssvaret er sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til esd@skm.dk og W www.If.dk
iw@skm.dk CVRDK 25529529

Haring af udkast til forslag til lov om @endring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af mineralolieprodukter m.v., lov om
afgift af bekeempelsesmidler og forskellige andre love, j.nr. 2022-935

Landbrug & Fgdevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om andring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v., lov om afgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af bekeempelsesmidler og forskellige
andre love (Forhgijelse af energiafgiften pa fossile breendsler for proces efter Aftale om grgn
skattereform af 8. december 2020 og omlaegning af pesticidafgiften efter Politisk aftale om
sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 m.v.), som er sendt i hgring den 29. juni 2022.

Vores bemzerkninger fremgar nedenfor.

Generelle bemeaerkninger
Lovforslaget vil medfgre betydelige omkostninger for fadevareerhvervet, og derfor kan Landbrug &
Fadevarer ikke bakke op om lovforslaget i den nuveaerende form.

Landbrug & Fadevarer er enige i, at der er behov for sendringer i det nuveerende
energiafgiftssystem, men der er flere elementer i Aftalen om grgn skattereform fra december 2020,
og som falge heraf i lovforslaget, som Landbrug & Fadevarer ikke kan bakke op om. Det geelder fx
forhgjelse af afgift, nar der ikke er omstillingsmuligheder, og dobbeltregulering for kvoteomfattede
virksomheder, jf. nedenfor. Landbrug & Fadevarer er dog positive over for, at forhgjelsen farst
traeder i kraft fra 2025 for landbrug og gartneri.

Forhgjelse af procesafgiften (gran skattereform)

Dobbeltregulering

Forhgijelsen bar ikke vedrgre de kvoteomfattede virksomheder, som i forvejen er omfattet af EU’s
kvotesystem og derigennem betaler for CO2-udledningen. Kvoteomfattede virksomheder, herunder
visse gartnerier, bgr afgiftsmaessigt kun omfattes af minimumssatserne, som fglger af EU’s
energibeskatningsdirektiv.

Pa samme made gnsker L&F ikke dobbeltregulering, som desveerre er aftalt med Aftale om gragn
skattereform for industri mv. fra juni 2022.

Landbrug & Fadevarer havde derfor gerne set, at forhgjelsen alene vedrgrte den nuveerende CO2-
afgift.

Omstillingsgaranti
Derudover finder Landbrug & Fadevarer det problematisk, at der indfgres afgifter uden, at der er
reelle omstillingsmuligheder. L&F havde gerne set, at der var indfart en omstillingsgaranti, séledes
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at der farst blev indfgrt afgift i det omfang, at der var alternativer til de fossile breendsler. Det
danske fadevareerhverv har allerede fokus pa energieffektivisering, og det er derfor begraenset
mulighed for at energieffektivisere i et sa stort omfang, sa afgiftsforhgjelserne ikke vil medfare
merudgifter for den enkelte bedrift og virksomhed.

Pa nuveaerende tidspunkt eksisterer der ikke reelle omstillingsmuligheder for blandt andet
dieseldrevne landbrugsmaskiner i landbruget.

Beregning af sats

Skatteministeriet bedes lave et eksempel, hvor satsen for motorbreendstof anvendt til landbrug mv.
opgjort i kr./GJ sammenlignes med de eksempler, der er i lovforslagets specielle bemeerkninger,
herunder eksemplet nederst pa lovforslagets side 51. Skatteministeriet bedes uddybe, om afgiften
efter lovforslagets 83, stk. 2, bgr veere den samme som lovforslaget 83, stk. 3.

Omlaegning af energiafgift

Det fremgar af aftalen fra december 2020, at "1 forbindelse med omlaegningen til en afgift pa CO2-
udledninger vil den relative afgift pa braendsler som fx naturgas, olie og kul a&endres med virkning fra
2023, saledes at forhgjelserne vil veere baseret pa en CO2-afgift, nar de indfgres.”

Forhgjelserne er dog indfagrt som en forhgjelse opgjort i kr./GJ i energiafgiftslovene.
Skatteministeriet bedes kommentere herpa samt oplyse, om det fortsat er planen at omlaegge en
del af energiafgiften til CO2-afgiften, og i sa fald hvornar og hvordan det vil ske.

Omlaegning af pesticidafgiften

Landbrug & Fadevarer noterer sig, at aftalen om en ny pesticidstrategi indeholder et punkt
vedrgrende en provenuneutral omlaegning af pesticidafgiften, som et instrument til at nd en lavere
belastning. Pesticidafgiften foreslas saledes justeret, s basisafgiften nedsaettes til 20 kr./kilo
aktivstof og ved at gge belastningsafgiften til 140 kr./belastningstal/liter middel.

Landbrug & Fadevarer mener, at pesticidafgiften skal afskaffes. En afskaffelse vil stille danske
landmaend mere lige sammenlignet med udenlandske konkurrenter, da der er meget f& EU-lande,
der har indfart en afgift pa pesticider, og afgiftsniveauerne i disse lande (Frankrig og Sverige) er
meget lavere end i Danmark. Afgiften har saledes kun marginal effekt pa forbrugsmaengden og en
lille effekt p& middelvalg, da der er fa effektive midler at vaelge imellem.

Opheevelse af afgiftsfritagelse i NOx-afgiften

En raekke mindre gardanleeg, der producerer biogas, anvender i dag bestemmelsen i NOx-
afgiftslovens § 8, stk. 4. Varmen fra biogasproduktionen anvendes pa bedriften, mens strgmmen
leveres til elnettet. Med lovforslaget vil disse anleeg ogsd omfattes af NOx-afgiften, hvilket vil gge
deres omkostninger. Landbrug & Fadevarer finder, at bestemmelsen bgr fastholdes.
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Skatteministeriet

18. august 2022

Hgringssvar til forslag til lov om aendring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., lov om afgift af mineralolie-produkter m.v., lov om afgift af bekeempelsesmidler og
forskellige andre love (Forhgjelse af afgiftssatsen for proces pa fossile braendsler efter Aftale om grgn
skattereform af 8. december 2020 og omlzegning af pesticidafgiften efter Politisk aftale om sprgjtemiddelstrategi
2022-2026 m.v.)

Skatteministeriet har den 29. juni 2022 sendt ovennaevnte lovforslag i hgring. Vi afgiver pa vegne af Makeen Energy
A/S (herefter Makeen) vores bemaerkninger til lovforslaget.

1. Indledende om lovforslaget
Lovforslaget indfgrer en raekke forskellige elementer til understgttelse af den grgnne omstilling og dermed
nedbringelse af Danmarks samlede CO-udledninger.

| den forbindelse indfgres blandt andet:

e En substitutionsbhestemmelse i COz-afgiftsloven, som medfgrer, at produkter, som bliver afgiftspligtige efter
mineralolieafgiftslovens § 2, stk. 2, ogsa omfattes af pligten til betaling af CO-afgift (lovudkastets § 5, nr. 2)

e En mulighed for at sddanne produkter kan CO2-beskattes ud fra den reelle udledning af CO2, saledes som den kan
dokumenteres pa baggrund af akkrediterede malinger (lovudkastets § 5, nr. 2, 3. pkt. og § 5, nr. 3).

Neaerveerende hgringssvar omhandler netop disse to bestemmelser og altsa lovudkastets § 5, nr. 2, 3. pkt. og § 5, nr.
3, idet der i lovforslaget ikke foreligger en stillingtagen til de tilfaelde, hvor virksomheder har et negativt COz-aftryk
som fglge af den cirkulaere gkonomi i deres produktion.

I vores hgringssvar eksemplificeres problematikken med udgangspunkt i produktionen af sakaldt pyrolysegas hos
Makeen, og der stilles i den forbindelse forslag til tilpasning af lovforslaget. | tilfeelde af at naervaerende
bemarkninger — mod forventning — ikke indarbejdes i det vedtagne lovforslag, skal hgringssvaret ses som en
skaerpelse af opmaerksomheden pa Skatteministerens efterfglgende fastsaettelse af opggrelsesmetoden efter
lovforslaget § 5, nr. 3.

Vi vil indledningsvist kvittere for den indarbejdede mulighed for, at virksomheder kan betale en fast afgiftssats for
CO2-udledning pa baggrund af akkrediterede malinger eller andre malinger af tilsvarende kvalitet, jf. lovforslagets §
5, nr. 2, 3. pkt. Vi vil samtidig anbefale, at det ved opggrelsen af COz-udledning i den naevnte lovformulering bliver
muligt at foretage modregning med den COz-fortraengning, som finder sted i den konkrete situation, for eksempel
ved at plastik ikke afbraendes, men i stedet ggres genanvendelig ved en pyrolyseproces.

Vi vil dog ogsa advokere imod, at et produkt som pyrolysegas i det hele taget paleegges en CO2-afgift.

Deloitte er en betegnelse for et eller flere af Deloitte Touche Tohmatsu Limiteds ("DTTL”) medlemsfirmaer, dets netveerk af
medlemsfirmaer og deres tilknyttede virksomheder (der samlet betegnes ”Deloitte-organisationen”). DTTL (der ogsa omtales som
"Deloitte Global”) og alle dets medlemsfirmaer og tilknyttede virksomheder udggr selvsteendige og uafhaengige juridiske enheder, som
ikke kan forpligte hinanden over for tredjemand. DTTL og de enkelte DTTL-medlemsfirmaer og tilknyttede virksomheder er kun
ansvarlige for egne handlinger og/eller udeladelser. DTTL leverer ikke ydelser til kunder. Vi henviser til www.deloitte.com/about for
naermere oplysninger.
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2. Praesentation af Makeen Energy A/S

Makeen er en dansk etableret, global produktionsvirksomhed, som blandt andet er markedsfgrende inden for
cirkulzer gkonomi med regenerering af plastik. Makeen bygger for Recraft Energy en fabrik i Randers, der arligt skal
modtage 21.000 ton plastaffald, hvoraf op til 85% bliver til pyrolyseolie, der efterfglgende oparbejdes til ny plast.
Virksomheden far kontinuerligt tilfgrt plastikaffald, som gennemgar en pyrolyseproces. Den pdgaeldende plast-
specifikke proces, som er udviklet af Makeen, kaldes ”Plastcon”. Ved denne proces regenereres sakaldte
pyrolyseolier i takt med, at plastikken nedbrydes. Pyrolyseolien kan benyttes til fremstilling af ny plastik. Ud over
pyrolyseolien, som er i flydende form, frembringer pyrolyseprocessen ogsa en fast og en gasformig fraktion. Den
faste fraktion, som udggr ca. 10% af produktionen, bestar af rent kulstof og kaldes ”Carbon Black”. Den kan for
eksempel bruges i farveindustrien. Den gasformige fraktion, som udggr ca. 15% af produktionen, bestar af
kortkaedede kulbrinter og en raekke uorganiske, gasformige komponenter og kaldes pyrolysegas.

P& websiden: https://www.makeenenergy.com/products-solutions/plastic-waste-conversion/the-technology gives en
skematisk fremstilling af Plastcon-processen.

| forhold til miljglovgivningen er Plastcon-processen karakteriseret som genanvendelse og bidrager dermed ogsa til
nedbringelse af affaldsmangder mv.

3. De gkonomiske og afgiftsmaessige forhold omkring pyrolysegas

Pyrolysegas kan i princippet udnyttes til el- og varmefremstilling. Det er dog rent teknisk ngdvendigt at tilpasse
kedler og turbiner mm. til de reaktive uorganiske komponenter i gassen. Det er derfor forbundet med visse
ekstraomkostninger at anvende pyrolysegas til energiproduktion i forhold til andre fossile eller CO2-fortraengende
braendsler.

Pyrolysegas konkurrerer pa grund af Plastcon-processens store CO2-fortraengning pa ca. 1,67 ton COz pr. ton plastik
fortrinsvist mod andre CO-fortreengende processer. Dette drejer sig fgrst og fremmest om biomasse og herunder
biogas. Dernaest konkurrerer pyrolysegas i forhold til afbraending af plastaffald i affaldsbaserede kraftvarme- og
varmevarker.

De konkurrerende braendsler er som bekendt underlagt ganske lave eller ingen afgift.

Produktionsomkostningerne for Plastcon-processen er desuden ikke teknisk eller gkonomisk sammenlignelige med
en almindelig produktion af energiprodukter, da formalet med processen ikke er at fremstille energiprodukter.
Pyrolysegas har derfor generelt sveert ved at klare sig konkurrencemaessigt i forhold til fossile braendsler i
almindelighed og i forhold til biobraendsler i seerdeleshed. Selvom pyrolysegas ikke anses for et biobraendsel, er
pyrolysegas dog helt sammenlignelig med biobraendsler, hvor nylig opbygget CO2-indhold i produktet frigives igen
ved en eventuel afbraending. Samtidig er pyrolysegas et biprodukt i en proces, som har et meget stort CO»-
fortraengningspotentiale sammenlignet med andre anvendelser af plastaffald.

Pyrolysegas omfattes imidlertid af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, og bliver derfor med eksisterende regler
belastet med energiafgiften pa et sammenligneligt afgiftspligtigt produkt, mens der ikke betales CO,-afgift. Det er
vurderingen, at det mest sammenlignelige produkt er raffinaderigas, hvorfor pyrolysegas belastes med energiafgiften
for raffinaderigas.

Efter geeldende regler er energiafgiften pa pyrolysegas saledes 2,90 kr./kg, mens energiafgiften pa biogas er 9,8
gre/Nm3. Omdannet til en afgift pr. MJ svarer det til 7,36 gre/MJ for pyrolysegas og 0,25 gre/MJ for biogas.

Sammenlignes produktionen af varmebaseret pa pyrolysegas med produktionen af varmebaseret pa plastaffald, ses
det klart, at den afgiftsmaessige subsidiering af affald frem for genanvendelse ogsa er temmelig stor:

Pyrolysegas belastes med energiafgiften svarende til raffinaderigas og altsa 2,90 kr./kg.

Plastaffald, som kunne vaere omdannet til pyrolysegas, belastes derimod med en afgift pa kun 2,60 kr./kg, hvoraf blot
1,35 kr./kg belaster modtageren af varmen. | de tilfaelde, hvor affaldsvarmeselskabet viderefakturerer tilleegsafgiften


https://www.makeenenergy.com/products-solutions/plastic-waste-conversion/the-technology

Deloitte.

til varmekunden, vil affaldsvarmeselskabet skulle nedsaette leveringsomkostningerne tilsvarende, hvorfor der ogsa i
det tilfeelde er tale om en effektiv afgiftsbelastning pa 1,35 kr./kg plastaffald.

Konklusionen er derfor, at der allerede med de eksisterende regler sker en vaesentlig afgiftsmaessig
forskelsbehandling, som dels favoriserer afbraending af plastikaffald frem for en regenerering af plastikaffald, og dels
gor det seerdeles vanskeligt at ggre pyrolysegas konkurrencedygtigt i forhold til VE-braendsler.

4. Effekten af den foreslaede regulering

Med den foresldede lovaendring vil pyrolysegassen ogsa blive afgiftspligtig efter CO2-afgiftsloven. Dette szetter
pyrolysegas yderligere tilbage i forhold til at blive benyttet som braendsel til energiproduktion og ggr det mere
rentabelt blot at lade gassen destruere. Potentielt er mangderne store, saledes at pyrolysegas faktisk kan bidrage til
at lukke hullet efter afbrydelsen af russisk gas. Men det forudseaetter naturligvis, at der er et gkonomisk potentiale
herfor - konkret stilles pyrolysegas altsa endnu darligere i forhold til VE-braendslerne, hvor afgiften slet ikke forgges.

4.1. Opgraderingen af plastikaffald behandles afgiftsmaessigt ddrligere end affaldsafbraending

Desuden vil pyrolysegas ogsa blive stillet ringere i forhold til afbraending af plastikaffald, hvilket kan ses pa
nedenstaende graf, som viser beskatningen af pyrolysegas med bade fuld og reduceret CO,-afgift sammenlignet med
afgifterne pa forbraending af affald for perioden 2022-2025. Pa grafen ses ogsa, hvad der sker, hvis det i CO2-
afgiftsloven ikke blot var muligt at beregne afgift efter reelle udledninger, men ogsa hvordan afgiftstrykket
formindskes ved inddragelse af CO2-fortraengningen i beregningen, som i relation til pyrolysegas er pa ca. 1,67 kg CO:
pr. kg plastikaffald, som undergar Plastcon-processen.

Sammenligning af afgifstryk ved hhv.
genavendelse til Syngas og afbraending af plastikaffald
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B Samlet afgiftstryk ved foreslaede lovbestemmelse og altsa med betaling af CO2-afgift ud fra konkret
emmission®

M Samlet afgiftstryk ved inddragelse af CO2-fortraening*

W Samlet afgiftstryk ved afbraending af plastikaffald*

B Samlet afgiftstryk for varmekunde ved afbraending af plastikaffald (uden tillegsafgift)*

*Bemeerk for 2022 er der tale om geeldende lovgivning

4.2. Den dfgiftsmaessige regulering er ikke i overensstemmelse med prioriteringerne pa affaldsomrddet
Miljgomradets geeldende affaldshieraki prioriterer genanvendelse hgjere end bade anden nyttigggrelse, herunder
afbraending med henblik pa el- og varmeproduktion, og bortskaffelse. Med de eksisterende lovregler og den fortsatte
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lempelige afgift pa affald, der afbraendes, og den stigende afgift pa pyrolysegas, understgtter den afgiftsmaessige
regulering ikke prioriteringerne pa affaldsomradet, pa trods af at dette altid har veeret tilsigtet ved indretningen af
afgiftssystemet pa affald.

Dette problem kan ikke forventes at blive Igst med de gvrige mekanismer pd det regulatoriske omrdde og heller ikke
i forbindelse med de planlagte stgtteordninger i forbindelse med indfgrelsen af den ensartede og hgje CO.-afgift fra
og med 2025. Som det ses af ovenstaende diagram, bliver differencen stgrre og stgrre mellem afgiften pa
pyrolysegas pa den ene side og afgiften pa afbraending af plastik pa den anden.

Det virker ikke videre sikkert, at pyrolyseprocessen vil veere berettiget til stgtte som kompensation for indfgrsel af en
hgj og ensartet CO2-afgift, selvom CO2-fortraengningen ved genanvendelse frem for afbraending af plastik er meget
stor. Pyrolyse er sdledes ikke naevnt i aftalegrundlaget vedrgrende Grgn skattereform for industri m.v. af den 25. juni
2022, ligesom stgtten vil blive konkurrenceudsat og derfor ikke ngdvendigvis gives til den stgrste, men derimod til
den billigste CO-fortraengning.

5. Behov for at COx-fortraengningen ved cirkuleer gkonomi tilgodeses afgiftsmaessigt

Som det ses pa diagrammet, vil en inddragelse af CO2-fortraengningen i beregningen af CO2-afgift kunne mindske
(men ikke fjerne) de ukorrekte incitamenter i den afgiftsstruktur, som eksisterer, og som nu tilfgjes et CO»-
afgiftselement. Det er vores opfattelse, at CO2-fortraengningen kan opggres lige sa sikkert som en beregning af den
konkrete CO2-emmisionsfaktor, idet de pagaeldende beregninger ggr brug af det samme datagrundlag og de samme
termodynamiske og fysiske karakteristika for de enkelte komponenter i afbreendingen.

Malsaetningen ma i gvrigt veere, at afgiften pa pyrolysegas og andre braendsler fremstillet ved en af Miljgstyrelsens
anerkendt genanvendelsesproces aldrig overstiger afgifterne ved afbraending af affald, og i bedste fald er
sammenlignelige med afgiften pa VE-braendsler.

6. Afslutning
Vi stiller os naturligvis til radighed med yderligere oplysninger om ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Thomas Sgrensen Lisbeth Skorstengaard
Director Consultant
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Til hgringsparter

Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af
bekampelsesmidler og forskellige andre love (Forhgjelse af energiafgiften pa fossile braendsler for proces
efter Aftale om gregn skattereform af 8. december 2020 og omlaegning af pesticidafgiften efter Politisk aftale
om sprgjtemiddelstrategi 2022-2026 m.v.) i hgring.

Udkast til lovforslag, resumé, hgringsbrev og hgringsliste er vedlagt.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslaget sendes senest torsdag
den 18. august 2022.






