Forslag
til
Lov om @ndring af foraeldreansvarsloven
(Forzldremyndighed, barnets bopal og samveer for foraeldre der er demt for alvorlig personfarlig
kriminalitet)

§1

I foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1417 af 1. december 2017 som @ndret ved lov
nr. xx af xx om @ndring af foreldreansvarsloven, lov om a&gteskabs indgaelse og oplesning og
forskellige andre love [ £ndringer som folge af lov om Familieretshuset og skarpet fokus pa
beskyttelsen af barnet i sager efter foraeldreansvarsloven], foretages felgende @ndringer:

1. Efter § 4 indsaettes:

»§ 4 a. Er en part idomt ubetinget fengselsstraf eller en anden retsfolge efter §§ 68-70 1
straffeloven for alvorlig personfarlig kriminalitet, jf. stk. 2, kan der ikke treeffes afgerelse om
folgende, medmindre det er bedst for barnet:

1) At parten har foreldremyndigheden eller del 1 foreldremyndigheden over barnet efter § 11, §
13, stk. 2, § 14, § 15, stk. 2 og 3, og §§ 15 a og 26-28.

2) At barnet har bopal hos parten efter § 17, stk. 1, og § 26.

3) At barnet har samver eller‘anden kontakt med partenefter §§ 20-21, 22, 29 og 29 a.

Stk. 2. Ved alvorlig personfarlig kriminalitet efter stk. 1 forstis:

1) Manddrab, jf. § 237 istraffeloven.

2) Grov vold, jf. §§245 og 246 i straffeloven.

3) Omskering af kvinder, jf. § 245 a i straffeloven.

4) Incest, jf..§ 210 1 straffeloven.

5) En seksualforbrydelse, jf. 24. kapitel i straffeloven, dog undtaget overtreedelser omfattet af §
228 1 straffeloven.

6) Menneskehandel, jf. § 262 a i straffeloven.«

2.1¢§ 11, 2. pkt.; indsattes efter »barnets bedste«: », jf. dog § 4 a«.
lkrafitreeden
§2

Loven trader i kraft den 1. april 2019.



Territorial anvendelse

§3

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
s&ttes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Beorn har ret til omsorg og tryghed. Foreldrene spiller en afgerende rolle for, at dette bliver virkelighed for
det enkelte barn. Det fremgér derfor af foraeldreansvarsloven, at foreeldremyndighedsindehaveren skal drage
omsorg for barnet og kan treeffe afgerelse om barnets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Afgerelser efter foraeldreansvarsloven om foreldremyndighed, barnets bopael og samvaer skal traeffes ud fra,
hvad der er bedst for barnet. Familieretshuset og Familieretten skal, nar der traeffes en afgerelse efter
foraeldreansvarsloven have fokus pa, at afgerelsen skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet
mod vold eller anden behandling, der udsatter barnet for skade eller fare, herunder at beskytte barnet mod at
veere vidne til vold.

Der opstar uanset disse generelle principper for beskyttelsen af barnet fra tid til anden tvivl om, hvorvidt en
konkret afgerelse 1 en sag vedrerende en forelder, der er domt for alvorlig personfarlig kriminalitet sdésom
manddrab eller incest, er truffet af hensyn til barnet eller af hensyn til den pageldende foralder.

Med henblik pa i hgjere grad at sikre beskyttelsen af barnet foreslés det med lovforslaget, at der indferes en
klar formodning om, at det ikke er bedst for barnet, at en foraelder, der er demt for alvorlig personfarlig
kriminalitet, har foreeldremyndigheden eller del i foreldremyndigheden over et barn, at barnet har samvar
eller anden kontakt med denne foraelder, eller at barnet har bopzael hos denne forelder. Formodningen kan
fraviges, hvis det pa grund af en konkret og dybdegaende vurdering findes at veere det bedste for det enkelte
barn. Forslaget sikrer séledes, at der i foraldreansvarssager ikke opstar tvivl om, at hensynet til barnets
bedste og barnets ret til trivsel og beskyttelse altid settes over andre hensyn, herunder over hensynet til en
foraelder, der har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet.



2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Foreldreansvarsloven vedrerer navnligt spergsmal om foreldremyndighed, barnets bopel, samver og anden
kontakt. Dette betegnes under ét som sager om foraldreansvar.

En foreldremyndighedsindehaver skal drage omsorg for barnet og kan treffe afgerelse om barnets
personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. Har foraldrene falles foreeldremyndighed, kreever
vaesentlige beslutninger vedrerende barnets forhold enighed mellem foraldrene. Den foralder, som barnet
har bopzl hos, kan selvsteendigt treeffe afgerelse om forhold i barnets daglige liv, herunder hvor i landet
bopelen skal vere.

Afgorelse om foreldremyndighed treeffes efter kapitel 2 i foreldreansvarsloven. Det fremgér af § 11, at hvis
foraeldre, der har fzlles foreeldremyndighed, og som ikke lever sammen, ikke er enige om
foreldremyndigheden, kan der traeffes afgerelse om, hvorvidt den fzlles foreeldremyndighed skal fortseette,
eller om en af dem skal have foreldremyndigheden alene. Den fzlles foreldremyndighed kan kun ophaves,
hvis der er holdepunkter for at antage, at foraeldrene ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets
bedste. Efter anmodning fra en forzlder, der ikke har foreldremyndigheden, kan der endvidere efter § 14,
stk. 1, treeffes afgorelse om, at der skal vere felles foreeldremyndighed, eller at foraeldremyndigheden skal
overfores til denne.

Foraldremyndigheden fastsattes ligeledes ved afgerelse, hvis en forelder, der havde foreeldremyndigheden
alene, der, hvis begge foraldre, der havde felles foreldremyndighed, der, eller hvis den ene foralder har
forvoldt den anden forzelders ded, og foreldrene havde falles foreldremyndighed. Afgerelse i sddanne sager
treeffes efter §§ 15 og 15 a.

Efter § 13, stk. 2, kan foreeldremyndigheden ved aftale godkendt af Familieretshuset eller Familieretten
overfores til andre end foraldre.

Det fremgar af § 14, stk. 2, at en aftale efter § 13, stk. 2, eller en afgerelse efter §§ 15 og 15 a kan @ndres.

Afgerelse om barnets bopel treffes efter kapitel 3 i foreeldreansvarsloven. Det fremgér af § 17, stk. 1, at hvis
foreeldre, der har felles foraeldremyndighed,ikke er enige om barnets bopal, kan der traeffes afgarelse om,
hos hvilken foralder barnet har bopzel.

Afgorelse om samvar og anden kontakt traeffes efter kapitel 4 1 foraeldreansvarsloven. Hvis der er uenighed
om omfanget og udevelsen af samvar kan Familieretshuset og Familieretten efter § 21, stk. 1, treffe
afgarelse herom. Aftale eller afgarelse om samveer kan efter § 21, stk. 3, @ndres. Der kan efter § 22 treffes
afgerelse om anden kontakt mellem barnet og foraelderen og om @ndring af en sddan afgerelse.

Hvis en eller begge foreldre er dede, en forelder er ukendt, eller barnet ikke eller kun i yderst begranset
omfang har samver med den forelder, som barnet ikke har bopzl hos, kan der ligeledes efter § 20 fastsattes
samver eller anden kontakt med barnets naermeste pararende, som barnet er knyttet til. Endvidere kan der
efter § 20 a 1 helt serlige tilfaelde fastsaettes samver eller anden form for kontakt med barnets oprindelige
sleegtninge, hvis barnet er adopteret.



Endelig indeholder foraldreansvarsloven i kapitel 5 bestemmelser om midlertidige afgerelser om
foreldremyndighed, barnets bopzl, samver og anden kontakt.

Midlertidige afgerelser, der treffes under behandlingen af en foreldreansvarssag, gelder som udgangspunkt,
indtil der foreligger en endelig afgerelse eller aftale. Efter § 26 kan Familieretshuset og Familieretten under
en sag om foreldremyndighed efter anmodning traeffe midlertidig afgerelse om foreldremyndighed og
barnets bopzl. Tilsvarende gelder, at der under behandlingen af en sag om barnets bopl kan treffes en
midlertidig afgerelse om barnets bopzl. Efter § 29 kan der under behandlingen af en sag om
foreldremyndighed, barnets bopel, samver eller anden kontakt treeffes en midlertidig afgerelse om samvaer
eller anden kontakt. Hvis barnet ikke har samver med den foralder, der anmoder om samveer, skal
Familieretshuset efter § 29 a treeffe en midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samvaeer.

Der kan endvidere treeffes midlertidige afgerelser i andre sarlige situationer. Det drejer sig efter § 27 om, at
der kan treeffes en midlertidig afgerelse om foreeldremyndighed; hvis foreldrene har felles
foreldremyndighed, og der er risiko for, at barnet bortferes/ud af landet. Det drejer sig endvidere om
situationer, hvor foraeldremyndighedsindehaveren eller begge foraeldremyndighedsindehavere er forhindrede
1 at treeffe bestemmelse om barnets personlige forhold. Efter § 28 kan Familieretshuset og Familieretten i
saddanne sager bestemme, hvem foreldremyndigheden skal tilkomme, sa leenge forhindringen varer.

Afgorelse i sager om forzldreansvar, herunder midlertidige afgerelser, treeffes athengigt af sagens karakter
af Familieretshuset eller Familieretten efter bestemmelserne 1 lov om Familieretshuset (Familieretshusloven).

Afgorelser efter foreldreansvarsloven skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Familieretshuset og
Familieretten skal ved afgerelsen have fokus péa barnets trivsel og pa at skeerme barnet mod vold og anden
behandling, der udsetter barnet for skade eller fare. Endvidere skal der vere fokus pé at beskytte barnet mod
at blive vidne til vold. Sidstneevnte kan bl.a. have selvsteendig betydning, hvis barnet tidligere har veret
vidne til vold mellem forzldrene, eller hvis der har veret vold mellem foraldrene, som barnet ikke har varet
vidne til, men hvor der er risiko for fremtidig vold, som barnet kan blive vidne til. Det har ikke betydning
hvem, der har veret offer for volden, og det skal dermed ogsa tillaegges betydning, hvis der f.eks. har veret
vold i forholdet mellem en foralder og dennes samlever.

Begrebet barnets bedste skal til enhver tid tolkes som den bedst teenkelige losning for det enkelte barn, og
vurderingen af barnets bedste skal altid ske ud fra en individuel vurdering af det enkelte barns forhold.
Vurderingen bygger pd oplysninger om barnet, herunder oplysninger fra bernesagkyndige undersegelser og
sagkyndige erkleringer, og pa barnets egne synspunkter alt efter barnets alder og modenhed.

Ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal der tages hensyn til hovedprincipperne i
foreeldreansvarsloven om, at et barn har ret til to foreldre, og at foreldrene skal tage ansvar for barnet, dels
ved at drage omsorg for barnet, dels ved at samarbejde om vasentlige beslutninger vedrerende barnet.
Foraldreansvarsloven bygger saledes pa en formodning om, at det er bedst for barnet at have kontakt med
begge sine foraeldre.

Der skal dog altid foretages en konkret vurdering af barnets bedste i den enkelte sag, og der kan séledes
f.eks. treeffes afgerelse om at afslé eller ophave samveer, hvis det er bedst for barnet. Dette vil eksempelvis i
udgangspunktet vere tilfeeldet, hvis en forelder har udevet vold mod barnet, ligesom vold mod den anden
foraelder kan fore til, at barnets kontakt til den voldelige forelder afskeres. Er en samvarsforaelder demt for



personfarlig kriminalitet, kan dette forhold efter en konkret vurdering ogsa i sig selv fore til, at en ansegning
om samvar afslas, eller at et fastsat samvaer ophaves, ogsa selvom kriminaliteten hverken var rettet mod
barnet eller barnets naermeste. Dette vil vaere saerligt aktuelt, hvis er tale om seksualforbrydelser begaet mod
bern.

For sa vidt angér foreldremyndighed, kan der treffes afgerelse om opheavelse af den fzlles
foreldremyndighed, hvis der er holdepunkter for at antage, at foreldrene ikke kan samarbejde om barnets
forhold til barnets bedste. Dette betyder, at der skal kunne pévises konkrete holdepunkter for, at foreeldrene
maé antages ikke at kunne samarbejde til bedste for barnet. Det vil have betydning for denne vurdering, hvis
en forelder har begiet seksuelle overgreb eller udevet vold eller lignende mod den anden forzlder, barnet
eller andre i familien.

Det forhold, at en forelder er idemt ubetinget faengselsstraf for grov personfarlig kriminalitet, herunder
manddrab, incest eller en seksualforbrydelse, indgér saledes i vurderingen af, hvorvidt det er bedst for barnet,
at der fastsattes samver, at barnet har bopel hos forelderen, eller at foraelderen har foreldremyndigheden
eller del i foreeldremyndigheden over barnet. Ligeledes indgar det i sager om foraeldremyndighed i
vurderingen af, hvorvidt foreeldrene kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste.

2.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Foreldreansvarslovens regler om foreldremyndighed, barnets bopel, samver og anden kontakt skal
administreres, s afgerelsen af foraldrenes uenighed afspejler den bedst mulige lgsning for det konkrete
barn. Der er séledes efter de geeldende regler fokus pa, at afgerelser efter loven skal vare bedst for barnet.

Der opstar imidlertid fra tid til anden situationer, hvor det kan overvejes, om beskyttelsen af barnet i sager
efter foreeldreansvarsloven er tilstraekkelig staerk i situationer, hvor en forelder er demt for alvorlig
personfarlig kriminalitet, og der uanset dette forhold traeffes afgarelse om, at den pagaeldende foraelder har
del i foreldremyndigheden over barnet, eller der fastszttes samveer med den pageldende forelder.

Efter ministeriets opfattelse mé der ikke opsta tvivl om muligheden for at beskytte barnet og forpligtelsen til
at saette barnets bedste hojest 1 sager efter foreldreansvarsloven, nér en foreelder er idemt ubetinget faengsel
for visse former for alvorlig personfarlig kriminalitet sisom manddrab, jf. § 237 i straffeloven,
seksualforbrydelser, jf. 24. kapitel 1 straffeloven, og incest, jf. § 210 i straffeloven. Dette gelder uanset, om
det strafbare forhold er begiet mod egne bern, ovrige familiemedlemmer eller andre. Ministeriet finder pa
den baggrund, at der ber vare en klar formodning imod, at en foralder er egnet til at have samveer eller
anden kontakt med barnet, have del i foreldremyndigheden eller have barnets bopzl hos sig, hvis forelderen
er demt for visse former for alvorlig personfarlig kriminalitet. Det er ministeriets holdning, at formodningen
alene ber finde anvendelse, hvis forholdet har haft en sa alvorlig karakter, at personen er idemt ubetinget
feengselsstraf, eller der er tale om, at personen er idemt en anden retsfolge efter §§ 68-70 i straffeloven,
herunder forvaring. Grundet handlingernes karakter, herunder at der bl.a. er tale om personer, der er demt for
incest og voldtaegt, finder ministeriet ikke, at der ber vare en tidsgranse, hvorefter forholdet ikke leengere er
relevant.

Ministeriet finder dog, at der helt undtagelsesvist kan veare enkelte barn, for hvem det efter en konkret og
individuel vurdering kan vare bedst for barnet at opretholde kontakten til en foralder, der er demt for
alvorlig personfarlig kriminalitet. Det er samtidigt ministeriets opfattelse, at det alene skal vare af hensyn til
barnets trivsel og barnets bedste, at der treeffes afgerelse om f.eks. samver, uanset forelderens straffedom.



2.3. Den foresldede ordning

Med henblik pa at styrke beskyttelsen af barn i brudte familier foreslas en @&ndring af foreldreansvarsloven,
séledes at der som § 4 a i foreldreansvarsloven indsattes en bestemmelse om, at der er en klar formodning
imod, at der kan treffes afgorelse om, at en foralder har foreldremyndigheden eller del i foreeldremyndighed
over et barn, at barnet har bopel hos en foralder, eller at der fastsettes samvaer eller anden kontakt med en
foraelder, som er idemt ubetinget feengselsstraf eller en anden retsfolge efter straffelovens §§ 68-70 for visse
former for alvorlig personfarlig kriminalitet. Den foresldede bestemmelse finder ligeledes anvendelse for
afgerelser i foreldreansvarssager vedrerende andre parter end barnets foraldre.

Det foreslas, at bestemmelsen finder anvendelse, hvis foreelderen er idemt ubetinget feengselsstraf eller en
anden retsfolge efter §§ 68-70 i straffeloven for manddrab, jf. § 237 istraffeloven, grov vold, jf. § 245 1
straffeloven, herunder vold med deden til folge omfattet af § 246 i‘straffeloven, omskeering af kvinder, jf. §
245 a i straffeloven, incest, jf. § 210 i straffeloven, en seksualforbrydelse omfattet af 24. kapitel i
straffeloven, dog undtaget overtreedelser omfattet af § 228 istraffeloven, eller menneskehandel, jf. § 262 a i
straffeloven.

Den omfattede kriminalitet indeholder i alle tilfzelde handlinger, der er rettet mod andre mennesker, som er
af alvorlig karakter, og som findes at vare af betydning for foraelderens evne til at drage omsorg for et barn.
Grovheden af de begdede handlinger understreges ved, at bestemmelsen foreslds alene at finde anvendelse,
hvis foreelderen er idemt ubetinget faengselsstraf. Dog foreslas bestemmelsen ligeledes at finde anvendelse,
hvis foralderen er idemt en anden retsfolge efter straffelovens §§68-70. Disse bestemmelser omfatter
forvaring og andre foranstaltninger, herunder anbringelse 1 institution, for tiltalte, der er frifundet for straf i
medfoer af § 16 i straffeloven grundet utilregnelighed pa grund af sindssygdom eller tilstande, der ma
ligestilles hermed, eller pd grund af mental retardering. Den foresléede bestemmelse omfatter ogséd dom for
forseg, jf. § 21 i straffeloven, eller medvirken, jf. § 23 i straffeloven, til de neevnte former for alvorlig
personfarlig kriminalitet. Bestemmelsen finder endvidere anvendelse, uanset om der er tale om en dom
afsagt af en dansk domstol, eller der er tale om, at foreelderen er domt i en straffesag i udlandet for
handlinger med tilsvarende gerningsindhold til de ovenfor anferte bestemmelser i den danske straffelov. Der
tages dog ikke hensyn til en udenlandsk straffedom, hvis anerkendelse af dommen vil vare dbenbart
uforenelig med grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public), f.eks. at den demte ikke har haft
mulighed for at forsvare sig i sagen.

Ubetinget feengselsstraf for andre former for kriminalitet end de, der er navnt i bestemmelsen, herunder dom
for simpel vold efter § 244 i straffeloven, vil i lighed med efter geeldende ret indga i1 den almindelige
vurdering efter § 4 i foraeldreansvarsloven af, hvad der er bedst for barnet, og i myndighedernes fokus pa at
afgerelser efter foreldreansvarsloven skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold
og anden behandling, der udsetter barnet for skade eller fare, herunder mod at vaere vidne til vold.
Tilsvarende gelder, hvis forelderen er idemt anden straf end ubetinget faengselsstraf eller en anden retsfolge
efter §§ 68-70 i straffeloven, herunder betinget frihedsstraf, for alvorlig personfarlig kriminalitet omfattet af
den foreslaede bestemmelse i § 4 a eller for anden kriminalitet.

Det foreslas, at formodningen imod, at det er bedst for barnet, at der treffes afgerelse om, at en forelder, der
er demt for alvorlig personfarlig kriminalitet, f.eks. skal have del i foreldremyndigheden over barnet, vil
kunne fraviges, hvis det efter en konkret vurdering vil vare bedst for barnet. Der er tale om en klar



formodning imod, at der kan traeffes en sadan afgerelse, og det skal saledes vurderes at vaere af hensyn til
barnets bedste, at undtagelsen finder anvendelse.

I vurderingen af, hvad der er til barnets bedste, skal indgd barnets relation til den pdgaeldende forelder og
barnets interesse i at bevare kontakten med denne. Hensynet til den demte foraelder kan aldrig fere til, at der
treeffes en afgoarelse, som ikke vurderes at veere til barnets bedste.

I vurderingen af, hvad der er til barnets bedste, skal endvidere indga den narmere karakter af forbrydelsen og
omstaendighederne omkring forbrydelsen samt den tid, der er forlgbet siden forbrydelsen. Det forhold, at der
foreligger sarlige omstendigheder, sdsom at foraelderen var meget ung, da kriminaliteten blev begaet, eller
at der er géet lang tid siden foralderens lgsladelse, kan ikke i sig selv fore til, at undtagelsen vil finde
anvendelse. Sddanne forhold kan dog vere relevante for den samledevurdering af barnets bedste, herunder
bl.a. af foreldrerens aktuelle evne til at drage omsorg for barnet og af risikoen for at barnet udsettes for vold
eller for at blive vidne til vold.

Det kan saledes bl.a. veere relevant for vurderingen af barnets bedste, i hvilken kontekst forbrydelsen er
begéet. Det vil f.eks. indgd i vurderingen, om kriminaliteten er begéet over for et familiemedlem m.v., idet
dette kan have betydning for vurderingen af forelderens evne til at drage omsorg for barnet og risikoen for,
at barnet udsettes for vold eller for at blive vidne til vold, safremt relationen til foraelderen opretholdes.
Tilsvarende kan aktualiteten af den alvorlige personfarlige kriminalitet have betydning for vurderingen af
barnets bedste. Det vil saledes generelt indga med vaegt i vurderingen af, at det ikke er til barnets bedste, hvis
foreeldrenes samlivsophavelse og/eller foreldreansvarssagen er helt eller delvist udlest af den ene forelders
alvorlige personfarlige kriminalitet. Ligeledes kan det vere af televans for vurderingen, hvis foreldrene har
opretholdt samlivet i en laengere periode; hvor den anden foreelder har vaeret vidende om kriminaliteten, og
det ikke har givet anledning til bekymring for den demte forelders omsorgsevne. Der skal dog i denne
sammenhang vare fokus pa parternes relation til hinanden, herunder om der har veret voldelig adfeerd, eller
den ene part af andre grunde har veeret tilbageholdende med at oplese samlivsforholdet og/eller rejse en
foreeldreansvarssag.

Vurderingen af barnets bedste, barnets trivsel og beskyttelsen af barnet skal basere sig pa en dybdegaende og
tvaerfaglig undersagelse. Der skal foretages en bernesagkyndig underseggelse og som klart udgangspunkt
ligeledes en belysning af foraelderens personlige egenskaber og evne til at drage omsorg for barnet. Det vil i
de fleste sager endvidere vere relevant at indhente oplysninger fra den kommune, der er forpligtet til at yde
stotte til barnet efter serviceloven, efter bestemmelserne i lov om Familieretshuset. Der skal som led i
oplysningen af sagen, som udgangspunkt gennemfores en bernesamtale. Barnets egne synspunkter skal
tillegges veegt alt efter barnets alder og modenhed. Det skal dog understreges, at barnets synspunkter ikke
kan std alene, da der kan vaere situationer, hvor barnet ikke kan overskue konsekvenserne af sine udtalelser,
f.eks. hvis forelderen er demt for seksuelle overgreb, barnet og foraelderen har et usundt psykologisk
athaengighedsforhold, eller barnet foler sig presset til at bevare kontakten til foraelderen. Det vil ligeledes
veere relevant at inddrage de forhold, der er lagt vaegt pa, i den strafferetlige dom, som forelderen har
modtaget, og som denne kan anmodes om at fremlaegge som led i sagens behandling. Serligt grovheden af
den alvorlige personfarlige kriminalitet samt hvorvidt dommeren har fundet, at der foreld formildende eller
skerpende omstendigheder, kan vare af betydning for vurderingen af barnets bedste.

Da der er tale om, at forelderen har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet, skal der ved afgerelsen vere et
serligt fokus pa forpligtelsen efter foreeldreansvarsloven til at skeerme barnet mod vold og anden behandling,



der udsetter barnet for skade eller fare, herunder at barnet bliver vidne til vold. Det skal 1 den forbindelse
indgd i vurderingen af barnets bedste, om barnet har varet vidne til den kriminalitet, som foraelderen er demt
for.

Afgorelse efter foreldreansvarsloven traeffes efter Familieretshusloven af Familieretshuset eller
Familieretten. Familieretten traeffer afgerelse i komplekse eller konfliktfyldte sager, i sager om
foreldremyndighed og barnets bopzl og i sager om samveer, hvor afgerelsen har indgribende betydning for
barnet. Midlertidige afgerelser i sager efter foreldreansvarsloven treeffes af den myndighed, der behandler
sagen, dvs. af Familieretshuset og Familieretten. I sager, hvor den foreslaede bestemmelsei § 4 a i
foreldreansvarsloven vil finde anvendelse, vil det i langt de fleste tilfeelde vaere Familieretten, der treffer
afgerelse, idet foraelderens kriminalitet vil medfere, at der er tale om en kompleks eller konfliktfyldt sag,
eller fordi der er tale om en sag vedrerende foreldremyndighed eller bopzl eller en sag om samver, hvor
afgarelsen er indgribende for barnet. Familieretshusets afgerelse kan indbringes for Familieretten efter
bestemmelserne i Familieretshusloven.

Born, der involveres i sager, hvor den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse, vil ofte vaere serligt
sarbare. Det forudsettes derfor, at Barneenheden i Familieretshuset har et serligt fokus pé barnet og sikrer,
at barnet modtager den forngdne statte, f.eks. ved-at barnet far en kontaktperson. Der kan endvidere vere et
serligt behov for kontakt med den kommune, der er forpligtet til at yde stette til barnet efter lov om social
service, med henblik pé at barnet modtager den forngdne hjlp. Medarbejderne i Familieretshuset er
omfattede af den skarpede underretningspligt efter § 153 i lov om social service (serviceloven) og skal
sdledes underrette kommunen, hvis de har kendskab til eller grund til at antage, at barnet kan have behov for
serlig stette eller har vaeret udsat for overgreb.

Den foresldede bestemmelse i § 4 a i foreldreansvarsloven regulerer alene afgerelser efter
foraeldreansvarsloven, hvor der foreligger en konflikt om, hvilken af barnets to foraldre der skal have del i
foreldremyndigheden, barnets bopl 0g samver.

2.3.1. Oplysning af sagen

Den foresldede bestemmelse i § 4 a i foreldreansvarsloven medferer ikke en forpligtelse for Familieretshuset
til af egen drift og uden noget grundlag herfor i alle sager at sege oplyst, hvorvidt en foralder er demt for
alvorligt personfarlig kriminalitet. Der skal saledes foreligge en mistanke herom, inden der sgges indhentet
oplysninger om en foralders eventuelle strafbare forhold. Mistanken vil typisk vaere begrundet i oplysninger
fra den anden foralder, men kan ogsa vare fremkommet pa anden made under behandlingen af sagen f.eks. i
Familieretshusets samarbejde med kommunen. Af hensyn til beskyttelsen af barnet vil det ikke have
betydning, hvornér i sagsforlgbet oplysningerne fremkommer.

Safremt der opstar mistanke om, at en foraelder har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet, der er omfattet
af den foresldede bestemmelse i § 4 a i1 foreldreansvarsloven, vil Familieretshuset kunne indhente
oplysninger om s&danne forhold fra Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret). Hjemmel hertil vil
blive etableret i forbindelse med lovforslagets ikrafttreeden ved en @ndring af bekendtgerelse nr. 881 af 4.
juli 2014 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret). Der vil
blive etableret hjemmel til videregivelse fra Kriminalregisteret til Familieretshuset af relevante oplysninger
fra bade afgerelsesdelen og efterforskningsdelen af Kriminalregisteret.



Videregivelse af oplysninger fra Kriminalregisteret vil ske efter anmodning fra Familieretshuset, der skal
have indhentet samtykke fra den registrerede til videregivelsen. Idet videregivelsen sker med samtykke og er
nedvendig for Familieretshusets varetagelse af opgaver efter foraldreansvarsloven vil videregivelsen ske i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, og artikel 10 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) samt § 8, stk. 2,
nr. 1, i databeskyttelsesloven. Séfremt den pageldende forzlder ikke ensker at samtykke til indhentningen af
oplysninger fra Kriminalregisteret, vil Familieretshuset kunne tillegge dette processuel skadevirkning i
overensstemmelse med § 11 i Familieretshusloven, dvs. at der i sidste ende kan treeffes afgerelse om, at
foraelderen ikke skal have f.eks. del i foreldremyndigheden over barnet.

Det folger af §§ 8 og 9 1 bekendtgerelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregisteret), at sletning af oplysninger i afgerelsesdelen henholdsvis efterforskningsdelen i
Kriminalregisteret sker efter de i bilag 3 henholdsvis bilag 4 til bekendtgerelsen fastsatte regler.

Der vil kunne opsta tilfeelde, hvor der er mistanke om, at en forelder har begéet alvorlig personfarlig
kriminalitet omfattet af den foresldede bestemmelse i § 4 a i foreldreansvarsloven, men hvor oplysningerne
grundet slettereglerne i bekendtgerelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregisteret) ikke leengere fremgér af Kriminalregisteret. | sdédanne situationer vil Familieretshuset
ikke kunne oplyse sagen ved indhentning af oplysninger fra Kriminalregisteret, men vil i stedet skulle oplyse
sagen ved indhentning af oplysninger fra parterne, herunder ved at-anmode den part, der angiveligt har
begéet kriminaliteten, om at fremleegge udskrift af dommen i straffesagen. Bestemmelseni § 11 i
Familieretshusloven om processuel skadevirkning finder anvendelse i denne forbindelse, idet der dog gelder
et almindelig forvaltningsretligt proportionalitetsprincip.

Den foresldede bestemmelse i § 4 a i foreeldreansvarsloven finder alene anvendelse, hvis der foreligger
oplysninger om, at en foreelder har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet som navnt i bestemmelsen. Hvis
der ikke foreligger oplysninger herom, vil bestemmelsen siledes ikke finde anvendelse, men oplysningerne
vil skulle indga i vurderingen af barnets bedste efter § 4 i foreeldreansvarsloven. Familieretshuset og
Familieretten vil i den forbindelse have en forpligtelse til at have fokus p4, at afgerelser efter
foreeldreansvarsloven skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold eller anden
behandling; der udsetter barnet for skade eller fare, herunder beskytte barnet mod at vere vidne til vold.
Tilsvarende gor sig ogsa geldende for midlertidige afgerelser efter foreldreansvarsloven, hvor det ikke er
muligt at indhente oplysninger fra Kriminalregisteret eller andet steds fra inden det tidspunkt, hvor der skal
treeffes en midlertidig afgerelse.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget medferer ikke ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Med lovforslaget foreslds indfert en forpligtelse for Familieretshuset til at sgge oplyst, hvorvidt en person er
idemt ubetinget feengselsstraf eller anden retsfolge efter §§ 68-70 1 straffeloven for alvorlig personfarlig
kriminalitet, der er oplistet i den foresldede bestemmelse i § 4 a i foraeldreansvarsloven, hvis der foreligger
en mistanke herom. Familieretshuset kan oplyse sagen ved indhentning af oplysninger fra Kriminalregisteret.
Den foresldede bestemmelse forventes at finde anvendelse i et meget begraenset antal sager. I disse sager vil
det skon, der skal foretages af myndighederne vare enklere end efter geeldende ret, idet den foreslaede
bestemmelse indeholder en klar formodningsregel, hvor alene barnets bedste skal indgé i skennet.
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Lovforslaget findes pa baggrund af ovenstdende samlet set ikke at medfere administrative konsekvenser for
det offentlige.

Lovforslaget folger principperne om digitaliseringsklar lovgivning, idet der dog tages hejde for, at afgerelsen
af, hvorvidt det uanset foralderens kriminalitet er bedst for barnet, at foralderen har del i
foreeldremyndighed, at barnet har bopael hos foralderen, eller at der fastsaettes samveer eller anden kontakt,
nedvendigger et skon.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget medferer ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfere, at i sager efter foreeldreansvarsloven, hvor der er mistanke om, at en foralder er
idemt ubetinget feengselsstraf eller en anden retsfolge efter §§.68-70 i straffeloven for alvorlig personfarlig
kriminalitet som defineret i den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, i foreeldreansvarsloven, skal dette
forhold oplyses i forbindelse med sagens behandling. Familieretshuset kan i den forbindelse anmode
forelderen om at medvirke til at oplyse sagen, herunder anmode om foraelderens samtykke til at der
indhentes oplysninger fra Kriminalregisteret. Familieretshuset kan efter § 11 i Familieretshusloven tillegge
manglende medvirken til oplysning af sagen processuel skadevirkning under hensyn til det almindelige
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Der henvises 1 denne forbindelse til det under punkt 2.1.3.2.
anforte.

Safremt en forelder er idemt ubetinget feengselsstraf eller en anden retsfolge efter §§ 68-70 i straffeloven for
alvorlig personfarlig kriminalitet som navnt ovenfor, kan der, medmindre det er til barnets bedste, ikke
treeffes afgerelse om, at foreelderen skal have del i foreldremyndighed, at barnet skal have bopal hos
foraelderen, eller at der-skal veere samver eller anden kontakt. Dette kan dog fraviges, hvis hensynet til
barnet tilsiger det. Med lovforslaget styrkes beskyttelsen af barnet saledes i sédanne sager.

Hensynet til retssikkerheden sikres ved, at det er Familieretten, der efter §§ 28 og 33 i Familieretshusloven
treeffer afgorelser 1 sager, der er komplekse eller konfliktfyldte, i sager om foreldremyndighed og bopzl og i
sager om samvar, hvor afgerelsen er indgribende for barnet. Familierettens afgerelse kan ankes til
landsretten. Safremt Familieretshuset traeffer afgerelse efter § 27 i Familieretshusloven, dvs. i en sag om
samver, hvor afgerelsen ikke er indgribende for barnet, eller i en sag om anden kontakt kan
Familieretshusets afgorelse indbringes for Familieretten, jf. § 40 i Familieretshusloven.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget medferer ikke miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Med lovforslaget styrkes beskyttelsen betydeligt af et barn, hvis foraelder har begaet visse former for alvorlig
personfarlig kriminalitet, idet alene hensynet til barnets bedste kan tilsige, at der treeffes afgorelse om, at den
pagzldende forelder har foreeldremyndigheden eller del i foreldremyndigheden over barnet, har samvaer
eller anden kontakt med barnet, eller at barnet har bopzl hos forelderen.
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FN’s konvention om barnets rettigheder af 20. november 1989 (bernekonventionen) indeholder en regulering
af berns rettigheder pé alle samfundsomréder.

Det fremgar af artikel 19 1 bernekonventionen, at deltagerstaterne skal treffe alle passende
lovgivningsmeessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige forholdsregler til beskyttelse af barnet
mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanregt eller forssmmelig behandling,
mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt misbrug, medens barnet er i foreldrenes, veergens eller andre
personers varetegt. Det fremgar endvidere af artikel 34 i bernekonventionen, at deltagerstaterne péatager sig
at beskytte barnet mod alle former for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Det grundlaeggende hensyn til barnets tarv fastslas i artikel 3, stk. 1, i bernekonventionen, hvorefter barnets
tarv i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner
for social velfzerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i forste rackke.

Efter artikel 9, stk. 3, i barnekonventionen skal deltagerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt fra
den ene eller begge foreldre til at opretholde regelmessig personlig forbindelse og direkte kontakt med
begge foreldre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv. Denne ret og hensynet til barnets tarv skal ses i
sammenheeng med artikel 19 og 34 i bernekonventionen. Barne- og Socialministeriet finder i denne
forbindelse, at det er afgerende, at det med lovforslaget foreslas, at hensynet til barnet og alene hensynet til
barnet pa baggrund af en konkret vurdering kan begrunde, at der, uanset at en foralder har begaet alvorlig
personfarlig kriminalitet, treeffes afgerelse om, at foraelderen har foraeldremyndigheden eller del i
foreldremyndighed over barnet, hat samvzar, anden kontakt med barnet, eller at barnet har bopzl hos
foraelderen. Dette er i overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, og artikel 3, stk. 1, i bernekonventionen.

Den foreslédede bestemmelse i § 4, stk. 2, 1 foraeldreansvarsloven bidrager endvidere til opfyldelse af FN’s
verdensmal for beeredygtighed, delmal 5.2. om, at alle former for vold mod alle kvinder og piger i de
offentlige og private rum skal elimineres, herunder menneskehandel og seksuel og andre former for
udnyttelse samt delmal 16.2..om, at der skal settes en stopper for mishandling, udnyttelse og
menneskehandel, og alle former for vold og tortur mod bern.

Det folger af artikel 8, stk. 1, i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), at enhver har ret til
respekt for blaa. sit familieliv. Beskyttelsen efter denne bestemmelse er imidlertid ikke absolut. Der kan gores
indgreb i de navnte rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er nedvendigt i et demokratisk
samfund til varetagelse af neermere bestemte anerkendelsesvardige formal, herunder at beskytte sundheden,
sedeligheden eller andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Den foreslédede ordning indeberer, at der vil vare en klar formodning imod, at der kan treeffes afgerelse om,
at en foralder har foraeldremyndigheden eller del i foreeldremyndigheden over barnet, at barnet har bopzl
hos en foralder, eller at der fastsattes samvaer eller anden kontakt med forelderen, hvis foraelderen er idemt
ubetinget faengselsstraf eller en anden retsfolge efter straffelovens §§ 68-70 for visse former for alvorlig
personfarlig kriminalitet. Der vil imidlertid 1 hver enkelt sag altid skulle foretages en konkret vurdering af,
om hensynet til barnets bedste tilsiger, at denne formodning fraviges.

Ordningen indebzerer et indgreb i retten til respekt for familielivet efter EMRK artikel 8, stk. 1. Indgrebet er
begrundet i hensynet til at beskytte barnet mod vold og overgreb, herunder seksuelle overgreb, og varetager
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derfor et anerkendelsesveerdigt hensyn omfattet af artikel 8, stk. 2. Spergsmaélet er herefter, om indgrebet gér
videre end nedvendigt for at opnd det tilsigtede formal, dvs. hvorvidt indgrebet er proportionalt.

Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol har i den forbindelse i flere familieretlige sager udtalt, at
artikel 8 kreever, at de nationale myndigheder skal finde en rimelig balance mellem barnets og foraldrenes
interesser, og at der i den forbindelse skal leegges sarlig veegt pa hensynet til barnets tarv, jf. f.eks. Brondo
mod Italien, dom af 9. juni 1998, premis 62 og Sahin mod Tyskland (Storkammeret), dom af 8. juli 2003,
premis 66.

Efter Barne- og Socialministeriets opfattelse sikrer den foresldede ordning en sddan balance mellem
hensynet til barnets og foraelderens interesser.

Barne- og Socialministeriet laegger i den forbindelse vegt pa, at ordningen er begraenset til alvorlig
personfarlig kriminalitet, og at den narmere karakter af forbrydelsen og omstendighederne i den forbindelse
samt den tid, der er forlebet siden forbrydelsen, vil kunne indga 1 vurderingen af, om det er til barnets bedste,
at foralderen har foraeldremyndigheden eller del i foreeldremyndigheden over barnet, at barnet har bopael hos
foraelderen, eller at der fastsettes samveaer eller anden kontakt.

Endvidere leegger Barne- og Socialministeriet vagt pa, at barnets interesse i at bevare kontakten til den
demte forelder skal indgé i vurderingen af, hvad der er til barnets bedste.

Det er pa denne baggrund Berne- og Socialministeriets opfattelse; at indgrebet ikke gar videre end
nedvendigt for at opnd det tilsigtede formal, og at den foresldede ordning kan gennemfores inden for
rammerne af EMRK artikel 8.

9. Ligestillingsmcessige konsekvenser

Den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i § 4 a i1 foreeldreansvarsloven om del i
foreldremyndigheden, samver, anden kontakt og barnets bopzl for foreldre, der er demt for alvorlig
personfarlig kriminalitet, er efter sin ordlyd kensneutral. Der er séledes ikke forskel pd mends og kvinders
retsstilling efter bestemmelsen.

Det fremgar af oplysninger fra Danmarks Statistik, at i 2017 var 98,2 pct. af personer anholdt for
seksualforbrydelser og incest maend, 90,3 pct. af personer anholdt for drab eller drabsforseg mand, og 90,1
pct. af personer anholdt for grov vold eller vold med deden til folge mand. Der foreligger ikke oplysninger
om kensfordelingen af personer demt for disse overtreedelser.

Det méa pa baggrund af oplysninger om kensfordelingen af personer, der anholdes for alvorlig personfarlig
kriminalitet som navnt i den foreslaede § 4 a i foreldreansvarsloven, forventes, at bestemmelsen vil finde
anvendelse i flere sager vedrerende mands enske om foraeldremyndigheden eller del i foraeldremyndighed,
samveer, anden kontakt eller barnets bopal end for kvinders. Dette skal dog ses i sammenhang med, at den
foresldede bestemmelse forventes at finde anvendelse i et meget begrenset antal sager.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx 2018 til den xx 2018 vaeret sendt i haring hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.: Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk
Institut), Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Byretterne, Born og
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Familier, Barneradet, Bernesagens Fallesrad, Berns Vilkér, Danner, Danske Advokater, Danske
Familieadvokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det gronlandske Departement for Sociale
Anliggender og Justitsvaesenet, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes
Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige, Foreningen
Far til Stette for Bern og Foreldre, Foreningen Mor, ForeldreLANDSforeningen FBU, Godfar, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kriminalregisteret, Kvinderadet, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),
Landsforeningen Bern og Samver, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen for
bern og foraeldre, Mandecentret, Madrehjalpen, Red Barnet, Rigsombudsmanden i Grenland,
Statsforvaltningen, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Unicef Danmark, Vestre Landsret, VIVE og
Ostre Landsret.

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer
anfer »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for ¢ [ Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen I sager, hvor der er mistanke om,
borgerne at en part har begéet alvorlig
personfarlig kriminalitet, kan
Familieretshuset anmode parten
om at medvirke til, at oplyse
sagen, herunder samtykke til
indhentning af oplysninger fra
Kriminalregisteret.
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem principper
for implementering af Ja Nej
erhvervsrettet EU-regulering/Gar X
videre end minimumskrav i EU-
regulering (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§g 1

Til nr. 1

Afgorelser om foreldremyndighed, barnets bopel, samver og anden kontakt treffes efter
foreldreansvarsloven. Afgerelser om at en part har foreldremyndigheden eller del i foreldremyndigheden
over et barn treeffes efter § 11, § 13, stk. 2, § 14, § 15, stk. 2 og 3, og § 15 a. Der kan endvidere treeffes
midlertidige afgerelser om foreldremyndigheden efter §§ 26-28. Afgerelser om barnets bopzel treffes efter §
17, stk. 1, og midlertidige afgerelser om bopel efter § 26. Endelig traeffes afgerelser om samvar og anden
kontakt efter §§ 20-21 og 22 og midlertidige afgerelser om samver og anden kontakt efter § 29.

Efter § 4 i foreeldreansvarsloven skal afgerelser efter loven traeffesud fra, hvad der er bedst for barnet.
Familieretshuset og Familieretten skal endvidere have fokus pa;-at afgerelser efter foreeldreansvarsloven skal
medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold eller anden behandling, der udsetter barnet
for skade eller fare, herunder at beskytte barnet mod at vaere vidne til vold. Bestemmelsen finder anvendelse
for alle afgerelser efter foreldreansvarsloven, herunder afgerelser om foraeldremyndighed, bopzl, samvar
og anden kontakt.

Begrebet barnets bedste skal til enhver tid tolkes som den bedst teenkelige lesning for det enkelte barn, og
vurderingen af barnets bedste skal altid ske ud fra en individuel vurdering af det enkelte barns forhold.
Vurderingen bygger pé de foreliggende oplysninger om barnet, herunder oplysninger fra bernesagkyndige
undersogelser og sagkyndige erkla®ringer og pd barnets egne synspunkter, alt efter barnets alder og
modenhed. Der henvises til Folketingstidende 2006-07, tilleg A, s. 4427. Der skal i vurderingen ses pa
barnets samlede situation med szerlig vaegt pa barnets trivsel. Det henvises til Folketingstidende 2018-19,
tilleg A, s xx [£Andringer som falge af lov om Familieretshuset og skarpet fokus pa beskyttelsen af barnet 1
sager efter foreldreansvarsloven].

Ved vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal der tages hensyn til hovedprincipperne i
foreldreansvarsloven om, at et barn har ret til to foraldre, og at foraeldrene skal tage ansvar for barnet, dels
ved atdrage omsorg for barnet, dels ved at samarbejde om vasentlige beslutninger om barnet. Der henvises
til Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, s. 4486 f.

Forazldreansvarsloven bygger saledes pa en formodning om, at det er bedst for et barn at have kontakt med
begge sine foreldre. Dette skal dog fraviges, hvis det ikke er bedst for barnet, hvilket bl.a. fremgér af § 21,
stk. 2 og 3, i foreeldreansvarsloven om, at samveer fastsattes efter en konkret vurdering af barnets forhold, at
fastseettelse af samvaer kan afslas, og at en aftale eller afgerelse om samvaer kan @&ndres eller ophaves. Det
vil eksempelvis i udgangspunktet veere tilfeeldet, hvis en forelder har udevet vold mod barnet, ligesom vold
mod den anden forzlder kan fore til, at barnets kontakt til den voldelige foreelder afskaeres. Der henvises til
Folketingstidende 2006-07, tilleg A, s. 4462.

Er en samvarsforaelder demt for kriminalitet, kan dette forhold efter en konkret vurdering ogsa i sig selv fore
til, at en ansegning om samvar afslas, eller at et fastsat samver ophaves, ogsa selvom kriminaliteten
hverken var rettet mod barnet eller barnets nermeste. Dette er serligt relevant, hvis der er tale om
seksualforbrydelser begéet mod bern.
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For sa vidt angar ophavelse af fzlles foreldremyndighed, fremgar det af § 11 i foraeldreansvarsloven, at
feelles foreldremyndighed ophaves, hvis der er holdepunkter for at antage, at foreldrene ikke kan
samarbejde om barnets forhold til barnets bedste. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas, at der som § 4 a, stk. 1, i foreldreansvarsloven indsattes en bestemmelse om, hvis en part er
idemt ubetinget faengselsstraf eller en anden retsfolge efter §§ 68-70 i straffeloven for alvorlig personfarlig
kriminalitet, kan der ikke treeffes afgerelse om, at denne part har foreldremyndigheden eller del i
foreldremyndigheden over et barn, at barnet har bopzl hos parten, eller at barnet har samveer eller anden
kontakt med parten, medmindre det er bedst for barnet. Bestemmelsen vedrerer afgerelser efter § 11, § 13,
stk. 2,§ 14, § 15, stk. 2 0g 3, § 15 a, § 17, stk. 1, og §§ 20-21, 22 og 26-29 i-foreldreansvarsloven.
Midlertidige afgarelser om foreeldremyndighed, barnets bopzel, samvar og anden kontakt er sdledes ogsé
omfattede af den foresldede bestemmelse.

Det foreslas, at alvorlig personfarlig kriminalitet omfattet af denforesldede bestemmelse i § 4 a, stk. 1,
opregnes i § 4 a, stk. 2, som manddrab, jf. § 237 i straffeloven, grov vold, herunder vold med deden til folge,
jf. §§ 245 og 246 i straffeloven, omskering af kvinder, jf. § 245 a i straffeloven, incest, jf. § 210 i
straffeloven, en seksualforbrydelse, jf. 24. kapitel i straffeloven, dog undtaget overtreedelser omfattet af §
228 i straffeloven, og menneskehandel, jf. § 262 a‘i straffeloven.

24. kapitel i straffeloven om seksualforbrydelser omfatter navnligt voldtaegt, misbrug af
athaengighedsforhold til at skaffe sig samleje med et barn, samleje med stedbarn eller plejebarn under 18 ér,
samleje med et barn under 15 ar, andet seksuelt forhold end samleje med. et barn under 15 ér eller et stedbarn
eller plejebarn under 18 &r, bluferdighedskraenkelser samt optagelse, udbredelse eller besiddelse af
berneporno. Det foreslés dog, at en handling omfattet af § 228 1 straffeloven om strafnedsettelse ved
uagtsomt ukendskab til barnets alder ikke vil vaere omfattet. En sddan handling vil i stedet indga i den
skensmaessige vurdering af barnets bedste efter § 4 i foreeldreansvarsloven.

Bestemmelsen foreslés ogsa at finde anvendelse, séfremt parten er idemt ubetinget feengselsstraf eller en
anden retsfolge efter §§ 68-70.1 straffeloven efter §§ 21 eller 23 i straffeloven for medvirken til eller forsag
pa de i bestemmelsen nevnte former for alvorlig personfarlig kriminalitet.

Det er uden betydning, om den person, somvolden eller seksualforbrydelsen m.v. er udevet mod, eller som
er genstand for menneskehandlen, bor i Danmark eller i udlandet, om parten bor i Danmark eller i udlandet,
og om handlingen er udevet i Danmark eller i udlandet. Det afgerende er, at der er tale om en pademt
handling, at dommen er endelig, og at der er idemt ubetinget feengselsstraf eller en anden retsfolge efter §§
68-70 i straffeloven. Dette omfatter ogsé udenlandske straffedomme, hvor der er idemt en anden retsfolge,
der svarer til de retsfolger, der er fastsat i §§ 68-70 i straffeloven. Det gaelder dog ikke, hvis anerkendelse af
den udenlandske straffedom vil vaere abenbart uforenelig med grundleggende danske retsprincipper (ordre
public), f.eks. fordi den demte ikke har haft mulighed for at forsvare sig i sagen. Det er et krav, at den
udenlandske straffedom vedrerer handlinger med tilsvarende gerningsindhold til de i § 4 a, stk. 2, anforte
bestemmelser i den danske straffelov.

Er en handling udevet i udlandet, og er forholdet ikke strafbart i det padgeeldende land, men ville handlingen

blive betragtet som en af de i § 4 a, stk. 2, navnte former for alvorlig personfarlig kriminalitet, hvis forholdet
var udevet i Danmark, er forholdet ikke omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 1.
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Dokumenterede oplysninger om handlingen vil i stedet indgé i en konkret vurdering af barnets bedste efter §
4 i foreldreansvarsloven.

Det foreslas med § 4 a, stk. 1, at hensynet til barnets bedste efter en konkret vurdering kan medfere, at der
uanset den alvorlig personfarlige kriminalitet kan treeffes afgerelse om, at parten skal have
foreldremyndigheden eller del i foreldremyndigheden over barnet, at barnet skal have bopzl hos parten,
eller at barnet skal have samver eller anden kontakt med parten. Undtagelsesmuligheden skal anvendes
restriktivt. Det skal saledes vurderes at veare af hensyn til barnets bedste, at undtagelsesmuligheden finder
anvendelse.

I vurderingen af, hvad der er til barnets bedste, skal indga barnets relation til den pagaeldende foralder og
barnets interesse i at bevare kontakten. Hensynet til den demte forelder kan aldrig fere til, at der treeffes en
afgerelse, som ikke vurderes at vere til barnets bedste. I vurderingen af, hvad der er til barnets bedste, skal
endvidere indga den narmere karakter af forbrydelsen og omstaendighederne i den forbindelse samt den tid,
der er forlebet, siden forbrydelsen. Det forhold, at der foreligger s@rlige omstendigheder, sdsom at parten
var meget ung, da kriminaliteten blev begaet, eller at der er'gaet lang tid siden partens lgsladelse, kan dog
ikke 1 sig selv fore til, at undtagelsen finder anvendelse. Sddanne forhold kan dog vere relevante for
vurderingen af barnets bedste, herunder bl.a. for vurderingen af partens evne til at drage omsorg for barnet
og af risikoen for, at barnet udsattes for vold eller for at blive vidne til vold.

Det kan saledes bl.a. vere relevant for vurderingen af barnets bedste, i hvilken kontekst forbrydelsen er
begéet. Det vil f.eks. indgd i vurderingen, om kriminaliteten er begéet over for et familiemedlem m.v., idet
dette kan have betydning for vurderingen af forelderens evne til at drage omsorg for barnet og risikoen for,
at barnet udsettes for vold eller for at blive vidne til vold, safremt relationen til foreelderen opretholdes.
Tilsvarende kan aktualiteten af den alvorlige personfarlige kriminalitet have betydning for vurderingen af
barnets bedste. Det vil saledes generelt indga med veegt i vurderingen af, at det ikke er til barnets bedste, hvis
foreeldrenes samlivsophavelse og/eller foreldreansvarssagen er helt eller delvist udlest af den ene foraelders
alvorlige personfarlige kriminalitet. Ligeledes kan det vere af relevans for vurderingen, hvis foreldrene har
opretholdt samlivet i en laengere periode, hvor den anden foralder har varet vidende om kriminaliteten, og
det ikke har givet anledning til bekymring for den demte forelders omsorgsevne. Der skal dog i denne
sammenhang vaere fokus pa parternes relation til hinanden, herunder om der har varet voldelig adfzrd, eller
den ene part af andre grunde har varet tilbageholdende med at oplase samlivsforholdet og/eller rejse en
foreldreansvarssag.

Der skal i vurderingen af barnets bedste anlaegges en helhedsvurdering. Barnets synspunkter, der bl.a. kan
vaere fremkommet under en bagrnesamtale, skal tillaegges vaegt under hensyn til barnets alder og modenhed.
Barnets synspunkter kan dog ikke sté alene, da der kan vare situationer, hvor barnet ikke kan overskue
konsekvenserne, f.eks. hvis parten er demt for seksuelle overgreb, barnet og parten har et usundt psykologisk
athaeengighedsforhold, eller barnet foler sig presset til at bevare kontakten til parten. Det skal 1 vurderingen af
barnets bedste tilleegges vaegt, om barnet har varet vidne til den kriminalitet, som parten er demt for.

Muligheden for at gere undtagelse efter en konkret vurdering af barnets bedste kan f.eks. vaere relevant i
tilfeelde, hvor barnets mor som kulmination pa et forhold, hvor hun har veret udsat for vold, slar sin
samlever, der ikke er barnets far, ihjel, og hvor barnet har en meget teet relation til sin mor, der tilsiger, at det
er bedst for barnet, at moren har del i foreldremyndigheden, at barnet har bopel hos moren, eller at der
fastsaettes samveer eller anden kontakt med moren.
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Tilsvarende kan undtagelsesmuligheden efter en konkret vurdering af barnets bedste, relationen mellem
barnet og parten, og partens evne til at drage omsorg for barnet bl.a. vaere relevant i tilfzelde, hvor barnets far
har udsat moren for vold over en lengere periode, og hvor moren i affekt begar grov vold mod faren.
Endvidere ber undtagelsesmuligheden overvejes, hvor foralderen for en lengere drraekke siden er domt for
en mindre alvorlig voldshaendelse, der dog klassificeres som grov vold, forelderen og offeret ikke havde en
ner relation, den anden foralder har varet vidende om kriminaliteten under parternes forhold, barnet og
foraelderen har et nart og godt forhold, og der i avrigt ikke er forhold, der tilsiger, at det ikke vil veere til
barnets bedste at opretholde kontakten til foraelderen.

Undtagelsesbestemmelsen kan endvidere have serlig relevans i tilfeelde, hvor begge sagens parter er demt
for alvorlig personfarlig kriminalitet omfattet af § 4 a, stk. 2.

I vurderingen af barnets bedste vil § 4, 2. pkt., i foreeldreansvarsloven have betydning, idet Familieretshuset
og Familieretten efter denne bestemmelse skal have fokus pa, at afgerelser efter foraldreansvarsloven skal
medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold eller anden behandling, der udsatter barnet
for skade eller fare, herunder at beskytte barnet mod at vaere vidne til vold.

Der er med den foresldede bestemmelse i § 4 a ikke tilsigtet en begraensning af mulighederne efter geeldende
ret for at afskere eller begraense et barns kontakt til en part, hvor det efter en konkret vurdering mé anses for
at veere bedst for barnet.

Den foresldede bestemmelse i § 4'a er begrundet i, at der findes behov for en styrkelse af beskyttelsen af
barnet i tilfeelde, hvor barnets foraelder er demt for alvorlig personfarlig kriminalitet, herunder manddrab, jf.
§ 237 i straffeloven, og incest, jf. § 210 i straffeloven. Der ber séledes vere en klar formodning for, at den
pageldende part er uegnet til at have foreeldremyndigheden eller del i foraeldremyndigheden, have barnets
bopel hos sig eller have samvar eller anden kontakt med barnet: Det findes endvidere, at fravigelse herfra
alene ber kunne begrundes i en konkret vurdering af barnets bedste.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.

Til nr. 2

Efter § 4 i forzldreansvarsloven skal afggrelser efter loven treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.
Familieretshuset og Familieretten skal endvidere have fokus pa, at afgerelser efter foreldreansvarsloven skal
medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold og anden behandling, der udsetter barnet for
skade eller fare, herunder beskytte barnet mod at veere vidne til vold. Bestemmelsen finder anvendelse for
alle afgerelser efter foreeldreansvarsloven, herunder afgerelser om foraldremyndighed.

Efter § 11 i foraeldreansvarsloven kan fzlles foraeldremyndighed ophaves, hvis der er holdepunkter for at
antage, at foreldrene ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste.

Bestemmelsen fik dette indhold ved en @ndring af foreeldreansvarsloven i 2012 for herved at skabe storre
rum for at foretage et sken over barnets bedste i forbindelse med en afgerelse om ophavelse af faelles
foreeldremyndighed. Der henvises til Folketingstidende 2011-12, A, L 157 som fremsat, side 25.
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De kriterier, som skulle inddrages i vurderingen af spergsmalet om ophavelse af den faelles
foreldremyndighed forud for a&ndringen af § 11 i foraeldreansvarsloven i 2012, skal efter lovaendringen i
2012 fortsat inddrages, da disse forhold ogsa vil have betydning for samarbejdspotentialet. Det vil saledes
fortsat have betydning for vurderingen, hvis en foralder har udevet vold eller lignende mod den anden
foraelder, barnet eller andre i familien. Voldsudevelsen kan pavirke familien som helhed i en sddan grad, at
det ikke kan antages at vere i barnets interesse, at der i disse situationer demmes til falles
foreldremyndighed. Det samme vil vare tilfeldet, hvis der er sket seksuelle kreenkelser af barnet, den anden
foralder eller andre familiemedlemmer.

Det kan som udgangspunkt heller ikke anses for at vere i barnets interesse, at der demmes til felles
foreeldremyndighed, hvis en forelder er uegnet som foraeldremyndighedsindehaver, f.eks. pa grund af
massivt misbrug, en alvorlig psykisk lidelse eller andet, der gor forelderen uegnet til at deltage i veesentlige
beslutninger vedrerende barnets liv. Der kan ogsé vere tale om, at.en forzlder ikke er interesseret i at
varetage omsorgen for barnet og ved sin adfzerd har vist, at den pagaldende ikke har til hensigt at deltage i
barnets liv. Det kan f.eks. vare en forelder, som efter praksis ikke vil f& samver, eksempelvis fordi den
pageldende ikke har forméet at veere i stabil kontakt med barnet eller har veret fravarende i barnets liv i
flere &r, og den manglende kontakt kan tilskrives samvarsforalderens egne forhold.

Som det fremgar ovenfor, kan den fzlles foreldremyndighed kun ophaves, hvis der er holdepunkter for at
antage, at foreldrene ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste. Dette vil athaenge af en
konkret vurdering, hvor det kan tilleegges-betydning, 1 hvilken grad forseldrene kommunikerer med hinanden
om barnet og barnets forhold, idet kommunikationen skal kunne danne fundament for et egentligt
samarbejde.

Felles foreldremyndighed forudsetter saledes, at foreldrene realistisk set er i stand til sammen og inden for
rimelig tid at blive enige om spergsmal om barnet, og at foreldrene ikke regelmaessigt har behov for
myndighedernes hjalptil at kunne traeffe beslutninger om barnet. Manglende tillid til den anden foraelder
eller manglende vilje eller evne til at vaere fleksibel og tilpasse sin egen opfattelse til den anden forelders
opfattelse kan indikere, at faelles foreeldremyndighed ikke er bedst for barnet.

Det foreslas, at § 11, 2. pkt., @ndres, séledes at der indsettes en henvisning til den i lovforslagets § 1, nr. 1,
foresldede bestemmelse i § 4 a i foreldreansvarsloven. Med endringen vil den geeldende bestemmelse i § 11
om, at den fzlles foreldremyndighed kun kan ophaves, hvis der er holdepunkter for at antage, at foraeldrene
ikke kan samarbejde om barnets forhold til barnets bedste, ikke finde anvendelse, hvis § 4 a i
foreeldreansvarsloven finder anvendelse.

Efter den i lovforslagets §.1, nr: 1, foresldede § 4 a i foraeldreansvarsloven kan der som udgangspunkt ikke
treeffes afgerelse om, at en foreelder har foreldremyndigheden eller del i foreldremyndigheden, hvis
foraelderen er idemt ubetinget faengselsstraf eller en anden retsfolge efter §§ 68-70 i straffeloven for de i § 4
a, stk. 2, neevnte former for alvorlig personfarlig kriminalitet, herunder manddrab, jf. § 237 i straffeloven, og
incest, jf. § 210 i straffeloven. Det findes derfor hensigtsmeessigt, at § 11 indeholder en henvisning til § 4 a.

Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 1, og de almindelige bemarkninger, punkt 2.

19



Til § 2

Den foresldede bestemmelse i § 2 vedrarer lovens ikrafttreeden. Det foreslas saledes, at loven traeder i kraft
den 1. april 2019. Dette indeberer, at loven finder anvendelse pé sager efter foraeldreansvarsloven, som
Familieretshuset og Familieretten har under behandling ved lovens ikrafttraeden.

Den foresldede bestemmelse indebzrer herunder, at lovforslaget finder anvendelse pa sager efter
foraeldreansvarsloven, som er overfort til Familieretshuset og Familieretten til faerdigbehandling efter § 55,
stk. 1 og 4, i Familieretshusloven og efter § 45 i lov om @&ndring af foreeldreansvarsloven, lov om agteskabs
indgéelse og oplesning og forskellige andre love (Endringer som folge af lov om Familieretshuset og
skeerpet fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter foreldreansvarsloven), og pa afgerelser, der er truffet
inden lovens ikrafttraeden, og som forst efter lovens ikrafttreeden indbringes for Familieretten, jf. herved §
55, stk. 3, 1 Familieretshusloven. Dette er begrundet i, at den foresldede bestemmelse i § 4 a styrker
beskyttelsen af barnet i sager, hvor en part er demt for alvorlig personfarlig kriminalitet.

Til§ 3
Den foresldede bestemmelse i § 3 vedrarer lovens territoriale anvendelsesomrade. Det foreslas saledes, at

loven ikke skal gaelde for Fergerne og Grenland, men ved kongelig anordning kan sattes i kraft for
Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 11. Er forzeldre, der har fzlles
foreldremyndighed, og som ikke lever sammen,
ikke enige om foreeldremyndigheden, traeffes der
afgerelse om, hvorvidt den faelles
foreeldremyndighed skal fortsette, eller om en af
dem skal have foreldremyndigheden alene. Den
faeelles foreeldremyndighed kan kun ophzves,
hvis der er holdepunkter for at antage, at
foraldrene ikke kan samarbejde om barnets
forhold til barnets bedste.

Lovforslaget

§1

I forzeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1417 af
1. december 2017 som @&ndret ved lov nr. xx af xx
[£ndringer som folge af lov om Familieretshuset og
skaerpet fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter
forzeldreansvarsloven], foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 4 indsaettes:

»§ 4 a. Eren part idemt ubetinget feengselsstraf eller en
anden retsfolge efter §§ 68-701 straffeloven for alvorlig
personfarlig kriminalitet, jf. stk. 2, kan der ikke treeffes
afgerelse om folgende, medmindre det er bedst for
barnet:

1) At parten har foreeldremyndigheden eller del i
foreeldremyndigheden over barnet efter § 11, § 13, stk. 2,
§ 14, § 15, stk. 2 og 3, og §§ 15 a 0og 26-28.

2) At barnet har bopzl hos parten efter § 17, stk. 1, og §
26.

3) At barnet har samveer eller anden kontakt med parten
efter §§ 20-21, 22, 29 og 29 a.

Stk. 2. Ved alvorlig personfarlig kriminalitet efter stk. 1
forstés:

1) Manddrab, jf. § 237 i straffeloven.

2) Grov vold, jf. §§ 245 og 246 i straffeloven.

3) Omskeering af kvinder, jf. § 245 a i straffeloven.

4) Incest, jf. § 210 i straffeloven.

5) En seksualforbrydelse, jf. 24. kapitel i straffeloven,
dog undtaget overtraedelser omfattet af § 228 1
straffeloven.

6) Menneskehandel, jf. § 262 a i straffeloven«

2.1§ 11, 2. pkt., indsettes efter »barnets bedste«: », jf.
dog § 4 a«.

Tkrafttreeden

§2
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Loven treeder i kraft den 1. april 2019.
Territorial anvendelse
§3
Loven gaelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist saettes i kraft

for Grenland med de andringer, som de grenlandske
forhold tilsiger.
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