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Vedrgrende udkast til

e bekendtggrelse om maerkning og emballage pa tobakssurrogater

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til fglgende bekendtggrelser har i perioden 1. juli 2020 til 17. august 2020 veeret i
hgring:

o bekendtggrelse om markning og emballage pa tobakssurrogater
Hgringen er sendt til felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation (AC), Arbejdstilsynet, Arkitektskolen i
Arhus, Astma-Allergi Forbund, Bagger-Sgrensen Gruppen, Becig, Bestyrelsesforeningen for
Social- og Sundhedsskoler, Bilfaergernes Rederiforening, Brancheforeningen af
Farmaceutiske Industrivirksomheder i Danmark, Brancheforeningen for Privathospitaler og
—Klinikker, British American Tobacco, Bgrneradet, Center for Hjerneskade,
Centralorganisationernes Fzllesudvalg (CFU), Coop Danmark, Dagrofa, Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Farmaceutiske Selskab, Danmarks Lungeforening, Danmarks
Privatskoleforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Restauranter og Cafeer (DRC),
Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Automatbranche
Forening, Dansk Diagnostika og Laboratorieforening, Dansk e-Damper Forening (DANSK E-
DAMPER FORENING), Dansk Erhverv, Dansk Farmaceutisk Industri, Dansk Friskoleforening,
Dansk Industri, Dansk Lungemedicinsk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Selskab
for Distriktpsykiatri, Dansk Selskab for Folkesundhed, Dansk Selskab for Patientsikkerhed,
Dansk Supermarked, Dansk Sygeplejerad, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske
Erhvervsskoler, Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning,
Danske Gymnasier, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Landbrugsskoler, Danske
Patienter, Danske Regioner, Danske Skoleelever, Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-
skoler - Bestyrelserne, Danske Tandplejere, Danske Universiteter, Datatilsynet, De
Samvirkende Kgbmaend, Det Informationsvidenskabelige Akademi og Designskolen i
Kolding, Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, Diabetesforeningen, Efterskoleforeningen, Efuma,
Ergoterapeutforeningen, Erhvervsakademiernes Rektorkollegium, Erhvervsskolelederne i
Danmark, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Fag og Arbejde (FOA), Fagligt Fzellesforbund
— 3F, Farmakonomforeningen, Fertin Pharma, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af Danske Dggninstitutioner for
Bgrn og Unge (FADD), Foreningen af Danske Lagestuderende (FADL), Foreningen af
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forstandere og direktgrer ved AMU-centrene, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af
katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Private
Uddannelsesudbydere i Danmark, Foreningen af Speciallaeger, Forstanderkredsen for
Produktionsskoler/Produktionshgjskoler, Fredericia Maskinmesterskole, Funktionaerernes
og Tjenestemaendenes Fzellesrad (FTF), Gymnasiernes Bestyrelsesforening,
Gymnasieskolernes Inspektorforening, Gymnasieskolernes Rektorforening,
Hjerteforeningen, HK - Handel, Hotel-, Restaurant - & Turisterhvervet (HORESTA), House
of Oliver Twist A/S, Industriforeningen for generiske lzegemidler, Jordemoderforeningen,
KFUM’ s Sociale Arbejde, Kirkens Korshaer, Komiteen for Sundhedsoplysning, Kommunale
Tjenestemand og Overenskomst ansatte (KTO), Kommunernes Landsforening (KL),
Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kraeftens Bekeempelse, Kgbenhavns
Maskinmesterskole og Elinstallatgrskole, Landboungdom, Landselevbestyrelsen for det
paedagogiske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet,
Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud (LOS),
Landsforeningen af Produktionsskoleledere, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
(LU), Landsforeningen Rggfrit Miljg, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever,
Lederforeningen for VUC, Lilleskolerne, LO — Landsorganisationen i Danmark,
Legeforeningen, Leegemiddelindustriforeningen, MARTEC (Maritime Training and
Education Centre), Maskinmestrenes Forening, Medicoindustrien, Megros (Foreningen af
medicingrossister), Mgdrehjalpen, Naerbutikkernes Landsforening, Naerings- og
Nydelsesmiddelarbejder Forbundet (NNF), Parallelimportgrforeningen af laegemidler,
Pharmadanmark, Pharmakon, Philip Morris, Praktiserende Laegers Organisation,
Praktiserende Tandlaegers Organisation, Private Gymnasier og Studenterkurser,
Produktionsskoleforeningen, Professionshgjskolerne, PTU's RehabiliteringsCenter,
Rederiforeningen for mindre Skibe, Rederiforeningen af 1895, Rigsrevisionen, Rggfri
Fremtid, Radet for de grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Radet for
Socialt Udsatte, Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), SIMAC, Skole og
Forzeldre, Smoke It, Smoke Solution, Socialpadagogernes Landsforbund, SSP-Samradet,
Sund By Netvaerket, Sundhedskartellet, Sygeforsikringen ” Danmark”, Sgfartens Ledere,
Sefartsstyrelsen, Tandlaegeforeningen, Tobaksindustrien, Tobaksproducenterne,
Ungdomsskoleforeningen, University Colleges Denmark, VUC Bestyrelsesforening og
Aarhus Maskinmesterskole.

Bekendtggrelsen har desuden vaeret offentliggjort pa www.borger.dk under
Hgringsportalen.

Sundheds- og Zldreministeriet modtog hgringssvar uden bemaerkninger fra: Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Vejlederforening, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier,
Danske HF & VUC, Danske Private Skoler, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen for sociale tilbud og Rigsrevisionen.

Sundheds- og Zldreministeriet modtog hgringssvar med bemeaerkninger fra:
Brancheforeningen for e-cigaretter BECIG, British American Tobacco Denmark, Christian
Schmidt, Dansk Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed, Danske Rederier, Danske
Regioner, De Samvirkende Kgbmaend, Efuma, Foreningen for Dansk Internet Handel,
Hjerteforeningen, JTI Denmark, Kraeftens Bekaeempelse, Lungeforeningen, Laegeforeningen,
Nzerbutikkernes Landsforening, Philip Morris, Smoke-It, SSP-Samradet, Sund By
Netvaerket, Tandlageforeningen, Tobaksindustrien og Tobaksproducenterne.

Ministeriet modtog i alt 32 hgringssvar.

| det fglgende foretages en gennemgang af de vaesentligste bemaerkninger i

hgringssvarene. Ministeriets kommentarer er kursiverede. S
ide 2


http://www.borger.dk/

2. Generelle bemaerkninger

2.1. Overordnede tilbagemeldinger

En stor andel af hgringsparterne er positive over for den nationale handleplan mod bgrn
og unges rygning og den regulering, der laegges op til. Dette geelder Dansk Erhverv, Danske
Regioner, Dansk Selskab for Folkesundhed, Hjerteforeningen, Kraeftens Bekaempelse,
Lungeforeningen, Leegeforeningen, Sund By Netvaerket og Tandlaegeforeningen.

Philip Morris og Tobaksproducenterne finder det positivt, at regeringen vil seette ind mod
bgrn og unges rygning, men papeger samtidig praktiske udfordringer ved kravene, der er
fastsat i bekendtggrelsen. Foruden ovenstaende papeger British American Tobacco, JTI
Denmark og Tobaksindustrien ligeledes en raekke udfordringer ved at efterleve
bestemmelserne i praksis.

2.2 Inddragelse

En raekke hgringsparter kvitterer for den tidlige inddragelse og muligheden for at komme
med kommentarer. Dette geelder Dansk Erhverv, Danske Regioner, Dansk Selskab for
Folkesundhed, Kraeftens Bekeempelse, Lungeforeningen, Phillip Morris,
Tandlaegeforeningen, Tobaksindustrien og Tobaksproducenterne.

Nogle hgringsparter finder det problematisk, at de ikke har det endelige lovgrundlag at
forholde sig til, idet lovforslaget fgrst fremsaettes i folketinget i efteraret 2020. Dette
geelder Dansk Erhverv og SMOKE-IT.

Ministeriets kommentarer:

Ministeriet har haft til hensigt at inddrage hgringsparterne sa tidligt som muligt i
processen med henblik pa at skabe de bedst mulige forudseetninger for at forberede en
omstillingsproces. Derfor blev bekendtggrelsesudkastet sendt i hgring inden lovforslagets
vedtagelse. Lovforslaget blev vedtaget i december 2019.

2.3. lkrafttreeden

Det efterspgrges i hgringssvarene, at virksomhederne gives tilstraekkelig tid til re-design af
pakninger til tobakssurrogater. Endeligt efterspgrges det, at der fastsaettes bestemmelser
for en overgangsperiode, saledes at virksomheder har mulighed for at saelge ud af deres
restlager af tobakssurrogater.

Tobaksproducenterne mener, at omstillingsperioden for krav til maerkning af
tobakssurrogater m.v. er for kort og anbefaler en omstillingsperiode pa 12 maneder.

Tobaksindustrien mener ikke, at virksomhederne forsvarligt kan pabegynde
omstillingsarbejdet, fgarend de endelige regler og de endelige bekendtggrelser med
hjemmel heri er udstedt.

Bristish American Tobacco mener, at bestemmelserne tidligst bgr traede i kraft 6 maneder
efter udstedelsen. Derudover efterspgrger British American Tobacco en tilfgjelse af en
bestemmelse om en overgangsperiode, der giver relevante parter mulighed for at slge
ud af deres restlager.

Ministeriets kommentar:
Ministeriet har ud fra en samlet afvejning fundet det hensigtsmaessigt give producenterne
yderligere tid til at omstille deres produktionsapparat. Derfor har ministeriet i
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forbindelse med lovforslaget stillet et aendringsforslag om, at fristen for, hvorndr det er
lovligt at fremstille tobakssurrogater uden maerkning og sundhedsvarsler som beskrevet i
loven, rykkes fra den 1. april 2021 til den 1. juli 2021. Dette aendringsforslag blev vedtaget i
folketinget. Ikrafttraedelses datoen i bekendtggrelsen er rettet tilsvarende. Det vil vaere
lovligt at markedsfare lagervarer fremstillet fgr denne dato frem til den 1. april 2022.
Dermed gives relevante parter mulighed for at salge ud af deres restlager af
tobakssurrogater, der er fremstillet for 1. april 2021.

3. Specifikke bemarkninger
3.1. Sundhedsadvarsler

3.1.2 Seerligt skadeligt for bgrn/unge, gravide og fostre

Dansk selskab for folkesundhed, Hijerteforeningen, Tandlaegeforeningen og
Lungeforeningen mener, at det tydeligt bgr fremga af advarslerne, at nikotin er skadeligt
for unge, gravide og fostre. Dansk selskab for folkesundhed og Hjerteforeningen henviser
til den stigende evidens for, at nikotin kan skade fosteret, den gravide og den umodne
hjerne hos unge. Hjerteforeningen foreslar en justering af formuleringen i
bekendtggrelsen, sa ovenstaende inkluderes.

Ministeriets kommentarer:

Ministeriet har justeret kravet til formuleringen af sundhedsadvarslen, sa den svarer til
sundhedsadvarslen for elektroniske cigaretter, der lyder: »Dette produkt indeholder
nikotin, som er et yderst afhaengighedsskabende stof«. Det betyder, at tobakssurrogater
reguleres pd samme mdde som elektroniske cigaretter.

Det fremgdr af den nationale handleplan mod barn og unges rygning, at aftalepartierne er
enige om at folge udviklingen af forbruget af nikotinprodukterne og pd baggrund heraf
overveje yderligere regulering. Ministeriet vil Isbende fglge udviklingen, og hvorvidt der er
behov for yderligere krav til maerkning.

3.1.3 Anbringelse og dekkeoverflade af sundhedsadvarsler samt intakt abning

JTI Denmark, Tobaksproducenterne, Tobaksindustrien, British American Tobacco og Efuma
finder det problematisk, at sundhedsadvarslerne skal anbringes pa de tre stgrste
overflader frem for de to stgrste overflader.

JTI Denmark henviser her til, at enkeltpakningens top udggres af to lag, der kan fjernes.
Det vil derfor kraeve udvikling af helt nye produkter, hvis pakningen skal kunne leve op til,
at sundhedsadvarslerne ikke ma fjernes. JTI Denmark anbefaler derfor, at bestemmelserne
a2&ndres saledes, at toppen fritages for sundhedsadvarsler samt at kravet til at daekke 30 %
af overfladen males som andel af pakkens samlede overflade i stedet for andel af den
enkelte overflade. Tobaksproducenterne og British American Tobacco bakker op om dette
og henviser samtidig til, at emballagen ogsa skal kunne leve op til CLP-forordningen.
Tobaksproducenterne anbefaler derfor, at kravet a&ndres til, at sundhedsadvarslen skal
anbringes pa de to stgrste flader, og at kravet til at anbringe sundhedsadvarslen i en lige
linje centreret pa midten af den deekkede overflade, udgar. British American Tobacco
mener, at kravet til anbringelsen af sundhedsadvarslen pa de tre stgrste flader, kravet til
daekke af 30% af overfladen og kravet til at teksten for top og bund skal sta i en lige linje
centreret pa midten af overfladen tilsammen vil medfgre, at producenterne skal zendre
pakkedesigns, hvilket er omkostningstungt og tidskraevende.

British American Tobacco og Tobaksindustrien undrer sig over, hvorfor der stilles krav om
anbringelse af sundhedsadvarsler pa de tre stgrste overflader pa henholdsvis
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enkeltpakningen og eventuel ydre emballage, nar de nuvarende bestemmelser for e-
cigaretter og rggfri tobak udelukkende kraever advarsel pa de to stgrste flader.
Tobaksindustrien henviser ogsa til, at EU’s tobaksvaredirektiv kun foreskriver advarsler pa
de to stg@rste flader jf. art. 20.4.c jf. art. 12. 2., som ogsa gaelder for r@gfri produkter.

Tobaksindustrien anbefaler, at kravet om intakt sundhedsadvarsel efter abning helt bgr
udga, da dette krav ikke geelder for e-cigaretter.

British American Tobacco og Tobaksindustrien mener desuden, at bestemmelserne ikke
felger hensigten i den politiske aftale i forhold til blandt andet krav om sundhedsadvarsler,
som de mener adskiller sig fra kravene til elektroniske cigaretter.

Efuma papeger, at bekendtggrelsen ikke tager hgjde for alternative udformninger, som fx
cylindriske beholdere. Kravet om anbringelse af sundhedsadvarsler pa de tre stgrste over-
flader er sveert at overholde for en cylinder, hvis det samtidig skal sikres, at sundhedsad-
varslen forbliver intakt efter abning. Dertil giver kravene til placering af sundhedsadvarsel
pa top og bund ikke mening for en cylindrisk beholder.

Ministeriets kommentarer:

Ministeriet har besluttet at fastholde kravet om, at der skal péfgres sundhedsadvarsler pé
de tre stgrste flader af emballagen. Dette skyldes, at man med formuleringen “pé de to
stgrste flade” tillader, at sundhedsadvarslerne fx placeres pd side og bund, og dermed ikke
er synlige for forbrugeren i szerlig hgj grad. Det er derfor ministeriets vurdering, at det fra
et sundhedsfagligt synspunkt vil vaere mest hensigtsmaessigt at fastholde dette krav, s det
sikres, at sundhedsadvarslerne er synlige. Derudover fastholder ministeriet kravet om, at
sundhedsadvarslerne skal daekke 30 % af den pdgeeldende overflade, de er placeret pa.
Dette for at sikre tilstraekkelig synlighed af sundhedsadvarslerne pa alle de flader, hvor de
er pdfert.

Med henblik pa at sikre producenternes mulighed for at efterleve bestemmelserne, herun-
der fx ved cylindriske beholdere, har ministeriet dog besluttet at imgdekomme hgringspar-
terne pd en raekke punkter. Bestemmelserne andres sdledes, at minimum én af sundheds-
advarslerne skal forblive intakt efter Gbning af enkeltpakningen. Det vil derfor veere muligt
at bryde de gvrige sundhedsadvarsler pa produkter, der har péfart mere end én sundheds-
advarsel. Dette er fx relevant i forhold til at kunne dbne Idget. Dog skal leesbarheden og
synligheden af teksten i sundhedsadvarslen forblive intakt for minimum én af de gvrige
sundhedsadvarsler, der evt. madtte brydes. Ministeriet har ogsa aendret bestemmelsen om,
at sundhedsadvarslen for top og bund skal std i en lige linje centreret midt pd den over-
flade, den daekker. Dette er nu aendret til, at sundhedsadvarslen skal std i en lige linje og i
samme laeseretning som hovedteksten pa den overflade, som sundhedsadvarslen er place-
ret pd. Hensigten med bestemmelsen er at sikre lzesevenligheden samt at sundhedsadvars-
len fx ikke skrives bueformet. Ministeriet bemaerker desuden, at der med bestemmelsen
om, at sundhedsadvarslen skal st centreret pa det areal, der er forbeholdt teksten, me-
nes, at skriften skal std centreret pd de 30% af overfladen, som er forbeholdt sundhedsad-
varslen.

I forhold til hgringssvaret vedrgrende bestemmelsen om, at sundhedsadvarslen ikke ma
kunne fjernes, bemaerker ministeriet, at denne bestemmelse er tilsvarende reglerne for to-
baksvarer jf. § 5 i bekendtggrelse nr. 669 af 30/05/2016. Dertil bemaerker ministeriet, at
bestemmelsen geelder, ndr produktet markedsfares. Ministeriet vil desuden pdpege, at be-
stemmelserne er blevet lempet betydeligt i forhold til, hvor mange sundhedsadvarsler, der
md brydes i forbindelse med dbning af produktet.

Ministeriet bemeaerker afslutningsvist, at tobakssurrogater ikke er underlagt krav om stan-
dardiseret emballage i modsaetning til elektroniske cigaretter med og uden nikotin.
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3.1.4 Skrifttype

Tobaksindustrien stiller spgrgsmalstegn ved, at der i bekendtggrelsen foreligger krav om
brug af skrifttypen Times New Roman til sundhedsadvarsler pa tobakssurrogater. De
papeger, at der for e-cigaretter, og alle andre produkter omfattet af tobaksvareloven,
stilles krav om brug af Helvetica som skrifttype. De anmoder derfor om, at Helvetica ogsa
anvendes til tobakssurrogater med henblik pa at give virksomhederne mulighed for at
optimere indkgb og brug af emballage pa tvaers af produktkategorier.

Ministeriets kommentarer:
Ministeriet har besluttet at imgdekomme indvendingerne fra Tobaksindustrien sdledes, at
kravet til skrifttype aendres til Helvetica frem for Times New Roman.

3.2. Markning pa tobakssurrogater

3.2.1. Oplysninger om indhold

JTI Denmark mener, at tobakssurrogater, der markedsfgres i Danmark i dag, allerede i
langt de fleste tilfaelde er pafgrt maerkning, der indeholder en liste over ingredienser, en
angivelse af nikotinindhold og en anbefaling om at opbevare produktet utilgeengeligt for
bgrn. JTI Denmark papeger, at kravet til at listen pa hver enkeltpakning og ydre emballage
skal indeholde “alle de ingredienser, der indgdr i produktet i aftagende orden efter vaegt”
kan medfgre en reekke problemer. De naevner her, at producenterne potentielt vil skulle
opliste flere deltaljer end i andre produkter og flere detaljer, end der er plads til pa
pakken, samt at der vil vaere risiko for, at forretningsfglsomme oplysninger kraeves
offentliggjort. De mener derfor, at det bgr sikres, at “aromaer”, som det kendes fra
produkterne i dag, vil vaere en daekkende beskrivelse for de aromaer, der bruges i det
enkelte produkt.

JTI Denmark anbefaler desuden, at kravet til angivelse af nikotinindhold sendres saledes,
at nikotinindholdet angives som milligram pr. gram i stedet for pr. dosis. De forklarer dette
med, at leveringen af nikotin kan variere meget fra person til person afhaengigt af
produktets placering i munden, hvor lenge produktet benyttes og dels af
sammensaetningen af gvrige ingredienser.

Efuma papeger, at det kan vaere vanskeligt at fa plads til en liste over alle de ingredienser,
der indgar i produktet. Dertil papeger de, at ingredienslisten kan blive meget lang og svaer
for forbrugerene at forholde sig til.

Efuma anbefaler, at det angives i kapitlet om maerkning og emballage pa
tobakssurrogater, at ”... tobakssurrogater skal indeholde en liste over alle de ingredienser,
der indgar i produktet med et indhold under 0,1w/w%, i aftagende orden efter veegt...”.

Ministeriets kommentarer:

Efter drgftelse med Sundhedsstyrelsen har ministeriet besluttet at fjerne kravet om, at
meerkningen pa enkeltpakningen og eventuel ydre emballage skal indeholde oplysninger
om nikotinindhold. Dette begrundes blandt andet med, at det er vanskeligt at opgive den
egentlige levering af nikotin, da dette i hgj grad afhaenger af faktorer sGsom, hvordan
produktet anvendes, og hvordan nikotin optages i kroppen hos den enkelte.

Ministeriet bemeaerker, at bestemmelserne vedrgrende oplysninger om indhold er fastsat s
de er tilsvarende bestemmelserne for elektroniske cigaretter jf. bekendtggrelse nr. 499 af
30/05/2016. Ministeriet finder ikke grundlag for, at tobakssurrogater skulle reguleres mere
lempeligt pa dette omrdde end elektroniske cigaretter. Det er derfor ministeriets
beslutning at fastholde de nuvaerende bestemmelser. Ministeriet bemaerker endvidere, at
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bestemmelserne for anbringelse af sundhedsadvarsler er andret med henblik pa at sikre
tilstreekkelig plads til de ngdvendige @vrige informationer.

3.2.2 @vrige maerkning og oplysninger pa emballage

British American Tobacco mener, at formuleringen ”...1) fremmer et tobakssurrogat,
opfordrer til brug eller giver et fejlagtigt indtryk af produkternes karakteristika, virkninger
risici eller emissioner” bgr ndres, sa den stemmer overens med formuleringen af § 20,
stk. 1, nr. 1. i tobaksvareloven. De begrunder dette med, at der ikke bgr stilles strengere
krav til produktpraesentation af tobakssurrogater end tobaksvarer.

JTI Denmark mener, at forbuddet mod at give indtryk af, at et bestemt tobakssurrogat har
en forbedret biologisk nedbrydelighed m.v. kan hindre udviklingen af produkter, der rent
faktisk har en forbedret nedbrydelighed. Dertil beder de om klarhed om, hvorvidt en
sadan bestemmelse forhindrer virksomheder i at kommunikere korrekt sortering af
enkeltpakningen efter brug til forbrugerne. Dertil mener JTI Denmark, at det er uklart,
hvem der har ansvaret for at sikre, at enhver enkeltpakning eller ydre emballage ikke
indeholder kuponer, der tilbyder rabatter m.v.

Efuma mener, at det bgr beskrives i bekendtggrelsen, hvorvidt tobakssurrogater skal
maerkes i henhold til CLP forordningen.

Tobaksproducenterne stiller sig undrende overfor, at det i bekendtggrelsesudkastet
fremgar, at forbrugeren ikke ma oplyses om, at visse tobaks- og nikotinprodukter er
"mindre skadelige end andre produkter”, pa selve produktet.

Ministeriets kommentarer:

I forhold til hgringssvaret fra British American Tobacco er det ministeriets opfattelse, at
man ikke b@r kunne hverken opfordre til brug eller give et fejlagtigt indtryk af
produkternes karakteristika. Derfor mener ministeriet ikke, at bestemmelsen skal aendres
sa den er tilsvarende formuleringen i tobaksvareloven. Ministeriet har dog besluttet at i
mgdekomme forslaget sdledes, at formuleringen “fremmer et tobakssurrogat” fiernes fra
bestemmelsen. Det er ministeriets vurdering, at man herved bibeholder bestemmelsens
hensigt, og samtidig sikrer, at producenterne kan efterleve denne.

Vedrgrende forbuddet mod at oplyse om forbedret biologisk nedbrydelighed har
ministeriet foretaget en afvejning af pd den ene side hgringsparternes synspunkter og pd
den anden side de sundhedsfaglige hensyn, der bgr tages. Ministeriet har i den forbindelse
vaegtet Sundhedsstyrelsens vurdering, der lyder, at oplysning om, at visse produkter skulle
veere mere miljgvenlige, kan fremsta appellerende for barn og unge. Ministeriet vurderer
derfor, at forbuddet mod sGdanne oplysninger bgr fastholdes.

Ministeriet kan oplyse, at producenterne fortsat skal leve op til krav til maerkning m.v., der
folger af anden lovgivning.

Hvad angdr information om den relative skadevirkning af forskellige produkter kan
ministeriet henvise til, at Sundhedsstyrelsen har oplyst, at en raekke af de forhold, som
industrien peger pd, vedrgrende eksempelvis skadelighed af et produkt, ikke er baseret pa
uafhaengig forskning, ligesom der generelt mangler forskning pé de specifikke produkter.

For sa vidt angdr nye tobaks- eller nikotinprodukter har Sundhedsstyrelsen bemaerket,
at der er tale om produkter, der indeholder tobak og/eller nikotin og som indeholder en
raekke helbredsskadelige stoffer, samt at nikotin i sig selv er afhaengighedsskabende og

kan have en skadelig effekt pa seerligt unges hjerner. Det er pd denne
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baggrund Sundhedsstyrelsens vurdering, at det ikke er muligt i dag at sige noget entydigt
om en potentiel eller specifik helbredsskade ved de nyere tobaks-eller nikotinprodukter.
Samtidig oplyser Sundhedsstyrelsen, at et tobaks- eller nikotinprodukt bgr vurderes ud fra,
hvorvidt det selvstaendigt er helbredsskadeligt, bade for det enkelte individ og pa
befolkningsniveau. Ministeriet har pa baggrund af ovenstdende besluttet af fastholde
bestemmelserne vedrgrende oplysninger om den relative skadesvirkning.

3.3. Andet

Leegeforeningen mener, at tobakssurrogater, der ikke anvendes med rygestop til formal,
helt bgr forbydes. Dog finder Leegeforeningen det positivt, at disse produkter nu pafgres
sundhedsadvarsler samt omfattes af alderskravet pa 18 ar for salg, udstillingsforbuddet og
forbuddet mod indirekte reklame. Laegeforeningen mener dog ikke, at dette er
tilstraekkeligt og foreslar, at tobakssurrogater ogsa omfattes af forbuddet mod
kendetegnende smagsstoffer og kravet om standardiseret indpakning.

Efuma mener, at bekendtggrelsesudkastet mangler krav om bgrnesikret emballage og
sporbarhed ved angivelse af unikt EC-ID.

Ministeriets kommentarer:

Ministeriet bemeaerker, at bekendtggrelsen fastsaetter de krav, som fglger af
tobakslovforslaget, der udmgnter den nationale handleplan mod bgrn og unges rygning.
Det fremgdr af den nationale handleplan mod bgrn og unges rygning, at aftalepartierne er
enige om at fglge udviklingen af forbruget af nikotinprodukterne og pa baggrund heraf
overveje yderligere regulering. Ministeriet vil Isbende fglge udviklingen, og hvorvidt der er
behov for yderligere krav til maerkning m.v.
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