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dannelse (FGU) Sagsnt.:19/05998

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har haft felgende bekendtgorelsesudkast

1 horing:

e Bekendtgorelse om forberedende grunduddannelse med tilhorende lere-
planer og fagbilag samt uddannelsens didaktiske principper.

® Bekendtgorelse om institutioner for forberedende grunduddannelse m.v.

1. Indledning

Bekendtgerelserne har i perioden fra d. 11. marts til d. 8. april 2019 varet 1
horing hos 175 eksterne horingsparter. Bekendtgorelsesudkastene er ogsa of-
fentliggjort pa Horingsportalen.

Bekendtgerelserne udmonter bestemmelser i lov nr. 698 af 8. juni 2018 om
institutioner for forberedende grunduddannelse og lov nr. 697 af 8. juni 2018
om forberedende grunduddannelse.

Der er modtaget 43 horingssvar, hvoraf 29 indeholder bemarkninger. En over-
sigt med angivelse af, hvem der har afgivet horingssvar findes nederst i dette
dokument. De heringssvar, der indeholder bemearkninger, vedlegges som bilag.

Nedenfor gennemgas de vaesentligste elementer i horingssvarene.

2. Generelle bemaerkninger

Indledningsvis skal det erindres, at bekendtgorelsen ikke gengiver bestemmel-
ser, der allerede er fastlagt i loven.

For sa vidt angar udkast til bekendtgorelse om institutioner for forberedende
grunduddannelse konstaterer styrelsen, at heringen overvejende har givet an-

ledning til bemarkninger til bekendtgorelsens § 19 om forholdsmessig nedsat-
telse af skoleydelsen.

I forhold til udkast til bekendtgerelse om forberedende grunduddannelse ved-
rorer horingssvarene overvejende bekendtgorelsens § 3 om uddannelsens lere-



planer, fagbilag og undervisningens gennemsnitlige minimumstal; § 5 om leng-
den af kombinationsforleb; § 7 om fjernundervisning, herunder mulighederne
for at vaere selvstuderende; § 8 om prover; §§ 12-19 om ordens- og samvzersreg-

ler samt § 20 om egenbetaling.

3. Sammenfatning af @ndringer i bekendtggrelserne pa baggrund af he-
ringssvarenes bemarkninger

I forhold til udkast til bekendtgorelse om institutioner for forberedende orund-

uddannelse m.v. har horingen givet anledning til felgende xndringer i forhold
til det udkast, der har varet i horing:

e | bekendtgorelsens § 19, stk. 2, preciseres, at barsel er lovlig fravarsgrund.
o [ kapitlet om revision foretages tekniske endringer i henhold til Rigsrevi-

sionens bemarkninger.

I forhold til udkast til bekendtgerelse om forberedende grunduddannelse har
horingen givet anledning til folgende @ndringer i forhold til affattelsen af det

udkast, der har varet i horing:

e | bekendtgorelsens § 10, stk. 2, udgar ordet ”omfattende”.

e I bekendtgorelsens § 17, stk. 1, ndres ”persondatalovgivningen” til ”da-
tabeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven”.

o [ fagbilaget "Motor og mekanik” udgér de to sidste linjer i afsnit 1.1
Identitet”.

Desuden er der foretaget enkelte justeringer af sproglig og regelteknisk karakter.
4. Bemarkninger til enkeltelementer til udkastene til bekendtgarelse

4.1. Udkast til bekendtggarelse om institutioner for forberedende grund-
uddannelse m.v.

4.1.1. Skoleydelse

KL bemaerker, at det er fornuftigt, at institutionerne skal folge elevernes fraver
og aktiv deltagelse. Det vil dog understotte eleven, at institutionen tager kontakt
til kommunen for ulovligt fraver forer til, at skoleydelsen bliver nedsat. Kom-
munerne har, jf. aftale om bedre veje til uddannelse og job, fiet det entydige
ansvar for at fi alle unge godt videre. Derfor er det afgorende med et godt sam-
arbejde, hvor kommunen ikke forst fir besked, nir eleven star over for at fi
nedsat sin skoleydelse eller tilleg hertil.

Styrelsens bemarkninger

Styrelsen er enig 1 vigtigheden af et godt samarbejde mellem kommuner og
institutioner, og at det kan lade sig gore inden for rammerne af bekendtgorel-
sen.

Bemarkningen giver ikke anledning til zendringer.
Uddannelsesforbundet bemearker, at skoleydelsen er et pedagogisk redskab, der

kan bruges af FGU institutionen med trak ved “ulovlig" udeblivelse, for sent
m.m. Det er dog problematisk, at der ogsd automatisk er trak i forsoger-



tillegget, da det vil stille FGU elever, der er forsorgere, vasentligt ringere i for-
hold til SU/uddannelseshjzlp. Konkret foreslis, at det praciseres i bekendtgo-
relsen, at treek 1 forsergertillegget kun kan foretages ved elever, der dbenlyst
ikke er studieaktive.

Styrelsens bemerkninger

Styrelsen bemzrker, at bemyndigelse i § 45, stk. 5, 1 lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse i overensstemmelse med bemzarkningerne til
bestemmelsen forventes anvendt til at fastsxtte regler om forholdsmassig ned-
sattelse af det foresldede forsorgertillag til skoleydelsen. I overensstemmelse
med den politiske aftale kan nedszttelse af forsergertilleg til skoleydelsen sdle-
des ogsi kunne indgi som et peedagogisk varktoj pa linje med, hvad der gxlder
for skoleydelsen som sadan.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2ndringer.

Produktionsskoleforeningen bemarker, at det fremgir af den politiske aftale, at
eleverne kan traekkes 1 skoleydelse pa samme méde, som man i dag gor det pad
produktionsskolerne. FGU underlegges forvaltningsloven, og pt. er det ikke
klart, hvad det far af konsekvenser for traek i skoleydelsen. Det er afgerende for
at kunne bruge skoleydelsen som padagogisk middel, at dette kan gores smidigt
og effektivt, dvs. uden krav om partshering. Ellers kan det ikke fungere i prak-
sis.

Produktionsskoleforeningen mener, at den politiske aftale skal realiseres ogsd
pa dette omrade, dvs. der skal findes en losning, der gor det muligt at trekke
smidigt og effektivt, siledes som det i dag fungerer pd produktionsskolerne.

Uddannelseslederne bemarker, at traek i skoleydelsen er et peedagogisk redskab
der, for at kunne fungere som et sidant, skal vare nemt at anvende, og opfor-
drer til, at der findes en losning, som muligger trak i skoleydelsen — uden at der
bliver et krav om partshoring.

Styrelsens bemearkninger:

FGU-institutionerne er — i modsatning til de nuverende produktionsskoler —
statsligt selvejende institutioner. De er derfor omfattet af forvaltningsloven. En
beslutning om at trakke en elev i skoleydelse anses for at vare en bebyrdende
forvaltningsakt (en afgorelse) i forvaltningslovens forstand.

Forvaltningslovens udgangspunkt er her, at eleven har krav pd partshoring,
inden afgorelsen traeffes. Pligten til at foretage partshoring galder, hvis eleven
ikke kan antages at vare bekendt med, at oplysninger om ulovligt fravaer indgir
1 sagen. Horingspligten bestér, selvom eleven kender de pidgaldende fravarsop-
lysninger, og selv om eleven er klar over, at skolen er i besiddelse af oplysnin-
gerne, hvis blot eleven ikke ved, at oplysningerne vil blive brugt i relation til at
traeffe beslutning om at traekke i skoleydelsen.

Er eleverne i fornedent omfang bekendt med, at fravaersoplysningerne vil blive
brugt i forbindelse med beslutning om at treekke 1 skoleydelsen, og er rigtiche-
den af institutionens registrering af fravaret og vurderingen af fravaerets lovlig-
hed ubestridelig, vil der ikke vare pligt til at foretage partshoring, da det saledes
klart vil fremga af omstendighederne, at fravarsoplysningerne vil indgd som
grundlag for udbetaling af skoleydelsen.

I lyset af de indkomne horingssvar og med fokus pa at understotte det padago-
giske formadl vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vejlede FGU-
institutionerne om, hvordan der kan etableres arbejdsprocesser, som pa den ene
side imodekommer elevernes retstilling efter forvaltningsloven, og som pa den



anden side gor det sa enkelt som muligt for institutionerne at anvende elevernes
fraversoplysninger i forbindelse med trek i skoleydelsen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

Rédet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser bemarker, at det i §
19, stk. 2, bor praciseres, at det ogsa omfatter deltagelse i behandlingsforleb

samt andre aftalte aktiviteter, der har til formdl at sikre elevens gennemforelse.

Fagbevagelsens Hovedorganisation bemearker til § 19, stk. 2, at det bor praci-
seres, at lovligt fraver omfatter deltagelse i behandlingsforlob (fx psykolog)
samt andre aftalte aktiviteter der skal understotte elevens gennemforelse af
forlebet.

Styrelsens bemerkninger

§ 19, stk. 2, 1 udkast til bekendtgorelse om institutioner for forberedende
grunduddannelse m.v. har folgende ordlyd: ”Som lovlig grund, jf. stk. 1, betrag-
tes sygdom, aftaler med offentlige myndigheder (f.cks. Forsvarets Dag) samt
aftaler om fraveer indgiet med institutionen. Institutionen kan efter omstendig-
hederne efterfolgende godkende fravar som lovligt.”

Det er styrelsens vurdering, at de forhold som Rédet for de grundleggende
Erhvervsrettede Uddannelser og Fagbevagelsens hovedorganisation papeger
ligger inden for bestemmelsens ordlyd.

Bemarkningerne giver ikke anledning til andringer.

Fagbevagelsens hovedorganisation bemerker, at § 19, stk. 1, bor vaere en “kan”
bestemmelse da nedsattelse af skoleydelsen er et paedagogisk redskab og skal
anvendes med dette udgangspunkt.

FGU-institutionslederne i Danmark bemzarker, at som tilfejelse til bekendtgo-
relsens § 19, stk. 1, tilfojes i forste afsnit efter institutionens bestemmelser
herom”, og affattes herefter saledes: § 19. Skoleydelsen samt tilleg hertil bliver
nedsat forholdsmassigt efter institutionens bestemmelser herom, hvis eleven
uden lovlig grund udebliver fra eller kommer for sent til undervisningen, her-
under ikke aktivt deltageri (...)

Styrelsens bemearkninger

Som anfert tidligere anses en beslutning om at trackke en elev i skoleydelse for
at vaere en bebyrdende forvaltningsakt (en afgerelse) i forvaltningslovens for-
stand. Og da der endvidere er tale om en bestemmelse med et preventivt og
pedagogisk sigte, er det efter styrelsen opfattelse vasentligt, at bestemmelsen
administreres identisk pa FGU-institutionerne. En omdannelse af bestemmel-
sen til en “kan”-bestemmelse vil ikke vaere i overensstemmelse med dette sigte.
Bestemmelsen svarer i det store hele til den tilsvarende for produktionsskoler-
ne.

Bemarkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

4.1.2. Revision

Rigsrevisionen har en rackke tekniske bemeerkninger til bekendtgorelsen, herun-
der at 7juridisk-kritisk revision” tilfejes 1 § 27, stk. 3.

Styrelsens bemerkninger
Styrelsen er enig 1 Rigsrevisionens bemarkninger og «endrer bekendtgorelsen pé
de pagazldende punkter.



4.1.3. Ovrige bemaerkninger
UU Danmark bemerker, at det er uklart, om virksomheder fremadrettet vil
kunne fa en bonusordning for at indgéd lennede aftaler med egu-elever via AUB.

Styrelsens bemerkninger

Styrelsen bemarker, at et lovforslag i indevarende folketingssamling leegger op
til en 3-drig forlengelse af den pdgaldende bonusordning, jf. forslag til lov om
endring af lov om integrationsgrunduddannelse IGU) og lov om Arbejdsgi-
vernes Uddannelsesbidrag (Videreforelse af IGU-ordningen og EGU-
bonusordningen).

Bemaerkningen giver ikke anledning til zndringer.
4.2. Udkast til bekendtgorelse om forberedende grunduddannelse

4.2.1. Lzreplaner og fagbilag

Dansk Erhverv vurderer, at det bor genoverejes om slutmalene for FGU-
niveau 3, indplaceres pa niveau 3 i kvalifikationsrammen for livslang lering, da
det er for ambitiost set i lyset af FGU’ens 2-arige ramme og 1 nogen tilfelde
uden praktik i FGU-forlobene. Dansk Erhverv anbefaler, at dette justeres sile-
des, at det i hojere grad opfylder FGU’ens mélsxtning om at forberede de unge
til f.eks. en erhvervsuddannelse.

Dansk Industri er pa linje med dette synspunkt og foreslar, at kompleksiteten i
malbeskrivelserne nedjusteres, si beskrivelsen af Viden, Faerdigheder og Kom-
petencer harmonerer bedre med FGU’ens formal om at forberede til en er-
hvervsuddannelse.

Styrelsens bemearkninger

Det fremgir af § 10, stk. 3, 1 lov om forberedende grunduddannelse, at produk-
tionsgrunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse indeholder et basisniveau
og op til tre efterfolgende undervisningsniveauer svarende til henholdsvis ni-
veau 1, 2 og 3 i kvalifikationsrammen for livslang lering. Denne regel afspejles
derfor i bekendtgorelsen. Det skal bemarkes, at Kombineret Ungdomsuddan-
nelse (KUU) og Erhvervsgrunduddannelsen (Egu) begge er indplaceret pa ni-
veau 3.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

Dansk Erhverv og Dansk Industri finder, at storstedelen af fagbilagene i for hoj
grad er for generisk og overordnet beskrevet, og at det er sveart at se, hvilket
uddannelses- og jobmzssigt sigte, der er indtenkt 1 de forskellige fagbilag.
Dansk Erhverv foreslir, at fagbilagene bliver gennemgéet med inddragelse af
relevante faglige udvalg, erhvervsskoler og andre relevante aktorer.

Danske Erhvervsskoler og — Gymnasier, L.ederne noterer sig med glaede, at
fagbilagene er beskrevet sd dbent, at det sikrer elevernes mulighed for at opni

kompetencer til at starte pa en erhvervsuddannelse, nir de har gennemfort
FGU-forlabet.

Den Okologiske Produktionsskole foreslar, at der til kernestoffet i faget ’Iden-
titet og medborgerskab” tilfejes: Menneskerettigheder og FN’s 17 verdensmal”.

Styrelsens bemerkninger



De 12 fagbilag og 9 leereplaner er udarbejdet i en proces med inddragelse af
undervisere og andre eksperter. Arbejdet har taget udgangspunktet i en skabe-
lon, som er godkendt af aftalekredsen. Skabelonen er udarbejdet af en arbejds-
gruppe bestiende af reprasentanter for aftagerinstitutionerne (primert et-
hvervsskoler), fagpersoner og undervisere med indgaende kendskab til de for-
beredende uddannelser samt personer med specialkompetencet.

Skabelonen konkretiserer, hvordan FGU’s praksispzedagogik 1 bade faglige mal
og prove- og evalueringsformer skal komme til udtryk i lereplaner og fagbilag.
Ligeledes er uddannelsens didaktiske principper defineret, og arbejdsgruppen
gav endvidere forslag til de faglige temaer. Det skal bemarkes, at det er besty-
relsen for den enkelte FGU-institution, der valger hvilke faglige temaer, som
institutionen udbyder.

Styrelsen vil folge institutionernes arbejde med laereplaner og fagbilag som en
del af den lobende evaluering af FGU generelt, herunder i forbindelse med
institutionernes udslusning til uddannelse eller beskaftigelse.

Emnet, som produktionsskolen foreslar, er meget specifikt, og det vurderes
allerede at kunne dakkes af fagets kernestof.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

FGU-institutionslederne i Danmark onsker, at det tydeliggores, at de faglige
temaers indhold er “vejledende”, og at det gores tydeligt, at den enkelte FGU-
institution i sit udbud af de faglige temaer har mulighed for at tage udgangs-
punkt i de fysiske rammer og faglige forudsatninger for udbud af faglige tema-
er.

Endvidere onskes det tydeliggjort, at det er muligt for den enkelte FGU-
institution at kombinere flere faglige temaer omkring produktionen i et veerk-
sted i PGU og EGU-sporene, serligt 1 de tilfzelde hvor en eksisterende produk-
tion adresserer flere samtidige faglige temaer.

FGUe-institutionslederne i Danmark og Danske Erhvervsskoler og — Gymnasi-
er, Lederne savner generelt, at I'T indgir som en integreret del af alle faglige

temaer og lereplaner.

Styrelsens bemarkninger

Fagbilagenes indhold er ikke vejledende. For at muliggere den lokale tilpasning
er der alene udarbejdet mal og ikke kernestof for de faglige temaer. Der arbej-
des endvidere med et afgrenset fagligt omrade indenfor det faglige tema.

Det er eleverne, der undervises i faglige temaer. De faglige temaer knytter sig
ikke (nedvendigvis) til bestemte vaerksteder eller organiseringsformer.

IT har et selvstendigt punkt i alle lereplaner og fagbilag med fokus pé det, der
er relevant for det konkrete fag og faglige tema.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.
Produktionsskoleforeningen gor opmarksom pd, at der i fagbilaget til ”Motor

og mekanik” i afsnit 1.1 er en usedvanlig definition af begrebet “tjenesteydel-
ser”, og foreslir dette slettes.



Styrelsens bemerkninger
Styrelsen er enig med Produktionsskoleforeningen og =ndrer bekendtgorelsen

som foreslaet.

4.2.2 Undervisningens gennemsnitlige minimumstal

Erhvervsskolernes ElevOrganisation mener, at undervisning i overvejende grad
skal tilretteleegges pa skolen og ikke ved hjemmearbejde. Derfor er det proble-
matisk, at nasten 30 pct. af fuldtidsundervisningen er omfattet af elevernes

selvsteendige opgavelosning, hjemmearbejde og forberedelse m.v.

Produktionsskoleforeningen, Uddannelsesforbundet, Uddannelseslederne og
FGU-Institutionslederne i Danmark gor opmearksom pa, at der vil vare elever,

som ikke selvsteendigt kan foretage opgavelosning, hjemmearbejde forberedelse
m.v. Der gores ogsa opmarksom p4, at der er en del aktiviteter som fx sociale
aktiviteter, der ogsd ma betragtes som undervisning, og at lering gennem vaerk-
stedsundervisning kraever sammenhangende tid i varkstedet.

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening mener, at det for mange timer, og at

det er urimeligt, at FGU-eleverne stilles ringere end SU-modtagere.

Styrelsens bemerkninger
Ved at fastlegge undervisningen som et gennemsnitligt minimumstal pa 26

klokketimer pr. uge for den enkelte elev gives der bedre mulighed for at tilrette
undervisningen fleksibelt. Dette gxlder bade i forhold til produktion i varkste-
det, men ogsi i forhold til elevens ovrige aktiviteter op til det, der svarer til

fuldtidsundervisning.

Det gennemsnitlige minimumstal er ikke fastsat under hensyn til ydelser i andre
uddannelser, herunder SU.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

4.2.3. Lengden af kombinationsforlgb

Fagbevagelsens Hovedorganisation, Produktionsskoleforeningen, Ridet for de
grundlegeende Erhvervsrettede Uddannelser, FGU-Institutionslederne i Dan-
mark foresld, at der gives mulighed for eget tilretteleggelse af kombinationsfor-
lob til 10 uger 1 alt, eventuelt 5 uger om dret, og i serlige tilfaelde mulighed for

ydetligere forlengelse. Danske erhvervsskoler og Gymnasier, Lederne foresld 5
uger pr. /2 4r.

Styrelsens bemearkninger

FGU skal som udgangspunkt foresta FGU-undervisningen. Hvis muligheden
for kombinationsforleb heves til 10 uger, vil en vaesentlig del kunne legges pa
andre uddannelsesinstitutioner, hvilket ikke er hensigten. Hvis institutionen
undtagelsesvist vurderer, at en elev vil have serligt gavn heraf, kan institutionen
forlenge et kombinationsforleb for eleven i op til 10 uger i alt. Det skal be-
merkes, at der ikke er begrensning for elever i egu-sporet.

Bemarkningerne giver ikke anledning til 2endringer.



Uddannelsesforbundet, Uddannelseslederne mangler beskrivelse af muligheden

for kombinationsforleb i basisforlgbet.

Styrelsens bemerkninger
Det fremgir af § 23, stk. 1, 1 lov om forberedende grunduddannelse, at der

alene kan tilrettelegges med kombinationsforleb i uddannelsessporet. Det er
derfor ikke muligt, at tilrettelegge kombinationsforleb i basisforlobet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

UU Danmark onsker klarhed over, hvem der betaler egenbetaling for de elever,
der skal pA AMU-kursus eller hojskole, som en del af deres uddannelsesplan.

Styrelsens bemerkninger

Kommunerne har efter geldende regler mulighed for at fa refusion for en del af
af egenbetalingen. Udgiften hertil er lagt ind i den samlede reformokonomi og
vil derfor indga i tilskuddene til FGU-institutionerne. Retningslinjer for egenbe-
taling og finansieringen heraf i forbindelse med kombinationsforleb vil fremga
af den kommende FGU-instruks.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer

4.2.4. Fjernundervisning, herunder mulighederne for at vaere selvstude-
rende

Borne- og Kulturchefforeningen og Erhvervsskolernes ElevOrganisation ud-
trykker bekymring i forhold til frie muligheder for at tilretteleegge dele af under-
visningen via fjernundervisning, da det kan skabe et skonomisk incitament til at
tilretteleegge undervisningen pd denne made. Det foreslds, at fjernundervisning
alene kan anvendes i begraenset omfang og skal godkendes af FGU-
institutionens bestyrelse. Danske HF og VUC vurderer pa baggrund af egne

erfaringer fra avu, at den kommende FGU-maélgruppe har vanskeligt ved at
héindtere fjernundervisning, iser pd de laveste niveauer, og anbefaler derfor, at
det gores tydeligt, at det kun er mindre dele af undervisningen, der kan tilrette-

leegges som fjernundervisning,

Styrelsens bemearkninger
Det fremgir af § 29, stk. 2, 1 lov om forberedende grunduddannelse, at under-

visningsministeren kan fastsatte nermere regler om fjernundervisning. Mulig-
heden er tenkt anvendt til elever, der af forskellige arsager i begranset udstrak-
ning har behov for at felge undervisning som fjernundervisning. Skal fjernun-
dervisningen udgere storstedelen af skoleundervisningen, skal dette ske efter
aftale med kommunalbestyrelsen.

Det fremgir af § 24, stk. 1, i lov om institutioner for forberedende grundud-
dannelse, at institutionens leder har ansvaret for den daglige ledelse af instituti-
onen og er ansvarlig for institutionens virksomhed over for institutionens be-
styrelse. Det vurderes derfor ikke nodvendigt, at fjernundervisning krever en
serlig godkendelse fra institutionens bestyrelse.

Ronny Buelund — lerer pa Holmstrupgard (socialpsykiatri for unge), Frie Fag-

skoler, Folkehojskolernes Forening i Danmark og Daghejskoleforeningen pa-
peger, at muligheden for at ga til prove som selvstuderende i avu-fag pa VUC,




herunder som fjernundervisning, ikke er en mulighed efter 1. august 2019. Der
sporges i forlengelse heraf, hvilke muligheder der vil vaere herfor, efter denne
dato.

Generelt er der et onske om, at det fortsat skal vare muligt at aflegge prove pa
VUC.

Styrelsens bemearkninger
Det fremgir af den nye § 2, stk. 2 ilov nr. 745 af 8. juni 2018 om @ndringer

som folge af lovgivning om forberedende grunduddannelse m.v., at personer
under 25 ér efter undervisningspligtens opher kun kan modtage undervisning i
henhold til avu-loven, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

1. Personen er selvforsorgende eller er og vedbliver med at veere i deltidsbe-
skaeftigelse i minimum 20 timer om ugen.

2. Personen har gennemfort en ungdomsuddannelse, men onsker faglig op-
kvalificering.

3. Personen er i gang med en ungdomsuddannelse, men har behov for sup-
plerende fag.

4. Personen tager hf-enkeltfag, men har behov for faglig opkvalificering in-
den for et enkelt fag med undtagelse af fag nevati § 5, stk. 1, nr. 1 og 2,
for at kunne gennemfore det gymnasiale niveau, og den faglige opkvalifi-
cering er af mindre tidsmaessigt omfang end hf-enkeltfagene.

5. Personen benytter sig af retten til fraveer efter kapitel 4 1 barselsloven og
onsker at folge enkelte fag.

6. Personen folger undervisning pd uddannelsesinstitutioner under Kriminal-

forsorgen.

Hvis den unge ikke kan optages i avu, kan der ikke aflegges prove som selvstu-
derende, jf. § 8, stk. 1, i bekendtgorelse nr. 343 af 8. april 2016 om prover og
cksamen i de almene og studieforberedende ungdoms- og voksenuddannelser.

Det er ikke muligt at vaere selvstuderende i FGU, og fjernundervisning i FGU
er alene taenkt til elever, som er optaget pa uddannelsen.

Undervisningsministeren vil tage initiativ til en zendring af AVU-loven, sa de
beskrevne grupper fortsat vil kunne have mulighed for at tage AVU-fag som
fjernundervisning og ¢4 til preve som selvstuderende. Der vil blive etableret en

overgangsordning frem til, at der kan gennemfores en lovendring.
Bemarkningerne giver i ovrigt ikke anledning til andringer.

4.2.5. Prover

Danske HF & VUC, Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, Produktions-
skoleforeningen, Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser,
FGU-institutionslederne i Danmark, Dansk Industri og Dansk Erhverv, Dan-
ske Hrhvervsskoler og —Gymnasier, Lederne udtrykker bekymring om niveauer,

kvalitet og prover, herunder fraver af skriftlige prover.



Styrelsens bemearkninger
Niveauer og prover fremgar af lereplaner og fagbilag. Kvaliteten sikres pa flere

mader. Til hvert enkelt fag og faglige tema udarbejdes der en undervisningsvej-
ledning og en provevejledning. En del af de afsatte kompetencemidler skal
bruges til, at lererne uddannes i proveformerne. Ministeriet uddanner ogsa et
centralt censorkorps med lerere fra FGU-institutionerne, som pa den made vil

kunne fungere som ambassaderer og videnspersoner pd de enkelte institutioner.

Alle fagbilag og lereplaner besktiver et bedommelsesgrundlag, som bade om-
fatter elevens mundtlige prastation samt elevens fremstillede produkt, herunder
eventuelt prasentationsportfolio. Nér der er tale om en portfolioprove, kan det
praktiske og det skriftlige sagtens fa plads — det er helt athangig af, hvad man
veelger, der skal indgd i preesentationsportfolioen.

Som eksempel kan navnes, at der i dansk indgir skriftlig fremstilling som vi-
dens-, ferdigheds- og kompetencemail pa G-, E- og D-niveau. Skriftlig fremstil-
ling indgér desuden som kernestof pa introducerende, G-, E- og D-niveau. 1
bedommelsesgrundlaget for dansk proven indgir pa alle tre niveauer (G, E og
D) eksaminandens mundtlige prasentation og eksaminandens praesentations-
portfolio, herunder det skriftelige materiale som indgar i prasentationsportofo-
lioen, som skal leve op til de faglige mal og bedommelseskriterier pa det givne

niveau.

Bedommelsesgrundlaget i matematik afhenger af niveauet. Bedemmelsesgrund-
laget pa G-niveau er den mundtlige prasentation og den faglige dialog ved pro-
ven. Hovedvagten ligger pd den faglige dialog. Bedommelsesgrundlaget pa E-
niveau er prasentationsportfolioen, den mundtlige preesentation og den faglige
dialog ved proven. Hovedvagten ligger pa den faglige dialog. Bedommelses-
grundlaget pad D-niveau er prasentationsportfolioen, den mundtlige prasentati-
on og den faglige dialog ved proven. Den faglige dialog skal indeholde discipli-
ner fra presentationsportfolioens skriftlige elementer. Hovedvagten ligger pa
den faglige dialog om prasentationsportfolioens skriftlige elementer. Bedeom-
melseskriterierne — samtlige eller udvalgte - bliver i gvrigt konkretiseret yderli-
gere 1 provevejledninger for alle FGU fag og faglige temaer.

Bemearkningerne giver ikke anledning til endringer.

4.2.6. Ordens- og samvarsregler

Danmarks Vejlederforening, Fagbevagelsens hovedorganisation, Produktions-
skoleforeningen, Uddannelsesforbundet, Uddannelseslederne, Ungdomsuddan-

nelsernes Vejlederforening og FGU-institutionslederne i Danmark er stort set
enige om, at reglerne fylder uforholdsmaessigt for meget i forhold til indholds-

bekendtgorelsen generelt. Det foreslis detrfor at reducere omfanget betydeligt,
og der stilles blandt andet forslag om at slette §§ 13 og 14.

Det betragtes af flere som uhensigtsmassigt, at der med denne vagtning signa-
leres mistro til de unges forvaltning af deres uddannelsesforlob, og at dette
giver et indtryk af et leringsmiljo, der er defineret ved ordensregler og sanktio-
ner. Det ses ogsd som modsztning til, at uddannelsens formal er at sikre sa
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mange unge som muligt inden for malgruppen fastholdes og gennemforer, sa
de efterfolgende kommer videre i uddannelse eller arbejde.

Nogle mener, at det er uhensigtsmaessigt, at handlinger begdet uden for skolen

og undervisningstiden kan fa konsekvenser i henhold til skolens regler.

Styrelsens bemerkninger
Otrdens- og samvzrsreglerne er udarbejdet, si de folger de nyeste regler pa

ungdomsuddannelserne. Det skal bemarkes, at omfanget blandt andet skyldes
hensynet til, at det sikrer en storre ensartethed institutionerne imellem. Det skal
ligeledes bemzrkes, at institutionen fastsztter sine ordens- og samvaersregler

efter horing af elevridet.

Det bemarkes, at institutionens ordens- og samvzrsregler udelukkende omfat-
ter elevernes adfzerd uden for FGU-institutionen, nar denne adferd har direkte
indflydelse pa undervisningsmiljoet, herunder ordenen og samvzret pa institu-

tionen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.2.7. Egenbetaling

Danmarks Vejlederforening, Iandsorganisationen for sociale tilbud, KI., Fag-
bevaegelsens hovedorganisation mener ikke, at der bor opkreves egenbetaling,
da malgruppen for FGU rekrutterer elever fra hjem med svage skonomiske

forudsatninger.

Styrelsens bemearkninger
Egenbetaling er en mulighed, som FGU-institutionen kun kan indfere efter

droftelse med elevridet. Bestemmelsen er i overensstemmelse med anden un-
dervisningslovgivning om, at eleverne 1 begreenset omfang selv betaler for un-
dervisningsmidler. De undervisningsmidler, der kan vare tale om, er eksempel-
vis ordbeger, lommeregnere og andre elektroniske hjelpemidler, papir og lig-
nende til eget brug, herunder fotokopier samt lereboger, der kan have en varig
veerdi for eleverne. Undervisningsmidler, som elever selv atholder udgiften til,
forbliver deres ejendom. Arbejdstoj og personlige vaernemidler, som er nod-

vendige for elevens deltagelse i undervisningen m.v., er ikke omfattet.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

4.2.8. Diverse

UU Danmark ensker en konkret definition af, hvor bredt 1/3 skoleundervis-
ning og 2/3 virksomhedspraktik kan fortolkes. Det synes endvidere uklart, om
der kan gives merit for tidligere beskaftigelse for unge over 19 dr, som starter
pa egu-sporet i FGU.

Styrelsens bemarkninger
Fordelingen af skoleundervisning og virksomhedspraktik skal fremgi af for-

lebsplanen og afspejle en rimelig og begrundet fordeling i forhold til den fast-
satte fordelingsbrok.
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Der gives ikke merit 1 FGU, idet hele tanken med FGU er, at man pabegynder
pa det niveau, som man har forudsztning for at starte pa og afslutter, nar man
har néet det mal, som er fastsat i uddannelsesplanen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til andringer.

Datatilsynet henstiller, at bestemmelsen i § 17, stk. 1, praeciseres sdledes, at pet-
sondatalovgivningen aendres til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesioven.

Styrelsens bemearkninger
Styrelsen @ndrer bekendtgorelsen som henstillet af Datatilsynet.

KL bemarker, at samarbejdet med den kommunale ungeindsats ikke fremgir af
bekendtgorelsen. Der udtrykkes ogsa bekymring over, at FGU-institutionen
skal vejlede den unge om at sztte realistiske mal for deres undervisningsforlob
uden at inddrage den kommunale ungeindsats, da det er den kommunale unge-
indsats, der har ansvaret for uddannelsesplanen.

Styrelsens bemerkninger
Samarbejdet med den kommunale ungeindsats er hele grundlaget for FGU, og

fremgir derfor implicit bade af lov om forberedende grunduddannelse, lov om
institutioner for forberedende grunduddannelse og lov om kommunal indsats
for unge under 25 ar.

Det fremgir af bekendtgorelsens § 4, stk. 1, at institutionens vejledning tager
udgangspunkt i den individuelle forlebsplan. Forlebsplan tager netop udgangs-
punkt i uddannelsesplanen. Det fremgér fx af § 2 f, stk. 2, 1 lov om kommunal
indsats for unge under 25 dr, at for unge pa forberedende grunduddannelse skal
uddannelsesplanen justeres og godkendes af kommunalbestyrelsen, hvis institu-
tionen for forberedende grunduddannelse foresldr endringer i den unges for-
lobsplan, der forlenger eller 2endrer ved det aftalte uddannelsesmal. Indebarer
andringer i den unges forlebsplan ikke @ndringer af uddannelsesmalet eller
forlengelse af uddannelsen, skal kommunalbestyrelsen alene orienteres om

andringen.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.
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5. Heringssvar
Oversigt over horingssvar pa ekstern horing af udkast til bekendtgorelser om
forberedende grunduddannelse (FGU). Der er modtaget 43 horingssvar, hvoraf

29 indeholder bemarkninger.
Horingsperiode fra: 11. marts 2019 — 8. april 2019

Hogringssvar uden bemarkninger:

Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Danmarks Private Skoler

Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstotteordninger

Forhandlingsselskabet

DSB

Skatterevisorforeningen

Danske A-kasser

Zldre Sagen

UFM — Sekretariatet for Uddannelsesradet

UFM — Sekretariatet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsba-

cheloruddannelser

Ledernes Hovedorganisation

Danske Revisorer (FSR)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR)

Institut for Menneskerettigheder

I alt: 14

Horingssvar med bemarkninger:

Moderniseringsstyrelsen

Danmarks Vejlederforening

Uddannelsesforbundet

KL

Frie Fagskoler

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening

UU Danmark

FGU-Institutionslederne i Danmark

Borne- og Kulturchefforeningen

Danske HF & VUC

Produktionsskoleforeningen

Uddannelseslederne

Danske Erhvervsskoler og — Gymnasier

Erhvervsskolernes Elevorganisation

Fagbevagelsens Hovedorganisation

DI

Dansk Erhverv




REU

Datatilsynet

Erhvervsministeriet (Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering)

Daghojskoleforeningen

Rigsrevisionen

Holmstrupgard — socialpsykiatri for unge

Hojskolerne

Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS)

Den Okologiske Produktionsskole

Direktoratet for Kriminalforsorgen

DA (henviser til medlemsorganisationernes sarskilte horingssvar)

I alt: 29
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