Forslag
til
Lov om @&ndring af udleendingeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv.

(Skzerpet kontrol med fremmedkrigere, orienteringspligt for udlaendinge pa talt ophold, der ikke er palagt

opholdspligt, adgang uden retskendelse til bopaelen under varetaegtsfeengsling og afsoning med fodlaenke

pa et indkvarteringssted, praecisering af Udlaendingestyrelsens kontrolpligt og nyaffattelse af bestemmel-
serne om opholds-, underretnings- og meldepligt)

§1
| udleendingeloven jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af den 2. oktober 2017, som senest a&ndret ved lov nr.
743 af 8. juni 2018, foretages fglgende andringer:

1. § 34, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre szerlige grunde taler derimod, at en udlaending, hvis opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, og en udlaending, der har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter
§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give m@de hos politiet pa
narmere angivne tidspunkter med henblik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens
opholdssted.«

2. | § 34 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Politiet bestemmer, medmindre szerlige grunde taler derimod, at en udlaending, hvis opholdstilla-
delse er bortfaldet i medfgr af § 21 b, stk. 1, skal give mgde hos politiet pa neermere angivne tidspunkter
med henblik pa at sikre en effektiv gennemfgrelse af udrejsen eller udsendelsen.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

3.1835aq, stk. 1, ®endres ”§ 42 a, stk. 8, 1. pkt.,” til: "§ 34, stk. 6, 42 a, stk. 8, 1. pkt., § 42 a, stk. 8, 3. pkt.,”.

4. | § 35 b indsaettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Er den varetaegtsfeengslede indkvarteret pa samme bopael som andre personer over 18 ar, kan
kriminalforsorgsomradet som led i gennemfgrelse af tilsyn og kontrol skaffe sig adgang til den varetaegts-
faengsledes bopael pa indkvarteringsstedet uden retskendelse.

Stk. 3. Politiet yder kriminalforsorgsomradets personale ngdvendig bistand ved anvendelsen af befgjelsen
i stk.2.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

5.§ 42 g, stk. 8, 1. pkt., affattes saledes:

»Stk. 8. Udlaendingestyrelsen bestemmer, medmindre szerlige grunde taler derimod, at en udlending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en udlaending, der har faet afslag pa en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlaending, der



er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er varetaegtsfeengslet efter § 35, skal tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte udlaendinge.«

6. 1§42 g, stk. 8, indsaettes som 3. pkt.:

»Udlaendingestyrelsen bestemmer, medmindre szerlige grunde taler derimod, at en udlaending, hvis op-
holdstilladelse er bortfaldet efter § 21 b, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og
2 naevnte udlaendinge.«

3. pkt. bliver herefter 4. pkt.

7. 6§ 42 g, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. Udlaendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres, at en udleending, som er
palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 8, overholder det givne pabud. Ud-
lendingestyrelsen skal endvidere sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres, at en udleending, som er
palagt at give underretning til indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 a, stk. 10, overholder det givne pabud.«

8.18§ 42 a, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Udlaendingestyrelsen bestemmer, medmindre seerlige grunde taler derimod, at en udlaending,
som er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt. og 3. pkt., skal give under-
retning til indkvarteringsoperatgren, hvis udlaendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig
uden for indkvarteringsstedet. En underretning kan alene omfatte den fgrstkommende nat eller alene de
tidsrum i Igbet af den pagaeldende nat, hvor udlandingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.«

9. 1§ 42 aindsaettes som nye stykker:

»Stk. 11. En udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1,
eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlaending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, har pligt til at ori-
entere politiet og Udleendingestyrelsen om sit faste opholdssted, safremt udlaendingen ikke er palagt op-
holdspligt efter stk. 8, 1. pkt., og udleendingen tager fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvortil den pagaeldende er anvist eller kan anvises at tage ophold.«

»Stk. 12. Udlaendingestyrelsen skal, safremt saerlige grunde taler herfor, beslutte, at en udlaending, som
har taget fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5 og 11, og som har orienteret herom, jf. stk.
11, far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser, jf. stk. 1, jf. stk. 3 og 4, deekket af
Udlaendingestyrelsen efter Udlaendingestyrelsens naermere bestemmelse herom.«

Stk. 11-17 bliver herefter stk. 13-19.

10.1§ 42 g, stk. 11, nr. 4, der bliver § 42 a, stk. 13, nr. 4, endres »§ 34, stk. 1-3 og 6,« til: »§ 34, stk. 1-3 og
7,«

11.1§ 42 q, stk. 13, der bliver § 42 a, stk. 15, eendres i nr. 3: »stk. 8, 1.pkt.,« til: »stk. 8, 1. og 3. pkt.,« ogi nr.
4: »§ 34, stk. 4 og 5,« til: »§ 34, stk. 4-6,«

12.1§ 46 a, stk. 1, eendres »§ 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt.,« til: »§ 42 a stk. 8, 1., 2. og 3. pkt.,«



13.1 § 60, stk. 2, =ndres »§ 34, stk. 4 og 5,« til: »§ 34, stk. 4, 5 og 6,« og »§ 42 a, stk. 8, 1. pkt.,« til: »§ 42 a,
stk. 8, 1. og 3. pkt.,«.

14.1§ 62 q, stk. 1, eendres »§ 34, stk. 4 eller 5,« til: »§ 34, stk. 4, 5 eller 6,« og »§ 42 a, stk. 8, 1. pkt.,« til: »§
42 a, stk. 8, 1. eller 3. pkt.,«.

§2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1242 af 11. november 2015, som senest &ndret
ved lov nr. 672 af 8. juni 2017, foretages fglgende andringer:

1.1§ 78 g, stk. 1, ®endres ”§ 34, stk. 4 eller 5, § 42 a, stk. 8, 1. pkt.” til: ”§ 34, stk. 4, 5 eller 6, § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., § 42 a, stk. 8, 3. pkt.” og “udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.” andres til: “udlaendingelovens § 42
a, stk. 8, 1. og 3. pkt.”

2. 1§ 78 indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Er den dgmte indkvarteret pa samme bopal som andre personer over 18 ar, kan kriminalfor-
sorgsomradet som led i gennemfgrelse af tilsyn og kontrol, jf. § 78 i, stk. 1, nr. 6, skaffe sig adgang til den
dgemtes bopael pa indkvarteringsstedet uden retskendelse.

Stk. 4. Politiet yder kriminalforsorgsomradets personale ngdvendig bistand ved anvendelsen af befgjelsen
i stk.2.”

Stk. 3. bliver herefter stk. 5.
§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2019.

Stk. 2. Lovens § 2, nr. 2, traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis szettes i kraft for Feergerne med de
a&ndringer, som de feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis szettes i kraft for Grgnland med de sndringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen gnsker at sikre en teet kontrol med udlaendinge pa talt ophold, kriminelle udviste og andre ud-
leendinge, der er ugnskede her i landet.

Regeringen har derfor siden sin tiltreeden gennemfgrt en raekke skeerpelser af kontrollen med udlaendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste. Der er bl.a. indfgrt en underretningspligt, som supplerer opholds- og
meldepligten, straffen for overtradelse af palagte kontrolforanstaltninger er blevet skaerpet, og der er ind-
fort mulighed for fodleenkeafsoning pa bopaelen pa indkvarteringsstedet. Den skaerpede kontrol afspejler,
at de pagaeldende udleendinge skal udsendes, sa snart muligheden herfor opstar, og at de danske myndig-
heder derfor har en interesse i at fgre en teet kontrol med de pagaldendes opholdssted.

Formalet med dette lovforslag er at gennemfgre en yderligere styrkelse af de danske myndigheders mulig-
heder for at fgre kontrol med udlaendinge, der er ugnskede her i landet.

Lovforslaget indeholder for det fgrste forslag om at skaerpe kontrollen med de sakaldte fremmedkrigere.
Der er her tale om udlaendinge, som har haft opholdstilladelse her i landet, men som har deltaget i — eller
antages at have deltaget i — aktiviteter i udlandet til fare for statens sikkerhed eller andre staters sikkerhed
eller den offentlige orden, hvorfor deres opholdstilladelse er bortfaldet.

Reglerne om bortfald af fremmedkrigeres opholdstilladelse blev indfgrt i 2015 og har veeret anvendt i et
mindre antal tilfaelde over for udleendinge, som har opholdt sig i udlandet pa bortfaldstidspunktet. De vil
herefter ikke kunne genindrejse. Reglerne omfatter dog ogsa hervaerende udlaendinge, hvor det fgrst efter
deres tilbagevenden viser sig, at de har vaeret fremmedkrigere i udlandet. De pagaldende er ugnskede her
i landet og vil skulle udsendes, sa snart muligheden herfor opstar.

Det foreslas, at de danske myndigheders muligheder for at fgre kontrol med hervaerende fremmedkrigere
styrkes. Fremover skal de fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, vaere undergivet samme skaerpede
kontrolregime som kriminelle udviste.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.

Lovforslaget indeholder for det andet forslag om at styrke myndighedernes mulighed for at fgre kontrol
med udlaendinge pa talt ophold, der far ophaevet deres opholdspligt. Pa baggrund af Hgjesterets dom af 17.
januar 2017, jf. UfR.2017.1228H, har en reekke udlaendinge pa talt ophold faet ophaevet deres opholdspligt
som fglge af, at paleegget om opholdspligt udgjorde et uproportionalt indgreb i deres bevaegelsesfrihed i
strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). De pagaldende vil derfor som ud-
gangspunkt kunne tage ophold uden for et indkvarteringssted. Det forhold, at opholdspligten er ophzevet,



andrer dog ikke ved, at de pagaldende fortsat er pa talt ophold, og at de danske myndigheder fortsat har
en interesse i at fere kontrol med de pageeldende udlaendinges opholdssted, og er ikke til hinder for, at de
pagaldende kan palagges meldepligt hos politiet.

Det foreslas pa den baggrund, at udlaendinge pa talt ophold, der far ophaevet opholdspligten, og som heref-
ter tager ophold uden for det af Udlaendingestyrelsen anviste indkvarteringssted, paleegges en pligt til at
orientere bade politiet og Udlaendingestyrelsen om deres faste opholdssted. Formalet med en sddan orien-
teringspligt er at sikre, at politiet Igbende har kendskab til den pagaldendes opholdssted, saledes at den
enkelte udlaending kan palaegges meldepligt i neerheden af det sted, hvor udlaendingen tager fast ophold,
og saledes at der kan ske udsendelse, nar muligheden herfor opstar.

Lovforslaget eendrer ikke ved den gaeldende ordning, hvorefter udlaendinge pa talt ophold, der far ophaevet
opholdspligten, eller som af seerlige grunde ikke palaegges en sadan opholdspligt, som udgangspunkt alene
har adgang til at fa daekket udgifter til underhold og sundhedsmaessige ydelser (Udleendingestyrelsens for-
sgrgelsespligt) pa det udrejsecenter, hvor den pageeldende er anvist indkvartering. Dette gaelder som ud-
gangspunkt, selv om udlaendingen fraflytter indkvarteringsstedet. Det foreslas dog, at det fastsaettes neer-
mere i loven, at Udleendingestyrelsen i szerlige tilfeelde, hvor det er ngdvendigt for at overholde Danmarks
internationale forpligtelser, skal bestemme, at en udlaending, der fraflytter indkvarteringsstedet, er omfat-
tet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt i tilknytning til naermeste asylcenter eller pa anden vis.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.

For det tredje indeholder lovforslaget et forslag om at justere reglerne om afsoning med fodlaenke for ud-
lendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er idgmt straf for overtraedelse af palaeg om opholds-,
underretnings- og meldepligt.

Kriminalforsorgsomradet skal efter de geeldende regler i straffuldbyrdelsesloven fgre tilsyn med den pa-
geeldende udlaending under strafudstaelse med fodlaenke og vil i den forbindelse bl.a. aflaegge kontrolbesgg
pa udleendingens bopeel i udrejsecenteret. Det indgar som et vilkar for afsoning med fodlaenke, at den en-
kelte udleending undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, og der opstar derfor som ud-
gangspunkt ikke spgrgsmal om kriminalforsorgsomradets muligheder for at opna adgang til bopaelen.

Reglerne om afsoning med fodleenke omfatter imidlertid ogsa udleendinge pa talt ophold og kriminelle ud-
viste, der bor sammen med deres familie pa et udrejsecenter. Kriminalforsorgsomradets kontrolbesgg vil
dermed i praksis omfatte en adgang til det eller de vaerelser, som fungerer som bolig ikke blot for den dgm-
te udlending, men ogsa for de gvrige familiemedlemmer. Der er ikke i dag fastsat regler, der regulerer
spgrgsmalet om kriminalforsorgsomradets adgang til faelles boliger.

Det foreslas pa den baggrund, at kriminalforsorgsomradet gives adgang til — som led i tilsynet med den
dgmte udleending — at skaffe sig adgang til bopaelen i udrejsecenteret uden forudgaende retskendelse.
Formalet er at sikre, at kriminalforsorgsomradet har adgang til at foretage tilsyn med den dgmte, uanset at
denne er indkvarteret og har bopael sammen med andre personer over 18 ar, og uanset at disse ikke har
samtykket til, at den dgmte afsoner med fodlaeenke pa den faelles bopael. Den foreslaede ordning foreslas



ogsa at give kriminalforsorgsomradet adgang til under en varetaegtsfeengsling med fodlaenke at skaffe sig
adgang til bopaelen i udrejsecenteret uden forudgaende retskendelse.

Der henvises til lovforslagets pkt. 4.

Desuden foreslas reglerne om Udlaendingestyrelsens pligt til at fgre kontrol med, om et palaeg om opholds-
pligt overholdes, pracisereret, sdledes at det fremgar, at styrelsens pligt til i forngdent omfang at fgre kon-
trol ogsa omfatter kriminelle udviste, afviste asylansggere og fremmedkrigere, der er palagt opholdspligt. |
dag er det alene angivet i udleendingeloven, at Udlaendingestyrelsen skal fgre kontrol med udleendinge pa
talt ophold, men Udlaendingestyrelsen fgrer som ressortmyndighed for reglerne om opholdspligt ogsa kon-
trol med de andre grupper af udleendinge, der kan palaegges opholdspligt. Det foreslas endvidere praecise-
ret, at Udlaendingestyrelsen i forngdent omfang skal fgre kontrol med, om et palaeg om underretningspligt
overholdes.

Der henvises til lovforslagets pkt. 5.

Formalet med lovforslaget er endeligt at nyaffatte bestemmelserne om opholds-, underretnings- og melde-
pligt for herved at kunne praecisere i bemaerkningerne, at personer pa talt ophold ikke har lovligt ophold
her i landet og for at kunne pracisere forholdet til Danmarks internationale forpligtelser i relation til op-
holds-, underretnings- og meldepligt.

Der henvises til lovforslagets pkt. 6.

2. Skeerpet kontrol med fremmedkrigere

2.1. Opholds-, underretnings- og meldepligt for fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold

2.1.1. Geeldende ret

Det fglger af udleendingelovens § 21 b, stk. 1, at en udleendings opholdstilladelse eller opholdsret bortfal-
der, hvis udleendingen opholder eller har opholdt sig uden for landet, og hvor der er grund til at antage, at
udleendingen uden for landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan indebzere eller forgge
en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden,
medmindre bortfald vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. For udleendinge, som er
omfattet af EU-reglerne, kan bortfald af opholdsret kun ske i overensstemmelse med de principper, der
efter EU-reglerne gaelder for begraensning af retten til fri bevaegelighed.

Bestemmelsen, der blev indfgrt i 2015 som led i en styrket indsats mod rekruttering til vaebnede konflikter i
udlandet, indebaerer, at det kan fa opholdsretlige konsekvenser for en herboende udleending, hvis ved-
kommende udrejser for at deltage i en vaebnet konflikt, og derved bliver en sakaldt fremmedkriger.

Opholder udlaendingen sig ikke i Danmark pa tidspunktet for afggrelsen om bortfald af opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens § 21 b, stk. 1, kan udlaendingen ikke pa ny indrejse i Danmark, idet udlaendin-



gen ikke laengere har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark. Udlaendingen meddeles samtidigt med afggrel-
sen om bortfald et indrejseforbud for bestandigt, jf. udlaendingelovens § 32, stk. 12. Indrejseforbuddet kan
dog veere af kortere varighed, hvis et indrejseforbud for bestandigt vil veere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtelser, jf. udlaendingelovens § 32, stk. 12, 3. pkt.

Opholder udlaendingen sig i Danmark, har den pagaldende som udgangspunkt pligt til at udrejse, jf. ud-
leendingelovens § 30, stk. 1.

Den naermere behandling af sager om udsendelse af udlaendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter
§ 21 b, beror dog bl.a. pa, om udlandingen tidligere har haft opholdstilladelse som flygtning efter §§ 7 eller
8, eller om udlzaendingen hidtil har haft ophold pa andet grundlag.

Er der tale om en udlaending, der har haft opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, vil Udlaendinge-
styrelsen forud for udsendelsen af udleendingen traeffe afggrelse om, hvorvidt udsendelse kan ske, jf. ud-
lendingelovens § 32 a. Udleendingestyrelsen vil i den forbindelse skulle vurdere, om det sakaldte refoule-
mentsforbud, hvorefter en udlanding bl.a. ikke kan udsendes til et land, hvor den pagaldende risikerer
dgdstraf, tortur eller anden umenneskelig eller nedveerdigende behandling, er til hinder for udsendelse, jf.
udlaendingelovens § 31.

Hvis Flygtningenaevnet stadfaester Udlaendingestyrelsens afggrelse om, at udlaendingen ikke kan udsendes
af Danmark som fglge af Danmarks internationale forpligtelser, vil udlaeendingen opholde sig her i landet pa
talt ophold.

Finder Udlendingestyrelsen eller Flygtningenaevnet, at der ikke som fglge af Danmarks internationale for-
pligtelser er noget til hinder for udsendelse, eller har udlaendingen haft opholdstilladelse pa andet grundlag
end asyl efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, vil udleendingen skulle udrejse.

Er der tale om en udlaending, der har haft opholdstilladelse pa andet grundlag end asyl, vil udleendingen
som det helt klare udgangspunkt opholde sig ulovligt her i landet efter opholdstilladelsens bortfald og vil
have pligt til at udrejse.

Udrejser udlaendingen ikke frivilligt inden for den fastsatte udrejsefrist, drager politiet omsorg for udrejsen,
jf. udlaendingelovens § 30, stk. 2. Dette vil om ngdvendigt ske ved en tvangsmaessig udsendelse.

Der er i udlendingelovens kapitel 7 blandt andet fastsat naermere regler om myndighedernes kontrol med
udleendinge, der opholder sig her i landet ulovligt. Der sondres i udlaendingeloven mellem dels kontrolfor-
anstaltninger over for udleendinge pa talt ophold og udlaendinge, der er udvist ved endelig dom efter ud-
lendingelovens § 22-24 (kriminelle udviste), dels kontrolforanstaltninger over for afviste asylansggere og
andre udlaendinge uden lovligt ophold.

Reglerne om kontrol med udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste er fastsat i udlaendingelovens §
34, stk. 4 og 5 (om meldepligt), 42 a, stk. 8, 1. pkt. (om opholdspligt), og § 42 a, stk. 10 (om underretnings-

pligt).



Bestemmelserne omfatter ogsa udlandinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter § 21 b, og som befin-
der sig her i landet pa talt ophold.

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer Udlaendingestyrelsen, medmindre sarlige grunde
taler derimod, at en udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 21
b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en udlaending, der har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, og en udlaen-
ding, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er varetegtsfaengslet efter § 35, skal tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 eller 2, naevnte udleendinge (opholdspligt).

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10, bestemmer Udleendingestyrelsen, medmindre szerlige grunde taler
derimod, at en udleending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 8,
1. pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperatgren, hvis udlaendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00
og 6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet (underretningspligt).

Ophaves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa blive ophavet.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre seerlige grunde taler derimod, at en
udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udleending, der har faet afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mgde hos
politiet pa naeermere angivne tidspunkter med henblik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til ud-
lendingens opholdssted (meldepligt).

Endvidere bestemmer politiet efter udlaendingelovens § 34, stk. 5, medmindre sarlige grunde taler der-
imod, at en udlaending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er varetaegtsfaengslet
efter § 35, skal give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Reglerne om kontrol med afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold end kriminelle
udviste, er fastsat i udleendingelovens § 34, stk. 3 (om meldepligt), og i 42 a, stk. 8, 2. pkt. (om opholds-
pligt). Bestemmelserne omfatter ogsa udlaendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter § 21 b, og som
befinder sig ulovligt her i landet.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en udlaending, der ikke har lovligt ophold og ikke er kriminel udvist, og som har
pligt til at udrejse, eller en afvist asylansgger skal palaegges opholds- og meldepligt efter udleendingelovens
§ 42 a, stk. 8, 2. pkt., beror som udgangspunkt pa, om den pagaeldende medvirker til sin udsendelse.

Drager politiet omsorg for en udlaendings udrejse, og medvirker udlaendingen ikke hertil, bestemmer Ud-
lendingestyrelsen, medmindre seerlige grunde taler derimod, at udlaendingen skal tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 eller 2, naevnte udlaendinge, jf. udlaendingelovens § 42 a, stk.
8, 2. pkt.
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Endvidere bestemmer politiet efter § 34, stk. 3, hvis det skgnnes hensigtsmaessigt for at sikre udlaendingens
tilstedeveerelse eller medvirken til udrejsen, at udlaendingen skal give mg@de hos politiet pa naarmere angiv-
ne tidspunkter (meldepligt).

Nar politiet treeffer afggrelse om, at udlaendingen palaegges meldepligt, oplyses udleendingen om, hvornar
og hvor udlaendingen skal give mgde hos politiet.

Afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold, der medvirker til deres udrejse, vil som ud-
gangspunkt ikke blive palagt kontrolforanstaltninger, men vil dog som udgangspunkt blive overflyttet til et
hjemrejsecenter.

Udlendingestyrelsens afggrelser om opholds- og underretningspligt kan ikke paklages, jf. udleendingelo-
vens § 46 a, stk. 1.

Politiets afggrelser om meldepligt kan paklages til Rigspolitiet eller — hvis Rigspolitiet traeffer afggrelsen — til
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, jf. udlaendingelovens § 48, stk. 2, 2. pkt.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, geelder der i dag et skarpet kontrolregime for udlaeendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste. Det skaerpede kontrolregime indebaerer, at udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste anvises
et indkvarteringssted, som i udgangspunktet er et udrejsecenter, hvor de som udgangspunkt palaegges
opholds-, underretnings- og meldepligt.

Den skaerpede kontrol med udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste omfatter ogsa fremmedkrigere,
der befinder sig her i landet pa talt ophold, fordi Danmarks internationale forpligtelser er til hinder for ud-
sendelse af de pagaldende.

En fremmedkriger, som fortsat befinder sig i Danmark, og som ikke er pa talt ophold, vil derimod alene
kunne blive palagt kontrolforanstaltninger svarende til en afvist asylansgger, der skal udsendes af landet.
De danske myndigheder vil i sa fald alene fgre kontrol med den pageaeldende, hvis denne ikke medvirker til
udrejsen.

Fremmedkrigere antages at have deltaget i aktiviteter, som kan indebzere eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller udggre en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Der er sale-
des tale om personer, der — i lighed med personer, der har begaet alvorlig kriminalitet, eller som anses at
vaere en fare for statens sikkerhed — opholder sig ugnsket her i landet, og som skal udsendes, sa snart mu-
ligheden herfor opstar. Der er derfor tale om personer, som de danske myndigheder har en interesse i at
fore teet kontrol med.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, bgr veere underlagt
samme skaerpede kontrolforanstaltninger som kriminelle udviste. Det foreslas, at det skaerpede kontrolre-
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gime, som galder for kriminelle udviste, ogsd kommer til at omfatte fremmedkrigere. Dette skal gaelde,
uanset hvilket opholdsgrundlag udlaendingen tidligere mattet have haft, og uanset om udleendingen med-
virker til udrejsen eller ej.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at det i udlaendingeloven fastsaettes, at fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, men som
endnu ikke er udrejst eller udsendt, og som ikke er frihedsbergvet, som udgangspunkt skal palaegges op-
holds-, underretnings- og meldepligt, indtil udlaendingen udrejser eller udsendes.

En fremmedkriger, der er palagt opholds-, underretnings- og meldepligt, vil sdledes fremover have pligt til
at opfylde alle tre forpligtelser, og der skal — ved manglende overholdelse — foretages en selvstaendig vur-
dering af, om udlaendingen har overholdt hver enkelt af sine forpligtelser, med henblik pa at myndigheder-
ne kan vurdere, om der er grundlag for at treeffe afggrelse om at nedsaette kontante ydelser, samt om der
skal ske politianmeldelse.

En fremmedkriger vil som altovervejende hovedregel blive palagt de naevnte kontrolforanstaltninger,
medmindre saerlige grunde taler herimod. | helt szerlige tilfaelde vil den pageeldende fremmedkriger desu-
den pa sigt kunne fa ophavet kontrolforanstaltningerne. Det kan navnlig vaere tilfaeldet, hvis den pageel-
dende gennem flere ar har vaeret palagt kontrolforanstaltninger og medvirket til udsendelsen, men hvor
udsendelsen ma anses for at vaere udsigtslgs pa grund af forhold, der ikke beror pa den pagaeldende ud-
lending selv. Hvis den pageeldende efter ophavelsen af kontrolforanstaltningerne ikke laengere medvirker
til udrejsen, vil den pageeldende kunne palaegges kontrolforanstaltninger.

Det forudseettes, at opholdspligten palaegges i et udrejsecenter eller i et lignende indkvarteringssted, hvor
der er etableret sikkerhedsforanstaltninger i form af elektronisk adgangskontrol mv.

Udlaendingestyrelsen skal — ligesom for andre udlaendinge, der er palagt opholds- og underretningspligt —
vurdere, om fremmedkrigeren overholder sin opholds- og underretningspligt, med henblik pa at vurdere,
om der er grundlag for at traeffe afggrelse om at nedsatte kontante ydelser, mens politiet — ligesom for
andre udlaendinge, der er palagt meldepligt — skal vurdere, om udleendingen overholder sin meldepligt,
med henblik pa at vurdere, om der er grundlag for at politianmelde.

Kontrolforanstaltningerne skal palaegges den pageeldende fremmedkriger, medmindre seerlige grunde taler
herimod.

Det foreslas endvidere — i lighed med, hvad der gaelder for andre udlaendinge, der palaegges opholdspligt —
at Udlendingestyrelsens afggrelser om opholdspligt for fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, ikke

kan paklages. Klage over politiets afggrelser om meldepligt foreslas ikke @&ndret med dette lovforslag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 5 og 8.
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2.2. Skaerpet straf

2.2.1. Geeldende ret

Afviste asylansggere og udlaendinge uden lovligt ophold i gvrigt, der overtraeder et palaeg om opholds- og
meldepligt, kan straffes med bgde eller under skeerpende omstaendigheder med faengsel indtil 1 ar, jf. ud-
leendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.

En udlaending pa talt ophold og en kriminel udvist, der overtreeder palaegget om opholdspligt, underret-
ningspligt og meldepligt, kan straffes med faengsel i indtil 1 ar og 6 maneder, jf. udleendingelovens § 60, stk.
2. Straffen for overtreedelse af kontrolforpligtelserne fastsaettes som udgangspunkt efter et takstmaessigt
fastlagt strafniveau, hvor antallet af overtraedelser som udgangspunkt vil veere afggrende for den konkret
udmalte straf. Det skal i den forbindelse anses som en skeaerpende omstaendighed i forbindelse med straf-
udmalingen for en overtraedelse af opholds-, melde- og underretningspligten, hvis udlaendingen tidligere
har vaeret dgmt for overtraedelse af de naevnte forpligtelser. Den naermere strafskaerpelse i gentagelsestil-
feelde forudsazettes ligeledes som udgangspunkt fastsat efter det takstmaessigt fastlagte strafniveau, hvoraf
ogsa fremgar, hvilke skaerpelser af straf der som udgangspunkt skal idgmmes i gentagelsestilfalde.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skaerpede kontrolregime, som geelder for
kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af landet, jf. herom naermere un-
der pkt. 2.1.

Som det fremgar, indebaerer det skaerpede regime for kriminelle udviste, at straffen for overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten er skeerpet, og at strafniveauet er forhgjet.

Det er ministeriets opfattelse, at den skeerpede strafferamme og det forhgjede strafudmalingsniveau ogsa
skal omfatte fremmedkrigere. En skaerpet strafferamme og et forhgjet strafudmalingsniveau har til hensigt
at forhindre overtraedelse af forpligtelserne og dermed sikre, at Udlaendingestyrelsen og politiet Ipbende
far oplysninger til brug for styrelsens og politiets kontrol med den pageeldende.

2.2.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at en fremmedkrigers overtraedelse af opholds- og underretningspligten samt meldepligten
straffes med faengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. den foreslaede aendring i udlaendingelovens § 60, stk. 2.

Det foreslas endvidere, at straffen for overtraedelse af kontrolforpligtelserne som udgangspunkt fastsaettes
efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau, hvor antallet af overtraedelser som udgangspunkt vil veere afgg-
rende for den konkret udmalte straf. Dette vil svare til ordningen for udlaendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, jf. ovenfor.
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Det skal i den forbindelse anses som en skarpende omstaendighed i forbindelse med strafudmalingen for
en overtraedelse af opholds-, melde- og underretningspligten, hvis fremmedkrigeren tidligere har vaeret
dgmt for overtraedelse af de naevnte forpligtelser, jf. ovenfor.

Fastsaettelsen af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af
samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgadende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
2.3. Fastmontering af fodlaenke som en del af straffen

2.3.1. Geeldende ret

Der er i kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven indfgrt en ordning for afsoning med fodlaenke for udlaendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste, der er idgmt ubetinget faengselsstraf for overtraedelse af udleendinge-
lovens regler om opholds-, underretnings- eller meldepligt.

Efter § 78 g i straffuldbyrdelsesloven bestemmer justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, at en
udlaending, der er idgmt feengselsstraf for overtraedelse af udlaendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller § 42
a, stk. 8, 1. pkt., eller stk. 10, efter bestemmelserne i kapitel 13 b skal udsta hele eller en del af straffen
under intensiv overvagning og kontrol i bopaelen pa det indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt at
tage ophold, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf. dog § 78 h.

Bemyndigelsen er i overensstemmelse med bemyndigelsen i § 78 g, stk. 2, udmgntet saledes, at det henhg-
rer under kriminalforsorgsomradet at traeffe bestemmelse om adgang til afsoning med fodleenke, jf. § 3 i
bekendtggrelse nr. 871 af 25. juni 2018 om fuldbyrdelse af straf pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol.

Afsoning med fodlaenke forudsaettes afviklet i bopaelen pa det indkvarteringssted, hvor udlaendingen er
palagt at tage ophold.

Strafudstaelse pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol efter § 78 g skal efter straffuldbyrdelses-
lovens § 78 h ikke indga i straffuldbyrdelsen, hvis 1) den dgmte ikke giver samtykke til at overholde de vil-
kar, der finder anvendelse under strafudstaelsen, jf. § 78 i, eller 2) denne fuldbyrdelsesform som fglge af
den dgmtes forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Kriminalforsorgsomradet kan efter straffuldbyrdelseslovens § 78 h, til brug for afggrelsen af, om den dgmte

opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 2, foretage en narmere undersggelse af den dgmtes personlige forhold,
safremt forholdene taler veesentligt herfor.
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Afggrelse om strafudstaelse pa bopalen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
meddeles efter straffuldbyrdelseslovens § 78 i under forudssetning om, at en raeekke narmere bestemte
vilkar overholdes af den dgmte i fuldbyrdelsesperioden.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 j fgrer kriminalforsorgsomradet under fuldbyrdelsen tilsyn med den
dgmte, herunder med overholdelsen af de i § 78 i naevnte vilkar.

En afggrelse om strafudstaelse pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
kan efter straffuldbyrdelseslovens § 78 k i visse tilfaelde tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil.

Tilbagekaldes en afggrelse om strafudstaelse pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksaettelse, skal den dgmte overfgres til faengsel eller arresthus til
afsoning af reststraffen jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 I.

2.3.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skaerpede kontrolregime, som geelder for
kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af landet, jf. herom naermere un-
der pkt. 2.1.

Som det fremgar, indebarer det skaerpede regime for kriminelle udviste, at en del af straffen for overtrae-
delse af kontrolforpligtelserne som udgangspunkt skal afsones med fodlaenke pa bopaelen pa indkvarte-
ringsstedet.

Det er ministeriets opfattelse, at ordningen med afsoning af en del af straffen med fodlaenke, som geelder
for kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere. Afsoning med fodlaenke vil udggre en markering
over for den enkelte udlaending af, at indkvarteringsstedet skal veere den pagaeldendes opholdssted, og at
pabuddet om opholds-, underretnings- og meldepligt opfyldes pa indkvarteringsstedet.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der svarende til, hvad der geaelder for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, ind-
féres en ordning om afsoning med fodleenke for de fremmedkrigere, der overtraeder de palagte kontrolfor-
pligtelser.

Afsoning med fodlaenke vil skulle ske i bopaelen pa det indkvarteringssted, hvor den pageeldende er palagt
opholdspligt. Fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, men som endnu ikke er udrejst eller udsendt, kan
saledes fuldbyrde en ubetinget faengselsstraf for overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligten
ved — foruden en periode, der afsones i et faengsel eller arresthus — afsoning pa bopalen pa indkvarterings-
stedet ved brug af elektronisk fodlaenke.
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Faengselsstraffens varighed er som udgangspunkt uden betydning for, hvorvidt straffuldbyrdelsen skal om-
fatte afsoning med fodlaenke, dog saledes at kortere straffe som udgangspunkt ikke skal afsones med fod-
lenke.

Ordningen vil ikke finde anvendelse, hvis udlaendingen under samme straffesag er idgmt ubetinget faeng-
selsstraf for at have overtradt bade udleendingeloven og anden lovgivning (straffeloven eller sarlovgivnin-
gen). Det samme er tilfaeldet, hvis den dgmte enten fgr eller efter en dom for overtraedelse af udlaendinge-
loven er idgmt faengselsstraf for overtraedelse af anden lovgivning, og denne faengselsstraf endnu ikke er
afsonet. Er den pagaeldende dgmt for overtreedelse af andre straffebestemmelser i udleendingeloven end
bestemmelserne om straf for overtraedelse af opholds-, underretnings- eller meldepligten, vil ordningen
heller ikke finde anvendelse.

| sddanne tilfeelde, hvor der er tale om idgmt straf for flere forskellige forhold, vil hele straffen skulle fuld-
byrdes efter straffuldbyrdelseslovens almindelige regler.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

2.4. Udgangskarantaene

2.4.1. Geeldende ret

Det fglger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af straf skal ske med forngden hensyntagen savel
til straffens gennemfgrelse som til behovet for at hjalpe eller pavirke den dgmte til at leve en kriminalitets-
fri tilveerelse.

Det fglger af straffuldbyrdelsesloven § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshandhavelsen ikke taler
derimod, kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i en raekke forskellige hen-
syn, og der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil bega ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen.

| § 46, stk. 2, er opregnet en raekke momenter, som skal tilleegges seerlig vaegt ved vurderingen af risikoen
for misbrug af udgangstilladelsen, herunder oplysninger om strafbart forhold begaet under strafudstaelsen.

Der er i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 5, indfgrt en szerlig ordning for udgangskarantaene for udlaendin-
ge pa talt ophold og kriminelle udviste, der ikke samtykker med fodlaenkeafsoning. Efter bestemmelsen kan
udgang ikke, medmindre helt szerlige omstaendigheder undtagelsesvis taler herfor, finde sted i en periode
pa 3 maneder, hvis 1) den dgmte ikke samtykker i at ville overholde de vilkar, der finder anvendelse under
strafudstaelse pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 h, stk. 1,
nr. 1, 2) den dgmte ikke medvirker til en undersggelse af den dgmtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2,
eller 3) en afggrelse om strafudstaelse pa bopeelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol er tilbagekaldt efter § 78 k, stk. 1, nr. 1 eller 4, eller stk. 2.
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Bestemmelsen indebeerer, at en udleending pa talt ophold eller en kriminel udvist kan palaegges udgangska-
rantaene under afsoning i feengsel i 3 maneder, hvis udleendingen ikke samtykker med fodlankeafsoning,
ikke medvirker til en undersggelse af den pagaldendes personlige forhold eller ikke overholder vilkarene
under afsoning med fodlaenke.

Perioden pa 3 maneder efter stk. 5, nr. 1 og 2, regnes fra fuldbyrdelsens iveerksaettelse, jf. stk. 6.

2.4.2. Ministeriets overvejelser

Ordningen for fuldbyrdelse af straf for overtraedelse af opholds-, underretnings- eller meldepligt bygger pa
den forudsaetning, at strafudstaelse pa bopalen pa indkvarteringsstedet med fodlaenke som udgangspunkt
indgar som et fast element i straffuldbyrdelsen.

Der stilles derfor ikke krav om, at den pageeldende selv gnsker at afsone en del af straffen pa bopzelen pa
indkvarteringsstedet med fodleenke. Det er imidlertid et krav, at den dgmte accepterer at ville overholde de
vilkar, der skal finde anvendelse under strafudstaelse med fodlaenke. Safremt den pagaeldende udlaending
naegter at samtykke i at ville overholde vilkarene, vil afsoning pa bopaelen pa indkvarteringsstedet med
fodlaenke ikke kunne indga i straffuldbyrdelsen, jf. § 78 h, stk. 1, nr. 1.

Tilsvarende vil afsoning med fodlaenke ikke kunne indgd i straffuldbyrdelsen, hvis den dgmte ikke medvirker
til en undersggelse af den dgmtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, jf. stk. 3.

Hele straffen skal i stedet afsones i faangsel efter straffuldbyrdelseslovens regler herom. Tilsvarende geel-
der, hvis den pageeldende er pabegyndt afsoning pa bopeelen pa indkvarteringsstedet med fodleenke og
ikke overholder vilkarene for fodlaenkeafsoningen. | sa fald skal afsoning pa bopeelen pa indkvarteringsste-
det med fodlaenke afbrydes, og udlaendingen skal overfgres til afsoning i feengsel.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skaerpede kontrolregime, som geelder for
kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af landet, jf. herom naermere un-
der pkt. 2.1.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at det — svarende til, hvad der gelder for udleendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste — skal have konsekvenser, safremt udlaendingen ikke vil samarbejde om
afsoning pa bopaelen pa indkvarteringsstedet med fodleenke. En udlaending, der afviser at samarbejde om
afsoning pa bopalen pa indkvarteringsstedet med fodlaenke, gnsker ikke at samarbejde om straffuldbyrdel-
sen. Den enkelte udlaending, der afviser afsoning pa bopaelen pa indkvarteringsstedet med fodlaenke, til-
kendegiver dermed, at den pageeldende ikke @gnsker at tage ophold i det indkvarteringssted, hvor den pa-
geeldende i gvrigt har pligt til at tage ophold.

Dette er naturligvis ikke acceptabelt. Det manglende samarbejde om straffuldbyrdelsen foreslas derfor at
skulle have betydning for forholdene under afsoning i faengsel.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet finder, at det manglende samarbejde om straffuldbyrdelsen bgr
medfgre, at den dgmte som udgangspunkt far udgangskarantane i en periode. Kun hvis helt saerlige om-
steendigheder undtagelsesvis taler for det, skal der vaere adgang til at tillade udgang.

Ligesom for kriminelle udviste vil der vaere tale om en sezerlig ordning, som er begrundet i den szrlige fod-
leenkeordning, som foreslas ogsa at omfatte fremmedkrigere.

2.4.3. Den foresldgede ordning

Det foreslas, at der svarende til udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste indfgres en udgangskaran-
teene for fremmedkrigere, hvorefter udgang, medmindre helt sarlige omstandigheder undtagelsesvist
taler herfor, ikke kan finde sted i en periode pa 3 maneder, hvis den dgmte ikke samtykker i at ville over-
holde de vilkar, der finder anvendelse under strafudstdelse pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol, hvis den dgmte ikke medvirker til en undersggelse af den dgmtes personlige
forhold, eller hvis en afggrelse om strafudstaelse pa bopalen pa indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol er tilbagekaldt pa grund af udlaendingens forhold.

Forslaget indebaerer, at den dgmte i en periode pa 3 maneder vil veere afskaret fra at fa udgang. Det bety-
der, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne treeffes afggrelse om at tillade udgang, og at en tid-
ligere truffet afggrelse om udgang vil bortfalde. | sa fald ma der — hvis betingelserne herfor i gvrigt er op-
fyldt — gives en ny udgangstilladelse, nar de 3 maneder er udligbet.

| praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en udgangskarantaene vil vaere sa indgribende for
den dgmte, at der efter ministeriets opfattelse bgr vaere mulighed for at tillade udgang, inden de 3 mane-
der er udlgbet.

Kriminalforsorgsomradet vil derfor undtagelsesvist kunne give tilladelse til udgang, hvis helt szerlige om-
steendigheder taler derfor. Det gaelder navnlig i tilfaelde, hvor der er spgrgsmal om udgang til et seerligt
formal som navnt i udgangsbekendtggrelsens § 31, stk. 1, — f.eks. deltagelse i en naertstaende persons
begravelse eller lignende — men kan efter omstaendighederne ogsa veere relevant i andre tilfeelde, hvor en

udgangskarantzne vil vaere szerligt indgribende for den indsatte.

Visse afggrelser om afslag pa udgang efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 5, vil kunne paklages til Direk-
toratet for Kriminalforsorgsomradet.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.
2.5. Varetaegtsfaengsling
2.5.1. Geldende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetaegtsfeengsles, nar der er begrundet mistanke om, at
den pageldende har begdet en lovovertradelse, som er undergivet offentlig patale, og lovovertraedelsen
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efter loven kan medfgre faengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover. Det kraeves endvidere, at der er bestem-
te grunde til at antage, at der er fare for, at den sigtede enten vil unddrage sig retsforfglgningen eller fuld-
byrdelsen (nr. 1), pa fri fod vil bega ny lovovertradelse af samme beskaffenhed (nr. 2), eller vil vanskeliggg-
re forfglgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre (nr. 3).

Endvidere kan der efter bestemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 2, ske varetaegtsfaengsling, nar hensynet
til retshandhavelsen kraever det, safremt der foreligger en seerligt bestyrket mistanke om, at vedkommen-
de har begaet en lovovertraedelse, der efter loven kan medfgre faengsel i 6 ar eller derover (nr. 1), eller har
gjort sig skyldig i overtraedelse af en raekke narmere angivne straffelovsbestemmelser (f.eks. §§ 244-246
om vold), safremt lovovertraedelsen kan ventes at medfgre en ubetinget dom pa faengsel i mindst 60 dage
(nr. 2).

Det fglger endvidere af retsplejelovens § 762, stk. 3, at varetaegtsfaengsling ikke kan anvendes, hvis lovover-
treedelsen kan ventes at ville medfgre straf af bgde eller faengsel i hgjst 30 dage, eller hvis frihedsbergvel-
sen vil std i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning og den
retsfglge, som kan ventes, hvis sigtede findes skyldig.

Det er retten, der traeffer afggrelse om varetaegtsfaengsling, mens kriminalforsorgsomradet varetager den
centrale gennemfgrelse af varetaegtsopholdet.

Forholdene under varetaegtsfaengslingen reguleres af retsplejeloven og de forskrifter, der er udstedt i med-
f@ér heraf, herunder varetaegtsbekendtggrelsen.

Efter udleendingelovens § 35 kan en udlaending varetaegtsfeengsles, nar der er bestemte grunde til at anse
varetaegtsfaengsling for ngdvendig for at sikre udlaendingens tilstedevaerelse under sagen og under eventu-
el appel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar udlaendingen ikke har fast
bopeel her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udleendingen har begaet en lovovertraedelse, der
kan medfgre udvisning efter §§ 22-24, eller nar udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

Bestemmelsen i § 35 har til formal at sikre, at der kan ske varetaegtsfaengsling med henblik pa at sikre ud-
leendingens tilstedeveerelse, uanset at betingelserne efter retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt.

Efter udlaendingelovens § 35 a kan en udlaending, der gentagne gange har overtradt et palaag om opholds-,
underretnings- eller meldepligt, vareteegtsfeengsles, uanset at betingelserne efter retsplejelovens § 762 ikke
er opfyldt.

Bestemmelsen i § 35 a omfatter udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Ved gentagne overtradelser forstas, at den pagaldende slet ikke overholder eller i veesentlig grad mislig-

holder sine forpligtelser. Spgrgsmalet om, hvorvidt en udleending i veesentlig grad misligholder sine forplig-
telser, vil bero pa en individuel og konkret vurdering.
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Bestemmelsen i § 35 a har til formal at sikre, at udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste pa bag-
grund af den szerlige feengslingsbestemmelse i udlaendingeloven pa et tidligere tidspunkt bliver stillet for en
dommer og forhindres i at bega fortsat kriminalitet. Varetaegtsfaengslingen har saledes til formal at sikre, at
der hurtigt gribes ind, hvis en udlaending pa grov vis ikke overholder sin opholds-, underretnings- eller mel-
depligt.

Bestemmelsen i § 35 a er saledes tankt som en sarlig adgang til varetaegtsfangsling, som supplerer de
geeldende regler i retsplejeloven. | sager om overtraedelse af opholds-, underretnings- eller meldepligten vil
retsplejelovens indikationskrav, dvs. kravet til indgrebets betydning for efterforskningen, formentlig ikke
veere opfyldt i en raekke tilfaelde. Der vil sdledes vaere en rakke sager, hvor der ikke vil veere fare for, at
udleendingen forsgger at unddrage sig retsforfglgningen, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1. Herudover
vil der vaere en raekke sager, hvor der ikke er kollisionsfare, da der i de fleste sager primaert vil vaere tale om
tekniske beviser, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3. Det vil endvidere ikke kunne udelukkes, at der vil
vaere en reekke sager, hvor kravet til gentagelsesfare ikke er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2.
Der skgnnes derfor at kunne vaere sager, hvor de geldende regler i retsplejeloven om varetaegtsfaengsling
ikke vil kunne finde anvendelse.

2.5.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skaerpede kontrolregime, som geelder for
kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af landet, jf. herom naermere un-
der pkt. 2.1.

Som det fremgar, indebeerer det skeerpede regime for kriminelle udviste, at disse kan varetaegtsfeengsles
efter retsplejelovens almindelige regler om varetaegtsfaengsling, hvis de overtrader opholds-, underret-
nings- og meldepligten, idet strafferammen for overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt er
op til 1 ar og 6 maneder. Den foreslaede forhgjelse af strafferammen for overtraedelse af de udleendinge-
retlige kontrolforpligtelser, jf. ovenfor under pkt. 2.2., indebzerer, at retsplejelovens almindelige regler om
varetaegtsfeengsling fremover finder anvendelse.

Som det ogsa fremgar, indebaerer det skaerpede regime, at udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste
kan varetaegtsfeengsles efter udleendingelovens § 35 a, uanset at retsplejelovens betingelser ikke er opfyldt.

Det er ministeriets opfattelse, at adgangen til at varetaegtsfeengsle kriminelle udviste efter retsplejeloven
og den saerlige faengslingsbestemmelse i § 35 a ogsa skal omfatte fremmedkrigere. Varetaegtsfaengsling for
overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligten vil udggre en markering over for den enkelte
udleending af, at det ikke er acceptabelt at overtraede disse kontrolforpligtelser.

2.5.3. Den foresldgede ordning

Det foreslas, at bestemmelsen i udlaendingelovens § 35 a om varetaegtsfaengsling af udlaendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste ved mistanke om gentagne overtraedelser af opholds-, underretnings- eller
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meldepligt ogsa omfatter fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, men som endnu ikke er udrejst eller
udsendt.

Der vil sédledes geelde samme mistankekrav, som der kraeves til at treeffe bestemmelse om varetaegtsfaengs-
ling efter retsplejelovens § 762, stk. 1. Der stilles saledes krav om, at der er en begrundet mistanke om, at
en sigtet har begaet gentagne overtradelser af udlaendingelovens § 34, stk. 6 (meldepligt), eller § 42 a, stk.
8, 3 pkt. (opholdspligt) eller stk. 10 (underretningspligt).

Retten skal vurdere overtreedelsernes omfang over en vis periode. Er der tale om en udleending, der ikke
tidligere er dgmt for overtraedelse af kontrolforpligtelserne, vil overtraedelserne skulle vurderes inden for
en periode pa op til 4 maneder. Er der tale om, at den pageeldende tidligere har vaeret dgmt for overtrae-
delse af kontrolforpligtelserne, vil der skulle mindre til, fgr der er tale om gentagne overtraedelser, og peri-
oden vil derfor vaere kortere og op til 2 maneder.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det forudsaettes, at én overtraedelse svarer til én overtraedelse af mel-
depligten eller underretningspligten eller én dags overtradelse af opholdspligten. Hvis bade opholdsplig-
ten, meldepligten og underretningspligten overtraades pa én dag, svarer dette derfor som udgangspunkt til
tre overtraedelser.

Den pagaldende vil alene kunne varetaegtsfaengsles, efter at udlaendingen af anklagemyndigheden har
vaeret fremstillet for retten med henblik pa stillingtagen til varetaegtsfeengsling. Det er saledes retten, der
traeffer bestemmelse om varetaegtsfaengsling.

Domstolene vil i forbindelse med vurderingen af sagen skulle tage stilling til, om vareteegtsfaengslingen
udggr et proportionalt indgreb i forhold til den forvoldte forstyrrelse af den sigtedes forhold, sagens betyd-
ning og den retsfglge, som kan ventes, hvis den sigtede findes skyldig.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 35 a gar som udgangspunkt forud for vareteegtsfeengsling efter rets-
plejelovens regler. Dette indebaerer, at anklagemyndigheden nedlaegger principal pastand om varetaegts-
faengsling efter udlaendingeloven, subsidizert efter retsplejelovens almindelige regler i kapitel 70.

| det omfang § 35 a ikke finder anvendelse, vil der fortsat kunne ske varetaegtsfangsling efter retsplejelo-
vens § 762, stk. 1 og 2, ligesom der ogsa vil kunne ske varetaegtsfaengsling efter § 35 i udlaendingeloven
eller frihedsbergvelse efter § 36 i udlaendingeloven, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Varigheden af varetaegtsfaengslingen vil skulle fradrages den periode, som udleendingen skal afsone efter
idgmmelse af en eventuel faangselsstraf.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 35 a finder ikke anvendelse, hvis udlaendingen tillige har overtradt
anden lovgivning (straffeloven eller seerlovgivning), og denne overtraedelse indgar i faengslingsgrundlaget. |
sadanne tilfeelde vil der alene kunne ske varetaegtsfeengsling, hvis betingelserne for varetaegtsfeengsling
efter retsplejelovens almindelige regler er opfyldt. | tilfeelde, hvor udlaendingen tillige har overtradt anden
lovgivning, men hvor denne kriminalitet ikke giver grundlag for varetaegtsfaengsling, vil der kunne ske vare-
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teegtsfeengsling efter § 35 a i udleendingeloven som fglge af overtraedelse af opholds-, underretnings- og
meldepligten.

Det bemaerkes, at bestemmelsen i § 35 b om varetaegtsfangsling med fodlaenke som konsekvens af den
foresldede aendring vil finde anvendelse ved varetagtsfaengsling af fremmedkrigere efter den foreslaede
&ndrede bestemmelse i § 35 a.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.6. Lgsladelse med henblik pa straksudsendelse

2.6.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 62 a om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse kan kriminalforsorgsomra-
det efter indstilling fra politiet bestemme, at en udlaending, der er idemt faengselsstraf for overtraedelse af
udlendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. opholds-, underretnings- eller melde-

pligten, skal Igslades med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke er helt afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at en udlanding kan Igsla-
des med henblik pa straks at blive udsendt af Danmark (lgsladelse med henblik pa straksudsendelse).

Der kan saledes ske udsendelse af den pagaeldende udlaending, ogsa selv om straffen for overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten endnu ikke er helt afsonet.

Lgsladelse ved straksudsendelse indebaerer, at udleendingen ikke skal afsone yderligere feengselsstraf for
overtradelse af opholds-, underretnings- og meldepligten.

Er den pagaldende endnu ikke pabegyndt strafafsoning, vil der kunne ske frihedsbergvelse efter § 36 i ud-
leendingeloven frem mod straffuldbyrdelsens iveerkszettelse.

Det er en forudsaetning, at der er opstaet mulighed for at gennemfgre en faktisk udsendelse af udleendin-
gen. Der vil saledes kunne ske Igsladelse med henblik pa straksudsendelse, hvis der er udsigt til, at udsen-
delse af udleendingen rent faktisk kan gennemfgres.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfgres, vil den pagaeldende udlaending skulle tilbagefgres
til fortsat afsoning af den idgmte straf.

Der kan efter § 62 a ikke ske Igsladelse med henblik pa straksudsendelse i tilfeelde, hvor udlaendingen afso-
ner faengselsstraf for overtraedelse af anden lovgivning. Hvis en udlaending sadledes afsoner en dom for

overtradelse af opholdspligt og vold, vil der ikke kunne ske Igsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Efter § 62 a, stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages, hvis udleendingen efter udsendelsen — uanset
et eventuelt indrejseforbud — pa ny matte indrejse i landet.
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Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlandingen pa ny indrejser i landet inden for 5 ar, efter at
straksudsendelsen er gennemfgrt. De naermere regler herom er fastsat i bekendtggrelse nr. 200 af 27. fe-
bruar 2017 om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse.

2.6.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skaerpede kontrolregime, som geaelder for
kriminelle udviste, der skal udsendes af landet, ogsa skal omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af
Danmark, jf. neermere herom under pkt. 2.1.

Det skeerpede regime for kriminelle udviste indebzaerer, at disse kan strakslgslades med henblik pa udsen-
delse, nar muligheden herfor opstar, uanset at den kriminelle udviste afsoner en straf for overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten.

Det er ministeriets opfattelse, at fremmedkrigere i lighed med kriminelle udviste skal kunne strakslgslades
med henblik pa udsendelse, nar muligheden herfor opstar, uanset at den kriminelle udviste afsoner en straf
for overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligten.

Udlaendingemyndighederne og politiet vil sédledes fortsat skulle arbejde pa at fa udsendt en udlaending, der
opholder sig som fremmedkriger i Danmark, uanset at den pageeldende afsoner straf for overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligt.

Afsoning af en idgmt straf for overtraedelse af opholds-, underretnings- eller meldepligt skal ikke hindre, at
en udsendelse kan gennemfgres, safremt der opstar mulighed herfor.

Det er ministeriets opfattelse, at hensynet til at udsende udlandingen af landet vejer tungere end hensynet
til, at den pagaeldende udlaending skal afsone sin straf for overtreedelse af de udlaendingeretlige forpligtel-
ser, der netop er fastsat med henblik pa at sikre, at myndighederne har kendskab til den pagaldendes op-
holdssted, saledes at der kan ske udsendelse, nar muligheden herfor opstar.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kriminalforsorgsomradet efter indstilling fra politiet kan bestemme, at en fremmedkriger,
der kan udsendes af Danmark, men som endnu ikke er udrejst eller udsendt, og som er idgmt faengselsstraf
for overtraedelse af udleendingelovens § 34, stk. 6, eller § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. overtraedelse af opholds-,
underretnings- og meldepligten, skal Igslades med henblik pa at blive udsendt straks, hvis muligheden her-
for opstar, uanset at straffen ikke er helt eller delvist afsonet.

Fremmedkrigere vil sdledes kunne strakslgslades i medfgr af udleendingelovens § 62 a, hvilket indebeerer,
at udlaendingen ikke skal afsone yderligere faengselsstraf for overtraedelse af opholds-, underretnings-, eller
meldepligten, hvis der er opstaet mulighed for at gennemfgre en udsendelse af udleendingen, og det er en
forudseetning for Igsladelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfgres.
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Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfgres, vil den pagaldende udleending saledes ikke vaere
at anse som Igsladt og vil umiddelbart kunne tilbagefgres til fortsat afsoning af den idgmte straf.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.

2.7. Skaerpede gkonomiske konsekvenser

2.7.1. Geeldende ret

Udleendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt over for ud-
leendinge, der opholder sig her i landet som asylansggere, og over for udleendinge, som ikke har ret til at
opholde sig her i landet. Styrelsen afholder i medfgr af bestemmelsen som udgangspunkt udgifterne til de
pagaldendes underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 13, der bliver stk. 15, skal Udlaendingestyrelsen bestemme, at en ud-
lending pa talt ophold eller en kriminel udvist ikke far udbetalt kontante ydelser, nar den pagseldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlaendingen
alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertillaeg og nedsat forsgrgertillaeg, nar den pageeldende er indkvar-
teret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt udlaendingen er omfattet
af de i bestemmelsens nr. 1-7 naevnte grunde til ophgr eller nedsezettelse af udbetalte ydelser.

Bestemmelsen indebaerer, at en udlaending pa talt ophold eller en kriminel udvist ikke far udbetalt tillaegs-
ydelse (lommepenge), hvis udleendingen misligholder en raekke forpligtelser, herunder ikke overholder sin
opholds-, underretnings- eller meldepligt.

Bestemmelsen omfatter alene udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste. Spgrgsmalet om gkonomi-
ske konsekvenser over for de gvrige grupper af udlaendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens for-
sprgelsespligt, er reguleret i § 42 a, stk. 11, der bliver stk. 13.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 13, der bliver stk. 15, indebzaerer, at Udlaendingestyrelsen som udgangspunkt
skal bestemme, at udbetaling af kontante ydelser skal ophgre eller nedsaettes. Dette skal sikre, at det hur-
tigt far gkonomiske konsekvenser, hvis udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste ikke overholder
deres forpligtelser eller i gvrigt udviser uacceptabel adfzerd. | situationer, der er omfattet af bestemmelsens
nr. 1-7, skal der derfor som det helt klare udgangspunkt ikke udbetales kontante ydelser, eller ydelserne
skal nedsaettes.

Udlaendingestyrelsen kan, selv om udlaendingen er omfattet af § 42 a, stk. 13, nr. 1-7, der bliver stk. 15, nr.
1-7, efter en konkret vurdering undlade at treeffe sadan bestemmelse, hvis udleendingens manglende med-
virken er bagatelagtig eller undskyldelig, eller hvis inddragelse af ydelserne efter udleendingens personlige
og familiemaessige forhold vil virke szerligt belastende for udlaendingen, f.eks. hvis udleendingen har bgrn i
den undervisningspligtige alder, eller hvis udlaendingen er alvorligt syg.
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| tilfeelde, hvor Udleendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at udlaendingen ikke far udbetalt kontante
ydelser eller alene far udbetalt nedsatte kontante ydelser, vil udleendingen ikke kunne opna stgtte til daek-
ning af de pagaldende udgifter i medfgr af anden lovgivning, herunder efter sociallovgivningens bestem-
melser.

En afggrelse om ophgr af ydelser som fglge af manglende overholdelse af de forpligtelser, der fglger af
bestemmelsen, vil skulle aendres, sa snart udlaeendingen pa ny overholder forpligtelserne. Er der f.eks. tale
om en udlaending, der ikke overholder sin opholdspligt, vil ophgret alene gaelde frem til, at den pagaeldende
pa ny begynder at overholde sin opholdspligt. Det bemaerkes, at Udlaendingestyrelsens afggrelse om reduk-
tion af ydelserne i praksis fgrst vil blive truffet pa et senere tidspunkt, idet det forudsaetter, at styrelsen
naermere vurderer grundlaget for reduktionen og herefter traeffer afggrelse herom.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse under strafafsoning, uanset om dette foregar i fangsel eller med
fodlaenke pa bopaelen pa indkvarteringsstedet.

2.7.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det skaerpede kontrolregime, som geelder for
kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere, der skal udsendes af landet, jf. herom naermere un-
der pkt. 2.1.

Som det fremgar, indebaerer det skaerpede regime for kriminelle udviste, at Udlaendingestyrelsen skal be-
stemme, at kriminelle udviste ikke skal have udbetalt kontante ydelser, hvis udlaendingen for eksempel ikke
overholder sin opholds-, underretnings- eller meldepligt.

Det er ministeriets opfattelse, at Udleendingestyrelsens mulighed for at sanktionere i udbetalingen af kon-
tante ydelser, som gzelder for kriminelle udviste, ogsa skal omfatte fremmedkrigere. Derved sikres en bedre
overholdelse af de palagte kontrolforanstaltninger, og der sendes et klart signal til den enkelte fremmed-
kriger om, at manglende overholdelse ikke accepteres, saledes at fremtidige overtraedelser af opholds-,
underretnings- og meldepligten forebygges.

Den skaerpede ordning vil navnlig kunne have konsekvenser for fremmedkrigere, der medvirker til deres
udsendelse, men som endnu ikke er udsendt, og som er palagt kontrolforpligtelser. Fremmedkrigere, der
ikke medvirker til deres udsendelse, vil derimod som altovervejende hovedregel allerede veere afskaret fra
at modtage kontante ydelser, fordi de ikke medvirker til udrejsen, og fordi de dermed som udgangspunkt vil
veere indkvarteret pa et udrejsecenter, jf. udlaendingelovens § 42 a. Der vil derfor som udgangspunkt ikke
opsta spgrgsmal om gkonomiske konsekvenser som fglge af manglende overholdelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligten for denne gruppe af udleendinge.

2.7.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at reglerne i udleendingeloven om nedsaettelse af gkonomiske ydelser aendres saledes, at
manglende overholdelse af de forpligtelser m.v., der fglger af udlaendingelovens § 42 a, stk. 13, der bliver
stk. 15, fremover som det klare udgangspunkt skal have gkonomiske konsekvenser for fremmedkrigere.

Fremmedkrigere vil som det klare udgangspunkt vaere palagt opholdspligt i et indkvarteringssted, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, og hvor udleendingen derfor modtager mad i indkvarteringsstedets
cafeteria. Det indebaerer, at den pagaeldende udlaending ikke modtager ydelser til deekning af kost, men
alene vil kunne modtage en tilleegsydelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Forslaget indebzerer, at udbetaling af ydelser ophgrer, hvis den pagaeldende er indkvarteret pa et indkvar-
teringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, safremt udlaendingen ikke overholder de for-
pligtelser, der er omfattet af § 42 a, stk. 13, der bliver stk. 15.

Forslaget indebzerer endvidere, at udbetaling af ydelser nedseettes, hvis udlaendingen undtagelsesvist er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der ikke er en vederlagsfri bespisningsordning. | praksis indebae-

rer dette, at den pagaldende alene vil fa udbetalt ydelser til deekning af kost.

Den foreslaede aendring af bestemmelsen omfatter alene fremmedkrigere, der som altovervejende bestar
af enlige personer.

Bestemmelsen forudsaettes administreret, saledes som bestemmelsen administreres for udlaendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

3. Orienteringspligt

3.1. Gaeldende ret

3.1.1. Kontrolforanstaltninger over for udlendinge pa tdlt ophold

Udleendinge pa talt ophold er undergivet en raekke kontrolforanstaltninger med det formal at sikre, at
myndighederne Igbende har kendskab til de pagaldendes opholdssted, jf. lovforslagets pkt. 2.1.

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer Udleendingestyrelsen, medmindre saerlige grunde
taler derimod, at en udlaending, der opholder sig her i landet pa talt ophold, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted (opholdspligt).

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10, bestemmer Udlaendingestyrelsen, medmindre szerlige grunde taler
derimod, at en udlaending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt.,
skal give underretning til indkvarteringsoperatgren, hvis udlaendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet (underretningspligt).
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Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre szrlige grunde taler derimod, at en
udlending pa talt ophold skal give mgde hos politiet pd neermere angivne tidspunkter med henblik pa Ig-
bende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens opholdssted (meldepligt).

Myndighederne skal undlade at treeffe afggrelse om palaeg af kontrolforanstaltninger over for en udlaen-
ding pa talt ophold, hvis szerlige grunde taler herfor, herunder hvis det vil vaere i strid med Danmarks inter-
nationale forpligtelser.

Hojesteret fandt i UfR.2012.2874H, at pabuddet om opholdspligt pa tidspunktet for Hgjesterets afggrelse
udgjorde et uproportionalt indgreb i udleendingens bevaegelsesfrihed i strid med artikel 2 i 4. tillaegsproto-
kol til EMRK. Afggrelsen blev derfor ophaevet som ugyldig. Som en konsekvens heraf blev politiets afggrelse
om meldepligt ophavet som ugyldig. Udlaendingen havde pa dette tidspunkt vaeret palagt opholdspligt i
cirka 5 ar og meldepligt i cirka 4 ar. Hpjesteret fandt endvidere, at pabuddet om opholds- og meldepligt
ikke kunne anses for frihedsbergvelse i EMRK artikels 5’s forstand, ligesom opholds- og meldepligten ikke
indebar forskelsbehandling i strid med EMRK artikel 14 sammenholdt med EMRK artikel 8. Hgjesteret be-
meerkede desuden i dommen, at Hgjesterets afggrelse ikke udelukkede, at der pa ny ville kunne traeffes
afggrelse om meldepligt.

| UfR.2017.1218H fandt Hgjesteret, at det hensyn til den nationale sikkerhed og offentlige orden, som ind-
grebene i bevaegelsesfriheden (dvs. palaeg om opholds- og meldepligt) for udlaendinge pa talt ophold vare-
tager, idet de skal sikre de pagaeldende personers tilstedevaerelse med henblik pa udsendelse, udger en
agte offentlig interesse og i udgangspunktet vejer tungere end hensynet til de pagseldende udviste udlaen-
dinges beveegelsesfrihed. Hgjesteret fandt dog, at et palaeg om opholdspligt fra den 9. oktober 2013, hvor
forpligtelserne havde veeret palagt i en periode pa 3 ar og 11 maneder, udgjorde et uproportionalt indgreb i
udleendingens bevaegelsesfrihed i strid med artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK. Hgjesteret fastslog, at
afggrelserne om meldepligt som fglge heraf ogsa var ugyldige fra den 9. oktober 2013, men at dette ikke
udelukkede, at der kunne treffes en ny afggrelse om meldepligt. Hgjesteret fandt desuden, at EMRK artikel
14, jf. artikel 8, ikke var overtradt, og at EMRK artikel 8 ikke kunne fgre til, at afggrelserne om opholds- og
meldepligt var ugyldige fra et tidligere tidspunkt end den 9. oktober 2013.

Safremt proportionalitetsbetingelsen ikke leengere er opfyldt, skal et palaeg om opholdspligt ophaeves. Det
forhold, at opholdspligten ophaeves, er dog ikke til hinder for, at den pageeldende udleending fortsat palaeg-
ges meldepligt, jf. herved UfR.2012.2874 H og UfR.2017.1218 H. Politiet vil i den forbindelse skulle foretage
en selvsteendig vurdering af, om udlaendingen fortsat skal vaere palagt meldepligt, og i givet fald en vurde-
ring af omfanget af den palagte meldepligt. Det vil i den forbindelse vaere udgangspunktet, at et palaeg om
meldepligt skal opretholdes uzendret, uanset at Udleendingestyrelsens paleeg om opholdspligt er blevet
ophaevet, og at meldepligten alene nedseettes i forhold til det hidtidige omfang eller ophaves, safremt
dette ud fra en konkret vurdering i den enkelte sag findes at veere ngdvendigt som fglge af Danmarks inter-
nationale forpligtelser eller som fglge af andre saerlige grunde.

Politiet vil saledes kun kunne undlade at palaegge meldepligt dagligt, hvis det vil veere uproportionalt i for-
hold til Danmarks internationale forpligtelser, jf. herved neermere de almindelige bemaerkninger afsnit 4,
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eller hvis der foreligger andre saerlige grunde, f.eks. sygdom. | sddanne tilfeelde kan meldepligt paleegges
efter politiets naermere bestemmelse, herunder med laengere mellemrum.

3.1.2. Forsgrgelse og indkvartering af udlaendinge pa talt ophold, der af seerlige grunde ikke er pa-
lagt opholdspligt eller har fdet ophaevet en opholdspligt

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 1, far en udleending, der opholder sig her i landet og indgiver ansggning
om opholdstilladelse i medfgr af § 7, udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser
daekket af Udlaendingestyrelsen (Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt), indtil udleendingen meddeles
opholdstilladelse, eller udlaendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En udlaending
som naevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfgr af § 7, stk. 1-3,§9 b, § 9 celler § 9 ¢,
er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for udlaendingen
overgar til kommunalbestyrelsen, jf. udlaendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., og integrationslovens § 4, stk.
2, jf. dog stk. 3 og 4.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 1, omfatter ifglge forarbejderne til bestemmelsen ogsa udlaeendinge pa talt op-
hold, jf. Folketingstidende 2002-2003, tillaeg A, L 292 som fremsat, bemaerkningerne til § 1, nr. 3 og 4, side
3967. En udleending pa talt ophold er derfor som udgangspunkt omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt, safremt den pageeldende i gvrigt opfylder betingelserne herfor. Det gaelder ogsa en udleending
pa talt ophold, der far ophavet opholdspligten.

Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt finder ikke anvendelse i en raekke tilfelde, herunder omfatter for-
pligtelsen ikke udlaendinge, der har indgdet segteskab med en herboende person, medmindre saerlige grun-
de foreligger, eller forsvundne udlaendinge, hvis opholdssted ikke kendes, jf. § 42 a, stk. 3, nr. 2 og nr. 3.

Det fglger af § 42 a, stk. 7, at Udleendingestyrelsen treeffer bestemmelse om anvisning af indkvartering af
udleendinge omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2. Ved indkvarteringen skal Udlaendingestyrelsen sa vidt muligt
tage hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansggere eller asylansggere, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 7, der fastlaegger den almindelige ordning for indkvartering af udlaendinge, der
er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, indebzerer, at de pageldende udleendinge som ud-
gangspunkt skal indkvarteres pa et indkvarteringssted for udleendinge, dvs. et modtagecenter, et opholds-
center eller et hjem- eller udrejsecenter. Den almindelige ordning for indkvartering suppleres dog af de
seerlige ordninger for indkvartering uden for et asylcenter i egen bolig og som led i privat indkvartering, der
felger af udleendingelovens § 42 k og § 42 1.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 7, omfatter ogsa udleendinge pa talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt. Far
en udlaending pa talt ophold ophavet opholdspligten, vil Udleendingestyrelsen derfor som udgangspunkt
skulle traeffe bestemmelse om anvisning af indkvartering af udleendingen efter § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt.
Som udgangspunkt anvises udlaendingen at tage ophold pa Udrejsecenter Kaershovedgard, men er der tale
om en familie, vil de pageeldende som udgangspunkt blive anvist at tage ophold pa Udrejsecenter Sjeels-
mark. Anvisning af indkvartering efter § 42 a, stk. 7, har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, og der
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palaegges ikke den enkelte udleending en pligt (i form af en opholdspligt) til at tage ophold pa det anviste
indkvarteringssted. En udlaending pa talt ophold, der har fdet ophaevet en palagt opholdspligt, har saledes
ikke pligt at tage ophold det anviste sted.

Det er som udgangspunkt en generel forudsaetning for alle udleendinge for at vaere omfattet af Udlaendin-
gestyrelsens forsgrgelsespligt, at den pagaldende er indkvarteret pa det indkvarteringssted, som den pa-
geeldende har faet anvist efter § 42 a, stk. 7, medmindre den pageeldende har faet tilladelse til indkvarte-
ring uden for et indkvarteringssted enten i egen bolig eller som led i privat indkvartering, jf. udleendingelo-
vens§42kog§421.

Der fglger saledes som udgangspunkt ikke af udlaendingeloven en forpligtelse for Udlaendingestyrelsen til at
forsgrge en udlaending, der fraflytter det af Udlaendingestyrelsen anviste indkvarteringssted. En udleending,
der uden tilladelse fraflytter det anviste indkvarteringssted, vil derfor som udgangspunkt ikke laengere vaere
omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt. Tager udlaendingen pa ny ophold pa det anviste ind-
kvarteringssted, vil denne dog igen veere omfattet af Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at der ikke af den almindelige forsgrgelsesordning fglger en pligt for den enkelte ud-
leending, der er anvist et indkvarteringssted, til at overnatte pa indkvarteringsstedet, men tager den pagael-
dende ophold uden for indkvarteringsstedet, og mg@der udlaeendingen ikke pa ny op pa indkvarteringsstedet
inden for kort tid, vil den pagaeldende som udgangspunkt ikke laengere veere berettiget til at modtage for-
sgrgelse.

Den almindelige ordning for forsgrgelse af udleendinge, der er indkvarteret under Udlaendingestyrelsen,
geelder ogsa udlendinge, der befinder sig her i landet pa talt ophold. Det er saledes som udgangspunkt en
forudsaetning for, at en udleending pa talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt, er omfattet af Udlaendin-
gestyrelsens forsgrgelsespligt, at den pagaldende er indkvarteret pa et udrejsecenter i overensstemmelse
med den almindelige indkvarteringsordning.

Det bemaerkes i den forbindelse, at de szerlige ordninger for indkvartering uden for et asylcenter i egen
bolig, jf. udleendingelovens & 42 k, og som led i privat indkvartering, jf. udleendingelovens & 42 |, ikke omfat-
ter udlaendinge pa talt ophold, jf. udleendingelovens § 42 k, stk. 2, og § 42 |, stk. 2.

3.2. Ministeriets overvejelser

Hvis en udleending pa talt ophold, der af szerlige grunde ikke er palagt en opholdspligt eller har faet ophae-
vet sin opholdspligt, veelger at fraflytte og tage fast ophold uden for det af Udleendingestyrelsen anviste
indkvarteringssted far myndighederne efter de galdende regler ikke oplysning om, hvor den pageeldende
opholder sig, medmindre udleendingen selv vaelger at orientere myndighederne herom.

Det er efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ikke gnskeligt, at udlaendinge pa talt ophold
kan opholde sig i Danmark, uden at myndighederne har kendskab til, hvor de opholder sig. De danske myn-
digheder har en interesse i at have kendskab til deres opholdssted, ogsa selvom de ikke lzengere er palagt
opholdspligt. De pageeldende opholder sig ugnsket her i landet og vil skulle udsendes, sa snart muligheden
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herfor opstar, og de pagaseldende udlaendinge vil derfor som udgangspunkt fortsat veere palagt meldepligt
af politiet.

En udlaending pa talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt, bgr derfor efter ministeriets opfattelse paleeg-
ges en pligt til at orientere politiet og Udlandingestyrelsen om, hvor den pagaeldende har taget ophold,
safremt udleendingen tager fast ophold uden for det af Udlaendingestyrelsen anviste indkvarteringssted.

Det skal understreges, at orienteringspligten alene vil omfatte udlaendinge pa talt ophold, som har faet
ophavet deres opholdspligt, eller som af seerlige grunde aldrig er blevet palagt en sadan efter udlaendinge-
lovens § 42 a, stk. 8. Orienteringspligten vil sdledes alene gaelde de udleendinge pa talt ophold, som far de-
res opholdspligt ophaevet, eller som af sarlige grunde aldrig har vaeret palagt en opholdspligt, idet op-
holdspligten udggr et uproportionalt indgreb i deres bevaegelsesfrihed. Orienteringspligten udggr dermed
ikke et alternativ til opholdspligten.

Formalet med en sadan orienteringspligt er navnlig at sikre, at politiet Isbende har kendskab til den pagael-
dendes opholdssted, saledes at der kan ske udsendelse, nar muligheden herfor opstar.

En sadan orienteringspligt vil endvidere sikre, at politiet hurtigt kan palaegge den enkelte udleending, der
fortsat er palagt meldepligt, meldepligt i neerheden af det sted, hvor udlaendingen tager fast ophold. Her-
med sikres, at der sa vidt muligt fortsat kan fgres en teet kontrol med den enkelte udlaending, uanset at den
pagaldende ikke er palagt opholdspligt, og uanset at den pagaldende dermed som udgangspunkt frit kan
tage ophold uden for et udrejsecenter. Meldepligten vil i praksis som udgangspunkt skulle gennemfgres hos
det lokale politi, og for at politiet kan flytte meldepligten, skal det sikres, at politiet orienteres om, hvor en
udlaending, der ikke laengere har ophold pa Udrejsecenter Keershovedgard eller Udrejsecenter Sjaelsmark,
har taget fast ophold.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at der ikke bgr knyttes strafferetlige sanktioner til manglende
overholdelse af orienteringspligten, men tager udlaendingen fast ophold uden for det af Udleendingestyrel-
sen anviste indkvarteringssted uden at orientere herom, vil udleendingen som udgangspunkt fortsat skulle
afvikle meldepligten pa det indkvarteringssted, som udleendingen har faet anvist som indkvarteringssted,
dvs. som udgangspunkt pa Udrejsecenter Kaershovedgard eller Udrejsecenter Sjaelsmark. Manglende over-
holdelse af meldepligten vil som hidtil kunne straffes, og det geelder, uanset om udlaendingen har taget
ophold langt vaek fra udrejsecenteret.

Det er endelig ministeriets vurdering, at det som hidtil skal vaere en forudsaetning for at vaere omfattet af
Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at den pageeldende er indkvarteret pa det af Udlaendingestyrelsen
anviste indkvarteringssted. Det skal ogsa geelde, selv om den pagaldende har orienteret myndighederne
om, hvor den pagaeldende har taget fast ophold.

Der kan dog opsta helt seerlige situationer, hvor det vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser, safremt en udleending pa talt ophold, som har faet ophavet sin opholdspligt eller af saerlige grunde
ikke er palagt en sadan, og som har taget fast ophold uden for det anviste indkvarteringssted, ikke er om-
fattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt andre steder end pa et udrejsecenter. Det er ministeriets
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vurdering, at der bgr tages stilling til denne situation i loven, for at sikre, at Danmarks internationale for-
pligtelser overholdes, séfremt denne i fremtiden matte blive aktuel.

Det er ministeriets opfattelse, at der ikke herudover bgr gives udleendinge pa talt ophold, der tager fast
ophold uden for det anviste indkvarteringssted, og som opfylder orienteringspligten, en adgang til at med-
tage Udlaendingestyrelsens forsgrgelse.

3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at udlaendinge pa talt ophold, der enten af szerlige grunde ikke er palagt en opholdspligt eller
har faet ophavet deres opholdspligt, palaegges en pligt til at orientere politiet og Udlaendingestyrelsen om
deres opholdssted, hvis den pageeldende ikke tager ophold pa det af Udlaendingestyrelsen anviste indkvar-
teringssted, men i stedet tager fast ophold pa en anden adresse. Det foreslas, at det ogsa skal geelde i de
helt szerlige situationer, hvor en udleending pa talt ophold ikke paleegges opholdspligt.

Den foresldede orienteringspligt har karakter af en ny, selvstaendig forpligtelse. Der foreslas ikke at gaelde
seerlige formkrav til, hvorledes orienteringspligten skal opfyldes. Det forudsaettes dog, at orienteringen sker
pa en made, sadledes at det star myndighederne klart, at den pageeldende har taget fast ophold uden for et
indkvarteringssted.

Orienteringspligten foreslas at finde anvendelse, uanset om udlaendingen fortsat er palagt meldepligt.

Orienteringspligten vil indebaere, at en udleending, der fraflytter det af Udlaendingestyrelsen anviste ind-
kvarteringssted, har pligt til at orientere politiet og Udlaendingestyrelsen om, hvor udlandingen tager fast
ophold.

Med fast opholdssted henvises til den adresse, hvor udleendingen som udgangspunkt pateenker at bo og
overnatte i et vist leengerevarende tidsrum. Safremt udlaendingen alene forventer kortvarigt at tage ophold
det pagealdende sted, skal udlaendingen i stedet anvende muligheden for at spge om dispensation fra mel-
depligten eller midlertidig flytning heraf.

Orienteringspligten foreslas at geelde, medmindre szerlige grunde taler herimod. En udleending pa talt op-
hold, der eksempelvis pa tidspunktet for ophaevelse af opholdspligten er indlagt pa et sygehus i en leengere
periode, vil sdledes ikke skulle orientere herom, fgr den pagaeldende udskrives fra sygehuset og tager fast
ophold uden for det anviste indkvarteringssted.

Det foreslas, at orienteringspligten Igbende vil skulle opfyldes af den pagaeldende udlaending, medmindre
seerlige grunde taler herimod. Den pagaldende vil saledes skulle orientere politiet og Udlaendingestyrelsen,
hvis den pagaeldende aendrer sit faste opholdssted. Det er saledes ikke tilstraekkeligt alene at orientere i
forbindelse med fraflytningen fra udrejsecenteret.
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Politiet vil, nar en udlaending pa talt ophold, der fortsat er palagt meldepligt, har orienteret politiet om sit
faste opholdssted, traeffe bestemmelse om, hvor den pagaldende skal afvikle meldepligten. Dette vil som
udgangspunkt vaere naermeste politistation eller et udrejsecenter, hvor det er muligt at afvikle meldepligt.

En udlaending, der orienterer politiet om, at den pageeldende har aendret sit faste opholdssted, vil skulle
afvikle meldepligten pa det af politiet hidtil fastlagte sted, indtil politiet har truffet afggrelse om aendret
sted for afvikling af meldepligt.

Den foresldede ordning indebzerer, at politiet som udgangspunkt skal flytte meldepligten, safremt den pa-
geeldende udlaending selv har orienteret politiet om den pagaeldendes nye opholdssted. Der kan dog vaere
helt saerlige tilfaelde, hvor politiet pa anden vis allerede har et sikkert kendskab til udlaendingens nye op-
holdssted, hvorfor meldepligten kan flyttes, uden at udleendingen har orienteret herom. Den foreslaede
orienteringspligt skal saledes i disse saerlige tilfaelde bidrage til, at meldepligten kan flyttes pa et endnu
tidligere tidspunkt end i dag.

Den foreslaede ordning indebeerer, at orienteringspligten traeder i kraft fra det tidspunkt, hvor Udlaendin-
gestyrelsen treeffer afggrelse om, at udlaendingen ikke skal palaegges en opholdspligt af sarlige grunde,
eller hvor udlaendingens opholdspligt ophaeves. Til forskel fra opholds- og underretningspligten forudsaettes
det ikke med den foreslaede ordning, at orienteringspligten paleegges ved afggrelse. Det forudsattes dog,
at Udlendingestyrelsen sa vidt muligt vejleder den enkelte udlaending om orienteringspligten.

Det forhold, at det ikke har vaeret muligt at vejlede udlaendingen om orienteringspligten, f.eks. fordi ud-
leendingens opholdssted er ukendt, kan ikke i sig selv fgre til, at orienteringspligten ikke finder anvendelse.

En udlaending pa talt ophold, der har faet ophaevet sin opholdspligt eller som af szerlige grunde ikke har
faet palagt en sadan, og som tager ophold pa det anviste indkvarteringssted, er omfattet af Udlaendingesty-
relsens forsgrgelsespligt inden for rammerne af den almindelige forsgrgelsesordning, jf. udleendingelovens
§ 42 a, stk. 1. Da den pagaldende enten ikke er palagt en opholdspligt, eller har faet ophavet sin opholds-
pligt, vil det ikke veere en forudsaetning for at veere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at
udleendingen bor pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatter pa indkvarteringsstedet hver
nat. Det er dog en betingelse, at udleendinge for at modtage Udlandingestyrelsens forsgrgelse (i form af
bespisningsordning) og eventuelt — med henblik pa udbetaling af tillaegsydelse — i forbindelse med deltagel-
se i aktivering, undervisning mv. opholder sig pa indkvarteringsstedet. Udlaendinge pa talt ophold er efter
geeldende ret omfattet af reglerne om aktivering af afviste asylansggere, der medvirker til udsendelse. Efter
§ 42 c, stk. 1, indgar udlaendingen og indkvarteringsoperatgren en kontrakt, der jf. bestemmelsens stk. 3,
bl.a. fastleegger omfang og indhold af aktiveringen.

En udlaending pa talt ophold, der tager fast ophold uden for udrejsecenteret, vil som udgangspunkt fortsat
veaere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, men vil vaere henvist til at modtage forsgrgelsen
pa udrejsecenteret, hvor den pageeldende er indkvarteret. Det geelder, uanset at udleendingen er fraflyttet
udrejsecenteret, og uanset at den pagaldende har taget ophold langt vaek fra udrejsecenteret.
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Det er ministeriets vurdering, at Udlaendingestyrelsen i szerlige tilfaelde, dvs. hvor Danmarks internationale
forpligtelser konkret tilsiger det, skal bestemme, at en udlaending pa talt ophold, der opfylder sin oriente-
ringspligt, er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt og tilbud om aktivering pa det naermeste
indkvarteringssted.

Med lovforslaget foreslas det, at der i loven fastsaettes naermere regler for denne forpligtelse for Udlaen-
dingestyrelsen.

| vurderingen af, om der skal ggres undtagelse fra den generelle ordning om adgangen til at modtage for-
sgrgelse pa udrejsecenteret, ma antages bl.a. at kunne indga varigheden af det talte ophold og udsigten til,
at udsendelse bliver mulig, sammenholdt med ordningens praktiske konsekvenser for den pagaeldende
udleending og dennes evt. familie, herunder afstanden mellem udleendingens opholdssted/aktiviteter og
det anviste udrejsecenter, om der er tungtvejende psykosociale eller sundhedsmaeessige hensyn til udlaen-
dingen (f.eks. om den pagaldende udleendinge har handicap, der ggr transporten til centeret uforholds-
maessigt tidskreevende eller vanskelig), og om den pagaldende har alvorligt syge familiemedlemmer her i
landet.

Udlaendingestyrelsen skal i alle tilfeelde vurdere, om der foreligger konkrete omstandigheder, der indebae-
rer, at der skal ggres undtagelse fra den generelle ordning. Vurderingen skal foretages Igbende med henblik
pa at sikre Igbende overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser.

| tilfelde, hvor der skal ggres undtagelse fra den almindelige ordning for forsgrgelse af udleendinge pa talt
ophold pa det anviste udrejsecenter, vil der som udgangspunkt vaere tale om, at den pageeldende tilbydes
forsgrgelse, herunder ngdvendige sundhedsydelser, pa naermeste indkvarteringssted.

Der vil dog kunne opsta tilfaelde, hvor der enten ikke er et indkvarteringssted, der er taettere pa udlaendin-
gen end udrejsecenteret, eller hvor udleendingen af enten sygdomsbetingede eller familizere grunde, ikke
har mulighed for at tage hen til det naermeste indkvarteringssted. Det vil i en sadan situation bero pa Ud-
leendingestyrelsens vurdering, hvorledes udlendingens forsgrgelse mest hensigtsmaessigt skal sikres set i
lyset af, hvilke konkrete muligheder der er tilgaengelige.

Udbetalingen af tillegsydelser vil ligeledes efter en konkret vurdering kunne ske, ogsa selv om udlaendin-
gen ikke har opfyldt sin kontakt herom, safremt det pa baggrund af de helt seerlige omstaendigheder ikke er
muligt for udleendingen at deltage i aktiveringen mv. Den foresldede ordning sendrer saledes ikke ved, at
indkvarteringsoperatgren, med hvem kontakten indgas, efter de gaeldende regler kan fritage en udlaending,
der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, fra tilbuddet om undervisning og aktivering, f.eks. pa grund af
sygdom.

Den foreslaede ordning indebeerer, at det som udgangspunkt er en forudsaetning for at fa flyttet meldeplig-
ten og for at kunne vaere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt uden for indkvarteringsstedet,
at udlaendingen har orienteret myndighederne om sit fast opholdssted. Kravet om opfyldt orienteringspligt
i forhold til forsgrgelsen er begrundet i hensynet til, at Udleendingestyrelsen for at kunne tilrettelaegge for-
sgrgelsen pa narmeste indkvarteringssted eller pa anden vis har behov for at kende udlandingens op-
holdssted.
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Tager en udlaending, der har faet ophaevet sin opholdspligt, fast ophold uden for det af Udlaendingestyrel-
sen anviste indkvarteringssted, og opfylder udlaendingen ikke sin orienteringspligt, vil den pageeldende sa-
ledes fortsat skulle opfylde sin meldepligt pa udrejsecenteret, ligesom den pagaldende alene er omfattet
af Udlaendingestyrelsens forsgrgelse pa udrejsecenteret.

Nar udleendingen ikke opholder sig pa udrejsecenteret, vil den pagaldende alene have ret til akutte sund-
hedsydelser. Udleendingen vil dog til enhver tid kunne genindtraede i adgangen til forsgrgelse pa udrejse-
centeret ved at lade sig genindkvartere pa det udrejsecenter, som den pageeldende er anvist indkvartering
pa eller ved at opfylde sin orienteringspligt.

Bliver Udleendingestyrelsen bekendt med, at en udlaending, der har orienteret myndighederne om, at den
pagaldende har taget fast ophold pa en bestemt adresse, ikke har fast ophold pa denne adresse, skal den
pagaldende udlaending anses som vaerende flyttet uden at opfylde sin orienteringspligt, og udlaendingen vil
som fglge heraf miste en eventuel ret til forsgrgelse. Meldepligten vil ligeledes skulle flyttes tilbage til det
indkvarteringssted, hvor udlaendingen er anvist eller kan anvises indkvartering, safremt politiet bliver be-
kendt med, at udlaendingen ikke opholder sig det angivne sted.

Den foresldede andring finder alene anvendelse i forhold til udlaendinge, der allerede efter ordlyden af de
geldende regleri § 42 a, stk. 1, jf. stk. 3, er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse.

Udleendingestyrelsens afggrelse om, hvorvidt en udleending pa talt ophold i sarlige tilfeelde fortsat skal
veere omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, uanset at den pagaeldende ikke har taget ophold
som anvist af Udlaendingestyrelsen, vil veere en afggrelse i forvaltningslovens forstand og vil som fglge her-
af vaere omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler.

Traeffer Udlaendingestyrelsens afggrelse om, at en udleending pa talt ophold, som har faet ophaevet sin
opholdspligt, og som har taget fast ophold uden for det anviste indkvarteringssted, ikke er Udlaendingesty-
relsens forsgrgelsespligt, kan afggrelsen paklages til Udleendinge- og Integrationsministeriet, jf. § 46 a, stk.
1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 og 9.

Der henvises endvidere til afsnittet om Danmarks internationale forpligtelser under pkt. 7.2.

4. Kriminalforsorgsomradets adgang til bopalen uden retskendelse ved varetaegtsfangsling
og afsoning med fodlaenke pa bopalen pa indkvarteringsstedet.

4.1. Gaeldende ret

4.1.1. Afsoning med fodlaenke pd bopaelen pa indkvarteringsstedet
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Der er i kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven fastsat neermere regler om fuldbyrdelse af straf pa bopaelen
pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol. Reglerne i kapitel 13 b indebzerer, at ud-
leendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er idgmt ubetinget feengselsstraf for overtraedelse af
udlzendingelovens regler om opholds-, underretnings- eller meldepligt, som udgangspunkt skal afsone en
del af straffen med fodlaenke pa indkvarteringsstedet.

Formalet med reglerne om afsoning med fodlaenke er bl.a., at den enkelte udleending skal afsone i det ud-
rejsecenter, hvor den pagaldende i gvrigt er palagt at tage ophold, sdledes at den pagaeldende under afso-
ningen gradvist tilpasser og vaenner sig til forholdene pa indkvarteringsstedet.

Efter straffuldbyrdelseslovens & 78 g bestemmer justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, at en
udleending, der er idgmt feengselsstraf for overtraedelse af udlaendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller § 42
a, stk. 8, 1. pkt. eller stk. 10, efter bestemmelserne i dette kapitel skal udsta hele eller en del af straffen
under intensiv overvagning og kontrol pa bopalen pa det indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt
at tage ophold, jf. udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf. dog straffuldbyrdelseslovens § 78 h.

Bemyndigelsen er udmgntet saledes, at det henhgrer under kriminalforsorgsomradet at traeffe bestemmel-
se om adgang til afsoning med fodlaenke, jf. § 3 i bekendtggrelse nr. 871 af 25. juni 2018 om fuldbyrdelse af
straf pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Afsoning med fodlaenke forudsaettes afviklet i bopaelen pa det indkvarteringssted, hvor udlaendingen er
palagt at tage ophold. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der med ”det indkvarteringssted,
hvor den pagaeldende er palagt at tage ophold”, menes det indkvarteringssted, hvor Udlandingestyrelsen i
henhold til udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., har palagt den pagaldende udlanding at tage ophold.
Det fremgar endvidere, at det som udgangspunkt vil veere Udrejsecenter Kaershovedgard, og at det forud-
seettes med lovforslaget, at fodleenkeafsoning afvikles i dette udrejsecenter. Er udlzendingen undtagelses-
vist palagt at tage ophold pa et andet indkvarteringssted, forudsaettes det, at Udlaendingestyrelsen, inden
straffuldbyrdelsen ivaerkseettes, treeffer afggrelse om opholdspligt pa Udrejsecenter Kaershovedgard.

Strafudstaelse pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol efter § 78 g skal efter straffuldbyrdelses-
lovens § 78 h ikke indga i straffuldbyrdelsen, hvis 1) den dgmte ikke giver samtykke til at overholde de vil-
kar, der finder anvendelse under strafudstaelsen, jf. § 78 i, eller 2) denne fuldbyrdelsesform som fglge af
den dgmtes forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Afggrelse om strafudstaelse pa bopalen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
meddeles efter straffuldbyrdelseslovens § 78 i pa en raekke naermere bestemte vilkar, herunder pa vilkar af,
at den dgmte i fuldbyrdelsesperioden undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, herunder
elektronisk kontrol m.v., og overholder de forskrifter, som kriminalforsorgsomradet fastseetter til gennem-
ferelsen af tilsynet.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 j fgrer kriminalforsorgsomradet under fuldbyrdelsen tilsyn med den
dgmte, herunder med overholdelsen af de i § 78 i naevnte vilkar. Inden fuldbyrdelsen ivaerkseettes, skal
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kriminalforsorgsomradet vejlede den dgmte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdel-
sen fastsatte vilkar indebaerer, herunder om virkninger af vilkarsovertraedelser.

Kriminalforsorgsomradets tilsyn vil bl.a. omfatte kontrolbesgg i bopzelen pa indkvarteringsstedet med hen-
blik pa bl.a. at kontrollere, om udlaendingen overholder vilkarene for afsoning med fodlaenke. Ved kontrol-
besggene pa bopalen kontrollerer kriminalforsorgsomradet, at det elektroniske udstyr fungerer, som det
skal, og at den dgmte overholder vilkarene. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at kontrollen
med den dgmtes overholdelse af vilkaret om at opholde sig pa bopaelen i de tidsrum, hvor den pagaeldende
har pligt hertil, vil forega dggnet rundt og ske bl.a. elektronisk.

Kriminalforsorgsomradet vil herudover have behov for adgang til bopaelen i forbindelse med installation af
det elektroniske udstyr pa bopzlen.

En afg@relse om strafudstdelse pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
kan efter straffuldbyrdelseslovens § 78 k tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
hvis 1) den dgmte anmoder derom, 2) den dgmte inden fuldbyrdelsens iveerksaettelse har begaet strafbart
forhold, 3) den dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksaettelse eller under denne frihedsbergves af
anden grund end til fuldbyrdelse af den faengselsstraf, afggrelsen vedrgrer, eller 4) den dgmte pa tidspunk-
tet for fuldbyrdelsens ivaerksaettelse ikke er til stede pa bopaelen pa indkvarteringsstedet. Efter bestemmel-
sen i § 78 k, stk. 2, kan en afggrelse endvidere tilbagekaldes, hvis den dgmte under fuldbyrdelsen overtreae-
der et eller flere af de i § 78 i, stk. 1, nr. 1-7, naevnte vilkar. Det samme galder, hvis den dgmte overtraeder
et vilkar fastsat i medfgr af § 78 i, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol med den
demte ikke kan gennemfgres pa grund af dennes adfaerd. Efter bestemmelsens stk. 3 underrettes den dgm-
te snarest muligt om tilbagekaldelsen af afggrelsen.

Tilbagekaldes en afggrelse om strafudstaelse pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksaettelse, skal den dgmte overfgres til faengsel eller arresthus til
afsoning af reststraffen jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 I.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleeg A, L 51 som fremsat
s. 34ff, at udleendingens bopzel vil omfatte det vaerelse, som udleendingen har faet anvist eller far anvist.
Udlendingens bopael vil endvidere omfatte feelles sanitaere faciliteter, i det omfang sadanne ikke er etable-
ret i direkte tilknytning til veerelset. Er der i den bygning, hvor udlaendingens vaerelse ligger, et falles tv- og
aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa henregnes som en del af en udlaendingens bopael. Ogsa uden-
dersarealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bygningen, vil veere omfattet.

Det er i lovforslaget forudsat, at udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil skulle opholde sig pa
Udrejsecenter Keershovedgard. Det er pa den baggrund i bemarkningerne til lovforslaget forudsat, at den
enkelte udlaending afsoner i et enkeltvaerelse, og at der derfor ikke opstar spgrgsmal om indhentelse af
samtykke fra personer, der har samme bopael som den dgmte.

Den nzermere udmgntning af ordningen er fastsat administrativt ved bekendtggrelse nr. 871 af 25. juni
2018 om fuldbyrdelse af straf pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.
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4.1.2. Varetaegtsfeengsling pd bopaelen pa indkvarteringsstedet

Efter udlaendingelovens § 35 a, stk. 1, kan en udlaending varetaegtsfeengsles, nar der er begrundet mistanke
om, at udlaendingen gentagne gange har overtradt palaeg, der er meddelt udleendingen efter udlandinge-
lovens § 34, stk. 4, § 34, stk. 5, § 42 a, stk. 8, 1. pkt., eller § 42 a, stk. 10. Efter bestemmelsens stk. 2, finder
retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfeengsling og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor, i gv-
rigt anvendelse.

Bestemmelsen indebaerer, at udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste kan varetaegtsfaengsles, hvis
der er mistanke om gentagne overtraedelser af opholds-, underretnings- og meldepligten.

Efter udlaendingelovens § 35 b, stk. 1, treeffer retten, safremt betingelserne for anvendelse af varetaegts-
faengsling efter § 35 a er til stede, og hvis sigtede samtykker heri, bestemmelse om anbringelse af udlaen-
dingen pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, medmindre szerlige
forhold taler herimod.

Bestemmelsen i § 35 b, stk. 1, indebeerer, at udlaendinge, der varetaegtsfeengsles efter udlaendingelovens §
35 a, som udgangspunkt varetaegtsfeengsles pa bopalen pa indkvarteringsstedet med fodlaenke. Nar ud-
lendingen samtykker til varetaegtsfeengslingen pa bopaelen pa indkvarteringsstedet, samtykker udlaendin-
gen ligeledes til, at kriminalforsorgsomradet kan skaffe sig adgang til bopaelen for at varetage opgaven med
kontrol.

Med bopalen pa indkvarteringsstedet forstas det vaerelse, som udlaendingen har faet anvist, og feelles sani-
teere faciliteter, i det omfang disse ikke er etableret i direkte tilknytning til veerelset. Fzelles tv- og aktivitets-
rum eller lignende i den bygning, hvor udleendingens veaerelse ligger, henregnes til udlaendingens bopzl, og
det samme galder udendgrsarealer i umiddelbar tilknytning til bygningen.

Efter udleendingelovens § 35 b, stk. 2, fastsaetter udleendinge- og integrationsministeren efter forhandling
med justitsministeren regler om varetaegtsfeengslingens iveerkszettelse og gennemfgrelse og om anvendelse
af elektronisk overvagning, herunder karakteren af elektronisk kontrol m.v.

Der er i bekendtggrelse nr. 1198 af 2. november 2017 om anbringelse pa bopalen pa indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol fastsat naermere regler om varetaegtsfaengsling med fodlaenke pa
indkvarteringsstedet.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 4, at retten, hvis betingelserne efter udlaendingelovens § 35 a for an-
vendelse af varetaegtsfaengsling er til stede, treeffer bestemmelse om anbringelse af udlaendingen pa bopae-
len pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, hvis 1) udlaendingen samtykker heri, 2)
udleendingen har pligt til at tage ophold pa et naermere bestemt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens §
42 a, stk. 8, 1. pkt., eller har faet anvist bopael pa et bestemt indkvarteringssted efter udlaendingelovens §
42 a, stk. 7, 1. pkt., og 3) der ikke foreligger szerlige omsteendigheder, der taler imod anbringelse af udlaen-
dingen pa bopaelen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.
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Efter bestemmelsens stk. 2, traeffer retten bestemmelse om vareteegtsfaengsling i medfgr af udleendingelo-
vens § 35 b, stk. 1, pa vilkar af, at udlaendingen under anbringelsen 1) ikke begar strafbart forhold, 2) kun
forlader bopaelen pa indkvarteringsstedet inden for de af kriminalforsorgsomradet fastsatte tidsrum, 3) kun
forlader bopaelen pa indkvarteringsstedet for at deltage i de aktiviteter, der tilbydes den pagaeldende under
varetaegtsfaengslingen, 4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning, 5) undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, 6) overholder
de forskrifter, som kriminalforsorgsomradet fastsaetter til gennemfgrelse af tilsynet, og 7) undergiver sig de
saervilkar om misbrugsbehandling, som kriminalforsorgsomradet eventuelt matte finde forngdent.

Kriminalforsorgsomradets tilsyn vil — svarende til tilsynet med udleendinge, der afsoner med fodlaenke —
bl.a. omfatte kontrolbesgg i bopalen pa indkvarteringsstedet med henblik pa bl.a. at kontrollere, om ud-
lendingen overholder vilkdrene for varetaegtsfaengsling med fodlaenke. Ved kontrolbesggene pa bopaelen
kontrollerer kriminalforsorgsomradet, at det elektroniske udstyr fungerer, som det skal, og at den vare-
taegtsfeengslede overholder vilkarene. Kriminalforsorgsomradet vil herudover have behov for adgang til
bopeelen i forbindelse med installation af det elektroniske udstyr pa bopaelen.

Det har ved udarbejdelsen af lov nr. 189 af 27. februar 2017 om a&ndring af udleendingeloven, lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. og straffeloven vaeret udgangspunktet, at varetaegtsfeengslingen vil komme til at finde
sted pa Udrejsecenter Kaershovedgard, hvor stgrstedelen af udleendinge pa talt ophold og kriminelle udvi-
ste er indkvarteret.

4.2. Ministeriets overvejelser

Udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der opholder sig her i landet sammen med deres familie,
vil som udgangspunkt vaere indkvarteret pa Udrejsecenter Sjaelsmark.

Det kan pa baggrund af forarbejderne til reglerne om fodlaenkeafsoning give anledning til en vis tvivl, om de
udlaendinge, der skal afsone med fodlzenke, og som er indkvarteret sammen med deres familie pa Udrejse-
center Sjaelsmark, kan udsta straffen pa bopaelen i Udrejsecenter Sjaelsmark, hvor de aktuelt er indkvarte-
ret, eller om det forudsaettes, at Udlaendingestyrelsen paleegger de pageeldende opholdspligt pa Udrejse-
center Kaershovedgard.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal i den forbindelse anfgre, at bestemmelserne i straffuldbyrdel-
seslovens kapitel 13 b om fodlaenkeafsoning omfatter udleendinge, der befinder sig her i landet pa talt op-
hold eller som kriminel udvist, og som idgmmes straf for manglende overholdelse af udleendingelovens
regler om opholds-, underretnings- og meldepligt. Tilsvarende gzlder bestemmelserne om varetaegts-
faengsling med fodlzaenke.

Der skelnes ikke i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b mellem udlaendinge, der er indkvarteret pa Udrejse-
center Kaershovedgard (som enlig), og udlaendinge, der er indkvarteret pa Udrejsecenter Sjaelsmark (sam-
men med deres familie). Tilsvarende skelnes der ikke i reglerne om varetaegtsfeengsling med fodleenke mel-
lem de to grupper af udlaendinge. Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne
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om fodlaenkeafsoning ma antages at omfatte udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste, uanset hvor
de pagaldende er indkvarteret. Det er endvidere ministeriets opfattelse, at den pagaldende udlaending
som udgangspunkt skal afsone med fodlaenke pa det udrejsecenter, hvor den pagaldende er indkvarteret.
Det geelder ogsa, selvom den pagaeldende er indkvarteret sammen med sin familie. Formalet med ordnin-
gen med fodlaenkeafsoning er netop, at den enkelte udleending som udgangspunkt skal afsone pa det ud-
rejsecenter, hvor den pageaeldende efter afsoning skal tage ophold. Tilsvarende geelder varetaegtsfangsling
med fodlaenke.

Som det fremgar, skal kriminalforsorgsomradet fgre tilsyn og kontrol med en udlaending, der afsoner eller
varetaegtsfeengsles med fodlaenke. Tilsynet og kontrollen indebaerer, at kriminalforsorgsomradet skal af-
leegge kontrolbesgg pa bopaelen pa indkvarteringsstedet. Kriminalforsorgsomradet har sadledes hjemmel til
at foretage tilsyns- og kontrolbesgg.

Det kan imidlertid give anledning til en vis tvivl, om kriminalforsorgsomradets i den forbindelse kan opna
adgang til bopaelen, uden at bopzaelens eventuelle gvrige beboere samtykker heri.

Udrejsecenter Sjaelsmark er et indkvarteringssted, der er etableret af Udlaendingestyrelsen efter reglerne i
udleendingeloven, og som drives af kriminalforsorgsomradet. Kriminalforsorgsomradet har — som indkvar-
teringsoperatgr og inden for rammerne af det almindelige anstaltsforhold — som udgangspunkt adgang til
vaerelserne pa Udrejsecenter Sjeelsmark uden retskendelse og uanset, om beboerne har givet deres sam-
tykke hertil. Det kan f.eks. ske i forbindelse med den almindelige drift og i forbindelse med f.eks. mislighol-
delse. Kriminalforsorgsomradet kan desuden skaffe sig adgang til boligen for at konstatere, om den pageel-
dende fortsat opholder sig pa udrejsecenteret.

Det er imidlertid Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at denne almindelige adgang til vee-
relserne, som er givet kriminalforsorgsomradet i kriminalforsorgsomradets egenskab af indkvarteringsope-
ratgr, ikke samtidig giver kriminalforsorgsomradet en adgang til vaerelserne, nar dette sker som led i krimi-
nalforsorgsomradets virksomhed som straffuldbyrdende myndighed.

Som det fremgar ovenfor, vil det dog vaere en forudsaetning for afsoning med fodleenke, at den enkelte
udleending samtykker i at undergive sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, og der opstar derfor
som udgangspunkt ikke spgrgsmal om kriminalforsorgsomradets muligheder for at opna adgang til bopae-
len. Naegter den pageeldende at give kriminalforsorgsomradet adgang til boligen i forbindelse med kriminal-
forsorgsomradets personales tilsyn og kontrol med fodlaenkeordningen, og kan udleendingen ikke overbevi-
ses om at give personalet adgang, vil den pagaeldende ikke overholde vilkarene for afsoning med fodlaenke
og vil skulle udsta reststraffen i et faangsel. Kriminalforsorgsomradets personale vil i den situation ikke tvin-
ge sig adgang til bopzelen, da det er et vilkar for afsoning med fodlaenke, at den enkelte samtykker til at
personalet kan gives adgang.

Samtykkekravet (for afsoning i fodleenke) omfatter alene den udleending, der skal afsone med fodleenke, og
ikke andre personer pa bopaelen.
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Reglerne om afsoning med fodleenke omfatter imidlertid ogsa udleendinge pa talt ophold og kriminelle ud-
viste, der bor sammen med deres familie pa et udrejsecenter. Kriminalforsorgsomradets kontrolbesgg vil
dermed i praksis omfatte en adgang til det eller de vaerelser, som fungerer som bolig ikke blot for den pa-
geeldende dgmte udlaending, men som ogsa fungerer som bolig for de gvrige familiemedlemmer.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der bgr gives kriminalforsorgsomradet ad-
gang til den pagaeldendes bopael, uanset om de gvrige familiemedlemmer pa bopaelen samtykker heri.

Det foreslas pa den baggrund, at kriminalforsorgsomradet gives adgang til — som led i tilsyn og kontrol med
den dgmte udlaending — at skaffe sig adgang til bopalen pa et udrejsecenter uden forudgaende retskendel-
se. Formalet er at sikre, at kriminalforsorgsomradet har adgang til at foretage tilsyn med den dgmte, uanset
at denne er indkvarteret og har bopael sammen med andre personer over 18 ar, og uanset at disse ikke har
samtykket i den dgmtes muligheder for afsoning med fodlaenke. Den foreslaede ordning foreslas ogsa at
give kriminalforsorgsomradets adgang til under en varetaegtsfaengsling med fodlaenke pa tilsvarende vis at
skaffe sig adgang til bopalen pa et udrejsecenter uden forudgaende retskendelse.

Den foreslaede ordning vil seerligt vaere relevant i den situation, hvor en anden person end den dgmte naeg-
ter kriminalforsorgsomradets personale adgang til bopaelen som led i tilsynet og kontrollen med fodlaenke-
ordningen for den dgmte.

Det foreslas i den forbindelse, at politiet yder kriminalforsorgsomradets personale den ngdvendige bistand,
saledes at de kan fa adgang til at udfgre tilsyn og kontrol pa bopaelen med fodleenkeordningen. Dette geel-
der alene, hvis det er andre end den dgmte, som naegter personalet adgang.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at mindre indgribende foranstaltninger ikke kan
anvendes for at varetage opgaven med kontrol, idet kriminalforsorgsomradet ikke pa anden vis vil kunne
sikre, at betingelserne for varetaegtsfaengsling og afsoning med fodleenke er overholdt end ved uanmeldt
kontrolbesgg, idet selve vareteegtsfeengslingen og afsoningen foregar pa den pagaeldendes bopel pa ind-
kvarteringsstedet.

Den foreslaede ordning adskiller sig fra den almindelige ordning for afsoning med fodlaenke efter kapitel 13
a i straffuldbyrdelsesloven. Efter den almindelige ordning er det en forudsaetning, at personer, der har
samme bopeal som den dgmte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa
den faelles bopael. Det er imidlertid ministeriets opfattelse, at der ikke bgr geelde et sadant samtykkekrav
ved varetaegtsfeengsling eller afsoning med fodlanke for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.
Der er her tale om personer, der har pligt til at tage ophold pa det pagaeldende indkvarteringssted, og for-
malet med reglerne om afsoning med fodlaenke er bl.a., at den enkelte udlaending skal afsone pa det udrej-
secenter, hvor den pagaldende i gvrigt er palagt at tage ophold, saledes at den pagaldende under afsonin-
gen gradvist tilpasser og vaenner sig til forholdene pa indkvarteringsstedet.

4.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b om fuldbyrdelse af straf pa bopalen pa indkvar-
teringsstedet indsaettes en bestemmelse, hvorefter kriminalforsorgsomradet uden retskendelse kan skaffe
sig adgang til den dgmtes bopael som led i kriminalforsorgsomradets tilsyn med den dgmte under fodlaen-
keafsoningen, nar der pa bopaelen bor andre personer over 18 ar.

Det foreslas endvidere, at der i bemyndigelsesbestemmelsen i udleendingelovens § 35 b, stk. 2, gives en
tilsvarende adgang for udleendinge- og integrationsministeren til, efter forhandling med justitsministeren,
at fastsaette regler for kriminalforsorgsomradets adgang til den varetaegtsfaengsledes bopeel.

Den foresldede ordning indebarer, at kriminalforsorgsomradet har uhindret adgang til den varetaegts-
faengslede og den dgmtes bopeel i forbindelse med tilsynet med, at den pagaldende overholder vilkarene
for afsoningen. Det kan bl.a. veere i form af uanmeldte kontrolbesgg.

Kriminalforsorgsomradet vil alene have adgang til boligen i det omfang, det er ngdvendigt for at gennemfg-
re tilsynet.

Det foreslas endvidere, at politiet yder kriminalforsorgsomradets personale den ngdvendige bistand, sale-
des, at de kan fa adgang til at udfgre tilsyn og kontrol pa bopalen med fodlaenkeordningen, safremt andre
personer pa bopaelen end den varetaegtsfaengslede eller dgmte, naegter kriminalforsorgsomradets persona-
le adgang.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 0g § 2, nr. 2.
5. Justering af Udlaendingestyrelsens kontrolpligt for udleendinge palagt opholdspligt

5.1. Gaeldende ret

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 9, skal Udleendingestyrelsen sikre, at det i forngdent omfang kontrolle-
res, at en udleending, som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som er palagt at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, overholder det givne pabud.

Bestemmelsen indebaerer saledes, at Udlaendingestyrelsen skal kontrollere, om en udlaending, der befinder
sig her i landet pa talt ophold, overholder en palagt opholdspligt. Bestemmelsen har til formal at sikre, at
Udlaendingestyrelsen far oplysninger om, hvorvidt en udleending overholder et palaeg om opholdspligt,
saledes at styrelsen har det forngdne grundlag for at anmode politiet om at indlede en straffesag mod ud-
lendingen, hvis palaegget ikke bliver overholdt, jf. udleendingelovens § 60, stk. 2.

Det folger ikke af ordlyden af bestemmelsen, om Udlaendingestyrelsen ogsa skal fgre kontrol med andre
grupper af udlaendinge, som er palagt opholdspligt.

| praksis fgrer Udleendingestyrelsen dog — som ressortmyndighed for palaeg om opholdspligt — kontrol med,

om kriminelle udviste og afviste asylansggere m.fl., der er palagt opholdspligt, overholder forpligtelsen.
Udlaendingestyrelsen fgrer endvidere kontrol med, om udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste
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overholder et paleeg om underretningspligt. Kontrollen fgres som led i den Igbende kontrol med udlaendin-
ge uden lovligt ophold her i landet og med henblik pd anmeldelse af manglende overholdelse af en palagt
opholdspligt samt med henblik pa treek i ydelser pa grund af manglende overholdelse.

5.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, fgrer Udleendingestyrelsen i dag kontrol med, om udlandinge pa talt ophold, kriminelle
udviste og afviste asylansggere overholder en palagt opholdspligt. Udlaendingestyrelsen fgrer endvidere
kontrol med, om udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste overholder en palagt underretningspligt.

Som det ogsa fremgar, er Udlandingestyrelsens pligt til at fgre kontrol naeermere reguleret i udlandingelo-
vens § 42 a, stk. 9. Denne bestemmelse palaegger imidlertid alene Udlandingestyrelsen at fgre kontrol
med, om udlaendinge pa talt ophold overholder en palagt opholdspligt.

Det er efter ministeriets opfattelse mest hensigtsmaessigt, at det i udleendingeloven preeciseres, at Udlen-
dingestyrelsen ogsa skal kontrollere, om kriminelle udviste, afviste asylansggere og andre udlandinge uden
lovligt ophold i Danmark, som ikke medvirker til deres udrejse, og som i medfgr af udleendingelovens § 42
a, stk. 8, er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, overholder det givne pabud. Det er
efter ministeriets opfattelse endvidere mest hensigtsmaessigt, at det ogsa preaeciseres, at Udlaendingestyrel-
sens har pligt til at kontrollere, om et palaeeg om underretningspligt overholdes.

5.3. Den foresldede aendring

Det foreslas, at det fastsaettes i udleendingelovens § 42 a, stk. 9, at Udleendingestyrelsen skal fgre forngden
kontrol med, om de udleendinge, som er omfattet af udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, overholder et pabud
om opholdspligt. Den foreslaede kontrolpligt vil omfatte udlaendinge pa talt ophold, kriminelle udviste,
fremmedkrigere samt afviste asylansggere og andre udleendinge uden lovligt ophold. Det foreslas endvide-
re, at det fastsaettes i udlaendingelovens § 42 a, stk. 9, at Udlaendingestyrelsen har pligt til at kontrollere,
om et palaeg om underretningspligt, der palaegges udleendinge pa talt ophold, fremmedkrigere og kriminel-
le udviste i medfgr af udlaendingelovens § 42 a, stk. 10, overholdes.

Den foreslaede sendring har alene til formal at praecisere bestemmelsen om Udlandingestyrelsens kontrol-
forpligtelse, og der foretages ikke med forslaget @ndringer i omfanget og karakteren af Udlaendingestyrel-
sens kontrolforpligtelse. Udlaendingestyrelsen vil som hidtil skulle kontrollere, om et paleeg om opholdspligt
og underretningspligt overholdes af den enkelte udleending. Det vil som hidtil henhgre under Udlaendinge-
styrelsen naermere at tilretteleegge udfgrelsen af kontrollen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

6. Pracisering af opholds-, underretnings- og meldepligt i relation til Danmarks internationale
forpligtelser
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6.1. Geeldende ret

6.1.1. Opholdspligt

Efter bestemmelsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 8, skal Udleendingestyrelsen som udgangspunkt palaeg-
ge udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf.
udlzendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Opholdspligten indebzerer, at udleendingen skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnat-
te pa indkvarteringsstedet hver nat. Udlaendingen er imidlertid ikke frihedsbergvet. Den pageeldende vil
derfor ogsa i aften- eller nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for indkvarteringsstedet, f.eks. for
at besgge venner, bekendte eller lignende uden at skulle vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afggrende
er, at udlaendingen vender tilbage til indkvarteringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit reelle op-
holdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende overnatter.

Det beror pa en konkret vurdering, om en udlaending har haft ophold uden for indkvarteringsstedet i et
sadant omfang, at udleendingen har overtradt sin opholdspligt.

En udlaending pa talt ophold eller en kriminel udvist, som er palagt at tage ophold pa et indkvarteringssted,
kan fa tilladelse til at overnatte uden for indkvarteringsstedet i en vis periode, hvis der er en szerlig begrun-
delse herfor. Det kan f.eks. vaere, at udlaendingen skal til ngdvendig leegebehandling, at der er alvorlig syg-
dom i udlaendingens naermeste familie, eller at udlandingen skal afleegge besgg hos naermeste familie eller
venner.

Udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste har tidligere skullet tage ophold pa Center Sandholm. Ud-
lendinge-, integrations- og boligministeren (nu udleendinge- og integrationsministeren) har imidlertid i
december 2015 besluttet, at bl.a. udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der ikke er frihedsberg-
vet, skal tage ophold pa Udrejsecenter Keershovedgard, hvor der er etableret en reekke sikkerhedsforan-
staltninger, der bl.a. omfatter indhegning, sektionering og elektronisk adgangskontrol, og hvor Kriminalfor-
sorgen er indkvarteringsoperatgr. Der er endvidere politi til stede pa udrejsecenteret dggnet rundt.

Udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der opholder sig her i landet med deres familie, skal som
udgangspunkt tage ophold pa Udrejsecenter Sjaelsmark.

Udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste palaegges som naevnt som den altovervejende hovedregel
opholdspligt. Da proportionalitetsbetingelsen Igbende skal veere opfyldt, kan det dog med tiden blive van-
skeligere at begrunde sadanne indgreb.

Udlaendingestyrelsen vil kunne undlade at traeffe afggrelse om, at en udlaending pa talt ophold og en krimi-
nel udvist skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis seerlige grunde taler herfor, herunder hvis det vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser. Dette vil eksempelvis veaere tilfeeldet, hvis den pagaeldende
udleending pa grund af sygdom har behov for serlig pleje, som ikke kan tilgodeses pa eller i naerheden af et
udrejsecenter. Der er tale om en sk@nsmaessig adgang for Udlaendingestyrelsen til at undlade at traeffe en
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sadan afggrelse. Udleendingestyrelsen vil derfor i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere, om szerlige grunde
taler imod at paleegge den pagaeldende at tage ophold pa et udrejsecenter.

Udlaendingestyrelsen skal alene undlade at traeffe afggrelse om, at en udleending pa talt ophold og en kri-
minel udvist skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis det i det konkrete tilfeelde findes at veere helt ube-
tenkeligt.

Udlaendingestyrelsens afggrelser om palaeg af opholdspligt efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8., 1. pkt.,
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolsprgvelse, jf. grundlovens § 63.

Overtradelser af bestemmelsen straffes, jf. udlaandingelovens § 60, stk. 2, med faengsel i indtil 1 &r og 6
maneder.

Udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, er oprindeligt affattet ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om andring af ud-
leendingeloven og aegteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivise-
ring af asylsagsbehandlingen, skarpede betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og
stramning af betingelserne for familiesammenfgring m.v.).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2001-2002, tilleeg A, L 152 som frem-
sat side 3979 ff., at det efter den daveerende regerings opfattelse er i Danmarks interesse, at personer, som
har begaet alvorlige forbrydelser, eller som vil bega alvorlige forbrydelser her i landet, ikke sgger til Dan-
mark. Derudover bgr det veere muligt at kontrollere sddanne personers ophold her i landet. Dels er der tale
om grove forbrydere, som myndighederne i alle tilfeelde bgr veere opmaerksomme pa, uanset om de pa-
geeldende har afsonet straf for den begaede forbrydelse, og dels er der tale om udlandinge, som skal ud-
sendes af landet, sa snart der opstar mulighed herfor.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at det er hensigten, at sadanne udlaendinge som udgangspunkt
skal paleegges at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard) som er indhegnet, og
hvor der er adgangskontrol og polititilstedevaerelse. Hermed sikres det, at myndighederne er bekendt med
de pageeldendes opholdssted.

Af bemaerkningerne fremgar det ligeledes, at bestemmelsen indebzaerer, at Udlaendingestyrelsen vil kunne
undlade at traeffe afggrelse om, at en udleending pa sakaldt talt ophold skal tage ophold i Center Sandholm
(nu Udrejsecenter Kaershovedgard), hvis seerlige grunde taler derimod. Der er tale om en sk@gnsmaessig ad-
gang for Udlaendingestyrelsen til at undlade at traeffe en sddan afggrelse, hvorfor Udleendingestyrelsen i
hvert enkelt tilfaelde vil skulle vurdere, om szerlige grunde taler derimod.

Det forudseettes i bemaerkningerne, at Udleendingestyrelsen kun undlader at traeffe afggrelse om, at en
udlaending pa sakaldt talt ophold skal tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard),
hvis det findes at vaere helt ubetaenkeligt. Da det er et afggrende hensyn bag den foresldaede bestemmelse
at sikre myndighedernes kendskab til de pagaldende udlaendinges opholdssted, skal det indga i vurderin-

44



gen, om der er fare for, at udleendingen vil skjule sig for myndighederne. Det skal, ifglge bemaerkningerne,
endvidere indga i vurderingen, om der er fare for, at den pageeldende vil bega kriminalitet. Sdvel udleendin-
gens aktuelle som tidligere adfzerd kan inddrages i vurderingen heraf. Er der sdledes f.eks. tale om en ud-
lending, der tidligere gentagne gange har begaet kriminalitet, vil dette tale imod, at Udleendingestyrelsen
undlader at traeffe bestemmelse om, at den pagaeldende skal tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejse-
center Kaershovedgard).

Det vil ligeledes tale imod, at Udlaendingestyrelsen undlader at traeffe bestemmelse om, at den pageelden-
de skal tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard), hvis det vil vaere ngdvendigt for
politiet at anvende stgrre ressourcer f.eks. til beskyttelse af udlaendingen, safremt denne ikke palaegges at
opholde sig i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard).

Det vil, ifglge bemaerkningerne, tillige kunne indga i vurderingen, om udlaendingen har en agteflle eller
mindrearige bgrn her i landet. Dette forhold vil i almindelighed tale for, at Udlaendingestyrelsen undlader at
treeffe afggrelse om, at udlaendingen skal tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershoved-
gard). Det skal dog ikke tilleegges betydning, safremt der er fare for, at udlaendingen vil skjule sig for myn-
dighederne eller bega kriminalitet, eller hvis det vil vaere ngdvendigt for politiet at anvende st@rre ressour-
cer f.eks. til beskyttelse af udlaendingen, safremt denne ikke palagges at opholde sig i Center Sandholm (nu
Udrejsecenter Kaershovedgard).

| de tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen tillader, at en udlaending pa sakaldt talt ophold tager ophold uden
for Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard), vil udleendingen ifglge bemaerkningerne i lighed
med de udlaendinge, som palaegges at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard),
kunne palaegges meldepligt, jf. udlaendingelovens § 34, stk. 4. Efterkommer udleendingen gennem laengere
tid ikke en af politiet ivaerksat meldepligt, kan den pageeldende i lighed med de udleendinge, som palaegges
at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), frihedsbergves.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det desuden, at det fglger savel af Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonventions 4. tillaegsprotokol, artikel 2, som af FNs konvention om borgerlige og politiske ret-
tigheder, artikel 12, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette omrade skal have
ret til at feerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted. Denne ret kan dog underkastes begraensninger, hvis
det er i overensstemmelse med lov og kan begrundes i hensynet til f.eks. statens sikkerhed, den offentlige
orden eller andres rettigheder og friheder.

Bestemmelserne omfatter, jf. bemaerkningerne, ikke blot statsborgere i et land, der er forpligtet af de
navnte bestemmelser, men ogsa udlaendinge, der lovligt befinder sig pa landets omrade. Det tilkommer
som udgangspunkt staterne at afggre, hvem der lovligt befinder sig inden for dets graenser, hvis det i gvrigt
er i overensstemmelse med staternes internationale forpligtelser.

En asylansgger har, som anfgrt i bemaerkningerne, som udgangspunkt lovligt, processuelt ophold i Danmark

fra tidspunktet for indgivelsen af asylansggningen, til asylsagen er feerdigbehandlet, og den pageeldendes
udrejsefrist er overskredet. En ansggning om opholdstilladelse pa andet grundlag f.eks. humanitaer op-
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holdstilladelse kan ligeledes begrunde et lovligt, processuelt ophold eller forlenge et lovligt, processuelt
ophold i tilfeelde, hvor ansggningen tilleegges opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Det fglger af bemaerkningerne, at er udrejsefristen overskredet, har udlaendingen ikke leengere lovligt op-
hold i Danmark. Dette gaelder, selvom udleendingen ikke kan udsendes af landet pa grund af Danmarks in-
ternationale forpligtelser. Udlaendinge, der meddeles afslag pa asyl f.eks. pa grund af alvorlig kriminalitet,
men som ikke kan udsendes pa grund Danmarks internationale forpligtelser, opholder sig saledes ulovligt i
Danmark pa sakaldt talt ophold.

Det konkluderes pa den baggrund i bemaerkningerne, at en bestemmelse om opholdspligt, eventuelt kom-
bineret med en meldepligt, som udgangspunkt vil udggre en begraensning i den pageeldendes bevaegelses-
frihed. Det bemaerkes i den forbindelse videre, at den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 8, ikke indebae-
rer, at de pageeldende udlendinge frihedsbergves, idet de kan faerdes frit uden for Center Sandholm (nu
Udrejsecenter Kaershovedgard). Det bemaerkes endvidere, at den foreslaede ordning efter regeringens op-
fattelse er ngdvendig for at sikre, at personer, som befinder sig her pa sakaldt talt ophold, opholder sig pa
steder, som er myndighederne bekendt. Formalet hermed er bl.a. at sikre, at udlaendinge, der har begaet
alvorlig kriminalitet, kan udsendes af landet, sa snart dette viser sig muligt. De pagaeldende er i princippet
ugnskede i Danmark, og deres ophold her i landet er alene begrundet i det forhold, at regeringen gnsker at
overholde sine gvrige internationale forpligtelser efter bl.a. flygtningekonvention og Den Europaiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 3.

Det konkluderes videre i bemaerkningerne, at bestemmelsen i § 42 a, stk. 8, derfor findes at veere i overens-
stemmelse med savel Den Europaiske Menneskerettighedskonventions 4. tilleegsprotokol, artikel 2, som
FNs konvention om borgerlige og politiske rettigheder, artikel 12.

Opholdspligten i udleendingelovens § 42 a, stk. 8, blev ved L 291 af 30. april 2003 udvidet til ogsa at gelde
udlzendinge, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er vareteegtsfeengslet efter § 35.

Af bemaerkningerne til lovforslaget jf. Folketingstidende 2002-2003, tilleeg A, L 156 som fremsat side 3894
ff., fremgar det, at nar en udlaending demmes for et strafbart forhold, afggres det efter anklagemyndighe-
dens pastand ved dommen, om udlaendingen skal udvises i medfgr af udleendingelovens §§ 22-24, jf. ud-
leendingelovens § 49, stk. 1. Efter udleendingelovens § 32, stk. 1, medfgrer en udvisningsdom et indrejse-
forbud. Selve udrejsen eller udsendelsen af udlaendingen effektueres normalt fgrst, nar den idgmte straf er
afsonet.

Det er i bemaerkningerne anfgrt, at de udsendelseshindringer, der geelder for udlaendinge udvist ved dom,
som er i reel udsendelsesposition, svarer til de udsendelseshindringer, der er knyttet til afviste asylansgge-
re.

Videre fremgar det af bemaerkningerne, at de davaerende instrumenter, som politiet havde til radighed ved
udsendelsesbestraebelserne i forhold til udleendinge udvist ved dom, svarer til de instrumenter, der er til
radighed i forhold til afviste asylansggere. Hertil naevnes det i bemaerkningerne, at udlaendinge udvist ved
dom kan varetaegtsfaengsles efter udleendingelovens § 35, stk. 1, nr. 1, nar der er bestemte grunde til at
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anse varetaegtsfeengsling for ngdvendig for at sikre udlaeendingens tilstedevaerelse, indtil bestemmelsen om
udvisning kan fuldbyrdes. Ogsa udlaendinge udvist ved dom, der indgiver ansggning om asyl, kan varetaegts-
feengsles, jf. udleendingelovens § 35, stk. 2.

Endvidere fglger det af bemaerkningerne, at en udlaending, der er udvist ved dom efter udlaendingelovens §
10, stk. 3, 1. pkt., ikke kan gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 7 og 8 (asyl), medmindre saer-
lige grunde taler derfor. Efter udlaendingelovens § 10, stk. 4, kan en udlaending, der er udvist ved dom, ikke
gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 6 og 9-9 e, medmindre ganske saerlige grunde taler der-
for, dog tidligst 2 ar efter udrejsen. Udlandinge, der er udvist ved dom, og som har afsonet den idgmte
straf, vil saledes som udgangspunkt skulle udrejse af landet.

Af bemaerkningerne fremgar det, at man pa davaerende tidspunkt har overvejet, om udlaendinge udvist ved
dom, som efter afsonet straf ikke er varetaegtsfeengslede efter udleendingelovens § 35, men som endnu
ikke er udrejst eller udsendt af landet, skal behandles efter den foresldaede nye procedure for udsendelse af
afviste asylansggere eller efter andre regler. Henset til, at udlaendinge udvist ved dom er ugnskede i Dan-
mark og derfor tillige har faet indrejseforbud her til landet, konkluderes det i bemaerkningerne, at denne
persongruppe bgr behandles som udlaendinge, der ligeledes ugnsket opholder sig her i landet pa sakaldt
talt ophold, fordi de pagaldende pa grund af begdede grove forbrydelser eller lignende er udelukkede fra
at opna asyl, men som ikke kan (tvangsmaessigt) af Danmark pa grund af refoulementsforbuddet i udlaen-
dingelovens § 31.

Det foreslas derfor i bemaerkningerne, at udlandinge udvist ved dom, der har afsonet deres straf og ikke er
varetaegtsfeengslede efter udlaendingelovens § 35 med henblik pa at effektuere udvisningsdommen, ligele-
des skal kunne palaegges at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard).

Lovforslaget indebar pa den baggrund, at udleendinge udvist ved dom, der har afsonet deres straf og ikke er
varetaegtsfeengslede efter udleendingelovens § 35, som udgangspunkt palaegges at tage ophold i Center
Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard).

| bemaerkningerne anfgres det, at begrundelsen for, at udleendinge, der er udvist ved dom, og som ikke er
varetaegtsfaengslede efter udleendingelovens § 35, skal kunne palaegges at tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted, er, at disse udleendinge ligesom udlaendinge pa sakaldt talt ophold er ugnskede i Danmark.
Det er derfor vigtigt at sikre, at politiet Isbende har kendskab til sdidanne udleendinges opholdssteder. | det
omfang, sddanne udlaendinge ikke er varetaegtsfangslede efter udleendingelovens § 35, bgr de pagaeldende
saledes veere indkvarteret i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard).

Det forhold, at en udleending udvist ved dom har en aegtefaelle eller mindrearige bgrn her i landet, vil, ifglge
bemaerkningerne, ikke som det er tilfaeldet for udlaendinge pa sakaldt talt ophold i almindelighed tale for,
at Udlaendingestyrelsen undlader at traeffe bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold i Center
Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard). Dette gaelder ogsa, hvis den ved dom udviste udlaending har
sakaldt talt ophold her i landet. Baggrunden herfor er, at retten ved afggrelsen om udvisning har taget stil-
ling til, hvorvidt de humanitaere hensyn, som er naevnt i udlaendingelovens § 26, herunder udlaendingens
tilknytning til herboende personer, bgr fgre til, at der ikke traeffes afggrelse om udvisning.
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Udleendingelovens § 42 a, stk. 8, er efterfglgende aendret ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 om an-
dring af udleendingeloven (Skaerpet meldepligt for udlaendinge pa talt ophold, styrket kontrol med overhol-
delse af pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse af strafferammen for
overtradelse af en palagt meldepligt eller et pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleeg A, L 69 som fremsat
side 1929 ff., at det forudsaettes, at Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) ggr alle udlaendinge, som
paleegges at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard) efter § 42 a, stk. 8, bekendt
med indholdet af pabuddet. Videre fremgar det, at hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige
orden tilsiger, at der er Igbende kontrol med, at sddanne udlaendinge overholder pabuddet om at tage op-
hold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard). Det fremgar endvidere, at det skal sikres, at
Udlaendingeservice (nu Udleendingestyrelsen) far oplysninger om, hvorvidt de pagaldende overholder et
pabud, saledes at Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) umiddelbart har det forngdne grundlag for
at anmode politiet om at indlede straffesag mod de pagaeldende, hvis pabuddet ikke overholdes.

Rigspolitiet indstiller ifglge bemaerkningerne til Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen), at der bgr
traeffes afggrelse om, at en udlaending pa talt ophold skal palaegges at tage ophold i Center Sandholm (nu
Udrejsecenter Keershovedgard). Treeffer Udleendingeservice (nu Udlandingestyrelsen) afggrelse om, at
udleendingen skal palaegges at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard), sender
Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) afggrelsen herom til politiet med henblik pa forkyndelse for
udlendingen. Det er politiet, som forkynder afggrelsen for udlaendingen. Det pategnes afggrelsen, at poli-
tiet har forkyndt denne.

Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) havde ifglge lovforslagets bemaerkninger oplyst, at styrelsen i
nogle tilfeelde i forhold til udleendinge pa talt ophold havde godkendt anden indkvartering, f.eks. i situatio-
ner, hvor udleendingen af helbredsmaessige grunde var ngdsaget til at veere indkvarteret pa omsorgscenter,
eller i situationer, hvor hensynet til overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser efter Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonvention artikel 8 om retten til respekt for blandt andet familielivet gjorde
det ngdvendigt.

Det bemaerkes videre i bemaerkningerne, at artikel 8 normalt ikke kan fgre til, at udlaendinge pa talt ophold,
som enten er udvist ved dom eller administrativt, og som har aegtefeelle og mindrearige bgrn her i landet,
ikke paleegges at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard). Det skyldes, at der i
forbindelse med udvisningen i medfgr af udlaendingelovens § 26 er taget stilling til, om humanitaere hen-
syn, herunder tilknytning til herboende familie, bgr fgre til, at udvisning undlades.

Safremt en udleending pa talt ophold naegter at efterkomme et palaeg om at tage ophold i Center Sandholm
(nu Udrejsecenter Kaershovedgard), kan den pagaldende, ifglge bemaerkningerne, straffes, jf. udlaendinge-
lovens § 60, stk. 1 (nu stk. 2). Det er Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen), som i givet fald anmoder
det lokale politi om at indlede en straffesag.

Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) havde i forbindelse med udarbejdelsen af lov nr. 1397 af 27.
december 2008, jf. lovforslagets bemaerkninger, oplyst, at kontrollen med, om en udlaending pa talt ophold
efterlever et pabud om at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard), sker i forbin-
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delse med konstatering af, om udlaendingen indlogerer sig pa centeret, og herefter om udlaendingen afhen-
ter sin post, sine eventuelle ydelser og deltager i aktiviteter - f.eks. undervisning - pa centeret.

Efter bestemmelsen om opholdspligt skal Udlzendingeservice (nu Udleendingestyrelsen), ifglge bemaerknin-
gerne, sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres, om en udlaending pa talt ophold, som er palagt at tage
ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard), jf. § 42 a, stk. 8, overholder det givne pabud.

Det fglger desuden af bemarkningerne til lovforslaget, at det ligger i opholdsbegrebet, at den pagaeldende
skal bo i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard) og som udgangspunkt skal overnatte i cente-
ret. En udleending, som er palagt at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), ma
saledes alene overnatte uden for centeret, hvis der er en szerlig begrundelse herfor, f.eks. at udlandingen
er blevet indlagt pa hospital, eller grundet alvorlig sygdom i udleendingens naermeste familie eller lignende.
| den forbindelse bemaerkes, at der altid skal foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er proportio-
nalt. Dette skal udlaendingen orienteres om i forbindelse med pabuddet. Samtidig skal udleendingen orien-
teres om, at hvis der foreligger en sarlig begrundelse for, at udlaendingen ikke kan overnatte i centeret,
forudsaettes det, at udlaendingen sa vidt muligt retter henvendelse til Udlaendingeservice (nu Udlaendinge-
styrelsen) forinden og anmoder om dispensation fra overholdelse af pabuddet med angivelse af begrundel-
sen herfor. Efterfglgende vil udlaendingen blive anmodet om at dokumentere eller sandsynligggre over for
Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen), at dispensationen rent faktisk er blevet anvendt i overens-
stemmelse med formalet hermed, f.eks. i form af laegeerklzaering for en indtradt sygdom.

Det forudsaettes endvidere i bemaerkningerne, at udlaendinge pa talt ophold i forbindelse med et pabud om
at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard) orienteres om, at der sker kontrol af,
om udlaendingen bor i centeret.

Det bemaerkes i bemaerkningerne, at da der er tale om en kontrolordning, og ikke om en afggrelse, kan der
ikke klages over kontrolproceduren eller selve kontrollen i medfgr af bestemmelsen til Integrationsministe-
riet (nu Udlaendinge- og Integrationsministeriet), jf. herved udleendingelovens § 46. Der henvises i den for-
bindelse til, at der ikke kan klages til Integrationsministeriet (nu Udlaendinge- og Integrationsministeriet)
over selve afggrelsen om at paleegge en udlanding at tage ophold, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8, jf. §
46, stk. 2 (nu § 46 a, stk. 1).

Ifglge bemaerkningerne vil de omfattede udlaendinge normalt vaere palagt daglig meldepligt til politiet i
Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), jf. den foresldaede bestemmelse i § 34, stk. 3 (nu stk.
4).

Hvis udlaendingen overholder sin daglige meldepligt, og Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) ikke
har anledning til at antage det modsatte - f.eks. fordi Udleendingeservice (nu Udleendingestyrelsen) har
modtaget oplysninger om, at udlaendingen ikke overnatter i centeret, eller fordi udlaendingen ikke deltager
i aktiviteter mv. - vil det, ifglge bemaerkningerne til loven, kunne laegges til grund, at udlaendingen overhol-
der palaegget om at tage ophold.

Overholder udlaendingen ikke den daglige meldepligt, forudseettes det i bemaerkningerne, at politiet straks
giver besked herom til Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen).
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Hvis Udlandingeservice (nu Udleendingestyrelsen) far oplysninger om, at en udlaending ikke overholder den
daglige meldepligt eller pd anden made far oplysninger, der tyder pa, at udlaendingen ikke bor i Center
Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), afheenger det, jf. bemaerkningerne, af en konkret vurdering
af omstaendighederne, om udlaendingen kan antages at have undladt at tage ophold som palagt.

Finder Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen), at en udleending ikke overholder pabuddet om at tage
ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), skal Udlaendingeservice (nu Udleendingesty-
relsen), ifglge bemaerkningerne, altid anmelde sagen til det lokale politi med henblik p3, at der indledes
straffesag, jf. udlaendingelovens § 60, stk. 1 (nu stk. 2). Det forudsaettes, at Udleendingeservice (nu Udlaen-
dingestyrelsen) foretager en hurtig vurdering af, om et pdbud er overtradt.

Om forholdet til Danmarks internationale konventioner fremgar det af bemaerkningerne til lovforslaget, at
den styrkede kontrol med, at pabuddet om at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaersho-
vedgard) overholdes, vil veere et indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af opholdssted) i 4.
Tillaegsprotokol til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Det fglger af den nzevnte be-
stemmelse, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret til at faerdes
frit og til frit at veelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsa udlaendinge, herunder udleendinge, der
er pa talt ophold. Retten er dog ikke absolut, idet der kan ggres indgreb i denne ret, hvis det er i »overens-
stemmelse med loven« og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. den nationale sikker-
hed og den offentlige orden. Det indebeerer bl.a., at indgrebet skal veere proportionalt i hvert enkelt tilfael-
de.

Kontrollen varetager, ifglge bemaerkningerne, hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden
og ma som udgangspunkt anses for proportional, idet det - for at sikre de pagaeldende personers tilstede-
veerelse med henblik pa udsendelse - kan vaere vanskeligt at pege pa mindre indgribende foranstaltninger.

Da proportionalitetsbetingelsen Igbende skal vaere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrun-
de sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at udsende den pageeldende. Det be-
maerkes, at afggrelser om pabud om ophold vil kunne indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.
Udleendingemyndighederne skal kunne godtggre, at indgrebet i hvert enkelt tilfaelde er proportionalt. Heri
ligger bl.a., at myndighederne skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag
for indgrebet af hensyn til at sikre de pagzldende personers tilstedevaerelse med henblik pa udsendelse.

Udleendingelovens § 42 a, stk. 8, er senest a&ndret ved lov nr. 176 af 24. februar 2015, om andring af lov
om pas til danske statsborgere m.v., udleendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering
til veebnede konflikter i udlandet m.v.).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2014-2015, tilleeg A, L 99, som frem-
sat s. 25, at efter udleendingelovens § 32 a skal afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, eller afggrelser om bortfald eller inddragelse af en sadan opholdstilladelse tillige indeholde
afggrelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31. En afggrelse
om, at den pagaeldende ikke kan udsendes tvangsmaessigt pa grund Danmarks internationale forpligtelser,
indebaerer, at udlaendingen kommer pa sakaldt talt ophold. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at re-
foulementsforbuddet i udlaendingelovens § 31 ikke finder anvendelse, hvis udlaendingen opholder sig uden
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for Danmarks graenser, idet der i denne situation ikke er tale om, at udlaendingen udsendes af landet. Arti-
kel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention finder dog fortsat anvendelse.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 32 a finder, ifglge bemarkningerne til loven, ogsa anvendelse pa afgg-
relser om bortfald efter § 21 b, stk. 1. Udlaendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter den foresldede
bestemmelse i § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes tvangsmaessigt, vil sdledes komme pa talt ophold.

Det fglger derfor af bemarkningerne, at de ogsa vil skulle vaere underlagt de samme regler, som gzelder for
personer pa talt ophold. De vil saledes skulle vaere underlagt den skaerpede meldepligt i udleendingelovens
§ 34, stk. 4, ligesom de vil vaere underlagt pligten i § 42 a, stk. 9 (nu stk. 8), til at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Hertil kommer, at de ikke vil vaere omfattet af retten til at arbejde og bo uden for asyl-
centrene.

Ved andringen kom § 42 a, stk. 8, saledes, jf. bemaerkningerne til loven, ogsa til at omfatte udlaendinge,
som har mistet deres opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 1, som ikke kan ud-
sendes tvangsmaessigt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

6.1.2. Underretningspligt

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 10, skal udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt
opholdspligt, underrette indkvarteringsoperatgren, hvis de opholder sig uden for indkvarteringsstedet i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 om morgenen.

Bestemmelsen er indfgrt i forbindelse med L 189 af 27. februar 2017. Det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget, jf. Folketingstidende 2016-2017, tillaeg A, L 51, side 6 ff., at Aftalen om en strengere kontrol
over for udlaendinge pa tdlt ophold og kriminelle udviste, som regeringen den 15. juni 2016 indgik med So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, indebaerer, at der skal
indfgres en underretningspligt. Aftalen indebaerer saledes, at Udlaendingestyrelsen som udgangspunkt skal
palaegge udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste at give underretning til indkvarteringsoperatgren
(Kriminalforsorgen), hvis de opholder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
6.00 om morgenen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at en sadan underretningspligt kan veere med til at sikre en bedre over-
holdelse af og kontrol med opholdspligten. Underretningspligten vil sadledes udggre en pamindelse til ud-
lendingen om, at den enkelte skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvar-
teringsstedet hver nat. Dette kan medvirke til, at udleendingen i hgjere grad overholder opholdspligten.

Underretningspligten vil ifglge bemaerkningerne ogsa ggre det muligt for Udleendingestyrelsen og indkvar-
teringsoperatgren (Kriminalforsorgen) — i tilfaelde hvor der konkret sk@nnes at vaere anledning hertil — at
gore den enkelte udleending opmaerksom pa, at ophold uden for indkvarteringsstedet kan udggre en over-
traedelse af opholdspligten, og at dette kan have strafferetlige konsekvenser.
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Udlaendingestyrelsen vil, som det fremgar af bemaerkningerne, desuden gennem underretningspligten kun-
ne fa supplerende oplysninger til brug for vurderingen af, om en udleending overholder sin opholdspligt.
Underretningspligten kan pa den made veere med til at styrke kontrollen med, om udlaendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste overholder deres opholdspligt. Underretningspligten vil saledes bl.a. kunne give
Udlandingestyrelsen oplysninger om, hvor laenge den pagaeldende person kan forventes at tage ophold
uden for indkvarteringsstedet.

Som anfgrt i bemaerkningerne havde underretningspligten pa davaerende tidspunkt karakter af en ny, selv-
steendig forpligtelse, saledes at udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste udover opholds- og melde-
pligt kan palaegges en underretningspligt. En udlaending, der er palagt opholds-, melde- og underretnings-
pligt, har saledes pligt til at opfylde alle tre forpligtelser, og der skal — ved manglende overholdelse — fore-
tages en selvstaendig vurdering af, om udleendingen har overholdt hver enkelt af sine forpligtelser.

Det vil veere tilstreekkeligt, at udlaendingen meddeler, at denne har til hensigt at opholde sig uden for ind-
kvarteringsstedet. Der er ikke tale om, at myndighederne — i forbindelse med at underretningen modtages
— skal give tilladelse til, at udlaendingen forlader eller udebliver fra indkvarteringsstedet. Den enkelte ud-
leending kan som hidtil forlade eller udeblive fra indkvarteringsstedet, og der er fortsat ikke tale om, at ud-
leendingen er frihedsbergvet.

Der fglger endvidere af bemaerkningerne, at underretningspligten ikke indeholder et krav om, at udlaendin-
gen over for indkvarteringsoperatgren skal oplyse, hvor udlendingen i stedet agter at opholde sig, eller
narmere skal oplyse om baggrunden for, at udlaendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Underretningspligten kan, ifglge bemaerkningerne, alene pabydes udleendinge, der er palagt opholdspligt.
Underretningspligten er pa denne made knyttet til opholdspligten og skal sikre en bedre overholdelse af
denne forpligtelse. Ophaeves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa skulle ophaeves.

Som anfgrt ovenfor udggr underretningspligten dog en selvstaendig forpligtelse. Heri ligger, ifglge bemaerk-
ningerne, for det fgrste, at en udleending, der giver underretning om, at denne ikke vil opholde sig pa ind-
kvarteringsstedet, ikke hermed kan unddrage sig sin opholdspligt. Der kan saledes vaere tale om en over-
treedelse af opholdspligten, uanset at udlaendingen har meddelt, at udleendingen ikke opholder sig i ind-
kvarteringsstedet den pagaeldende nat.

For det andet fremgar det af bemarkningerne, at det forhold, at udleendingen har overtradt underret-
ningspligten og opholdt sig uden for indkvarteringsstedet uden at have orienteret herom, ikke ngdvendigvis
vil indebzaere, at den pagaeldende har overtradt opholdspligten.

Tilladelse til — uanset en palagt opholdspligt — af seerlige grunde at overnatte uden for indkvarteringsstedet
vil som anfgrt i bemaerkningerne som hidtil skulle meddeles af Udlaendingestyrelsen og efter anmodning
herom fra udlaendingen. Opfyldelse af underretningspligten kan ikke traede i stedet herfor. Tilladelse vil
endvidere som hidtil alene skulle gives af Udlaendingestyrelsen, hvis der er en szrlig begrundelse herfor.
Har Udlaendingestyrelsen meddelt udlaendingen tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet i forbin-
delse med f.eks. familiebesg@g, vil underretningspligten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen
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omfatter. Pa tidspunktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pa ny geelde for den enkelte
udlzending.

For at sikre, at den enkelte udlaending opfylder sin underretningspligt, saledes at Udlaendingestyrelsen |lg-
bende far oplysninger til brug for styrelsens kontrol med overholdelse af opholdspligten, straffes overtrae-
delse af underretningspligten med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. udlaendingelovens § 60, stk. 2.

Formalet med underretningspligten er, ifglge bemaerkningerne, at sikre en bedre overholdelse af og styrket
kontrol med opholdspligten. Underretningspligten vil saledes udggre en pamindelse til udlaendingen om, at
den enkelte skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver
nat. Dette kan medvirke til, at udlaendingen i hgjere grad overholder opholdspligten.

Det fremgar af bemaerkningerne, at bestemmelsen omfatter udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udvi-
ste, der er palagt opholdspligt, jf. herved at udlaendingen skal vaere palagt opholdspligt efter ”§ 42 a, stk. 8,
1. pkt.” Afviste asylansggere og andre udlaendinge uden lovligt ophold i gvrigt, der paleegges opholdspligt,
vil derimod ikke vaere omfattet af den foresldede bestemmelse og vil derfor ikke kunne palsegges underret-
ningspligt, uanset at de er palagt opholdspligt.

Med et "bestemt indkvarteringssted” menes, jf. bemaerkningerne, det sted, hvor udleendingen far pabud
om at tage ophold. Det vil for udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste som den overvejende hoved-
regel veere Udrejsecenter Kaershovedgard. Bestemmelsen omfatter dog ogsa udlaendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der undtagelsesvis er meddelt opholdspligt i et andet indkvarteringssted. Det afggrende
er, at udlaendingen er palagt opholdspligt efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Det angives i bemaerkningerne, at udlaendingen skal give underretning, hvis udlaendingen opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00. og 6.00. Heri ligger, at udleendingen skal give un-
derretning, inden udlaendingen forlader indkvarteringsstedet, eller, hvis udlaendingen allerede opholder sig
uden for indkvarteringsstedet, inden kl. 23.

Hvis en udlaending f.eks. forlader indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00, skal udlzen-
dingen give meddelelse herom inden eller i forbindelse med, at indkvarteringsstedet forlades.

Hvis en udlaending f.eks. opholder sig uden for indkvarteringsstedet kl. 22.00 og f@rst forventer at vende
tilbage efter kl. 23.00, skal den pageeldende have givet meddelelse herom inden kl. 23.00.

Giver en udlaending, der opholder sig uden for indkvarteringsstedet, f@rst underretning efter kl. 23, anses
underretningspligten ikke for at veere opfyldt. Giver den pagaldende meddelelse f.eks. kl. 23.05, vil der
veere tale om en overtraedelse af underretningspligten.

Hvis en udlaending har forladt indkvarteringsstedet inden kl. 23.00, vil der vaere tale om en overtraedelse af
underretningspligten, hvis der ikke er givet underretning herom inden kl. 23.00.

Forlader udlzendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00 og 06.00 uden at give underretning herom, vil
der ligeledes veere tale om en overtraedelse af underretningspligten. Straffebestemmelsen i § 60, stk. 2, er
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saledes i denne situation fuldbyrdet pa det tidspunkt, hvor den pagaeldende forlader indkvarteringsstedet
uden at underrette herom.

Det pahviler, som anfgrt i bemaerkningerne, den enkelte udleending at give meddelelse til myndighederne
pa en sadan made, at det star klart, at der er tale om en underretning om, at udleendingen opholder sig
uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00. Udlaendingen kan, inden eller i for-
bindelse med at en udlaending forlader indkvarteringsstedet, f.eks. give meddelelse til vagten, som herefter
vil notere dette. Opholder en udlaending sig uden for indkvarteringsstedet, vil udleendingen kunne ringe til
indkvarteringsstedet eller til indkvarteringsoperatgren (Kriminalforsorgen) og underrette om, at den pa-
geaeldende ikke vil komme tilbage til indkvarteringsstedet inden kl. 23.00.

En underretning skal ifglge bemaerkningerne meddeleles personligt af den pagseldende. En person kan sa-
ledes ikke give underretning pa vegne af en anden.

Indkvarteringsoperatgren skal ikke — i forbindelse med at underretningen modtages — give tilladelse til, at
udleendingen udebliver fra indkvarteringsstedet jf. bemaerkningerne til bestemmelse. Tilladelse til ophold
uden for indkvarteringsstedet vil som hidtil efter ansggning skulle gives af Udlaendingestyrelsen, hvis der en
seerlig begrundelse herfor. Har Udleendingestyrelsen meddelt udlaendingen tilladelse til ophold uden for
indkvarteringsstedet, vil underretningspligten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen omfat-
ter. Pa tidpunktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pa ny geelde for den enkelte udlaen-
ding.

Det forudseettes i den forbindelse, som anfgrt i bemaerkningerne, at indkvarteringsoperatgren, nar udlaen-
dingen forlader indkvarteringscenteret, kan vejlede udlaendingen om indholdet af opholdspligten og hvilke
konsekvenser, det kan have, safremt udleendingen ikke overholder sin opholdspligt, herunder at overtrae-
delse af opholdspligten er strafbar efter udleendingelovens § 60, stk. 2.

Det fglger endvidere af bemaerkningerne, at det ikke er et krav, at udleendingen over for indkvarteringsope-
ratgren oplyser, hvor udlaendingen i stedet vil opholde sig, eller naermere oplyser om baggrunden for, at
udlaendingen tager ophold uden for indkvarteringsstedet.

Safremt en udlaending forlader indkvarteringsstedet uden at give underretning herom, men efterfglgende
meddeles tilladelse til opholdet uden for indkvarteringsstedet, vil der ikke vaere tale om en overtraedelse af
underretningspligten. Det kan, ifglge bemaerkningerne, f.eks. veaere tilfaldet, hvis udleendingen bliver akut
syg og derfor ma indlaegges pa hospital.

Ophaves opholdspligten, vil underretningspligten, ifglge bemaerkningerne til bestemmelsen, ogsa blive
ophaevet.

En underretning kan, ifglge bemaerkningerne, alene omfatte den fgrstkommende nat, hvor udlaendingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet, eller alene de tidsrum i Igbet af natten, hvor udleendingen op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet. En udlaending kan saledes ikke ved at oplyse, at udleendingen ag-
ter at opholde sig uden indkvarteringsstedet i en laengere periode, der omfatter flere dage, dermed opfylde
sin underretningspligt for perioden efter den fgrste nat.
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For at opfylde underretningspligten skal udleendingen, ifglge bemaerkningerne, orientere indkvarterings-
operatgren, hver gang udlaendingen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for det anfgrte tids-
rum. Er der tale om, at udleendingen flere gange i Igbet af en nat faerdes ud og ind af indkvarteringsstedet,
vil det dog veere tilstraekkeligt, at udleendingen, inden fgrste gang indkvarteringsstedet forlades, har orien-
teret herom.

Det fglger af bemaerkningerne, at bestemmelsen indebeerer, at Udleendingestyrelsen skal traeffe afggrelse
om pabud om underretningspligt, medmindre seerlige grunde taler derimod. Udlaendingestyrelsen vil derfor
alene kunne undlade at treeffe afggrelse om underretningspligt, hvis saerlige grunde taler derimod.

Dette omfatter navnlig tilfaelde, hvor det i det konkrete tilfseelde ma anses at veere helt ubetaenkeligt at und-
lade at treeffe afggrelse om underretningspligt, f.eks. fordi udlaendingen gennem en laengere periode har
overholdt alle forpligtelser, og der derfor ikke er helt samme behov for at opretholde en underretnings-
pligt. Det vil ogsa vaere tilfaeldet, hvis det vil vaere uforeneligt med Danmarks internationale forpligtelser at
palaegge en udleending at give underretning til indkvarteringsoperatgren.

Det fglger videre af bemaerkningerne, at hvis f.eks. en udlaending har efterlevet myndighedernes pabud om
opholds-, melde- og underretningspligt i en sddan periode, jf. Hgjesterets dom af 1. juni 2012 (UfR.
2012.2874 H), at opretholdelse heraf i det konkrete tilfelde ma anses for et indgreb i den pagaeldendes
bevaegelsesfrihed i strid med f.eks. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 2 i 4. tillaegs-
protokol, vil sddanne kontrolforanstaltninger ikke kunne palagges.

Det forudszettes i bemaerkningerne, at indkvarteringsoperatgren (Kriminalforsorgen) giver meddelelse om
overtradelse af underretningspligten til Udlaendingestyrelsen.

Den praktiske tilrettelaeggelse, herunder eksempelvis hvilken telefon, der kan ringes til, fastseettes, ifglge
bemaerkningerne, naermere af indkvarteringsoperatgren i samarbejde med Udleendingestyrelsen.

Pabud om underretningspligt er, i overensstemmelse med det i bemaerkningerne anfgrte, ikke er undergi-
vet klageadgang, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Bemaerkningerne til det ovenfor omtalte lovforslag omtaler desuden underretningspligtens forhold til
Danmarks internationale konventioner.

Bemaerkningerne anfgrer saledes, at det fglger af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for sit privat- og familieliv. Det fglger endvidere af artikel 2, stk.
1, i 4. tilleegsprotokol til EMRK, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal
have ret til at faerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted.

Efter bemaerkningerne til bestemmelsen, skal udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, som er pa-
lagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt., give underretning til indkvarterings-
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operatgren, hvis de agter at tage ophold uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
6.00.

Der foreligger, jf. bemaerkningerne, ikke kendt praksis fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
(Menneskerettighedsdomstolen) vedrgrende en ordning svarende til den foreslaede.

Det forhold, at en udleending pa talt ophold og en kriminel udvist skal orientere indkvarteringsoperatgren
(Kriminalforsorgen) om, at den pageeldende har til hensigt ikke at opholde sig pa indkvarteringsstedet, ma
imidlertid ifglge bemaerkningerne antages at udggre et indgreb, der er omfattet af EMRK artikel 8.

Underretningspligt ma, ifglge bemaerkningerne, efter omstaendighederne antages ligeledes at udggre et
indgreb i de omfattede personers ret til at faerdes frit og til frit at veelge deres opholdssted efter artikel 2,
stk. 1, i 4. tillaegsprotokol til EMRK. Derimod vil underretningspligten ikke have en intensitet, som indebae-
rer, at der er tale om frihedsbergvelse efter EMRK artikel 5.

Underretningspligten vil, ifglge bemarkningerne, vaere forenelige med EMRK, hvis de varetager et aner-
kendelsesvaerdigt formal, er foreskrevet ved lov og opfylder proportionalitetskravet, jf. EMRK artikel 8, stk.
2, og artikel 2, stk. 3, i 4. tillaegsprotokol til EMRK.

Underretningspligten har ifglge bemaerkningerne til formal at sikre en bedre overholdelse af og styrket
kontrol med opholdspligten, som har til formal at sikre, at myndighederne er bekendt med den pagalden-
des opholdssted, saledes at der kan ske udsendelse, hvis mulighederne herfor skulle opsta. Indgrebet for-
felger derfor hensynet til at forebygge nye overtraedelser af opholdspligten og dermed forebygge forbry-
delse.

Det anfgres videre i bemaerkningerne, at underretningspligten som udgangspunkt ma anses for at udggre
et proportionalt indgreb.

Det ma saledes, ifglge bemaerkningerne, konstateres, at der Igbende sker overtraedelser af opholdspligten,
og at der derfor er et vaesentligt behov for at sikre bedre overholdelse af og styrke kontrollen med op-
holdspligten. Underretningspligten ma i den forbindelse antages alene at udggre et indgreb af beskeden
intensitet. Der er saledes, jf. bemarkningerne, ikke tale om, at udleendingene skal oplyse baggrunden for,
at de agter ikke at opholde sig pa indkvarteringsstedet, eller oplyse, hvor de agter at tage ophold.

Underretningspligten er, som anfgrt i bemaerkningerne, ikke absolut, idet der skal ggres undtagelse herfra,
hvis saerlige grunde tilsiger det.

Bemaerkningerne angiver, at saerlige grunde f.eks. kan foreligge i tilfeelde, hvor en udleending har efterlevet
myndighedernes pabud om opholds-, melde- og underretningspligt i en laeengere periode. Udlaendingesty-
relsen kan ved beslutning om, hvorvidt en udlaending kan palaegges underretningspligt, inddrage, hvor leen-
ge udlaendingen har vaeret pa opholdspligt, og om udlaendingen i gvrigt hidtil har overholdt sin opholds- og
meldepligt. Hvis forholdene i gvrigt taler herfor, skal Udleendingestyrelsen i et sadan tilfaelde traeffe beslut-
ning om ophaevelse af underretningspligten.

56



Reglerne om opholds-, melde- og underretningspligt skal, ifelge bemaerkningerne, i gvrigt administreres i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, jf. Hgjesterets dom af 1. juni 2012 (UfR.
2012.2874 H). Det indebeerer bl.a., at Udleendingestyrelsen og politiet Igbende skal vurdere, om pabud om
opholds-, melde- og underretningspligt er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser. |
den konkrete sag fandt Hgjesteret efter en samlet vurdering, at Udleendingeservices (nu Udlaendingestyrel-
sen) afggrelse om, at den pageeldende udlaending skulle bo og overnatte i Center Sandholm, udgjorde et
uproportionalt indgreb i hans bevaegelsesfrihed i strid med artikel 2 i Tilleegsprotokol 4 til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Afggrelsen matte derfor ophaeves som ugyldig.

Bemaerkningerne konkluderer pa den baggrund, at underretningspligten ikke er mere indgribende end
ngdvendigt og derfor er i overensstemmelse med EMRK.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

6.1.3. Meldepligt

Efter bestemmelsen i udleendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre szerlige grunde taler
derimod, at en udlaending pa talt ophold skal give m@de hos politiet pd naermere angivne tidspunkter med
henblik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens opholdssted.

Efter udleendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., traeffes afggrelsen om meldepligt af Rigspolitichefen eller poli-
tidirektgren. Rigspolitichefens afggrelse efter § 34 i 1. instans kan paklages til udleendinge- og integrati-
onsministeren jf. § 48, stk. 2, 2. pkt. Politidirektgrens afggrelser kan paklages til Rigspolitichefen jf. § 48,
stk. 2, 1. pkt.

Overtreedelse af bestemmelsen straffes, jf. udleendingelovens § 60, stk. 2, med faengsel i indtil 1 ar og 6
maneder. Efter udlaendingelovens § 36, stk. 2, kan en udleending, der en eller flere gange ikke efterkommer
politiets bestemmelse efter § 34, stk. 4, frihedsbergves, safremt det er ngdvendigt for at afggre, om der er
opstaet mulighed for udsendelse jf. udlaendingelovens § 32b.

Udlaendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4) er oprindeligt affattet ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om andring
af udlaendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. opf@lgning pa FNs Sikkerhedsrads resolution nr. 1373
af 28. september 2001 om bekaempelse af terrorisme).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2001-2002, tilleeg A, L 32, side 762 ff.,,
at der pa baggrund af ordningen i udleendingelovens § 49 b, hvorefter Udlaendingestyrelsen er forpligtet til
hvert halve ar, eller nar der i gvrigt er anledning hertil, at undersgge, hvorvidt der er grundlag for at seendre
afggrelsen om, at der ikke kan ske udsendelse (jf. Danmarks Internationale forpligtelser), og af hensyn til at
sikre fuld efterlevelse af FN-resolution nr. 1373, er et behov for, at politiet kan iveerksaette meldepligt over
for udlaendinge pa talt ophold. Det er saledes af vaesentlig betydning, at myndighederne er vidende om
udleendingens opholdssted, nar denne vurdering skal foretages, hvis muligheden for at udsende den pa-
geeldende matte opsta.
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Det fremgar ligeledes af bemaerkningerne, at formalet med meldepligten saledes er Ipbende at sikre, at
politiet har kendskab til udlaendingens opholdssted.

Efter bestemmelsen i § 32 b skal en afggrelse om, at en udlaending, der er meddelt afslag pa asyl, ikke kan
udsendes, jf. udleendingelovens § 31, ifglge bemaerkningerne, a&ndres, hvis det grundlag, som er angivet i
afggrelsen, ikke leengere er til stede. Udlaendingestyrelsen er efter den foresldede bestemmelse i § 49 b
forpligtet til hvert halve ar, eller nar der i gvrigt er anledning hertil, at undersgge, hvorvidt der er grundlag
for at @ndre afggrelsen om, at der ikke kan ske udsendelse.

Det fremgar af bemaerkningerne, at bestemmelsen i § 32 b omfatter afggrelser vedrgrende udlaendinge,
der er meddelt afslag pa asyl pa grund af flygtningekonventionens eller udlaendingelovens udelukkelses-
grunde, men som ikke kan udsendes pa grund af udleendingelovens refoulementsforbud. Bestemmelse i §
34, stk. 3 (nu stk. 4), giver mulighed for at paleegge sadanne udlaendinge meldepligt.

Det forudsattes pa davaerende tidspunkt i bemaerkningerne, at politiet (pa tidspunkt for lovens affattelse)
palagde sadanne udlandinge meldepligt som udgangspunkt hver 14. dag med henblik pa Igbende at sikre,
at politiet har kendskab til de pagaeldendes opholdssteder.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det derved sikres, at politiet umiddelbart har mulighed for at drage
omsorg for udlaendingens udrejse, hvis afggrelsen om, at udleendingen ikke kan udsendes pa grund af ud-
leendingelovens refoulementsforbud, eendres i medfgr af bestemmelsen i § 32 b, eller hvis der i gvrigt skulle
opsta mulighed for at udsende den pagaeldende til et tredjeland.

Bestemmelse i § 34, stk. 3 (nu stk. 4), gav, ifglge bemaerkningerne, pa davaerende tidspunkt mulighed for
efter en konkret vurdering at palaegge meldepligt oftere end hver 14. dag (om forngdent dagligt), ligesom
den foresldede bestemmelse giver mulighed for efter en konkret vurdering at paleegge udlaendinge melde-
pligt med laengere mellemrum.

Afggrelse om iveerksaettelse af meldepligt traeffes, jf. bemaerkningerne til lovforslaget, af politiet med kla-
geadgang til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration (nu Udleendinge- og Integrationsministe-
riet), jf. udleendingelovens § 48, stk. 1, 2. og 4. pkt. (nu 5. pkt.). Klage har ikke opsaettende virkning, jf. ud-
leendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt. (nu 6. pkt.).

Udlaendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), er efterfglgende aendret ved lov nr. 1397 af 27. december 2008,
om andring af udlaendingeloven (Skaerpet meldepligt for udlaendinge pa talt ophold, styrket kontrol med
overholdelse af pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse af strafferam-
men for overtraedelse af en palagt meldepligt eller et pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2008-09, tillaeg A, L 69 som fremsat,

side 1928 ff., at hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden tilsiger, at udlaendinge pa talt
ophold underlaegges en skaerpet meldepligt. Der skal saledes sikres politiet mulighed for i langt hgjere grad,
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end tilfaeldet er i dag, at fa en helt aktuel viden om de galdendes opholdssted, herunder for at kunne ud-
sende de pagaldende straks, nar muligheden herfor matte op sta. Det bemaerkes i den forbindelse, at
tvangsmaessig udsendelse til hjemlandet vil forudszette en andring af asylmyndighedernes afggrelse, hvil-
ket vil tage noget tid. Det fremgar videre af bemaerkningerne, at udlaendinge pa talt ophold i videst muligt
omfang skal palaegges personligt at melde sig til politiet dagligt efter politiets naermere bestemmelse.

Det fglger af bemaerkningerne, at udebliver en udlaending, der er administrativt udvist, fordi den pagael-
dende ma anses for at veere en fare for statens sikkerhed, uden lovligt forfald (sygdom eller anden lovlig
arsag) fra meldepligten, ivaerkseettes en undersggelse af arsagen til, at udlandingen ikke er mgdt. En sadan
undersggelse omfatter, at udleendingen sgges pa sit vaerelse i centeret med henblik pa indskarpelse af
meldepligten. Konstateres det, at udlaendingen ikke opholder sig i Center Sandholm (nu Udrejsecenter
Keershovedgard), og har politiet ikke i gvrigt kendskab til udlandingens opholdssted, efterlyses udlaendin-
gen i Det Centrale Kriminalregister med henblik p3, at politiet, nar de antraeffer udleendingen, skal indskaer-
pe opholdspligten og overholdelse af meldepligten. | de tilfeelde, hvor politiet har kendskab til udleendin-
gens opholdssted, underrettes Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) med henblik pa, at Udleendin-
geservice (nu Udlaendingestyrelsen) kan tage stilling til, om politiet skal anmodes om under eventuel an-
vendelse af frihedsbergvelse at sikre, at udlaendingen tager ophold i overensstemmelse med afggrelsen om
ophold.

Det fglger af forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 om andring af udleendingeloven, at det
forudseettes, at politiet som udgangspunkt paleegger de udlaendinge pa talt ophold, som er palagt opholds-
pligt, daglig meldepligt hos politiet i centeret. Politiet vil kun kunne undlade at paleegge meldepligt dagligt,
hvis det vil veere uproportionalt i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger
andre szerlige grunde, f.eks. sygdom. | sadanne tilfaelde kan meldepligt paleegges efter politiets naermere
bestemmelse, herunder med laengere mellemrum.

Politiets afggrelser om meldepligt forkyndes, ifglge bemaerkningerne, af politiet for udleendingen. Udlzen-
dinge, der ikke er vareteegtsfeengslede, indkaldes af politiet med henblik pa forkyndelse af afggrelsen om
meldepligt. Det pategnes afggrelsen, at politiet har forkyndt denne.

Efter udlaendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), samt dennes analogi, er det, som anfgrt i bemaerkningerne,
politiet, der traeffer afggrelse om, at en udlaending pa talt ophold skal give mgde hos politiet pa naermere
angivne tidspunkter med henblik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens opholds-
sted.

Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget, kan politiets afggrelse om meldepligt paklages til Integrationsmini-
steriet (nu Udlaendinge- og Integrationsministeriet), jf. udlaendingelovens § 48, 5. pkt. Der er almindelig
adgang til domstolsprgvelse efter grundlovens § 63.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at efter bestemmelsen i § 34, stk. 3 (nu stk. 4), bestemmer politi-
et, medmindre seerlige grunde taler derimod, at en udlaending pa talt ophold skal give mgde hos politiet pa
et af politiet fastsat naermere angivet tidspunkt for at sikre, at politiet Igbende har kendskab til udlaendin-
gens opholdssted.
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Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden tilsiger, ifglge bemaerkningerne, at sadanne
udlzendinge underlaegges en skeerpet meldepligt.

Af hensyn til politiets tilrettelaeggelse af meldepligten og politiets ressourceanvendelse i forbindelse her-
med er det, som anfgrt i bemaerkningerne, politiet, der bestemmer tid og sted for meldepligten.

Det forudsaettes i bemarkningerne, at politiet som udgangspunkt palaegger de udleendinge pa talt ophold,
som er palagt at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), jf. udlaendingelovens §
42 a, stk. 8, daglig meldepligt hos politiet i centeret. Udleendingen skal give personligt mgde hos politiet.

Politiet vil saledes, ifglge bemaerkningerne, kun kunne undlade at paleegge meldepligt dagligt, hvis det vil
vaere uproportionalt i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger andre szerli-
ge grunde, f.eks. sygdom. | sadanne tilfaelde kan meldepligt palaegges efter politiets naeermere bestemmel-
se, herunder med laengere mellemrum.

For sa vidt angar de udlaendinge pa talt ophold, hvor Udleendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) har und-
ladt at treeffe afggrelse om indkvartering i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard), jf. udlaen-
dingelovens § 42 a, stk. 8, forudsaettes det i bemaerkningerne, at politiet som udgangspunkt paleegger de
pagaeldende daglig meldepligt hos det lokale politi efter politiets naermere bestemmelse. Udlaendingen skal
give personligt mgde hos politiet.

Ved beslutningen om palaeg af meldepligt skal udlaendingen, som anfgrt i bemaerkningerne, gores bekendt
med, at udlaendingen skal overholde den palagte meldepligt. Der vil derfor alene i situationer, hvor der
foreligger ganske specielle omstaendigheder, der betyder, at udlaendingen er afskaret fra at overholde mel-
depligten, kunne gives dispensation fra overholdelse af meldepligt. Det kan f.eks. veere i en situation, hvor
udlaendingen er syg og har behov for laegehjalp. | sddanne situationer forudszettes det, ifglge bemaerknin-
gerne, at udleendingen sa vidt muligt retter henvendelse til politiet forinden og anmoder om dispensation
fra overholdelse af meldepligt med angivelse af begrundelse herfor. Efterfglgende vil udlaendingen blive
anmodet om at dokumentere eller sandsynligggre over for politiet, at de oplysninger, den pagzeldende har
givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved
fremleeggelse af legeerklaering.

Om forholdet til Danmarks internationale konventioner fremgar det af bemaerkningerne, at den skeerpede
meldepligt vil vaere et indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af opholdssted) i 4. Tilleegspro-
tokol til Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention. Det fglger af den navnte bestemmelse, at en-
hver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret til at faerdes frit og til frit at
vaelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsa udleendinge, herunder udlaendinge, der er pa talt op-
hold. Retten er dog ikke absolut, idet der kan ggres indgreb i denne ret, hvis det er i »overensstemmelse
med loven« og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. den nationale sikkerhed og den
offentlige orden. Det indebeerer bl.a., at indgrebet skal veere proportionalt i hvert enkelt tilfaelde.

Den skzaerpede meldepligt varetager, ifglge bemaerkningerne, hensynet til den nationale sikkerhed og den

offentlige orden og ma som udgangspunkt anses for proportional, idet det - for at sikre de pagaldende
personers tilstedeveerelse med henblik pa udsendelse - kan vaere vanskeligt at pege pa mindre indgribende
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foranstaltninger. Da proportionalitetsbetingelsen Igbende skal vaere opfyldt, kan det med tiden blive van-
skeligere at begrunde sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at udsende den pa-
gaeldende. Det bemeerkes, at afggrelser om meldepligt og pabud om ophold vil kunne indbringes for dom-
stolene efter grundlovens § 63. Politiet skal kunne godtggre, at indgrebet i hvert enkelt tilfeelde er propor-
tionalt. Heri ligger bl.a., at myndighederne skal kunne fremlagge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt
grundlag for indgrebet af hensyn til at sikre de pageeldende personers tilstedevaerelse med henblik pa ud-
sendelse.

Udlzendingelovens § 34, stk. 4, er senest andret ved lov nr. 176 af 24. februar 2015, om andring af lov om
pas til danske statsborgere m.v., udlaendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til
vaebnede konflikter i udlandet m.v.).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2014-2015, tilleeg A, L 99, som frem-
sat s. 25, at efter udleendingelovens § 32 a skal afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, eller afggrelser om bortfald eller inddragelse af en sadan opholdstilladelse tillige indeholde
afgerelse om, hvorvidt udlaendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31. En afggrelse
om, at den pagaldende ikke kan udsendes tvangsmaessigt pa grund af Danmarks Internationale forpligtel-
ser, indebaerer, at udleendingen kommer pa sakaldt talt ophold. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at
refoulementsforbuddet i udlaendingelovens § 31 ikke finder anvendelse, hvis udlaendingen opholder sig
uden for Danmarks greenser, idet der i denne situation ikke er tale om, at udleendingen udsendes af landet.
Artikel 3 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention finder dog fortsat anvendelse.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 32 a finder, jf. bemaerkningerne, ogsa anvendelse pa afggrelser om
bortfald efter § 21 b, stk. 1. Udlaendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter den foreslaede bestem-
melse i § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes tvangsmaessigt, vil sdledes komme pa talt ophold.

Det fglger derfor af bemaerkningerne, at de ogsa vil skulle vaere underlagt de samme regler, som geaelder for
personer pa talt ophold. De vil saledes skulle vaere underlagt den skaerpede meldepligt i udleendingelovens
§ 34, stk. 4, ligesom de vil vaere underlagt pligten i § 42 a, stk. 9 (nu stk. 8), til at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Hertil kommer, at de ikke vil vaere omfattet af retten til at arbejde og bo uden for asyl-
centrene.

Ved andringen kom § 34, stk. 4, sdledes ogsa til at omfatte udlaendinge, som har mistet deres opholdstilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1, og som ikke kan udsendes tvangsmaessigt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

6.2. Ministeriets overvejelser

Udlendinge pa talt ophold er ugnskede her i landet, og det er ministeriets opfattelse, at de danske myn-
digheder i videst muligt omfang skal fgre kontrol med de pagaldende, saledes at der kan ske udsendelse,
sa snart muligheden herfor opstar. Udleendinge pa talt ophold skal derfor som udgangspunkt palaegges
opholds-, melde- og underretningspligt.
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Et paleeg om opholds-, underretnings- og meldepligt rejser navnlig spgrgsmal om forholdet til Danmarks
internationale forpligtelser.

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, skal enhver, der lovligt opholder sig pa en stats omrade,
inden for dette omrade have ret til at feerdes frit og til at vaelge sit opholdssted. Efter stk. 3, skal udgvelsen
af disse rettigheder ikke vaere underkastet andre begraensninger end sadanne, som er i overensstemmelse
med loven, og som er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den
offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller saeedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og frihedsrettigheder. Efter stk. 4,
kan de i stk. 1, navnte rettigheder endvidere inden for saerlige omrader underkastes restriktioner, som er
indfgrt ved lov, og som i et demokratisk samfund tjener almenvellet.

| forbindelse med indfgrelsen af opholdspligten ved lov nr. 365 af 6. juni 2002, som omtalt ovenfor, er det i
bemarkningerne anfgrt, at det fglger savel af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions 4. tilleegs-
protokol, artikel 2, som af FNs konvention om borgerlige og politiske rettigheder, artikel 12, at enhver, der
lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette omrade skal have ret til at faerdes frit og til frit at
veelge sit opholdssted. Denne ret kan dog underkastes begraensninger, hvis det er i overensstemmelse med
lov og kan begrundes i hensynet til f.eks. statens sikkerhed, den offentlige orden eller andres rettigheder og
frineder.

Det anfgres i bemaerkningerne til lovforslaget, at bestemmelserne omfatter ikke blot statsborgere i et land,
der er forpligtet af de naevnte bestemmelser, men ogsa udlaendinge, der lovligt befinder sig pa landets om-
rade. Det tilkommer som udgangspunkt staterne at afggre, hvem der lovligt befinder sig inden for dets
graenser, hvis det i gvrigt er i overensstemmelse med staternes internationale forpligtelser.

Det anfgres endvidere, at en asylansgger som udgangspunkt har lovligt, processuelt ophold i Danmark fra
tidspunktet for indgivelsen af asylansggningen, til asylsagen er faerdigbehandlet, og den pagaldendes ud-
rejsefrist er overskredet. En ansggning om opholdstilladelse pa andet grundlag, f.eks. humanitaer opholds-
tilladelse, kan ligeledes begrunde et lovligt, processuelt ophold eller forleenge et lovligt, processuelt ophold
i tilfelde, hvor ansggningen tillaegges opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Endvidere anfgres det, at udlaendingen ikke laengere har lovligt ophold i Danmark, nar udrejsefristen er
overskredet. Dette gaelder, selvom udlaendingen ikke kan udsendes af landet pa grund af forbuddet mod
refoulement i udlaendingelovens § 31. Udleendinge, der meddeles afslag pa asyl, f.eks. pa grund af alvorlig
kriminalitet, men som ikke kan udsendes pa grund af udlaendingelovens refoulementsforbud, opholder sig
saledes ulovligt i Danmark pa sakaldt talt ophold.

Den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 8, fandtes at vaere i overensstemmelse med savel Den Europeei-
ske Menneskerettighedskonventions 4. tilleegsprotokol, artikel 2, som FNs konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, artikel 12.

| forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 anfgres det, at det fglger af artikel 2 i 4. Tilleegsproto-

kol til EMRK, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret til at feer-
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des frit og til frit at vaelge opholdssted. Endvidere anfgres det, at beskyttelsen i artikel 2 i 4. Tillaegsprotokol
til EMRK ogsa omfatter udlaendinge, herunder udlandinge pa talt ophold. P4 den baggrund anfgres det, at
den styrkede kontrol med, at pabuddet om at tage ophold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keersho-
vedgard) overholdes, vil veere et indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af opholdssted) i 4.
Tillegsprotokol til EMRK.

Tilsvarende betragtninger har gjort sig geeldende i forhold til affattelsen af underretnings- og meldepligten.

Det har pa den baggrund hidtil vaeret regeringens opfattelse, at udlaendinge pa talt ophold har vaeret om-
fattet af beskyttelsen i artikel 2 i 4. Tillaegsprotokol til EMRK, og at de er omfattet af den beskyttelse af be-
vaegelsesfriheden, der fglger af bestemmelsen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det tilkommer medlemsstaterne at afggre, hvem der lovligt befinder sig
inden for deres graenser og dermed er omfattet af beskyttelsen i artikel 2 i 4. Tillaegsprotokol til EMRK, jf.
f.eks. Menneskerettighedsdomstolens afvisningsbeslutning af 20. november 2007 i sagen Omwenyeke mod
Tyskland.

| denne sag, der omhandlede en asylansgger, som var palagt ikke at forlade byen Wolfsburg, udtalte Dom-
stolen i praemis 1, at artikel 2 i 4. Tillegsprotokol til EMRK beskytter bevaegelsesfriheden for personer, der
opholder sig “lovligt” pa en stats omrade. Denne betingelse refererer til den pagaeldende stats nationale
ret. Det er op til national ret og nationale myndigheder at fastlaegge betingelserne, som skal veere opfyldt,
for at en persons tilstedevaerelse pa territoriet kan anses som ”lovlig”. Artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til
EMRK kan ikke fortolkes saledes, at den tildeler en udlaending ret til at tage ophold eller til fortsat ophold i
et land, hvor den pagaldende ikke er statsborger, og bestemmelsen omhandler ikke de betingelser under
hvilke, en person har ret til at blive i et land.

Domstolen udtalte videre, at som fglge deraf ma udleendinge, som midlertidigt er tildelt adgang til et be-
stemt omrade af statens territorium, mens de afventer en proces, der skal afggre, hvorvidt de har ret til en
opholdstilladelse, jf. de relevante bestemmelser i national ret, kun anses for “lovligt” at have ophold pa
statens territorium, sa laenge de overholder de betingelser, som geelder for deres indrejse og ophold.

Hvis der er tvist om, hvorvidt en person efter national ret befinder sig lovligt pa en medlemsstats territori-
um, foretager Menneskerettighedsdomstolen en selvstaendig vurdering af dette spgrgsmal pa grundlag af
national ret, jf. f.eks. dom af 9. juli 2007 i sagen Tatishvili mod Rusland.

Den davaerende Menneskerettighedskommission udtalte ved afggrelse af 9. oktober 1989 i sagen Aygiin
mod Sverige — om en udlaending pa talt ophold, som var blevet pabudt ikke at forlade Stockholm Kommune
— at udleendinge, som forelgbig har tilladelse til at opholde sig i et bestemt omrade af en medlemsstat, ale-
ne kan ses for at opholde sig "lovligt” i medfgr af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, hvis de overholder
de betingelser, der er fastsat for deres indrejse og ophold.
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Menneskerettighedsdomstolen henviste til Kommissionens retsopfattelse ved afvisningsbeslutning af 20.
november 2007 i sagen Omwenyeke mod Tyskland om begraensninger i en asylansggers bevaegelsesfrihed,
mens asylsagen blev behandlet.

Ved dom af 31. januar 2012 i sagen M.S. mod Belgien har Menneskerettighedsdomstolen imidlertid fundet,
at en udlaending pa talt ophold, der ikke efter belgisk ret havde lovligt ophold, heller ikke havde lovligt op-
hold i medfgr af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK. Det udgjorde dermed ikke et indgreb i denne be-
stemmelse, at udlaendingen bl.a. var blevet palagt at bo pa en bestemt adresse, at melde sig to gange om
dagen til det lokale politi samt ikke at forlade en bestemt kommune uden pa forhand at have underrettet
det lokale politi.

Menneskerettighedsdomstolen udtalte i dommens praemis 196, at stk. 1, i artikel 2 i 4. Tillaegsprotokol til
EMRK kun finder anvendelse pa personer, som befinder sig lovligt pd en kontraherende stats territorium.
En national domstol havde understreget, at dette ikke var tilfeeldet for sags@ger i den konkrete sag. Dom-
stolen udtalte pa den baggrund, at den ingen grund havde til at betvivle, at dette faktisk var situationen for
sagsgger efter belgisk ret. Han kunne derfor ikke paberabe sig artikel 2, stk. 1, i 4. Tilleegsprotokol til EMRK.

Pa baggrund af M.S.-dommen ma det efter regeringens opfattelse konkluderes, at nar en stat har truffet
beslutning om at udvise en udlanding, befinder vedkommende sig ikke laengere ”lovligt” pa den udvisende
stats territorium og er derfor ikke beskyttet af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK. Denne vurdering an-
dres ikke af, at de pagaeldende udlaendinge palaegges at tage ophold i bestemte udrejsecentre i Danmark.

En udlaending, der befinder sig her i landet pa talt ophold, er udvist ved dom eller administrativ beslutning.
Der befinder sig herudover et antal udlaendinge pa talt ophold i Danmark, der ikke er udvist. Der er her tale
om udlaendinge, der er udelukket fra asylretlig beskyttelse, jf. udlaendingelovens § 10. Pa baggrund af M.S.-
dommen er det regeringens opfattelse, at de pagaeldende herefter ikke befinder sig lovligt i Danmark, og at
de pageeldende derfor ikke er beskyttet af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK.

Det er pa den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det b@r przeciseres, at en
udleending pa talt ophold ikke er omfattet af artikel 2 i den 4. Tillaegsprotokol til Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention, idet den pageeldende ikke har lovligt ophold her i landet.

Den foresldaede praecisering aendrer ikke ved, at myndighederne som hidtil skal vurdere, om et paleeg om
opholds-, underretnings- og meldepligt rejser spgrgsmal om forholdet til Danmarks @vrige internationale
forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om beskyttelse af ret til respekt for familie- og privatlivet, jf.
narmere nedenfor under pkt. 7.3.

6.3. Den foresldede andring
Det foreslas at affatte § 34, stk. 5, og § 42 a, stk. 8, 1. pkt., pa ny. Der foretages ikke aendringer i bestem-

melsernes indhold eller ordlyd, og bestemmelserne forudsaettes administreret som hidtil, jf. ovenfor under
pkt. 6.1.
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Den foreslaede nyaffattelse har til formal at give mulighed for i bemaerkningerne at preaecisere, at udlaen-
dinge pa talt ophold ikke har lovligt ophold efter dansk ret, og at de pagaldende dermed ikke er omfattet
af i artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK.

Lovligheden af et palaag om opholds-, underretnings- eller meldepligt skal saledes ikke som hidtil vurderes i
forhold til artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK.

Den foreslaede pracisering andrer som anfgrt under pkt. 6.2 ikke ved, at myndighederne som hidtil skal
vurdere, om et palaeg om opholds-, melde- og underretningspligt rejser spgrgsmal om forholdet til Dan-
marks gvrige internationale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om ret til respekt for familie- og
privatlivet.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets generelle opfattelse, at en vurdering af opholds-, underret-
nings- og meldepligten i forhold til EMRK artikel 8, i de fleste tilfalde ikke vil fgre til et andet resultat end
den hidtidige vurdering af de navnte forpligtelser i forhold til artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, jf. Hg-
jesterets dom af 17. januar 2017 (UfR.2017.1228H). Det kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen efter
EMRK artikel 8 i det konkrete tilfeelde vil fgre til et andet resultat som fglge af, at der er tale om et indgreb i
en anden rettighed (retten til respekt for familie- og privatliv i stedet for retten til fri bevaegelighed).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 5 og 8.
7. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
7.1. Den foresldede ordning om opholds-, underretnings- og meldepligt for fremmedkrigere

Det fglger af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til
respekt for sit privat- og familieliv. Det fglger endvidere af EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndig-
hed ma ggre indgreb i udgvelsen af retten til respekt for privat- og familielivet, medmindre det sker i over-
ensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed,
den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at be-
skytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Efter den foreslaede andring af udleendingelovens § 34 og § 42 a, stk. 8 og 10, skal udleendinge, hvis op-
holdstilladelse er bortfaldet i medfgr af udlaendingelovens § 21 b, stk. 1, og som kan udrejse eller udsendes
af Danmark, palaegges opholds-, underretnings- og meldepligt, uanset om udleendingen medvirker til udrej-
se eller udsendelse.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol vedrgren-
de en ordning svarende til den foresldede.

Udlaendinge pa talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkrigere samt afviste asylansggere og andre udlaen-

dinge uden lovligt ophold er ikke omfattet af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol, jf. pkt. 6.2 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.
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Opholds-, underretnings- og meldepligten vil derimod som udgangspunkt veere et indgreb i retten til re-
spekt for familie- og privatliv, der er beskyttet af EMRK artikel 8.

Formalet med opholds-, underretnings- og meldepligten er, at myndighederne Igbende har kendskab til,
hvor udlaeendingene opholder sig, saledes at der kan ske udsendelse, sa snart muligheden herfor opstar. Der
er her tale om kriminelle udleendinge og udlendinge, som er til fare for statens sikkerhed, og som er ude-
lukket fra beskyttelse, og de er derfor ikke gnskede her i landet. Formalet er endvidere — ligesom for krimi-
nelle udviste — at bidrage til, at de fremmedkrigere, som ikke gnsker at medvirke til udrejse, udrejser af
Danmark snarest muligt.

Opholds-, underretnings- og meldepligten varetager derfor et hensyn til den nationale sikkerhed og den
offentlige orden. Der er saledes tale om varetagelsen af et sagligt hensyn. Foruden at veere begrundet i et
sagligt hensyn, skal der veere tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb til varetagelse af
det pagaldende hensyn. Det er i den forbindelse ministeriets opfattelse, at hensynet til den nationale sik-
kerhed og offentlige orden udggr en aegte offentlig interesse, der som udgangspunkt ma anses for at veje
tungere end hensynet til de pageeldende udleendinges ret til respekt for familie- og privatliv. Et palaeg om
opholds-, underretnings- og meldepligt er dermed som udgangspunkt et proportionalt indgreb i de pageel-
dendes ret til respekt for familie- og privatliv, idet det, for at sikre de pagaeldende udlaendinges tilstedevae-
relse med henblik pa udsendelse, kan veere vanskeligt at pege pa mindre indgribende foranstaltninger. Da
proportionalitetsbetingelsen Igbende skal vaere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde
sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at udsende den pagaeldende.

Retten til personlig frihed er beskyttet efter EMRK artikel 5. Efter artikel 5, stk. 1, har enhver ret til personlig
frihed og sikkerhed, og der kan alene ske frihedsbergvelse af en eller flere af de grunde, der er opregnet i
bestemmelsens stk. 1, litra a-f.

Efter EMRK artikel 5, stk. 1, litra f, kan der blandt andet ske lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af
en person, mod hvem der tages skridt til udvisning eller udlevering, nar det sker i overensstemmelse med
den ved lov foreskrevne fremgangsmade. Ved vurderingen af, om der foreligger en frihedsbergvelse i EMRK
artikel 5’s forstand, skal der tages udgangspunkt i den konkrete situation under hensyn til en flerhed af
kriterier, herunder type, varighed, virkning og maden, hvorpa en foranstaltning bliver gennemfgrt, jf. Men-
neskerettighedsdomstolens dom af 6. november 1980 i sager Guzzardi mod Italien, praemis 92.

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 34, stk. 5, og den foreslaede a&ndring af udlaendin-
gelovens § 42 a, stk. 8, og stk. 10, skal fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, palaegges opholds-, un-
derretnings- og meldepligt, uanset at de medvirker til deres udrejse.

Det er ministeriets opfattelse, at de foreslaede kontrolforanstaltninger ikke har — hverken hver for sig eller
samlet — en sadan intensitet, at der er tale om frihedsbergvelse efter EMRK artikel 5. Der henvises til
UfR.2012.2874H, hvor Hgjesteret blandt andet fandt, at en udlending pa talt ophold, der var palagt op-
holdspligt samt meldepligt hos politiet 3 gange om ugen, ikke kunne anses for at veere frihedsbergvet, jf.
EMRK artikel 5.
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7.2. Den foreslaede orienteringspligt

Det fglger af Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til
respekt for sit privat- og familieliv.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 42 a, stk. 11, har en udleending pligt til at orientere
Udlaendingestyrelsen om sit faste opholdssted, safremt udlaendingen ikke er palagt opholdspligt efter ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., og ikke opholder sig pa det af Udleendingestyrelsen anviste indkvarte-
ringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Menneskerettighedsdomstolen vedrgrende en ordning
svarende til den foresldede.

Det forhold, at en udleending pa talt ophold skal orientere politiet om sit faste opholdssted, ma antages at
udggre et indgreb, der er omfattet af EMRK artikel 8.

Det naevnte indgreb vil veere foreneligt med EMRK, hvis det er i overensstemmelse med loven, varetager et
anerkendelsesvaerdigt formal og er ngdvendigt i et demokratisk samfund, herunder er egnet og proportio-
nalt, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Formalet med den foreslaede orienteringspligt er at sikre, at myndighederne har kendskab til, hvor perso-
ner pa talt ophold opholder sig, sdledes at der kan ske udsendelse, safremt muligheden herfor opstar. For-
malet med bestemmelsen er saledes at varetage hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige
orden, idet orienteringspligten skal sikre de pagaldende personers tilstedevaerelse med henblik pa udsen-
delse. Den foreslaede ordning forfglger dermed et sagligt hensyn.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at en orienteringspligt er et indgreb af beskeden karakter, som
vurderes at vaere proportionalt.

Den foreslaede ordning findes derfor at vaere i overensstemmelse med Danmarks internationale menne-
skeretlige forpligtelser.

Med den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 42 a, stk. 12, vil udgangspunktet veere, at forsgr-
gelse alene stilles til radighed for udlaendingen pa det anviste udrejsecenter. Det fglger videre af bestem-
melsen, at Udleendingestyrelsen i szerlige tilfaelde skal bestemme, at en udlaending, der opfylder sin orien-
teringspligt, har adgang til forsgrgelse, i tilknytning til neermeste asylcenter eller pa anden vis, i det omfang,
dette fglger ad Danmarks internationale forpligtelser.

Det forhold, at de pageeldende udleendinge som udgangspunkt alene har adgang til forsgrgelse pa det anvi-
ste udrejserejser, vil — selvom der ikke foreligger en pligt til at benytte forsgrgelsestilbuddet — i praksis kun-
ne virke begraensende for de pagaeldende udlaendinges privat- og familieliv, jf. EMRK artikel 8. Det skyldes
bl.a., at udlendinge pa talt ophold ikke har ret til at arbejde i Danmark.
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Der foreligger Udleendinge- og Integrationsministeriet bekendt ikke praksis fra Menneskerettighedsdomsto-
len vedrgrende en indkvarterings/forsgrgelsesordning svarende til den foreslaede. Der foreligger dog en
raekke domme vedrgrende relaterede spgrgsmal, bl.a. visse spgrgsmal om statens sociogkonomiske forplig-
telser over for bl.a. flygtninge og om statens positive forpligtelser til at tilvejebringe de ngdvendige forud-
saetninger for, at en person kan udgve et familie- og privatliv, jf. f.eks. Domstolens dom af 18. januar 2001 i
sagen Chapman mod Storbritannien, dom af 29. juli 2010 i sagen Mengesha Kimfe mod Schweiz og dom af
21. januar 2011 i sagen M.S.S. mod Belgien og Graekenland (30696/09).

Det er pa baggrund af bl.a. fortolkningsbidrag fra disse domme vurderingen, at ordningen — for at leve op til
statens positive forpligtelser efter EMRK artikel 8 — skal vaere udtryk for en proportional afvejning af hensy-
net til de pageeldende udlaendinge over for hensynet til bl.a. de sociogkonomiske og administrative hensyn,
som ligger bag ordningens indretning.

Det ma i den forbindelse antages at indga med betydelig vaegt, at der er tale om et tilbud (der er ikke sank-
tioner forbundet med ikke at benytte det) rettet til udlaendinge pa talt ophold, og at udlaendingemyndighe-
derne i alle sager Igbende skal foretage en konkret vurdering af, om saerlige omstaendigheder indebarer, at
der skal ggres undtagelse til den generelle ordning.

Det ma endvidere antages, at staten er overladt et bredt skgn i vurderingen af sociogkonomiske spgrgsmal
som det foreliggende vedr. standarderne for og indretningen af tilbud om forsgrgelse til udlaandinge pa talt
ophold.

Ministeriet finder pa den baggrund, at ordningen er proportional efter EMRK artikel 8. Henset til bl.a., at
ministeriet ikke er bekendt med praksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol vedrgrende en
sammenlignelig ordning, at ordningen kan have indgribende konsekvenser for den enkelte udlaending og
dennes evt. familie, og at administrative hensyn ikke taler afggrende imod alternative indretninger af ord-
ningen, vurderer ministeriet dog, at der er en vis mindre risiko for, at Den Europ=ziske Menneskeret-
tighedsdomstol i forbindelse med prgvelse af en konkret sag vil kunne na frem til, at den generelle ordning
er i strid med EMRK artikel 8.

7.3. Den foresldede nyaffattelse af opholds-, underretnings- og meldepligten

Udlaendinge pa talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkrigere samt afviste asylansggere og andre udlaen-
dinge uden lovligt ophold er ikke omfattet af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol, jf. pkt. 6.2 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Opholds-, underretnings- og meldepligten vil derimod som udgangspunkt vaere et indgreb i retten til re-
spekt for familie- og privatliv, der er beskyttet af EMRK artikel 8.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis omfatter begrebet familieliv blandt andet forhold mellem
samlevende xgtefeller. De facto forhold kan ligeledes veere omfattet, jf. f.eks. Domstolens dom af 26. maj
1994 i sagen Keegan mod Irland, praemis 44. Forhold mellem et barn, der fgdes af foreeldre, der udggr en
de facto familie, er ogsa omfattet, selvom forzeldrene ikke lever sammen, hvis de har et de facto familieliv,
jf. f.eks. Domstolens dom af 27. oktober 1994 i sagen Kroon m.fl. mod Holland, preemis 30. Ved vurderingen
af, om et forhold kan siges at udggre et familieliv, laegges der vaegt pa flere momenter, herunder om der er
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tale om samlevende par, varigheden af forholdet, og om parterne ved at have faet bgrn eller pa anden ma-
de har udtrykt forpligtelse over for hinanden.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis skal begrebet privatliv forstas bredt, og det er saledes ikke
muligt at give en udtgmmende definition heraf. Retten til privatliv har primaert til formal at sikre udvikling
af det enkelte individs personlighed i relation til andre mennesker uden udefrakommende indblanding og
omfatter bl.a. retten til at etablere og udvikle personlige relationer til andre mennesker og til omverdenen,
jf. f.eks. Domstolens dom af 24. februar 1998 i sagen Botta mod Italien, praemis 32, og dom af 12. juni 2003
i sagen Van Kiick mod Tyskland, preemis 69. Domstolen har endvidere i sagen Gillan og Quinton mod Stor-
britannien, dom af 12. januar 2010, preemis 61, udtalt, at princippet om personlig selvbestemmelsesret
(personal autonomy) er et vigtigt princip for forstaelsen af retten til respekt for privatlivet.

Formalet med opholds-, underretnings- og meldepligten er, at myndighederne Igbende har kendskab til,
hvor udleendingene opholder sig, saledes at der kan ske udsendelse, sa snart muligheden herfor opstar. Der
er her tale om kriminelle udleendinge og udleendinge, som er til fare for statens sikkerhed, og som er ude-
lukket fra beskyttelse, og de er derfor ikke gnskede her i landet.

Opholds-, underretnings- og meldepligten varetager derfor et hensyn til den nationale sikkerhed og den
offentlige orden. Der er saledes tale om varetagelsen af et sagligt hensyn. Foruden at vaere begrundet i et
sagligt hensyn skal der vaere tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb, til varetagelse af
det pagaldende hensyn. Det er i den forbindelse ministeriets opfattelse, at hensynet til den nationale sik-
kerhed og offentlige orden udggr en aegte offentlig interesse, der som udgangspunkt ma anses for at veje
tungere end hensynet til de pagseldende udlaendinges ret til respekt for familie- og privatliv. Et palaeg om
opholds-, underretnings- og meldepligt er dermed som udgangspunkt et proportionalt indgreb i de pageel-
dendes ret til respekt for familie- og privatliv, idet det for at sikre de pagaldende udlaendinges tilstedevae-
relse med henblik pa udsendelse kan vaere vanskeligt at pege pa mindre indgribende foranstaltninger. Da
proportionalitetsbetingelsen Igbende skal veere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde
sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at udsende den pagaeldende.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det ved proportionalitetsvurderingen fortsat
er de samme indgreb, der skal afvejes i forhold til det samme formal, nemlig hensynet til at sikre kendskab
til den pagaeldendes opholdssted med henblik pa, at en udsendelse kan ske, nar det bliver muligt.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at det i vidt omfang fortsat er de samme kriterier, der skal
legges vaegt pa ved proportionalitetsvurderingen, herunder bl.a. varigheden af indgrebet, den begaede
kriminalitet eller udelukkelsesgrunden, om der er konkret risiko for, at udlaendingen vil skjule sig for myn-
dighederne, udsigt til udsendelse og familieforhold.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets generelle opfattelse, at en vurdering af opholds-, underret-
nings- og meldepligten i forhold til EMRK artikel 8 i de fleste tilfaelde ikke vil fgre til et andet resultat end
den hidtidige vurdering af de naevnte forpligtelser i forhold til artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, jf. Hg-
jesterets dom af 17. januar 2017 (UfR.2017.1228H). Det kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen efter
EMRK artikel 8 i det konkrete tilfaelde vil fgre til et andet resultat som fglge af, at der er tale om et indgreb i
en anden rettighed (retten til respekt for familie- og privatliv i stedet for retten til fri beveegelighed).
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Det bemaerkes, at afggrelser om pabud om ophold kan indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.

Udleendingemyndighederne og politiet skal kunne godtggre, at indgrebet i hvert enkelt tilfeelde er proporti-
onalt. Heri ligger bl.a., at myndighederne skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt
grundlag for indgrebet af hensyn til at sikre de pageeldende personers tilstedevarelse med henblik pa ud-
sendelse.

8. Ligestillingsmaessige konsekvenser
De foreslaede aendringer af udlaendingeloven er kgnsneutrale.

De foreslaede aendringer af udlaendingeloven vil omfatte udleendinge pa talt ophold og fremmedkrigere, og
der er som oftest tale om maend. Da antallet af personer, der er omfattet af de foresldede andringer, ma
forventes at veere af en sddan beskeden stgrrelse, at det ikke har betydning for ligestillingen generelt, vur-
deres det, at lovforslaget ikke har ligestillingsmaessige konsekvenser. Ministeriet har ved en vurdering heraf
lagt vaegt pa, at antallet af fremmedkrigere, der opholder sig i Danmark, aktuelt er begraenset til én person,
og at antallet af udlaendinge pa talt ophold i Danmark pr. 14. november 2018 var 77, hvoraf ca. 15 har faet
ophaevet deres opholdspligt. Det skal dog bemaeerkes, at disse tal Igbende andrer sig.

9. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medf@re ingen eller begraensede merudgifter for det offentlige. Eventuelle mer-
udgifter holdes inden for de eksisterende rammer.

10. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslagets element om Skaerpet kontrol med fremmedkrigere, jf. afsnit 2 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger, forventes at medfgre implementeringsmaessige konsekvenser, idet malgruppen for en raekke
allerede geeldende regler udvides. Omvendt er malgruppen for lovaendringen begraenset. Lovforslagets
element om Orienteringspligt, jf. afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, forventes at medfgre
mindre andringer i arbejdsgangene i Udleendingestyrelsen og politiet bl.a. i forbindelse med indfgrelsen af
orienteringspligt for personer pa talt ophold, som opholder sig uden for indkvarteringssystemet.

Lovforslagets element om Kriminalforsorgsomradets adgang til bopaelen uden retskendelse ved varetaegts-
faengsling og afsoning med fodleenke pa bopalen pa indkvarteringsstedet, jf. afsnit 4 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger, medfgrer en lettelse af de forvaltningsretlige krav, idet kriminalforsorgsomradet
med forslaget vil kunne skaffe sig adgang til bopaelen uden retskendelse.

Lovforslagets elementer om Justering af Udlaendingestyrelsens kontrolpligt for udlaendinge palagt opholds-
pligt og Praecisering af opholds-, underretnings- og meldepligt i relation til Danmarks internationale forplig-
telser, jf. afsnit 5 og 6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, medfg@rer positive implementeringsmaessi-
ge konsekvenser, idet forslagene har til formal at praecisere en raekke eksisterende bestemmelser i udlaen-
dingeloven, hvilket understgtter hensynet til enkle og klare regler.
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11. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomisk eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
12. Administrative konsekvenser for borgerne

Indfgrelse af en orienteringspligt ventes at medfgre mindre administrative konsekvenser for udleendinge pa
talt ophold, der enten af saerlige grunde ikke har faet palagt en opholdspligt eller som har faet ophaevet
deres opholdspligt. Disse udlaendinge vil saledes i forbindelse med aendringen af deres faste opholdssted
skulle henvende sig til politiet og Udlaendingestyrelsen for at orientere herom.

Indfgrelse af opholds-, underretnings- og meldepligt ventes at medfgre mindre administrative konsekven-
ser for fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold.

13. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
14. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
15. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. november 2018 til den 4. januar 2019 vaeret sendt i hgring
hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Bgrneradet,
Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtninge-
hjaelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY
— Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenaevnet, Folkehgjskolernes forening i
Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Fredsfonden, Faergernes Landsstyre, HK/Danmark, Ind-
vandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskeret-
tigheder, International Organization for Migration (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes
Landsforening (KL), Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Lands-
organisation af kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen LO, Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersui-
sut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Udleendingenavnet, UNHCR Regional Repraesentation
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for Northern Europe, United Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations High Commissioner for Re-

fugees, Work-live-stay southern Denmark, £gteskab Uden Graenser, Aarhus Erhverv / International Com-

munity og 3F.

16. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja,

angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis ja,

angiv omfang)

@konomiske konsekven-
ser for stat, kommuner
og regioner

Ingen eller begraensede.

Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Det forventes, at der vil
veere implementeringskon-
sekvenser vedr. den skeer-
pede kontrol med frem-
medkrigere, idet malgrup-
pen for en raekke allerede
geldende regler udvises.
Omvendt er malgruppen for
lovgivningen begraenset.

Det forventes, at der med
lovforslagets element, om
Kriminalforsorgens adgang
til bopalen uden retsken-
delse ved varetaegtsfeengs-
ling og afsoning med fod-
leenke pa bopaelen pa ind-
kvarteringsstedet, vil ske en
lettelse af de forvaltnings-
retlige krav, idet kriminal-
forsorgsomradet med for-
slaget vil kunne skaffe sig
adgang til bopaelen uden
retskendelse.

Lovforslagets elementer om
Justering af Udlzendingesty-
relsens kontrolpligt for ud-
lendinge palagt opholds-
pligt og Pracisering af op-
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holds-, underretnings- og
meldepligt i relation til
Danmarks internationale
forpligtelser medfgrer posi-
tive implementeringsmaes-
sige konsekvenser, idet
forslagene har til formal at
praecisere en reekke eksiste-
rende bestemmelser i ud-
leendingeloven, hvilket un-
derstgtter hensynet til enk-
le og klare regler.

@konomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Indfgrelse af en oriente-
ringspligt ventes at medfgre
mindre administrative kon-
sekvenser for udlaendinge
pa talt ophold, der enten af
seerlige grunde ikke har faet
palagt en opholdspligt eller,
som har faet ophaevet de-
res opholdspligt. Disse ud-
lendinge vil saledes i for-
bindelse med andringen af
deres faste opholdssted
skulle henvende sig til poli-
tiet og Udleendingestyrelsen
for at orientere herom.

Indfgrelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligt
ventes at medfgre mindre
administrative  konsekven-
ser for fremmedkrigere, der
ikke er pa talt ophold.

Miljgmaessige konse-

Ingen

Ingen
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kvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Overimplementering af
EU-retlige minimumsfor- Ja Nej

pligtigelser (saet X) X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

$1

Til nr. 1

Efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre szerlige grunde taler
derimod, at en udlaending pa talt ophold skal give m@de hos politiet pa naermere angivne tidspunkter med
henblik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens opholdssted.

Efter udleendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., traeffes afggrelsen om meldepligt af Rigspolitichefen eller poli-
tidirektgren. Rigspolitichefens afggrelse efter § 34 i 1. instans kan paklages til udleendinge- og integrati-
onsministeren jf. § 48, stk. 2, 2. pkt. Politidirektgrens afggrelser kan paklages til Rigspolitichefen jf. § 48,
stk. 2, 1. pkt. Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolsprgvelse, jf. grundlovens § 63.

Straf for overtraedelse af bestemmelsen straffes, jf. udleendingelovens § 60, stk. 2, med feengsel i indtil 1 ar
og 6 maneder. Efter udlaendingelovens § 36, stk. 2, kan en udlaending, der en eller flere gange ikke efter-
kommer politiets bestemmelse efter § 34, stk. 4, frihedsbergves, safremt det er ngdvendigt, for at afggre
om der er opstaet mulighed for udsendelse, jf. udlaendingelovens § 32 b.

Politiets afggrelser om meldepligt forkyndes af politiet for udlaendingen. Udlaendinge, der ikke er vare-
taegtsfeengslede, indkaldes af politiet med henblik pa forkyndelse af afggrelsen om meldepligt. Det pateg-
nes afggrelsen, at politiet har forkyndt denne.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 4, samt dennes analogi, er det politiet, der traeffer afggrelse om, at en
udleending pa talt ophold skal give mgde hos politiet pa nsermere angivne tidspunkter med henblik pa lg-
bende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens opholdssted.

Politiets afggrelse om meldepligt kan paklages til Udleendinge- og Integrationsministeriet, jf. udlaendingelo-
vens § 48, 5. pkt. Der er almindelig adgang til domstolsprgvelse efter grundlovens § 63.

Politiet bestemmer, medmindre saerlige grunde taler derimod, at en udlaending pa talt ophold skal give

megde hos politiet pa et af politiet fastsat neermere angivet tidspunkt for at sikre, at politiet Igbende har
kendskab til udlaendingens opholdssted.
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Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden tilsiger, at sddanne udleendinge underlaegges
en skaerpet meldepligt.

Af hensyn til politiets tilrettelaeggelse af meldepligten og politiets ressourceanvendelse i forbindelse her-
med er det politiet, der bestemmer tid og sted for meldepligten.

Det forudsaettes, at politiet som udgangspunkt palaegger de udlaendinge pa talt ophold, som er palagt at
tage ophold pd Udrejsecenter Kaershovedgard, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8, daglig meldepligt hos
politiet pa centeret. Udlaendingen skal give personligt mgde hos politiet.

Politiet vil saledes kun kunne undlade at paleegge meldepligt dagligt, hvis det vil veere uproportionalt i for-
hold til Danmarks internationale forpligtelser, jf. herved naermere de almindelige bemarkninger afsnit
6.1.3., eller hvis der foreligger andre sarlige grunde, f.eks. sygdom. | sddanne tilfaelde kan meldepligt pa-
leegges efter politiets naermere bestemmelse, herunder med laengere mellemrum.

For sa vidt angar de udlaendinge pa talt ophold, hvor Udlaendingestyrelsen har undladt at traeffe afggrelse
om indkvartering pa Udrejsecenter Kaershovedgard, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8, forudsaettes det, at
politiet som udgangspunkt palaegger de pageeldende daglig meldepligt hos det lokale politi efter politiets
narmere bestemmelse. Udlaendingen skal give personligt mgde hos politiet.

Ved beslutningen om palaeg af meldepligt skal udlaendingen g@res bekendt med, at udleendingen skal over-
holde den palagte meldepligt. Der vil derfor alene i situationer, hvor der foreligger ganske specielle om-
steendigheder, der betyder, at udlaendingen er afskaret fra at overholde meldepligten, kunne gives dispen-
sation fra overholdelse af meldepligt. Det kan f.eks. veere i en situation, hvor udlaendingen er syg og har
behov for laegehjelp. | sadanne situationer forudsaettes det, at udlaendingen sa vidt muligt retter henven-
delse til politiet forinden og anmoder om dispensation fra overholdelse af meldepligt med angivelse af be-
grundelse herfor. Efterfglgende vil udlaendingen blive anmodet om at dokumentere eller sandsynligggre
over for politiet, at de oplysninger, den pagaeldende har givet om begrundelsen for den manglende over-
holdelse af meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved fremlaeggelse af laegeerklzering.

Formalet med nyaffattelsen er at praecisere i bemaerkningerne til bestemmelsen, at en udlaending pa talt
ophold ikke er omfattet af beskyttelsen af bevaegelsesfriheden i artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, idet
den pageeldende ikke har lovligt ophold her i landet.

Den foreslaede preecisering aendrer ikke ved, at myndighederne som hidtil skal vurdere, om et palaeg om
meldepligt rejser spgrgsmal om forholdet til Danmarks @vrige internationale forpligtelser, herunder navnlig
artikel 8 i EMRK om retten til respekt for familie- og privatlivet.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets generelle opfattelse, at en vurdering af meldepligten i for-
hold til EMRK artikel 8 i de fleste tilfaelde ikke vil fgre til et andet resultat end den hidtidige vurdering i for-
hold til artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar 2017 (UfR.2017.1228H). Det
kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 i det konkrete tilfaelde vil fgre til et andet
resultat som fglge af, at der er tale om et indgreb i en anden rettighed (retten til respekt for familie- og
privatliv i stedet for retten til fri bevaegelighed).
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For en naermere gennemgang af forholdet til Danmarks internationale forpligtelser henvises til lovforslagets
pkt. 7.3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger under pkt. 6.

Til nr. 2

Det fglger af udlaendingelovens § 34, stk. 4, at politiet kan bestemme, medmindre sarlige grunde taler der-
imod, at en udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet efter § 21 b, stk.
1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunk-
ter med henblik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til udlaendingens opholdssted.

Bestemmelsen omfatter udlandinge pa talt ophold, herunder fremmedkrigere, som opholder sig her i lan-
det pa talt ophold.

Den foreslaede bestemmelse, der er ny, indebaerer, at politiet, medmindre saerlige grunde taler derimod,
bestemmer, at fremmedkrigere, der befinder sig her i landet, og som ikke er pa talt ophold, skal palaegges
meldepligt.

Formalet med at indfgre meldepligt for fremmedkrigere, der kan udrejse eller udsendes af Danmark, er at
skeerpe kontrollen med, hvor disse opholder sig, indtil udrejsen eller indtil udsendelsen effektueres. Forma-
let er endvidere at bidrage til, at de fremmedkrigere, som ikke gnsker at medvirke til udrejse, udrejser af
Danmark snarest muligt.

Det forudsaettes, at palaegget om meldepligt skal meddeles, sa snart det er konstateret, at udleendingen
ikke er udrejst — uanset om udlaendingen medvirker eller ej til udrejse — og at der som udgangspunkt pa-
leegges meldepligt tre gange om ugen.

Ved beslutningen om palaeg af meldepligt skal udlaendingen ggres bekendt med, at udleendingen skal over-
holde den palagte meldepligt.

Det forudsaettes endvidere, at meldepligt skal paleegges, medmindre szerlige grunde taler derimod. Der kan
veere behov for at give dispensation i forhold til en palagt meldepligt i konkrete tilfaelde. Det gzelder f.eks. i
en situation, hvor udleendingen er alvorligt syg, har handicap eller lignende, saledes at det ikke vil veere
muligt for den pageeldende at opfylde kravet om meldepligt. | sddanne situationer forudsaettes det, at ud-
leendingen sa vidt muligt retter henvendelse til politiet forinden og anmoder om dispensation for overhol-
delse af meldepligt med angivelse af begrundelse herfor. Efterfglgende vil udleendingen blive anmodet om
at dokumentere eller sandsynligggre over for politiet, at de oplysninger, den pagaeldende har givet om be-
grundelsen for den manglende overholdelse af meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved fremlaeggelse
af leegeerklzering.
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Endvidere kan der indledes straffesag mod udlaendingen for manglende overholdelse af meldepligten, jf.
udlzendingelovens § 60, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 3

Efter udleendingelovens § 35 a kan en udlaending, der gentagne gange har overtradt et paleeg om melde-
pligt, opholdspligt eller underretningspligt, varetaegtsfeengsles, uanset at betingelserne efter retsplejelo-
vens § 762 ikke er opfyldt.

Bestemmelsen i § 35 a omfatter udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Det foreslas, at fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, ogsa omfattes af bestemmelsen, idet disse ud-
leendinge nu ogsa palaegges opholds-, underretnings- og meldepligt i lighed med kriminelle udviste, jf. lov-
forslagets § 1 nr. 1, 3 og 5.

Dette skal sikre tilstedevaerelsen af fremmedkrigere, som overtrader deres kontrolforpligtelser under straf-
fesagen og en eventuel appel. Den pageeldende udlaending vil pa et tidligere tidspunkt blive stillet for en
dommer og blive forhindret i at bega fortsat kriminalitet. Varetaegtsfaengslingen har saledes til formal at
sikre, at der hurtigt gribes ind, hvis en udlaending pa grov vis ikke overholder sin opholds-, underretnings-
eller meldepligt.

Mistankekravet svarer til, hvad der kraeves for at treeffe afggrelse om varetaegtsfeengsling efter retsplejelo-
vens § 762, stk. 1 — det vil sige en begrundet mistanke — og ved gentagne overtreedelser forstas, at den pa-
geldende slet ikke overholder eller i vaesentlig grad misligholder sine forpligtelser. Spgrgsmalet om, hvor-
vidt en udlending i vaesentlig grad misligholder sine forpligtelser, vil bero pa en individuel og konkret vur-
dering.

Retten skal vurdere overtraedelsernes omfang over en vis periode. Er der tale om en udlaending, der ikke
tidligere er dgmt for overtraedelse af kontrolforpligtelserne, vil overtraedelserne skulle vurderes inden for
en periode pa op til 4 maneder. Er der tale om, at den pagaeldende tidligere har veeret dgmt for overtrae-
delse af kontrolforpligtelserne, vil der skulle mindre til, fgr der er tale om gentagne overtraedelser, og peri-
oden vil derfor veere kortere og op til 2 maneder.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det forudsaettes, at én overtradelse svarer til én overtraedelse af mel-
de- eller underretningspligten eller én dags overtraedelse af opholdspligten. Hvis bade opholds-, melde- og
underretningspligten overtreedes pa én dag, svarer dette derfor som udgangspunkt til tre overtraedelser.

Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt raekke af overtraedelser, men det forudszettes dog, at den

pagaeldende udleending inden for den pagaeldende periode i vaesentligt omfang har misligholdt sine forplig-
telser.
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Endvidere vil det forhold, at en udlaending inden for perioden i et mindre omfang har overholdt sine forplig-
telser, vaere uden betydning, safremt perioden som helhed har vaeret praeget af manglende overholdelse.

Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtradelser inden for de navnte perioder, forudsattes
det, at der er tale om overtraedelser af et sddant omfang, at den pagaldende vil kunne straffes med feeng-
sel i mere end 30 dage, jf. neermere nedenfor om retsplejelovens § 762, stk. 3.

Spgrgsmalet om, pa hvilket tidspunkt der inden for de naevnte perioder kan ske varetaegtsfaengsling, vil
bero p3, i hvilket omfang udleendingen overtraeder sine forpligtelser. Er der tale om, at udlaendingen slet
ikke eller kun i meget begreenset omfang overholder sine forpligtelser, vil der kunne ske vareteegtsfeengs-
ling pa et tidligere tidspunkt i perioden.

Det er som udgangspunkt heller ikke en betingelse, at udleendingen har misligholdt alle tre forpligtelser i
perioden, nar blot der samlet er tale om en veaesentlig overtradelse inden for perioden. Det er som ud-
gangspunkt tilstraekkeligt, at der forelaegger en vaesentlig overtraedelse af én af forpligtelserne.

Den pageaeldende vil alene kunne varetaegtsfaengsles, efter at udlaendingen af anklagemyndigheden har
vaeret fremstillet for retten med henblik pa stillingtagen til varetaegtsfaengsling. Det er saledes retten, der
treeffer bestemmelse om varetaegtsfangsling.

| praksis vil anklagemyndigheden typisk fremlaegge oplysninger fra anmeldelser fra Udleendingestyrelsen og
politiet om udlaendingens manglende overholdelse af opholds-, underretnings- eller meldepligt. Dette kan
f.eks. besta i dokumentation af oplysninger fra den elektroniske adgangskontrol pa indkvarteringsstedet
eller andre oplysninger, der matte danne grundlag for anmeldelsen.

Domstolene vil i forbindelse med vurderingen af sagen skulle tage stilling til, om varetaegtsfeengslingen
udggr et proportionalt indgreb i forhold til den forvoldte forstyrrelse af den sigtedes forhold, sagens betyd-
ning og den retsfglge, som kan ventes, hvis den sigtede findes skyldig.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 35 a gar som udgangspunkt forud for vareteegtsfeengsling efter rets-
plejelovens regler. Dette indebaerer, at anklagemyndigheden nedlaegger principal pastand om varetaegts-
faengsling efter udlaendingeloven, subsidizert efter retsplejelovens almindelige regler i kapitel 70.

| det omfang udlaendingelovens § 35 a ikke finder anvendelse, vil der fortsat kunne ske varetaegtsfaengsling
efter retsplejelovens § 762, stk. 1 og 2, ligesom der ogsa vil kunne ske vareteegtsfaengsling efter § 35 i ud-
leendingeloven eller frihedsbergvelse efter § 36 i udleendingeloven, hvis betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt.

Varigheden af varetaegtsfaengslingen vil skulle fradrages i den periode, som udlaendingen skal afsone efter
idgmmelse af en eventuel faangselsstraf.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 35 a finder ikke anvendelse, hvis udlaendingen tillige har overtradt
anden lovgivning (straffeloven eller seerlovgivning), og denne overtraedelse indgar i faengslingsgrundlaget. |
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sadanne tilfaelde vil der alene kunne ske varetaegtsfeengsling, hvis betingelserne for varetaegtsfeengsling
efter retsplejelovens almindelige regler er opfyldt. | tilfaelde, hvor udlaendingen tillige har overtradt anden
lovgivning, men hvor denne kriminalitet ikke giver grundlag for varetaegtsfaengsling, vil der kunne ske vare-
teegtsfeengsling efter § 35 a i udleendingeloven som fglge af overtraedelse af opholds-, underretnings- og
meldepligten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4

Efter udlaendingelovens § 35 b, stk. 1, treeffer retten, safremt betingelserne for anvendelse af varetaegts-
faengsling efter § 35 a er til stede, og hvis sigtede samtykker heri, bestemmelse om anbringelse af udlaen-
dingen pa bopealen pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, medmindre saerlige
forhold taler herimod.

Der geelder ikke et tilsvarende samtykkekrav for personer over 18 ar, der bor pa samme bopael som den
varetaegtsfaengslede.

Med den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 3, foreslas det, at kriminalforsorgsomradet gives adgang til at
skaffe sig adgang til den varetaegtsfangsledes bopael uden forudgaende retskendelse i forbindelse med
gennemfgrelse af tilsyn og kontrol med den varetaegtsfeengslede, nar der pa bopeelen, hvor den varetaegts-
faengslede er indkvarteret, bor andre personer over 18 ar.

Det foreslas ligeledes, at politiet yder kriminalforsorgsomradets personale den ngdvendige bistand, saledes
at de kan fa adgang til at udfgre tilsyn og kontrol pa bopalen med fodlaenkeordningen. Dette geelder kun,
safremt andre personer pa bopealen end den varetaegtsfeengslede naegter personalet adgang. Naegter den
varetaegtsfeengslede at give kriminalforsorgsomradet adgang til boligen i forbindelse med kriminalforsorgs-
omradets personale tilsyn og kontrol med fodleenkeordningen, og kan udlaendingen ikke overbevises om at
give personalet adgang, vil den pagaeldende ikke overholde vilkarene for varetaegtsfaengsling med fodlaenke
og vil skulle varetzegtsfaengsles i et faengsel.

De foreslaede regler har til formal at sikre, at kriminalforsorgsomradet har adgang til at gennemfgre til-
synsbesgg pa den vareteegtsfaengsledes bopael pa indkvarteringsstedet, hvor der bor andre personer over
18 ar. Det bemaerkes i den forbindelse, at en del af opgaven med kontrol indebaerer, at der skal foretages
uanmeldte besgg pa bopaelen.

Kriminalforsorgsomradet vil alene have adgang til bopaelen i det omfang, det er ngdvendigt af hensyn til
tilsynet med den varetaegtsfeengslede og dermed alene i forbindelse med anmeldte eller uanmeldte kon-
trolbespg pa bopalen pa indkvarteringsstedet.

Ved bopeel forstas alene det eller de vaerelser, som udlaendingen har faet anvist. Feelles sanitaere faciliteter,
i det omfang disse ikke er etableret i direkte tilknytning til veerelset, feelles tv- og aktivitetsrum eller lignen-
de i den bygning, hvor udleendingens veerelse ligger, samt udendgrsarealer i umiddelbar tilknytning til byg-
ningen, vil altid kunne tilgas af kriminalforsorgsomradet og falder uden for den foreslaede bestemmelse.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, skal Udleendingestyrelsen som udgangspunkt palaeg-
ge udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf.
udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Opholdspligten indebaerer, at udlaendingen skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnat-
te pa indkvarteringsstedet hver nat. Udlaendingen er imidlertid ikke frihedsbergvet. Den pagaldende vil
derfor ogsa i aften- eller nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for indkvarteringsstedet, f.eks. for
at besgge venner, bekendte eller lignende uden at skulle vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afggrende
er, at udlaendingen vender tilbage til indkvarteringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit reelle op-
holdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende overnatter.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om en udlaending har haft ophold uden for indkvarteringsstedet i et
sadant omfang, at udleendingen har overtradt sin opholdspligt.

En udlaending pa talt ophold eller en kriminel udvist, som er palagt at tage ophold pa et indkvarteringssted,
kan fa tilladelse til at overnatte uden for indkvarteringsstedet i en vis periode, hvis der er en saerlig begrun-
delse herfor. Det kan f.eks. veere, at udleendingen skal til ngdvendig laegebehandling, at der er alvorlig syg-
dom i udlaendingens naermeste familie, eller at udlaendingen skal aflaegge besgg hos neermeste familie eller
venner.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste skal som udgangspunkt tage ophold pa Udrejsecenter
Kaershovedgard, hvor der er etableret en raekke sikkerhedsforanstaltninger, der bl.a. omfatter indhegning,
sektionering og elektronisk adgangskontrol, og hvor Kriminalforsorgen er indkvarteringsoperatgr. Der er
endvidere politi til stede pa udrejsecenteret dggnet rundt.

Udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der opholder sig her i landet med deres familie, skal som
udgangspunkt tage ophold pa Udrejsecenter Sjaelsmark.

Udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste palaegges som naevnt som den altovervejende hovedregel
opholdspligt. Da proportionalitetsbetingelsen Igbende skal veere opfyldt, kan det dog med tiden blive van-
skeligere at begrunde sadanne indgreb.

Udlaendingestyrelsen vil kunne undlade at traeffe afggrelse om, at en udleending pa talt ophold og en krimi-
nel udvist skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis seerlige grunde taler herfor, herunder hvis det vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet, hvis den pagaeldende
udlaending pa grund af sygdom har behov for szerlig pleje, som ikke kan tilgodeses pa eller i neerheden af et
udrejsecenter. Der er tale om en sk@nsmaessig adgang for Udlaendingestyrelsen til at undlade at traeffe en
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sadan afggrelse. Udleendingestyrelsen vil derfor i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere, om saerlige grunde
taler imod at palaegge den pagaeldende at tage ophold pa et udrejsecenter.

Udlaendingestyrelsen skal alene undlade at traeffe afggrelse om, at en udleending pa talt ophold og en kri-
minel udvist skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis det i det konkrete tilfeelde findes at veere helt ube-
tenkeligt.

Udlaendingestyrelsens afggrelser om palaeg af opholdspligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8., 1. pkt.,
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolsprgvelse, jf. grundlovens § 63.

Overtradelser af bestemmelsen straffes, jf. udlaandingelovens § 60, stk. 2, med faengsel i indtil 1 &r og 6
maneder.

Formalet med nyaffattelsen er at pracisere i bemaerkningerne til bestemmelsen, at en udlaending pa talt
ophold ikke er omfattet af beskyttelsen af bevaegelsesfriheden i artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, idet
den pageaeldende ikke har lovligt ophold her i landet.

Den foreslaede praecisering aendrer ikke ved, at myndighederne som hidtil skal vurdere, om et paleeg om
opholds-, underretnings- og meldepligt rejser spgrgsmal om forholdet til Danmarks @vrige internationale
forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om beskyttelse af retten til respekt for familie- og privatli-
vet.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets generelle opfattelse, at en vurdering af opholdspligten i
forhold til EMRK artikel 8, i de fleste tilfaelde ikke vil fgre til et andet resultat end den hidtidige vurdering af
de navnte forpligtelser i forhold til artikel 2 i 4. Tillaegsprotokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar
2017 (UfR.2017.1228H). Det kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 i det konkrete
tilfeelde vil fgre til et andet resultat som fglge af, at der er tale om et indgreb i en anden rettighed (retten til
respekt for familie- og privatliv i stedet for retten til fri bevaegelighed).

For en naermere gennemgang af forholdet til Danmarks internationale forpligtelser henvises til lovforslagets
pkt. 7.3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger under pkt. 6.
Tilnr. 6
Der er i dag ikke fastsat regler i udlaendingeloven om kontrol med udleendinge, som har faet inddraget de-

res opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 21 b (fremmedkrigere), der ikke er pa talt ophold, og som
medvirker til deres udsendelse.
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For fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, men som ikke medvirker til deres udsendelse, fglger det af
udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., at de som udgangspunkt palaegges opholdspligt.

Det fglger af den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 3. pkt., der er ny, at Udlaendin-
gestyrelsen, medmindre saerlige grunde taler derimod, bestemmer, at fremmedkrigere, der kan udrejse
eller udsendes af Danmark, skal palaegges opholdspligt, uanset om fremmedkrigerne gnsker at medvirke til
udrejse eller udsendelse eller ej. Nar Udleendingestyrelsen fremadrettet skal traeffe afggrelse om palaeg af
opholdspligt til fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, skal afggrelsen saledes traeffes i medfgr af ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 8, 3. pkt., uanset om disse medvirker til deres udrejse eller ej.

Formalet med at indfgre opholdspligt for fremmedkrigere, der kan udrejse eller udsendes af Danmark, er at
skaerpe kontrollen med, hvor disse opholder sig, indtil udrejsen eller indtil udsendelsen effektueres. Forma-
let er endvidere at bidrage til, at de fremmedkrigere, som ikke gnsker at medvirke til udrejse, udrejser af
Danmark snarest muligt.

Det forudsaettes, at palaegget om opholdspligt skal meddeles, sa snart det er konstateret, at udleendingen
ikke er udrejst.

Palaegget om opholdspligt skal meddeles, uanset om udlaendingen medvirker til udrejse eller ej. Udlaendin-
gestyrelsen vil saledes fremover som udgangspunkt skulle palaegge fremmedkrigere at tage ophold pa et
anvist indkvarteringssted, som i udgangspunktet vil veere et udrejsecenter, uanset om de pagsldende
medvirker til udrejse eller ej, og hvis der ikke er grundlag for frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse.

Ved beslutningen om palaeg af opholdspligt skal udleendingen ggres bekendt med, at udleendingen skal
overholde den palagte opholdspligt, og at der fgres kontrol hermed.

Afggrelsen om palaeg af opholdspligt kan ikke paklages, jf. udlaendingelovens § 46 a, stk. 1.

Opholdspligten indebaerer, at udlaendingen skal tage ophold pa et af Udleendingestyrelsen anvist indkvarte-
ringssted, som i udgangspunktet vil vaere et udrejsecenter. Udlaendingen skal bo pa indkvarteringsstedet og
som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet. Udleendingen er imidlertid ikke frihedsbergvet, nar
denne er palagt opholdspligt. Den pageeldende vil derfor i dag-, aften- og nattetimerne kunne opholde sig
og faerdes uden for indkvarteringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte og familie uden at skulle
vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afggrende er, at udlaendingen vender tilbage til indkvarteringsste-
det og har indkvarteringsstedet som sit reelle opholdssted, det vil sige det sted, hvor vedkommende over-
natter.

En udlaending, som er palagt at tage ophold pa et indkvarteringssted, ma alene overnatte uden for indkvar-
teringsstedet, hvis der er en saerlig begrundelse herfor, f.eks. at udlaendingen er blevet indlagt pa hospitalet
eller grundet alvorlig sygdom i udleendingens naermeste familie eller lignende.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at palaeg om opholdspligt skal gives, medmindre szerli-

ge grunde taler derimod. Der kan f.eks. veere tale om, at den pagaldende pa grund af sygdom har behov
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for at opholde sig pa et indkvarteringssted, der ligger naer behandlingsmuligheder mv. Der kan endvidere i
ganske seerlige tilfeelde vaere hensyn til familielivet, som ggr, at den pagaldende ikke skal meddeles paleg
om opholdspligt.

Endvidere kan der indledes straffesag mod udleendingen for manglende overholdelse af opholdspligten, jf.
udleendingelovens § 60, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 7

Udlaendingestyrelsen skal fgre den forngdne kontrol med, at de udlaendinge, der er palagt opholdspligt
overholder denne.

Det fglger i dag af udleendingelovens § 42 a, stk. 9, at Udlaendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent
omfang kontrolleres, at en udlanding, som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som er palagt at tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, overholder det givne pabud.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Udlaendingestyrelsen som ressortmyndighed
for afg@relser om palaeg af opholdspligt pa ulovbestemt grundlag kan fgre kontrol med, om et palaeg om
opholdspligt overholdes. Det geelder, uanset at der ikke i udleendingeloven er fastsat regler herom.

Det er efter ministeriets opfattelse mest hensigtsmaessigt, at det i udleendingeloven praciseres, at Udlaen-
dingestyrelsen ogsa skal kontrollere, om kriminelle udviste, afviste asylansggere og andre udlandinge uden
lovligt ophold i Danmark, som ikke medvirker til deres udrejse, og som i medfgr af udleendingelovens § 42
a, stk. 8, er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, overholder det givne pabud.

Der er alene tale om en preecisering, saledes at reglen om Udlaendingestyrelsens pligt til at foretage forng-
den kontrol bliver bragt i overensstemmelse med anvendelsen i praksis. Bestemmelsen vil dog ogsa blive
udvidet til at omfatte den nye kategori af udlaendinge, der kan palaegges opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 3.
pkt.

Da der er tale om en kontrolordning og ikke en afggrelse, kan der ikke klages over kontrolproceduren eller
selve kontrollen til Udlaendinge- og Integrationsministeriet, jf. herved udlaendingelovens § 46 a, stk. 1.

Finder Udlaendingestyrelsen, at en udlaending ikke overholder pabuddet om at tage ophold pa det af Ud-
leendingestyrelsen bestemte indkvarteringssted, skal Udleendingestyrelsen anmelde sagen til det lokale
politi med henblik pa, at der indledes straffesag, jf. udlaendingelovens § 60, stk. 2. Det forudseettes, at Ud-
leendingestyrelsen foretager en hurtig vurdering af, om et pabud er overtradt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 8
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Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 10, skal udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt
opholdspligt, underrette indkvarteringsoperatgren, hvis de opholder sig uden for indkvarteringsstedet i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 om morgenen.

Underretningspligt har karakter af en selvstaendig forpligtelse, saledes at udleendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste ud over opholds- og meldepligt palaegges en underretningspligt. Ved manglende over-
holdelse foretages en selvstaendig vurdering af, om udlaendingen har overholdt hver enkelt af sine forplig-
telser.

Det er tilstraekkeligt, at udleendingen meddeler, at denne har til hensigt at opholde sig uden for indkvarte-
ringsstedet. Der er ikke tale om, at myndighederne — i forbindelse med at underretningen modtages — skal
give tilladelse til, at udleendingen forlader eller udebliver fra indkvarteringsstedet. Den enkelte udleending
kan som hidtil forlade eller udeblive fra indkvarteringsstedet, og der er fortsat ikke tale om, at udlaendingen
er frihedsbergvet.

Der fglger endvidere ikke af underretningspligten noget krav om, at udlaendingen over for indkvarterings-
operatgren skal oplyse, hvor udlaendingen i stedet agter at opholde sig, eller neermere skal oplyse om bag-
grunden for, at udleendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Underretningspligten kan alene pabydes udleendinge, der er palagt opholdspligt. Underretningspligten er
pa denne made knyttet til opholdspligten og skal sikre en bedre overholdelse af denne forpligtelse. Ophae-
ves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa skulle ophaeves.

Som anfgrt udggr underretningspligten dog en selvstandig forpligtelse. Heri ligger for det fgrste, at en ud-
leending, der giver underretning om, at denne ikke vil opholde sig pa indkvarteringsstedet, ikke hermed kan
unddrage sig sin opholdspligt. Der kan saledes vaere tale om en overtraedelse af opholdspligten, uanset at
udlaendingen har meddelt, at udlaendingen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet den pagaldende nat.
For det andet vil det forhold, at udlaendingen har overtradt underretningspligten og opholdt sig uden for
indkvarteringsstedet uden at have orienteret herom, ikke ngdvendigvis indebare, at den pagaldende har
overtradt opholdspligten.

Tilladelse til — uanset en palagt opholdspligt — af seerlige grunde at overnatte uden for indkvarteringsstedet
skal meddeles af Udleendingestyrelsen efter anmodning herom fra udlaendingen. Opfyldelse af underret-
ningspligten kan ikke traede i stedet herfor. Tilladelse vil endvidere alene skulle gives af Udlaendingestyrel-
sen, hvis der er en sarlig begrundelse herfor.

Har Udlaendingestyrelsen meddelt udlaendingen tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet i forbin-
delse med f.eks. familiebesgg, vil underretningspligten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen
omfatter. Pa tidspunktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pa ny gzlde for den enkelte
udlending.

Formalet med underretningspligten er at sikre en bedre overholdelse af og styrket kontrol med opholds-
pligten. Underretningspligten vil sdledes udggre en pamindelse til udleendingen om, at den enkelte skal bo
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pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver nat. Dette kan med-
virke til, at udleendingen i hgjere grad overholder opholdspligten.

Bestemmelsen omfatter udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt opholdspligt, jf.
herved at udlaendingen skal veere palagt opholdspligt efter ”§ 42 a, stk. 8, 1. pkt.” Afviste asylansggere og
andre udlaendinge uden lovligt ophold i gvrigt, der palaegges opholdspligt, er derimod ikke omfattet af den
foresldede bestemmelse og vil derfor ikke kunne palaegges underretningspligt, uanset at de er palagt op-
holdspligt.

Med et "bestemt indkvarteringssted” menes det sted, hvor udleendingen far pabud om at tage ophold. Det
vil for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste som den overvejende hovedregel vaere Udrejsecen-
ter Kaershovedgard. Bestemmelsen omfatter dog ogsa udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der
undtagelsesvis er meddelt opholdspligt pa et andet indkvarteringssted. Det afggrende er, at udlaendingen
er palagt opholdspligt efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Udlaendingen skal give underretning, hvis udlaendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet i tids-
rummet mellem kl. 23.00. og 6.00.

Heri ligger, at udlaendingen skal give underretning, inden udleendingen forlader indkvarteringsstedet, eller,
hvis udleendingen allerede opholder sig uden for indkvarteringsstedet, inden kl. 23.

Hvis en udlaending f.eks. forlader indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00, skal udlaen-
dingen give meddelelse herom inden eller i forbindelse med at indkvarteringsstedet forlades.

Hvis en udlaending f.eks. opholder sig uden for indkvarteringsstedet kl. 22.00 og f@rst forventer at vende
tilbage efter kl. 23.00, skal den pagaldende have givet meddelelse herom inden kl. 23.00.

Giver en udlaending, der opholder sig uden for indkvarteringsstedet, fgrst underretning efter kl. 23, anses
underretningspligten ikke for at vaere opfyldt. Giver den pageeldende meddelelse f.eks. kl. 23.05, vil der
veere tale om en overtraedelse af underretningspligten.

Hvis en udlaending har forladt indkvarteringsstedet inden kl. 23.00, vil der vaere tale om en overtraedelse af
underretningspligten, hvis der ikke er givet underretning herom inden kl. 23.00.

Forlader udlzendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00 og 06.00 uden at give underretning herom, vil
der ligeledes veere tale om en overtraedelse af underretningspligten. Straffebestemmelsen i § 60, stk. 2, er
saledes i denne situation fuldbyrdet pa det tidspunkt, hvor den pageeldende forlader indkvarteringsstedet
uden at underrette herom.

Det pahviler den enkelte udleending at give meddelelse til myndighederne pa en sadan made, at det star
klart, at der er tale om en underretning om, at udlzendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00. Udleendingen kan, inden eller i forbindelse med at en udlaending for-
lader indkvarteringsstedet, f.eks. give meddelelse til vagten, som herefter vil notere dette. Opholder en
udlzending sig uden for indkvarteringsstedet, vil udleendingen kunne ringe til indkvarteringsstedet eller til
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indkvarteringsoperatgren (Kriminalforsorgen) og underrette om, at den pageeldende ikke vil komme tilbage
til indkvarteringsstedet inden kl. 23.00.

En underretning skal meddeleles personligt af den pagaldende. En person kan saledes ikke give underret-
ning pa vegne af en anden.

Indkvarteringsoperatgren skal ikke — i forbindelse med at underretningen modtages — give tilladelse til, at
udlzendingen udebliver fra indkvarteringsstedet. Tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet vil som
hidtil efter ansggning skulle gives af Udlendingestyrelsen, hvis der en szrlig begrundelse herfor. Har Ud-
leendingestyrelsen meddelt udlaendingen tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet, vil underret-
ningspligten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen omfatter. Pa tidpunktet, hvor tilladelsen
udlgber, vil underretningspligten pa ny galde for den enkelte udlaending.

Det forudsaettes i den forbindelse, at indkvarteringsoperatgren, nar udlaendingen forlader indkvarterings-
centeret, kan vejlede udlandingen om indholdet af opholdspligten og hvilke konsekvenser, det kan have,
safremt udlaendingen ikke overholder sin opholdspligt, herunder at overtreedelse af opholdspligten er
strafbar efter udleendingelovens § 60, stk. 2.

Det er endvidere ikke et krav, at udleendingen over for indkvarteringsoperatgren oplyser, hvor udleendin-
gen i stedet vil opholde sig, eller neermere oplyser om baggrunden for, at udlaendingen tager ophold uden
for indkvarteringsstedet.

Safremt en udleending forlader indkvarteringsstedet uden at give underretning herom, men efterfglgende
meddeles tilladelse til opholdet uden for indkvarteringsstedet, vil der ikke vaere tale om en overtraedelse af
underretningspligten. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis udleendingen bliver akut syg og derfor ma indlaeg-
ges pa hospital.

Ophaeves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa blive ophaevet.

En underretning kan alene omfatte den fgrstkommende nat, hvor udleendingen opholder sig uden for ind-
kvarteringsstedet, eller alene de tidsrum i Igbet af natten, hvor udlaendingen opholder sig uden for indkvar-
teringsstedet. En udleending kan saledes ikke ved at oplyse, at udlaendingen agter at opholde sig uden ind-
kvarteringsstedet i en leengere periode, der omfatter flere dage, dermed opfylde sin underretningspligt for
perioden efter den fgrste nat.

For at opfylde underretningspligten skal udlaendingen saledes orientere indkvarteringsoperatgren, hver
gang udlaendingen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for det anfgrte tidsrum. Er der tale om,
at udlendingen flere gange i Igbet af en nat faerdes ud og ind af indkvarteringsstedet, vil det dog veere til-
streekkeligt, at udlaendingen, inden fgrste gang indkvarteringsstedet forlades, har orienteret herom.

Bestemmelsen indebaerer, at Udleendingestyrelsen skal traeffe afggrelse om pabud om underretningspligt,
medmindre szerlige grunde taler derimod.
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Udlaendingestyrelsen vil derfor alene kunne undlade at traeffe afggrelse om underretningspligt, hvis szerlige
grunde taler derimod. Dette omfatter navnlig tilfeelde, hvor det i det konkrete tilfeelde ma anses at veere
helt ubetaenkeligt at undlade at traeffe afggrelse om underretningspligt, f.eks. fordi udleendingen gennem
en laengere periode har overholdt alle forpligtelser, og der derfor ikke er helt samme behov for at opret-
holde en underretningspligt. Det vil ogsa veere tilfaeldet, hvis det vil vaere uforeneligt med Danmarks inter-
nationale forpligtelser at paleegge en udleending at give underretning til indkvarteringsoperatgren. Hvis
f.eks. en udlaending har efterlevet myndighedernes pabud om opholds-, melde- og underretningspligt i en
sadan periode, jf. Hgjesterets dom af 1. juni 2012 (UfR. 2012.2874 H), at opretholdelse heraf i det konkrete
tilfaelde ma anses for et uproportionalt indgreb i den pagaldendes bevaegelsesfrihed, vil sdadanne kontrol-
foranstaltninger ikke kunne palaegges.

Det forudsaettes, at indkvarteringsoperatgren (Kriminalforsorgen) giver meddelelse om overtraedelse af
underretningspligten til Udleendingestyrelsen.

Den praktiske tilretteleeggelse, herunder eksempelvis hvilken telefon der kan ringes til, vil blive fastlagt
naermere af indkvarteringsoperatgren i samarbejde med Udlandingestyrelsen.

Der foreslas desuden ikke andringer i Udleendingestyrelsens praksis for, hvornar en udlaending skal gives
tilladelse til at tage kortere ophold uden for indkvarteringsstedet, f.eks. til weekendophold hos de pagal-
dendes familier.

Overtraedelse af underretningspligten straffes med bgde eller under skaerpende omstaendigheder med
faengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. den foresldaede bestemmelse i udlaendingelovens § 60, stk. 2. Det be-
maerkes i den forbindelse, at 1 dags manglende underretning udggr en selvsteendig overtraedelse af § 60,
stk. 2.

Et pdbud om underretningspligt er ikke undergivet klageadgang, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Formalet med nyaffattelsen er for det fgrste at omfatte fremmedkrigere af bestemmelsen og for det andet
at praecisere i bemaerkningerne til bestemmelsen, at en udlaending pa talt ophold ikke er omfattet af be-
skyttelsen af bevaegelsesfriheden i artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til EMRK, idet den pagaldende ikke har
lovligt ophold her i landet.

Der er i dag ikke fastsat regler i udlaendingeloven om kontrol i form af underretningspligt for fremmedkrige-
re, der kan udrejse eller udsendes af Danmark.

Det er saledes alene udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der i dag kan palaegges en underret-
ningspligt, nar disse er palagt en opholdspligt.

Efter den foresldede andring i § 42 a, stk. 10, skal Udlaendingestyrelsen, medmindre saerlige grunde taler
derimod, fremadrettet bestemme, at en fremmedkriger, som er palagt at tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted efter den foresldaede bestemmelse i § 42 a, stk. 8, 3. pkt., skal give underretning til indkvar-
teringsoperatgren, hvis udlandingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl.
23.00 og 06.00.
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Formalet med underretningspligten for fremmedkrigere er at sikre en styrket kontrol med, at fremmedkri-
gere, der kan udrejse eller udsendes af Danmark, overholder den opholdspligt, de palaegges i medfgr af den
foreslaede andring i § 42 a, stk. 8, som har til formal at sikre, at myndighederne er bekendt med den pa-
geeldendes opholdssted, sdledes at der kan ske udsendelse, hvis mulighederne herfor skulle opsta. Under-
retningspligten vil saledes udggre en pamindelse til udlaendingen om, at den enkelte skal bo pa indkvarte-
ringsstedet indtil udrejsen eller udsendelsen og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver
nat. Dette kan medvirke til, at udlandingen overholder opholdspligten. Formalet er endvidere at bidrage
til, at de fremmedkrigere, som ikke gnsker at medvirke til udrejse, udrejser af Danmark snarest muligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede pracisering af bemaerkningerne til bestemmelsen a&ndrer ikke ved, at myndighederne som
hidtil skal vurdere, om et palaeg om underretningspligt rejser spgrgsmal om forholdet til Danmarks gvrige
internationale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om ret til respekt for familie- og privatlivet.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets generelle opfattelse, at en vurdering af underretningsplig-
ten i forhold til EMRK artikel 8, i de fleste tilfaelde ikke vil fgre til et andet resultat end den hidtidige vurde-
ring af de navnte forpligtelser i forhold til artikel 2 i 4. Tillaegsprotokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17.
januar 2017 (UfR.2017.1228H). Det kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 i det
konkrete tilfeelde vil fgre til et andet resultat som fglge af, at der er tale om et indgreb i en anden rettighed
(retten til respekt for familie- og privatliv i stedet for retten til fri bevaegelighed).

For en naermere gennemgang af forholdet til Danmarks internationale forpligtelser henvises til lovforslagets
pkt. 7.3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger under pkt. 6.

Tilnr. 9

Der geelder i dag ikke en pligt for udlaendinge pa talt ophold, der enten af szerlige grunde ikke er palagt en
opholdspligt, eller som far ophaevet deres opholdspligt, til at orientere myndighederne om, hvor de ophol-
der sig, hvis de ikke opholder sig pa det indkvarteringssted, som de har faet anvist af Udleendingestyrelsen.

Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 11, der er ny, har en udlaending pa talt
ophold pligt til at orientere politiet og Udleendingestyrelsen om, hvor den pageeldende har sit faste op-
holdssted, hvis udleendingen enten af seerlige grunde ikke er palagt en opholdspligt eller har faet ophaevet
en palagt opholdspligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, og ikke opholder sig pa det indkvarteringssted,
den pageeldende har faet anvist af Udlaendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at politiet kan palaegge udlaendingen meldepligt pa en politistation

eller et udrejsecenter i naerheden af udlandingens faste opholdssted, og at der kan ske udsendelse, nar
muligheden herfor opstar. Orienteringspligten har ligeledes til formal at ggére det muligt for Udlaendingesty-
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relsen at treeffe afggrelse om adgang til forsgrgelse pa narmeste indkvarteringssted, nar Danmarks inter-
nationale forpligtelser tilsiger dette.

Den foresldede orienteringspligt har karakter af en ny, selvstaendig forpligtelse. Der foreslas ikke at geelde
seerlige formkrav til, hvorledes orienteringspligten skal opfyldes. Det forudsattes dog, at orienteringen sker
pa en made, saledes at det star myndighederne klart, at den pageeldende har taget fast ophold uden for et
indkvarteringssted.

Orienteringspligten foreslas at finde anvendelse, uanset om udlaendingen fortsat er palagt meldepligt.

Orienteringspligten vil indebare, at en udlending, der fraflytter det af Udlaendingestyrelsen anviste ind-
kvarteringssted, har pligt til at orientere politiet og Udleendingestyrelsen om, hvor udleendingen tager fast
ophold.

Med fast opholdssted henvises til den adresse, hvor udlaendingen som udgangspunkt patsenker at bo og
overnatte i et vist leengerevarende tidsrum. Safremt udleendingen alene forventer kortvarigt at tage ophold
det pagaeldende sted, skal udlaendingen i stedet anvende muligheden for at sgge om dispensation fra mel-
depligten eller midlertidig flytning heraf.

Orienteringspligten foreslas at gaelde, medmindre szerlige grunde taler herimod. En udlaending pa talt op-
hold, der eksempelvis pa tidspunktet for ophavelse af opholdspligten er indlagt pa et sygehus i en laengere
periode, vil saledes ikke skulle orientere herom, fgr den pageeldende udskrives fra sygehuset og tager fast
ophold uden for det anviste indkvarteringssted.

Det foreslas, at orienteringspligten Igbende vil skulle opfyldes af den pagaldende udleending, medmindre
saerlige grunde taler herimod. Den pagaldende vil sdledes skulle orientere politiet og Udlendingestyrelsen,
hvis den pagaldende andrer sit faste opholdssted. Det er saledes ikke tilstraekkeligt alene at orientere i
forbindelse med fraflytningen fra udrejsecenteret.

Politiet vil, nar en udlaending pa talt ophold, der fortsat er palagt meldepligt, har orienteret politiet om sit
faste opholdssted, treeffe bestemmelse om, hvor den pageeldende skal afvikle meldepligten. Dette vil som
udgangspunkt veere naermeste politistation eller et udrejsecenter, hvor det er muligt at afvikle meldepligt.

En udleending, der orienterer politiet om, at den pagaldende har andret sit faste opholdssted, vil skulle
afvikle meldepligten pa det af politiet hidtil fastlagte sted, indtil politiet har truffet afggrelse om andret
sted for afvikling af meldepligt. Den enkelte udleending ma i den forbindelse paregne en vis ekspeditionstid
for politiets behandling af spgrgsmalet om aendret sted for afvikling af meldepligt. Udleendingen skal sale-
des i perioden mellem orienteringen af politiet og frem til, at politiet meddeler udlaendingen, hvor den
pagaeldende skal aflaegge meldepligt fremadrettet, fortsat aflaegge sin meldepligt pa det hidtil anviste sted.
Overholder udlaendingen i denne periode ikke sin meldepligt, kan udlandingen straffes herfor. Det forud-
seettes dog, at politiets tilrettelaeggelse af meldepligten ikke straekker sig over leengere tid, end hvad der ma
antages at veere ngdvendigt for, at den praktiske afvikling af meldepligten kan finde sted.
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Den foresldede ordning indebaerer, at politiet som udgangspunkt skal flytte meldepligten, safremt den pa-
geeldende udlaending selv har orienteret politiet om den pagaeldendes nye opholdssted. Der kan dog vaere
helt saerlige tilfaelde, hvor politiet pa anden vis allerede har et sikkert kendskab til udlaendingens nye op-
holdssted, hvorfor meldepligten kan flyttes, uden at udlaendingen har orienteret herom. Den foresldede
orienteringspligt skal saledes i disse saerlige tilfaelde bidrage til, at meldepligten kan flyttes pa et endnu
tidligere tidspunkt end i dag.

Den foresldede ordning indebeerer, at orienteringspligten traeder i kraft fra det tidspunkt, hvor Udlaendin-
gestyrelsen traeffer afggrelse om, at udleendingen ikke skal palaegges en opholdspligt af szerlige grunde,
eller hvor udlaendingens opholdspligt ophaeves. Til forskel fra opholds- og underretningspligten forudsaettes
det ikke med den foreslaede ordning, at orienteringspligten paleegges ved afggrelse. Det forudszettes dog,
at Udleendingestyrelsen sa vidt muligt vejleder den enkelte udlaending om orienteringspligten. Udleendinge-
styrelsen vil dog, i forbindelse med, at Udleendingestyrelsen traeffer afggrelse om ikke at paleegge en op-
holdspligt eller om at ophave en palagt opholdspligt og i den forbindelse anviser et indkvarteringssted, jf.
udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt., skulle vejlede udleendingen om udlaendingens pligt til fremad-
rettet at orientere politiet og Udlaendingestyrelsen om sit faste opholdssted, hvis udleendingen ikke tager
ophold pa det af styrelsen anviste indkvarteringssted. Udlaendingestyrelsens anvisning af indkvartering sker
som hidtil som led i faktisk forvaltningsvirksomhed.

Tilsvarende vil Udlaendingestyrelsen skulle vejlede en udleending, der har faet ophavet sin opholdspligt ved
dom, om pligten til at orientere politiet og Udleendingestyrelsen om sit faste opholdssted i forbindelse med,
at Udleendingestyrelsen anviser udleendingen et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1.
og 2. pkt.

Det forhold, at det ikke har vaeret muligt at vejlede udlaendingen om orienteringspligten, f.eks. fordi ud-
lzendingens opholdssted er ukendt, kan ikke i sig selv fgre til, at orienteringspligten ikke finder anvendelse.

En udleending pa talt ophold, der har faet ophavet sin opholdspligt, eller som af szerlige grunde ikke har
faet palagt en sadan, og som tager ophold pa det anviste indkvarteringssted er omfattet af Udlaendingesty-
relsens forsgrgelsespligt inden for rammerne af den almindelige forsgrgelsesordning, jf. udlaendingelovens
§ 42 a, stk. 1. Da den pagaldende enten ikke er palagt en opholdspligt eller har faet ophaevet sin opholds-
pligt, vil det ikke veere en forudsaetning for at vaere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at
udleendingen bor pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatter pa indkvarteringsstedet hver
nat. Det er dog en betingelse, at udleendinge for at modtage Udlandingestyrelsen forsgrgelse (i form af
bespisningsordning) og eventuelt — med henblik pa udbetaling af tillaegsydelse — i forbindelse med deltagel-
se i aktivering, undervisning mv. opholder sig pa indkvarteringsstedet. Udlaendinge pa talt ophold er efter
geldende ret omfattet af reglerne om aktivering af afviste asylansggere, der medvirker til udsendelse. Efter
§ 42 ¢, stk. 1, indgar udlaendingen og indkvarteringsoperatgren en kontrakt, der, jf. bestemmelsens stk. 3,
bl.a. fastleegger omfang og indhold af aktiveringen.

En udlaending pa talt ophold, der tager fast ophold uden for udrejsecenteret, vil som udgangspunkt fortsat
veaere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, men vil vaere henvist til at modtage forsgrgelsen

90



pa udrejsecenteret, hvor den pagaeldende er indkvarteret. Det geelder, uanset at udleendingen er fraflyttet
udrejsecenteret, og uanset at den pagaeldende har taget ophold langt vaek fra udrejsecenteret.

Det forudseettes dog, at Udleendingestyrelsen i szerlige tilfaelde, dvs. hvor Danmarks internationale forplig-
telser konkret tilsiger det, skal bestemme, at en udleending pa talt ophold, der opfylder sin orienterings-
pligt, er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt og tilbud om aktivering pa det naermeste ind-
kvarteringssted. Udlaendingen vil ligeledes have mulighed for at opfylde sin kontrakt om aktivering mv. pa
det naermeste indkvarteringssted og vil dermed bibeholde muligheden for at fa udbetalt tilleegsydelser.
Med naermeste indkvarteringssted henvises til indkvarteringsstedets geografiske beliggenhed i forhold til
placeringen af den bolig, hvor udlaendingen har orienteret om, at den pagaldende tager fast ophold.

Med lovforslaget foreslas det, at denne forpligtelse for Udlaendingestyrelsen fastseettes naarmere i loven.

| vurderingen af, om der skal ggres undtagelse fra den generelle ordning om adgangen til at modtage for-
sgrgelse pa udrejsecenteret, ma antages bl.a. at kunne indga varigheden af det talte ophold og udsigten til,
at udsendelse bliver mulig, sammenholdt med ordningens praktiske konsekvenser for den pagaldende
udleending og dennes evt. familie, herunder afstanden mellem udleendingens opholdssted/aktiviteter og
det anviste udrejsecenter, om der er tungtvejende psykosociale eller sundhedsmaessige hensyn til udlaen-
dingen (f.eks. om den pagaeldende udleendinge har handicap, der g@r transporten til centeret uforholds-
maessigt tidskraevende eller vanskelig) og om den pagaldende har alvorligt syge familiemedlemmer her i
landet.

Udlaendingestyrelsen skal i alle tilfaelde vurdere, om der foreligger konkrete omstaendigheder, der indebae-
rer, at der skal ggres undtagelse fra den generelle ordning. Vurderingen skal foretages lgbende med henblik
pa at sikre Igbende overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser. En udlaending, der opfylder sin
orienteringspligt, og som hidtil kun har haft adgang til forsgrgelse pa udrejsecenteret, vil saledes til enhver
tid, hvis der opstar en saerlig situation, kunne rette henvendelse til Udlaendingestyrelsen med henblik p3, at
Udlaendingestyrelsen traeffer afggrelse om, hvorvidt Danmarks internationale forpligtelser konkret tilsiger
en adgang til forsgrgelse i tilknytning til neermeste indkvarteringssted.

| tilfaelde, hvor der skal ggres undtagelse fra den almindelige ordning for forsgrgelse af udlaendinge pa talt
ophold pa det anviste udrejsecenter, vil der som udgangspunkt veere tale om, at den pagaldende tilbydes
forsgrgelse, herunder adgang til ngdvendige sundhedsmaessige ydelser, pa naermeste indkvarteringssted.

Der vil dog kunne opsta tilfaelde, hvor der enten ikke er et indkvarteringssted, der er taettere pa udlendin-
gen end udrejsecenteret, eller hvor udlaendingen af enten sygdomsbetingede eller familizere grunde, ikke
har mulighed for at tage hen til det naermeste indkvarteringssted. Det vil i en sadan situation bero pa Ud-
lendingestyrelsens vurdering, hvorledes udleendingens forsgrgelse mest hensigtsmaessigt skal sikres, set i
lyset af, hvilke konkrete muligheder der er tilgaengelige.

Udbetalingen af tilleegsydelser vil ligeledes efter en konkret vurdering kunne ske, ogsa selv om udlaendin-

gen ikke har opfyldt sin kontakt herom, safremt det pa baggrund af de helt sarlige omstaendigheder ikke er
muligt for udlaendingen at deltage i aktiveringen mv. Den foreslaede ordning aendrer saledes ikke ved, at
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indkvarteringsoperatgren, med hvem kontakten indgas, efter de gaeldende regler kan fritage en udlaending,
der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, fra tilbuddet om undervisning og aktivering. Det kan veere i
tilfaelde, hvor udlaendingen allerede besidder den viden og de faerdigheder, som kan opnas ved deltagelse i
undervisningen og aktiveringen. Indkvarteringsoperatgren kan ogsa undtagelsesvist fritage beboere fra
undervisning og aktivering, hvis beboerne ikke er i stand til at fglge undervisningen eller deltage i aktivering
pa grund af egen eller barns alvorlige sygdom, psykiske lidelser, barsel, hgj alder, egen beskaeftigelse eller
manglende pasningsmuligheder for egne mindrearige bgrn.

Indkvarteringsoperatgren kan indga kontrakter med beboere, som ikke indeholder tilbud om undervisning
og aktivering, hvis operatgren har fritaget beboerne fra deltagelse af ovennavnte arsager. Det skal fremga
af kontrakten, at beboeren er fritaget samt arsagen hertil.

Den foreslaede ordning indebeerer, at det som udgangspunkt er en forudsaetning for at fa flyttet meldeplig-
ten og for at kunne modtage forsgrgelse uden for indkvarteringsstedet, at udleendingen har orienteret
myndighederne om sit faste opholdssted. Kravet om opfyldt orienteringspligt i forhold til forsgrgelsen er
begrundet i hensynet til, at Udlaendingestyrelsen for at kunne tilrettelaegge forsgrgelsen pa narmeste ind-
kvarteringssted eller pa anden vis har behov for at kende udlaendingens opholdssted.

Tager en udlaending, der har faet ophaevet sin opholdspligt, fast ophold uden for det af Udleendingestyrel-
sen anviste indkvarteringssted, og opfylder udlaendingen ikke sin orienteringspligt, vil den pageeldende sa-
ledes fortsat skulle opfylde sin meldepligt pa udrejsecenteret, ligesom den pagaldende alene er omfattet
af Udlendingestyrelsens forsgrgelse pa udrejsecenteret.

Nar udlaendingen ikke opholder sig pa udrejsecenteret, vil den pagaldende derfor alene have ret til akutte
sundhedsydelser. Udleendingen vil dog til enhver tid kunne genindtraede i adgangen til forsgrgelse pa udrej-
secenteret ved at lade sig genindkvartere pa det udrejsecenter, som den pageeldende er anvist indkvarte-
ring pa, eller ved at opfylde sin orienteringspligt.

Bliver Udlzendingestyrelsen bekendt med, at en udleending, der har orienteret myndighederne om, at den
pagaeldende har taget fast ophold pa en bestemt adresse, ikke har fast ophold pa denne adresse, skal den
pagaldende udlaending anses som vaerende flyttet uden at opfylde sin orienteringspligt, og udlaendingen vil
som fplge heraf miste en eventuel ret til forsgrgelse. Meldepligten vil ligeledes skulle flyttes tilbage til det
indkvarteringssted, hvor udlaendingen er anvist eller kan anvises indkvartering, safremt politiet bliver be-
kendt med, at udlaendingen ikke opholder sig det angivne sted.

Den foreslaede andring finder alene anvendelse i forhold til udlaendinge, der allerede efter de gaeldende
regleri § 42 a, stk. 1, jf. stk. 3, er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse.

Udlaendingestyrelsens afggrelse om, hvorvidt en udleending pa talt ophold i seerlige tilfelde fortsat skal
veere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, uanset at den pagaeldende ikke har taget ophold
som anvist af Udlendingestyrelsen, vil veere en afggrelse i forvaltningslovens forstand og vil som fglge her-
af vaere omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler.
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Treeffer Udleendingestyrelsen afggrelse om, at en udleending pa talt ophold, som har faet ophaevet sin op-
holdspligt, og som har taget fast ophold uden for det anviste indkvarteringssted, ikke er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens forsgrgelsespligt, kan afggrelsen paklages til Udlaendinge- og Integrationsministeriet, jf.
§ 46 a, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger i pkt. 3 og pkt. 7.2.

Til nr. 10

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at der indsattes et nyt stk. 6 i udleendingelovens § 34.

Til nr. 11

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 13, der bliver § 42 a, stk. 15, skal Udleendingestyrelsen bestemme, at en
udlaending pa talt ophold eller en kriminel udvist ikke far udbetalt kontante ydelser, nar den pageeldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlaendingen
alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertillaeg og nedsat forsgrgertillaeg, nar den pageeldende er indkvar-
teret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt udleendingen er omfattet
af de i bestemmelsens nr. 1-7 naevnte grunde til ophgr eller nedsaettelse af udbetalte ydelser, herunder
bl.a. hvis udleendingen ikke overholder sin meldepligt.

Det foreslas, at fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, ogsa omfattes af bestemmelsen i § 42 a, stk. 15,
der bliver § 42 a, stk. 14, idet der nu ogsa indfgres en mulighed for at paleegge fremmedkrigere, der ikke er
pa talt ophold, men som endnu ikke er sendt ud af Danmark, opholds-, underretnings- og meldepligt, indtil
fremmedkrigeren udrejser eller udsendes af Danmark.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 13, der bliver § 42 a, stk. 15, indebzerer, at Udlaendingestyrelsen som udgangs-
punkt skal bestemme, at udbetaling af kontante ydelser skal ophgre eller nedsattes. Dette skal sikre, at det
hurtigt far gkonomiske konsekvenser, hvis fremmedkrigere ikke overholder deres forpligtelser eller i gvrigt
udviser uacceptabel adfeerd. | situationer, der er omfattet af bestemmelsens nr. 1-7, herunder opholds-,
underretnings- og meldepligt, skal der derfor som det helt klare udgangspunkt ikke udbetales kontante
ydelser, eller ydelserne skal nedsaettes.

Udlaendingestyrelsen kan, selv om udlaendingen er omfattet af § 42 a, stk. 13, nr. 1-7, der bliver § 42 a, stk.
15, nr. 1-7, efter en konkret vurdering undlade at treeffe sadan bestemmelse, hvis udlaendingens manglen-
de medvirken er bagatelagtig eller undskyldelig, eller hvis inddragelse af ydelserne efter udlaandingens per-
sonlige og familiemaessige forhold vil virke szerligt belastende for udleendingen, f.eks. hvis udlaendingen har
bgrn i den undervisningspligtige alder, eller hvis udlaendingen er alvorligt syg.

| tilfaelde, hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at udleendingen ikke far udbetalt kontante
ydelser eller alene far udbetalt nedsatte kontante ydelser, vil udleendingen ikke kunne opna stgtte til daek-
ning af de pageldende udgifter i medfgr af anden lovgivning, herunder efter sociallovgivningens bestem-
melser.
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En afggrelse om ophgr af ydelser som fglge af manglende overholdelse af de forpligtelser, der fglger af
bestemmelsen, vil skulle andres, sa snart udlaendingen pa ny overholder forpligtelserne. Er der f.eks. tale
om en udlending, der ikke overholder sin opholdspligt, vil ophgret alene geelde frem til, at den pageeldende
pa ny begynder at overholde sin opholdspligt. Det bemaerkes, at i praksis vil Udleendingestyrelsens afggrel-
se om reduktion af ydelserne fg@rst blive truffet pa et senere tidspunkt, idet det forudsaetter, at styrelsen
narmere vurderer grundlaget for reduktionen og herefter traeffer afggrelse herom.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse under strafafsoning, uanset om dette foregar i feengsel eller med
fodlaenke pa bopaelen pa indkvarteringsstedet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 12

Udlaendingestyrelsens afggrelser om opholdspligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., kan
ikke paklages, jf. § 46 a, stk. 1.

Som fglge af, at der med lovforslagets § 1, nr. 6, indfgres bestemmelse om, at Udlaendingestyrelsen skal
treeffe afggrelse om at paleegge fremmedkrigere, der ikke er pa talt ophold, opholdspligt, uanset om ud-
leendingen medvirker til udrejse eller ej, foreslas det, at disse afggrelser — i lighed med geeldende ret for
andre udlaendinge, der paleegges opholdspligt — ikke kan paklages.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 13

Det fglger af den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 60, stk. 2, at overtreedelse af de i medfgr af
§ 34, stk. 4 0og 5, og § 42 a, stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, givne paleeg straffes med feengsel indtil 1 ar og 6 mane-
der.

Det foreslas, at strafferammen for fremmedkrigeres overtraedelse af palagt opholds-, underretnings- og
meldepligt skal vaere den samme som for udviste kriminelle og personer pa talt ophold, som kan palaegges
opholds-, underretnings- og meldepligt.

Straffen vil saledes fglge det takstmaessigt fastlagte strafniveau, hvor antallet af overtraedelser som ud-
gangspunkt vil veere afggrende for den konkret udmalte straf, jf. bilag 1 til lovforslaget.

Det skal anses som en skaerpende omstaendighed i forbindelse med strafudmalingen for en overtraedelse af
opholds-, melde- og underretningspligten, hvis udleendingen tidligere har vaeret dgmt for overtraedelse af
de naevnte forpligtelser. Den naermere strafskeerpelse i gentagelsestilfeelde forudszettes ligeledes fastsat
efter det takstmaessigt fastlagte strafniveau, hvoraf ogsa fremgar, hvilke skaerpelser af straf der som ud-
gangspunkt skal idgmmes i gentagelsestilfalde.
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Fastsaettelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige omstaendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Efter det fastlagte strafudmalingsniveau forudsaettes det, at én overtraedelse svarer til én overtraedelse af
meldepligten eller underretningspligten eller én dags overtraedelse af opholdspligten. Opholdspligten vil
udggre en fortsat forbrydelse i relation til foraeldelsesretlige spgrgsmal, men det forudsaettes, at hver en-
kelt dag, hvor opholdspligten ikke overholdes, vil gaelde som én overtraedelse ved straffens fastsaettelse.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretningspligten overtraades pa én dag, svarer dette derfor
som udgangspunkt til tre overtraedelser. Som eksempel herpa kan naevnes en udlaending, som i strid med
opholdspligten overnatter uden for indkvarteringsstedet, som ikke har underrettet indkvarteringsoperatg-
ren om, at han opholder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23 og 06, og som ikke
melder sig til politiet den samme dag. Der vil her vaere tale om samlet tre overtraedelser.

| det omfang, der er tale om et mindre antal (1-6) overtraedelser af opholds-, underretnings- og meldeplig-
ten, og udlaendingen ikke tidligere er dgmt eller alene én gang tidligere er dgmt for overtraedelse af sine
kontrolforpligtelser, kan domstolene tildele udleendingen en advarsel, hvis betingelserne i retsplejelovens §
900, stk. 1, er opfyldt. Hvorvidt den konkrete sag er egnet til at blive afgjort med en advarsel, vil bero pa
domstolenes vurdering.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Efter udleendingelovens § 62 a om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse kan kriminalforsorgsomra-
det efter indstilling fra politiet bestemme, at en udleending, der er idgmt faengselsstraf for overtraedelse af
udleendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. opholds-, underretnings- eller melde-

pligten, skal Igslades med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke er helt afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at en udlaending kan Igsla-
des med henblik pa straks at blive udsendt af Danmark (Igsladelse med henblik pa straksudsendelse).

Der kan saledes ske udsendelse af den pagaeldende udlaending, ogsa selv om straffen for overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten endnu ikke er helt afsonet.

Lgsladelse ved straksudsendelse indebaerer, at udleendingen ikke skal afsone yderligere faengselsstraf for
overtradelse af opholds-, underretnings- og meldepligten.

Er den pagaldende endnu ikke pabegyndt strafafsoning, vil der kunne ske frihedsbergvelse efter § 36 i ud-
leendingeloven frem mod straffuldbyrdelsens ivaerksaettelse.
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Det er en forudsaetning, at der er opstaet mulighed for at gennemfgre en faktisk udsendelse af udlaendin-
gen. Der vil sadledes kun kunne ske Igsladelse med henblik pa straksudsendelse, hvis der er udsigt til, at ud-
sendelse af udlaendingen rent faktisk kan gennemfgres.

Politiet har til opgave at drage omsorg for udsendelse af udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, og det vil sdledes veere politiet, der skal vurdere, om hensynet til udsendelse ggr det pakraevet at
treeffe beslutning om straksudsendelse.

Det er tilstraekkeligt, at politiet har en rimelig forventning om, at udsendelse konkret kan gennemfgres.
Heri vil normalt ligge, at hjemlandets myndigheder har accepteret udsendelsen af den pagaldende, men
det er ikke et krav. Politiet vil saledes ogsa kunne indstille til kriminalforsorgsomradet, at der skal ske Igsla-
delse med henblik pa straksudsendelse, hvis det sker for at foretage en sakaldt graensefremstilling, hvor
den pagealdende udleending fremstilles for hjemlandets myndigheder i hjemlandet med henblik pa konkret
accept af at tilbagetage den pagaldende. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis der tidligere i andre sager er
gennemfgrt greensefremstillinger og opnaet hjemlandets accept af tilbagesendelser. Ogsa i sager, hvor
gennemfgrelse af udsendelse kan veere forbundet med en vis usikkerhed, f.eks. fordi erfaringerne med
udsendelse til det pagaeldende land har vist, at udsendelse kan vaere vanskelig, vil der kunne ske Igsladelse
med henblik pd udsendelse, safremt der i den konkrete sag vurderes at veere udsigt til, at en udsendelse
kan gennemfgres. Politiet skal sikre, at der ikke er andre forhold af politimaessig karakter, der taler imod
Ipsladelse med henblik pa straksudsendelse. Der kan f.eks. vaere tale om, at den pagaeldendes tilstedevae-
relse er ngdvendig som fglge af, at den pageeldende skal vidne i en straffesag.

Det er kriminalforsorgsomradet, som treeffer beslutning om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse.
Det er imidlertid oplysningerne fra poltiet, som danner grundlag for kriminalforsorgsomradets beslutning i
de pageeldende sager.

Det afggrende for, om kriminalforsorgsomradet traeffer beslutning om Igsladelse med henblik pa straksud-
sendelse, er alene, om der reelt er udsigt til, at en udsendelse af den pageldende udleending kan gennem-
feéres, og kriminalforsorgsomradet vil saledes ikke skulle foretage en narmere prgvelse eller vurdering af
politiets oplysninger.

Det forudszettes saledes, at politiets oplysninger laegges uprgvet til grund af kriminalforsorgsomradet ved
beslutning om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Det er ikke en forudsaetning, at den dgmte selv gnsker, at der skal ske Igsladelse med henblik pa straksud-
sendelse. Lgsladelse med henblik pa udsendelse vil saledes kunne ske mod udlaeendingens eget gnske. @n-
sker den pageeldende at medvirke, vil der ogsa kunne traeffes beslutning om Igsladelse ved straksudsendel-
se, saledes at straffen ikke fuldbyrdes helt.

Det er en forudsaetning for kriminalforsorgsomradets beslutning om Igsladelse med henblik pa straksud-

sendelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfgres. Fgrst pa tidspunktet, hvor udsendelsen er gennemfgrt,
dvs. pa det tidpunkt, hvor den pagaldende overdrages til hjemlandets myndigheder, vil den pagaeldende
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derfor veere at anse som Igsladt. En beslutning om straksudsendelse vil saledes altid skulle traeffes under
forudseetning af, at udsendelsen gennemfgres.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfgres, vil den pageeldende udlaending skulle tilbagefgres
til fortsat afsoning af den idgmte straf.

En beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse efter den foreslaede bestemmelse kan som
anfort treeffes, uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse kan ogsa traeffes, selvom den pageeldende end-
nu ikke er pabegyndt afsoning af den idgmte straf, men der kan fgrst ske Igsladelse, nar straffuldbyrdelsen
er pabegyndt.

Der kan efter udleendingelovens § 62 a ikke ske Igsladelse med henblik pa straksudsendelse i tilfaelde, hvor
udleendingen afsoner faengselsstraf for overtraedelse af anden lovgivning. Hvis en udlaending saledes afso-
ner en dom for overtraadelse af opholdspligt og vold, vil der sdledes ikke kunne ske Igsladelse med henblik
pa straksudsendelse.

Efter § 62 a, stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages, hvis udleendingen efter udsendelsen — uanset
et eventuelt indrejseforbud — pa ny matte indrejse i landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlaendingen pa ny indrejser i landet inden for 5 ar, efter at
straksudsendelsen er gennemfgrt. De naermere regler herom er fastsat i bekendtggrelse nr. 200 af 27. fe-
bruar 2017 om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Kompetencen til at treeffe afggrelse om genoptagelse af straffuldbyrdelse har kriminalforsorgsomradet
efter indstilling fra politiet pa baggrund af oplysninger om, at den pagaldende udlaending pa ny befinder sig
her i landet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 2
Tilnr. 1
Det fglger af straffuldbyrdelsesloven, at en udlaending pa talt ophold og kriminelle udviste, der er idgmt
faengselsstraf for overtreedelse af opholds-, underretnings- eller meldepligten kan udsta hele eller dele af
straffen med fodlaenke pa bopaelen pa indkvarteringsstedet, hvor udlaendingen er palagt at tage ophold.
Det er Justitsministeren eller den, der bemyndiges hertil, der traeffer afggrelse om, at fodlaenkeafsoning

skal indga som et element i straffuldbyrdelsen. | praksis er det kriminalforsorgsomradet, der treeffer afgg-
relsen.
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Efter den foresldede aendring af straffuldbyrdelseslovens § 78 g, stk. 1, kan fremmedkrigere i lighed med
udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste saledes udsta hele eller dele af straffen med fodlaenke pa
bopalen pa indkvarteringsstedet, hvor udleendingen er palagt at tage ophold. Fremmedkrigere, der ikke er
pa talt ophold, men som endnu ikke er udrejst eller udsendt, kan saledes fuldbyrde en ubetinget faengsels-
straf for overtradelse af opholds-, underretnings- og meldepligten ved — foruden en periode, der afsones i
et faangsel eller arresthus — afsoning pa bopaelen pa indkvarteringsstedet ved brug af elektronisk fodlaenke.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om fremmedkrigeren alene har overtradt én af de palagte kon-
trolforanstaltninger, eller om overtraedelsen omfatter flere forskellige kontrolforanstaltninger. Er der f.eks.
tale om, at udleendingen Igbende har overholdt sin opholds- og underretningspligt, men ikke sin meldepligt,
omfatter den foresldede bestemmelse ogsa den idgmte straf for overtraedelse af meldepligten.

Faengselsstraffens varighed er som udgangspunkt uden betydning for, hvorvidt straffuldbyrdelsen skal om-
fatte afsoning med fodlaenke, dog saledes at kortere straffe som udgangspunkt ikke skal afsones med fod-
lzenke.

Ordningen vil ikke finde anvendelse, hvis udlaendingen under samme straffesag er idgmt ubetinget feeng-
selsstraf for at have overtradt bade udleendingeloven og anden lovgivning (straffeloven eller sarlovgivnin-
gen). Det samme er tilfaeldet, hvis den dgmte enten fgr eller efter en dom for overtraedelse af udleendinge-
loven er idgmt faengselsstraf for overtraedelse af anden lovgivning, og denne faengselsstraf endnu ikke er
afsonet. Er den pagaeldende dgmt for overtreedelse af andre straffebestemmelser i udlaendingeloven end
bestemmelserne om straf for overtraedelse af opholds-, underretnings- eller meldepligten, vil ordningen
heller ikke finde anvendelse.

| sddanne tilfeelde, hvor der er tale om idgmt straf for flere forskellige forhold, vil hele straffen skulle fuld-
byrdes efter straffuldbyrdelseslovens almindelige regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens § 78 g skal
efter straffuldbyrdelseslovens § 78 h ikke indga i straffuldbyrdelsen, hvis den dgmte ikke giver samtykke til

at overholde de vilkar, der finder anvendelse under strafudstaelsen, jf. § 78 i.

Der geelder ikke et tilsvarende samtykkekrav for personer over 18 ar, der bor pa samme bopael som den
dgmte.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b om fuldbyrdelse af straf pa bopeelen pa indkvar-
teringsstedet under gennemfgrelse af tilsyn og kontrol indseettes en bestemmelse, hvorefter kriminalfor-
sorgsomradet kan skaffe sig adgang til den dgmtes bopzel til brug for tilsyn og kontrol med den pagaelden-
de, nar der pa bopalen bor andre personer over 18 ar.
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Det foreslas ligeledes, at politiet yder kriminalforsorgsomradets personale den ngdvendige bistand, saledes
at de kan fa adgang til at udfgre tilsyn og kontrol pa bopaelen med fodleenkeordningen. Dette geelder kun
safremt andre personer pa bopalen end den dgmte, naegter personalet adgang. Naegter den dgmte at give
kriminalforsorgsomradet adgang til boligen i forbindelse med kriminalforsorgsomradets personale tilsyn og
kontrol med fodlaenkeordningen, og kan udlaendingen ikke overbevises om at give personalet adgang, vil
den pageeldende ikke overholde vilkarene for afsoning med fodlaenke og vil skulle udsta reststraffen i feeng-
sel.

De foreslaede regler har til formal at sikre, at kriminalforsorgsomradet har adgang til at gennemfgre til-
synsbesgg pa den dgmtes bopael pa indkvarteringsstedet, hvor der bor andre personer over 18 ar. Det be-
maerkes i den forbindelse, at en del af opgaven med kontrol indebzerer installering af elektronisk overvag-
ningsudstyr, hvortil kommer overvagning og kontrol under afsoningen, som vil kraeve, at der skal foretages
uanmeldte besgg pa bopalen.

Kriminalforsorgsomradet vil alene have adgang til bopaelen i det omfang, det er ngdvendigt af hensyn til
tilsynet med den dgmte, og dermed alene i forbindelse med installation af det elektroniske overvagnings-
udstyr og i forbindelse med anmeldte eller uanmeldte tilsyns- og kontrolbesgg pa bopalen pa indkvarte-
ringsstedet.
Ved bopeel forstas alene det eller de vaerelser, som udlaendingen har faet anvist. Feelles sanitaere faciliteter,
i det omfang disse ikke er etableret i direkte tilknytning til veerelset, faelles tv- og aktivitetsrum eller lignen-
de i den bygning, hvor udleendingens veerelse ligger, samt udendgrsarealer i umiddelbar tilknytning til byg-
ningen, vil altid kunne tilgas af kriminalforsorgsomradet og falder uden for den foreslaede bestemmelse.
Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. maj 2019.

Med § 3, stk. 2, foreslas det, at lovens § 2, nr. 2, traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.
Hensigten er, at der hurtigst muligt skal etableres en fodleenkeordning pa Udrejsecenter Sjaelsmark.
Til § 4
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
Efter bestemmelsen geelder loven ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt

eller delvis saettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de szerlige faergske eller grgnlandske
forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende formulering

§34.
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. »Politiet bestemmer, medmin-
dre seerlige grunde taler derimod, at
en udlending, hvis opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b,
stk. 1, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og en udlaending, der
har faet afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, men som ikke kan ud-
sendes af landet, jf. § 31, skal give
mgde hos politiet pa naermere angiv-
ne tidspunkter med henblik pa Igben-
de at sikre, at politiet har kendskab til
udleendingens opholdssted.«

Lovforslaget

81

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1117 af 2. oktober 2017, som senest
2&ndret ved lov nr. 743 af 8. juni 2018,
foretages fglgende andringer:

1. § 34, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre
seerlige grunde taler derimod, at en ud-
lending, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. §
32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og
en udlending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, skal give
mgde hos politiet pa naermere angivne
tidspunkter med henblik pa Igbende at
sikre, at politiet har kendskab til udlen-
dingens opholdssted.«

2. | § 34 indsattes efter stk. 5 som nyt
stykke:

»Stk. 6. Politiet bestemmer, medmindre
seerlige grunde taler derimod, at en ud-
lending, hvis opholdstilladelse er bort-
faldet i medfgr af § 21 b, stk. 1, skal give
megde hos politiet pa naermere angivne
tidspunkter med henblik pa at sikre en
effektiv gennemfgrelse af udrejsen eller
udsendelsen.«
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Stk. 6. ---

§ 35 a. En udlending kan varetaegts-
faengsles, nar der er begrundet mis-
tanke om, at udleendingen gentagne
gange har overtradt palaeg, der er
meddelt udleendingen efter § 34, stk.
4, § 34, stk. 5, § 42 a, stk. 8, 1. pkt.,
eller § 42 a, stk. 10.

Stk. 2. -

§35b. -

§42a. ---

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Udlzendingestyrelsen be-
stemmer, medmindre saerlige grunde
taler derimod, at en udlaending, hvis
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32,
stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
en udlaending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 eller § §, stk. 1 eller 2, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og en udlending, der er udvist
ved endelig dom efter §§ 22-24, og
som ikke er varetaegtsfeengslet efter §
35, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

3.18 35 q, stk. 1, eendres »§ 42 a, stk. 8,
1. pkt.,« til: »§ 34, stk. 6, 42 a, stk. 8, 1.
pkt., § 42 a, stk. 8, 3. pkt.«.

4. |1 § 35 b, indseettes som nyt stk. 2. »Er
den varetagtsfeengslede indkvarteret pa
samme bopeal som andre personer over
18 ar, kan kriminalforsorgsomradet som
led i gennemfgrelse af tilsyn og kontrol
skaffe sig adgang til den vareteegtsfaengs-
ledes bopal pa indkvarteringsstedet
uden retskendelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. 42 q, stk. 8, 1. pkt., affattes saledes:

»Stk. 8. Udlaendingestyrelsen bestem-
mer, medmindre seerlige grunde taler
derimod, at en udlaending, hvis opholds-
tilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b,
stk. 1, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, en udlending, der har
faet afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31, og en udleending, der er udvist ved
endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke
er varetaegtsfengslet efter § 35, skal
tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte ud-
lendinge.«
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navnte udlendinge. Drager politiet
omsorg for en udleendings udrejse, og
medvirker udlaendingen ikke hertil,
bestemmer Udleendingestyrelsen,
medmindre szerlige grunde taler der-
imod, at udleendingen skal tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted
for de i stk. 1 og 2 naevnte udlaendin-
ge. Stk. 7, 4. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 9. Udleendingestyrelsen skal sikre,
at det i forngdent omfang kontrolle-
res, at en udlaending, som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, og som er
palagt at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8, overhol-
der det givne pabud.

Stk. 10. Udlendingestyrelsen be-
stemmer, medmindre sarlige grunde
taler derimod, at en udlaending, som
er palagt at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1.
pkt., skal give underretning til ind-
kvarteringsoperatgren, hvis udlaen-
dingen i tidsrummet mellem kl. 23.00
og 6.00 opholder sig uden for indkvar-
teringsstedet. En underretning kan
alene omfatte den fgrstkommende
nat eller alene de tidsrum i Igbet af
den pagaeldende nat, hvor udlaendin-
gen opholder sig uden for indkvarte-

6. 1§42 q, stk. 8, indsaettes som 3. pkt.:

»Udlaendingestyrelsen bestemmer,
medmindre sezerlige grunde taler der-
imod, at en udlaending, hvis opholdstilla-
delse er bortfaldet efter § 21 b, skal tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted
for de i stk. 1 og 2 naevnte udlendinge. «

Bestemmelsens 3. pkt. bliver herefter 4.
pkt.

7. § 42 a, stk. 9, affattes saledes:

”Stk. 9. Udlaendingestyrelsen skal sikre,
at det i forngdent omfang kontrolleres,
at en udlanding, som er palagt at tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted,
jf. § 42 a, stk. 8, overholder det givne
pabud. Udlendingestyrelsen skal endvi-
dere sikre, at det i forngdent omfang
kontrolleres, at en udleending, som er
palagt at give underretning til indkvarte-
ringsoperatgren, jf. § 42 a, stk. 10, over-
holder det givne pabud.”

8.14§42 q, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Udlendingestyrelsen bestem-
mer, medmindre seerlige grunde taler
derimod, at en udlending, som er palagt
at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted, jf. stk. 8, 1. pkt. og 3. pkt., skal
give underretning til indkvarteringsope-
ratgren, hvis udleendingen i tidsrummet
mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig
uden for indkvarteringsstedet. En under-
retning kan alene omfatte den fgrst-
kommende nat eller alene de tidsrum i
Igbet af den pageeldende nat, hvor ud-
lendingen opholder sig uden for ind-
kvarteringsstedet.«
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ringsstedet.

Stk. 11. Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at en udlending, der er
omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og
som ikke er omfattet af stk. 13, ikke
far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42
b, stk. 1, 3, og 8, nar den pagaeldende
er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at
udleendingen alene far udbetalt
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2,

9. 14 42 a indsaettes som nye stykker:
»Stk. 11. En udlaending, hvis opholdstil-
ladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b,
stk. 1, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og en udlaending, der har
faet afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter § 7, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, har pligt til
at orientere politiet og Udlaendingesty-
relsen om sit faste opholdssted, safremt
udlaendingen ikke er palagt opholdspligt
efter stk. 8, 1. pkt., og udleendingen tager
fast ophold uden for et indkvarterings-
sted, jf. stk. 5, hvortil den pageeldende er
anvist eller kan anvises at tage ophold.«

»Stk. 12. Udlaendingestyrelsen skal,
safremt saerlige grunde taler herfor, be-
slutte, at en udlaending, som har taget
fast ophold uden for et indkvarterings-
sted, jf. stk. 5 og 11, og som har oriente-
ret herom, jf. stk. 11, far udgifterne til
underhold og ngdvendige sundheds-
maessige ydelser, jf. stk. 1, jf. stk. 3 og 4,
dxekket af Udlendingestyrelsen efter
Udleendingestyrelsens  nsermere  be-
stemmelse herom.«

Stk. 11-17 bliver herefter stk. 13-19.
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forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7,
og nedsat forsgrgertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pagaeldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespis-
ningsordning, safremt

1-3) ---

4) udlendingen ikke efterkommer
politiets bestemmelse om en i § 34,
stk. 1-3 og 6, naevnt foranstaltning,
5-6) ---

Stk. 12. ---

Stk. 13. Udlendingestyrelsen skal,
medmindre sarlige grunde taler der-
imod, bestemme, at en udlending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32,
stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
en udlaending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og en udlending, der er udvist
ved endelig dom efter §§ 22-24, og
som ikke er varetaegtsfeengslet efter §
35, ikke far udbetalt kontante ydelser,
if. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den
pagaldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning,
eller at udleendingen alene far udbe-
talt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2,
forsgrgertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7,
og nedsat forsgrgertillaeg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pagaldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespis-
ningsordning, safremt

1-2) -

3) udlaendingen ikke efterkommer

10. 1§ 42 q, stk. 11, nr. 4, der bliver § 42
a, stk. 13, nr. 4, eendres »§ 34, stk. 1-3 og
6,« til: »§ 34, stk. 1-3 og 7,«

11.1§ 42 q, stk. 13, der bliver § 42 a, stk.
15, @ndres i nr. 3: »stk. 8, 1.pkt.« til:
»stk. 8, 1. og 3. pkt.,« ogi nr. 4: »§ 34,
stk. 4 og 5,« til: »§ 34, stk. 4-6,«
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Udleendingestyrelsens bestemmelse
om, at udleendingen skal tage ophold
efter Udleendingestyrelsens naermere
bestemmelse, jf. stk. 8, 1. pkt.,

4-7) ---

Stk. 14-17. ---

§ 46 a. Udlaendingestyrelsens afggrel-
ser kan bortset fra afggrelser om af-
visning truffet efter regler udstedt i
medfegr af § 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de
afggrelser, der er naevnt i § 9 g, stk. 3,
§ 9 h, stk. 8, 1. pkt.,, § 9 h, stk. 9, 1.
pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11,
stk. 10, § 29, stk. 1,832 a,§33,§42
a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2.
pkt., og stk. 10, § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9,
§42d,stk. 2, § 46 e, § 52 b, stk. 1 og
3, § 53 a og § 53 b, paklages til ud-
leendinge- og integrationsministeren.
Udlaendingestyrelsens afggrelser efter
§ 42 k og § 42 | kan ikke paklages, for
sa vidt angar boligens geografiske
placering. Udleendingestyrelsens afgg-
relser i sager om klager over anven-
delse af reglerne i kapitel 9 a kan ikke
paklages til udleendinge- og integrati-
onsministeren.

Stk. 2-9. ---

§ 60. ---

Stk. 2. Overtradelse af de i medfgr af
§ 34, stk. 4 og 5, og § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., og stk. 10, givne palaeg straffes
med faengsel indtil 1 ar og 6 maneder.
Stk. 3-4. ---

§ 62 a. Kriminalforsorgen kan efter
indstilling fra politiet bestemme, at en
udleending, der er idgmt faengselsstraf
for overtraedelse af § 34, stk. 4 eller 5,
eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt., eller stk. 10,

12.1§ 46 q, stk. 1, eendres »§ 42 g, stk. 8,
1. og 2. pkt.,« til: »§ 42 a stk. 8, 1., 2. og
3. pkt.,«

13. 1 § 60, stk. 2, ndres »§ 34, stk. 4 og
5,« til: »§ 34, stk. 4, 5 og 6,« og »§ 42 a,
stk. 8, 1. pkt.,« til: »§ 42 a, stk. 8, 1. og 3.
pkt.,«.

14. | § 62 a, stk. 1, =ndres »§ 34, stk. 4
eller 5,« til: »§ 34, stk. 4, 5 eller 6,« og »§
42 a, stk. 8, 1. pkt.,« til: »§ 42 a, stk. 8, 1.
eller 3. pkt.,«.
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skal lgslades med henblik pa at blive
udsendt straks, uanset at straffen ikke
er helt fuldbyrdet.

Stk. 2-3. ---

§ 78 g. Justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, bestemmer, at en
udlaending, der er idgmt faengselsstraf
for overtraedelse af udleendingelovens
§ 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8,
1. pkt., eller stk. 10, efter bestemmel-
serne i dette kapitel skal udsta hele
eller en del af straffen under intensiv
overvagning og kontrol pa bopalen
pa det indkvarteringssted, hvor ud-
lendingen er palagt at tage ophold, jf.
udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., jf. dog § 78 h.

Stk. 2. ---

§78j. -

Stk. 3. ---

§2

| lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 1242 af 11. no-
vember 2015, som senest aendret ved lov
nr. 672 af 8. juni 2017, foretages fglgen-
de andringer:

1. 1§ 78 g, stk. 1, @ndres "§ 34, stk. 4
eller 5, § 42 a, stk. 8, 1. pkt.” til: "§ 34,
stk. 4, 5 eller 6, § 42 a, stk. 8, 1. pkt., § 42
a, stk. 8, 3. pkt.” og “udleendingelovens §
42 a, stk. 8, 1. pkt.” sendres til: “udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt.”

2.1 § 78 j indsaettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Er den dgmte indkvarteret pa
samme bopzl som andre personer over
18 ar, kan kriminalforsorgsomradet som
led i gennemfgrelse af tilsyn og kontrol,
jf. § 78, stk. 1, nr. 6, skaffe sig adgang til
den dgmtes bopael pa indkvarteringsste-
det uden retskendelse.

Stk. 4. Politiet yder kriminalforsorgsom-
radets personale ngdvendig bistand ved

anvendelsen af befgjelsen i stk. 2.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.
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§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj
20109.

§4

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Faergerne
og Grgnland.

Stk. 2. Lovens §§ 1 og 2 kan ved kongelig
anordning helt eller delvis seettes i kraft
for Feergerne med de sendringer, som de
faergske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis seettes i kraft for
Grgnland med de endringer, som de
grenlandske forhold tilsiger.
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