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Notat

Horingsnotat for bekendtgorelse af udbud af DTT-sendemuligheder

Kulturministeriet sendte den 19. maj 2017 udkast til bekendtgerelse om udbud af
jordbaserede digitale tv-sendemuligheder (DTT) i hering.

Bekendtgerelsen blev sendt i hering i to alternative udgaver (model A og model B)
grundet kulturministerens samt de mediepolitiske ordfereres enske om at here
interesserede parters synspunkter pa fordele og ulemper ved de to modeller, inden
der traeffes endelig beslutning om valg af model.

Model A indebaerer, at samtlige de til radighed vaerende DTT-sendemuligheder
(minimum fem UHF og én VHF) udbydes til en kommende gatekeeper med pligt
til, p4 neermere angivne vilkar, at distribuere ukrypteret tv fra DR, de regionale
TV 2-virksomheder m.fl. I model B tildeles I/S DIGI-TV (som ejes af DR og TV 2
DANMARK i fllesskab og som 1 dag star for distributionen af ukrypteret tv) én af
sendemulighederne (UHF) med henblik pa udsendelse af ukrypteret tv, mens de
resterende minimum fire UHF-sendemuligheder samt VHF-sendemuligheden
udbydes til en kommende gatekeeper.

Horingsfristen udleb d. 1. august 2017

Ved fristens udleb var der indkommet 19 heringssvar fra Radio- og tv-nsevnet,
Forbrugerombudsmanden, Foreningen Norden, TV 2 DANMARK A/S, Boxer TV
A/S, DR, I/S DIGI-TV, TV 2 Bornholm pa vegne af TV 2-regionerne, TDC Group,
Teracom A/S, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Modern Times Group MTG A/S,
SE a.m.b.a., DILEM, DKPK, Borch Teknik A/S, Open Channel ApS, Koda/NCB,
Copydan Verdens TV og Thomas Barslund Lauritsen.

I/S DIGI-TV henviser til bemarkningerne fra TV 2 DANMARK A/S og DR. Koda og
NCB tilslutter sig Copydan Verdens TV’s heringsvar.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemarkninger.

I det folgende redegores for hovedsynspunkterne i de modtagne horingssvar samt
Kulturministeriets bemarkninger hertil.

Bemarkninger i de indkomne heringssvar, som omhandler forhold, der ikke
vedrerer heringen, behandles og kommenteres ikke i1 notatet.

MINISTERIET

8. november 2017

Dok. nr. 17/01820-24



1 Generelle tilkendegivelser om fremtiden for DTT

SE bemeerker, at udviklingen pa tv-markedet de senere ar med ny teknologi og
streamingtjenesternes indtraeden pa tv-markedet har vist, at det ud fra et
kommercielt perspektiv ikke er seerligt attraktivt at basere sin kommercielle tv-
forretning pa distribution af traditionelle tv-kanaler via DTT-nettet, og at det er
vanskeligt for en kommerciel gatekeeper at opretholde en fornuftig kundebase og
dermed indtjening. Ifslge SE skyldes dette bl.a. DTT-nettets begreensninger 1
forhold til bandbredde og det mulige antal kanaler, at kanalerne eftersporges og
leveres 1 stadig hgjere og hejere kvalitet, at kapaciteten pa DTT-nettet bliver
mindre efter 2020, samt at det pA DTT-nettet ikke er muligt at tilbyde on demand-
tv til kunderne. SE bemaerker endvidere, at der skal skabes bedre rammer for en
kommerciel gatekeeper, safremt der onskes en ny gatekeeper pa DTT-nettet. SE
har sveert ved at forestille sig, at der kan udarbejdes en positiv business case for en
kommerciel gatekeeper med de foreslaede rammevilkar.

Boxer TV A/S bemaerker nogle generelle svagheder ved DTT-platformen, som
sveekker konkurrencesituationen over tid: 1) behovet for en fysisk antenne der
afskreekker mange potentielle kunder, 2) manglen pa interaktivitet der reelt
reducerer DTT til en platform for flow-tv, 3) feerre udbudte kanaler end
konkurrerende platforme som kabel/fiber og DTH, 4) fa kunder, hvilket har skabt
en svag forhandlingsposition i forhold til kanaludbyderne som f.eks. TV 2, MTG og
Discovery.

Teracom A/S bemeerker, at en kommerciel gatekeeper pa DTT-sendenettet er
samfundsvigtig, men det er Teracom A/S’ vurdering, at der er en reel risiko for, at
ingen ensker at byde med det nuvaerende udkast til bekendtgerelse.

MTG opfordrer til, at udbudsbetingelserne for det fremtidige udbud geres sa
fleksible som muligt. MTG bemerker, at den fremtidige gatekeeper bor have

ret - men ikke pligt - til at foresta distributionen af kommercielle kanaler via
samtlige udbudte MUX’er. Derudover opfordrer MTG til at gere det muligt for
gatekeeper at kombinere DTT-distribution med streaming for at imedekomme den
teknologiske udvikling og gere platformen mere konkurrencedygtig.

Kulturministeriets kommentarer:

De horte akterer peger pa, at det med de nuvaerende udbudsbetingelser kan vaere
vanskeligt at opstille en rentabel forretningsmodel for en kommerciel forretning
baseret pa distribution via DTT-nettet. Det medferer ifolge aktererne en reel risiko
for, at ingen kommercielle aktorer ensker at byde pa tilladelsen. Horingssvarene
fremhaever 1 seerlig grad de skonomiske omkostninger forbundet med ombygning af
sendenet og valg af tekniske standarder, kapacitetsmeaessige begreensninger i DTT-
nettet samt den stigende konkurrence fra andre distributionsplatforme, herunder
streaming.

Kulturministeriet finder, at bemeerkningerne giver anledning til at overveje visse
af de angivne vilkar for en tilladelse med henblik pa at sikre steorst mulig
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fleksibilitet for en kommende gatekeeper. Horingssvarene giver saledes anledning
til at foretage visse @ndringer 1 bekendtgerelsesudkastet, jf. ministeriets
kommentarer til en reekke konkrete forhold nedenfor.

2  Valg mellem model A og model B

2.1 Ingen bemeerkninger til valg af model
Radio- og tv-naevnet, SE og Foreningen Norden har ingen bemarkninger til valg af

model.

Forbrugerombudsmanden, MTG, TDC Group, TV 2 DANMARK A/S har ikke
specifikke gnsker til valg af model.

2.2 Model A som den foretrukne model

Borch Teknik A/S bemaerker, at model A er at foretrsekke, idet gatekeeper far
radighed over alle DTT-sendemulighederne, hvilket eger sandsynligheden for at
kunne realisere en kommerciel baeredygtig forretningsmodel.

TV 2-regionerne bemeerker, at det vil veere en teknologisk fordel at udbyde

samtlige sendemuligheder til én gatekeeper. TV 2-regionerne bemaerker dog, at der
skal garanteres en kapacitet og en daekning til den regionale kanal svarende til
det, som er geeldende i1 det nuvaerende net, samt at den galdende regionale
opdeling af signalet skal veere mulig.

2.3 Model B som den foretrukne model

Boxer TV A/S vurderer, at udbuddet ber ske pa baggrund af model B. Boxer TV A/S
begrunder dette med, at det ud fra et samfundsmeessigt perspektiv er afgerende, at
DR’s DTT-distribution ikke star og falder med gatekeepers forretning.

DR finder, at model B er den mest hensigtsmeaessige model. Dette vurderes pa
baggrund af:

1) at det vil veere nemmere at sikre den fortsatte udsendelse af public service-
kanalerne 1 model B, safremt den kommercielle gatekeeper skulle indstille
sin virksomhed inden tilladelsesperiodens opher,

2) at alle spergsmal relateret til indhold og modtagelse af DR’s programmer
kan besvares direkte af DR,

3) at I/S DIGI-TV pa egen hand vil kunne sikre den deekning, billedkvalitet og
forsyningssikkerhed mv., der kendetegner public service, og dermed skal
den kommercielle gatekeeper ikke tage hejde for de seerlige daekningskrav,
der gaelder for public service,

4) at der ogsa efter 2020 er ophavsretlig klarhed omkring DR’s udsendelse 1
DTT-nettet.

Teracom A/S bemeerker, at model B foretraeekkes, da den kommercielle gatekeeper
s& kan ophere med sine aktiviteter for opher af public service-distributionen evt.
matte overvejes, og dermed undgas det, at gatekeeper skal forholde sig til
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Side 4

ejerforholdet af de aktiver, som DR og I/S DIGI-TV ejer p.t. Endvidere undgas en
problematisk udredning og handtering, safremt gatekeeper matte ga konkurs.

Copydan Verdens TV bemeaerker, at model B er mest hensigtsmeaessig for at sikre, at

alle danskere har adgang til DR’s kanaler.

Open Channel ApS, DILEM og DKPK anbefaler model B, da flest mulige kanaler

for feerrest mulige penge og 1 hgjeste kvalitet kan fa sendemulighed.

2.4 Ovrige bemarkninger til valg mellem model A og model B:
TV 2 DANMARK A/S opfordrer til, at de potentielle ansegeres ensker til
tilladelsesvilkér ved valget mellem model A og model B samt ved tilretteleeggelsen

af udbuddet 1 ovrigt tilleegges stor vaegt.

MTG bemerker, at det med henblik pa at gere rammerne sa fleksible som muligt

er afgerende, at det gores muligt 1 udbudsbetingelserne at byde pa enten model A
eller model B.

Teracom A/S bemaerker, at uklarhed omkring rammerne for public service-
distributionen repreesenterer en usikkerhed, som mulige bydere ikke kan se bort
fra. Derfor anbefaler Teracom A/S, at rammerne for distribution af public service-
kanalerne pa DTT fastleegges.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet vurderer, at aktererne overvejende peger pa model B som den
mest hensigtsmaessige model. Bl.a. fremhaeves muligheden for 1 model B at sikre
den fortsatte udsendelse af ukrypteret tv (herunder DR’s kanaler), idet denne
mulighed 1 model B ikke star og falder med en kommerciel gatekeepers forretning.
Kulturministeriet vurder, at de relevante markedsakterer overvejende peger pa
model B som den kommercielt mest attraktive for en kommende gatekeeper. Pa
baggrund af de afgivne heringssvar og efter dreftelse med Energistyrelsen vurderer
Kulturministeriet endvidere, at der ikke er seerlige teknologiske forhold, der taler
for at udbyde samtlige sendemuligheder til én gatekeeper, hvilket var medvirkende
til beslutningen om at foretage horing over en sadan model (model A).

Kulturministeriet finder pa baggrund af heringssvarene, at det kommende udbud
af DTT-sendemuligheder bor ske efter model B, hvor I/S DIGI TV fremadrettet
tildeles én af de til radighed vaerende UHF-sendemuligheder med henblik pa
udsendelse af ukrypteret tv, mens de resterende minimum fire UHF-sendeligheder
samt VHF-sendemuligheden udbydes til en kommende gatekeeper.

Kulturministeriet behandler som en konsekvens heraf i det folgende alene
horingssvarenes bemarkninger vedr. model B. Horingssvarenes bemaerkninger
specifikt vedr. model A fremgar samlet af bilag 1, men kommenteres ikke
yderligere af Kulturministeriet.



Ministeriet er enig i, at rammerne for I/S DIGI TV’s distribution af ukrypteret tv
fra april 2020 ber fastlegges forud for udbuddet, herunder at distributionen sker
via DVB-T2, sadan som det ogsd har veeret forudsat i forbindelse med heringen.

3 Frekvensplan

DR bemearker, at formuleringen 1 § 10, vedrerende ansegerens fremlaeggelse af en
plan for opbygning af sendenettet, bor sendres til, at ansegeren skal fremlaegge en
plan for transitionen af det eksisterende sendenet, saledes at dette fra 4. april 2020
kan benyttes til minimum fem landsdekkende sendemuligheder uden brug af 700
MHz-frekvenserne.

Teracom A/S bemeerker, at gatekeeper beor gives fuldstendig fleksibilitet med
hensyn til anvendelsen af de frekvensressourcer, der er til radighed pa tveers af de
tilherende sakaldte rettighedslag, og at gatekeeper kan @ndre herpa i
licensperioden, hvis det skennes optimalt for udnyttelsen af sendemulighederne.
Teracom anbefaler saledes, at kravet 1 § 12 om fremleseggelsen af en kanalplan
udgar. Teracom A/S bemeerker endvidere, at der er risiko for, at public service-
kanalerne ikke kan vaere pa én MUX over tid, og at dette ville vaere til stor skade
bade for forbrugeren og for gatekeeperen, da denne sa ikke kan opretholde
kundegrundlaget. Teracom A/S foreslar derfor, at gatekeeper skal have mulighed
for at udleje noget af sin kapacitet til I/S DIGI-TV, hvis der er overskud, for at
sikre at alle public service-kanalerne er tilgaengelige for forbrugeren via DTT-
sendenettet.

TV 2-regionerne bemarker, at der skal tages hejde for politiske forlig i udbuddet,

da TV 2-regionernes nuverende kapacitet pa 6,5 Mbit/s kan sndres i kommende
medieforlig. TV 2-regionerne bemerker endvidere, at der ber foretages en uvildig
teknisk vurdering af, om public service-kanalerne kan rummes 1 én MUX ved
anvendelse af DVB-T2.

Borch Teknik A/S wudtrykker undren over, at Bornholm, jf. Tabel 1 1
baggrundsnotatet, mister MUX 6 i forhold til resten af landet. En kompensation
kunne ifelge Borch Teknik A/S veaere at tillade et transkodet DTT MUX pa/i VHF
BIII pa Bornholm.

Open Channel ApS, DILEM og DKPK bemerker, at det vil veere en teknisk og
gkonomisk fordel, hvis de regionale kanaler (de regionale TV 2-kanaler og lokal tv)
og TV 2 med regionalt indhold bliver udsendt pa samme MUX. Det anbefales
endvidere, at der anvendes andre og mere velegnede DVB-T2 parametre end de
nuveerende.

Thomas Barslund Lauritsen bemeerker, at kanalerne i de fremtidige 2020 MUX 2
(L2) og MUX 4 (L.4) 1 SFN omrade Nibe-Tolne internt med fordel kan bytte plads i
forhold til den allokering, der er angivet baggrundsnotatets tabel 2. Siledes at
MUX 2 1 Tolne-Nibe kommer til at anvende kanal 29 og MUX 4 kommer til at
anvende kanal 37. Baggrunden er, at give tv-seere (vel fortrinsvis bosiddende 1
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Midtjylland) mulighed for at kunne modtage de regionale "vinduer" fra hhv. TV2
Nord og TV2 Fyn.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet bemaerker, at der efter ministeriets opfattelse ikke er noget til
hinder for, at der sker udlejning/udveksling af kapacitet mellem tilladelseshaver og
I/S DIGI-TV.

Kulturministeriet bemaerker, at DR har oplyst, at de ukrypterede kanaler kan
veere 1 ét MUX forudsat skift til DVB-T2.

Kulturministeriet bemaerker vedrerende kravet om fremleggelse af en kanalplan
(§ 12), at det folger af bekendtgerelsesudkastet, at Radio- og tv-naevnet, forudsat
Energistyrelsens tilslutning hertil, kan godkende @ndringer i den 1 tilladelsen
indeholdte kanalplan i perioden fra udstedelse af tilladelsen og frem til
tilladelsesperiodens udleb. Neermere krav til en plan for opbygning af sendenettet
vil fremga af udbudsmaterialet, jf. § 10, herunder krav om en transitionsplan sa
700 MHz-frekvensbandet ikke leengere anvendes til antenne-tv fra den 4. april
2020.

Kulturministeriet bemeerker, at det vil veere op til tilladelseshaver at fastleegge de
anvendte sendeparametre og sendedispositioner inden for rammerne af
deekningskravet i § 3, stk. 5.

Kulturministeriet bemeerker efter dreftelse med Energistyrelsen vedrerende
sendemulighederne pa Bornholm, at det ved nabolandsforhandlingerne desvaerre
ikke har vist sig muligt at opna seks MUX i hele landet og samtidig sikre, at
sendemulighederne reelt kan udnyttes mest optimalt 1 hele landet. Det kan
imidlertid vaere muligt ved anvendelse af sarlige sendeparametre til fem MUX pa
Bornholm at tilbyde omtrent samme programindhold som med seks MUX i resten
af landet. Der er ikke ledig VHF-kapacitet, som med fordel kan anvendes pa
Bornholm.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

4 Opbygning/tilpasning af sendenet og tekniske standarder

4.1 Finansiering af opbygning/tilpasning af sendenet

Boxer TV A/S bemeerker, at krav til gatekeeper om direkte investeringer ma
undlades, hvis der skal veere hab om at fastholde et kommercielt udbud pa DTT-
platformen. Eksempelvis ma omkostningerne i relation til rydningen af 700 MHz-
bandet finansieres pa anden made end ved at stille krav til gatekeeperen om
direkte investeringer.

SE foreslar, at en omkostning afledt af en omlaegning af DTT-nettet som folge af, at
700 MHz-frekvensbandet fra 2020 anvendes til mobilt bredband, ikke palegges
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den kommercielle gatekeeper, da denne omkostning er den kommercielle
gatekeeper uvedkommende og endda forringer den kommercielle gatekeepers
kapacitet til at udsende tv. SE bemeerker, at en opgradering af MUX’erne til DVB-
T2, og investeringerne der skal afholdes 1 forbindelse hermed, er den kommende
kommercielle gatekeeper uvedkommende, da opgraderingen ifslge SE er en direkte
konsekvens af den politiske beslutning vedr. 700 MHz-frekvensen. SE bemearker,
at en investering 1 relation til en opgradering til HEVC-komprimering ikke er 1
gatekeeperens interesse, og at omkostningerne forbundet hermed ber afholdes af
en anden end den kommercielle gatekeeper.

TV 2 DANMARK A/S mener ikke, at sndring af distributionsstandarden og
komprimeringsstandarden skal geres til et vilkdr, safremt den kommende

gatekeeper skal aftholde omkostninger til disse tilpasninger af sendenettet, da dette
vil ege risikoen for, at ingen vil ansege. TV 2 DANMARK A/S bemaerker desuden,
at hvis det er nedvendigt at tilpasse sendenettet, ber omkostningerne hertil
aftholdes af staten.

Teracom A/S bemerker, at der ber findes alternative muligheder for finansiering af
andringerne 1 sendenettet, da udgifterne dels represesenterer en barriere for at
tiltreekke mulige bydere, og da udgifterne udleber af en tidligere politisk
beslutning om at allokere frekvenserne over 694 MHz til mobilt bredbéand.

Kulturministeriets kommentarer:

Akteorerne peger pa, at omkostninger forbundet med omlaegning af DTT-nettet,
herunder remning af 700 MHz-bandet, skift af distributionsstandard samt skift af
komprimeringsstandard ikke ber palegges den kommercielle gatekeeper, da
udgifterne repraesenterer en barriere for at tiltreekke mulige bydere.

Det folger af den politiske aftale fra 2015 om en vaekstplan for digitalisering i
Danmark, at 700 MHz-bandet, der i dag indgar i de nuverende sendemuligheder
(6 MUX), fra april 2020 1 stedet skal anvendes til mobilt bredband. Der er ikke 1
forbindelse med aftalen eller i anden sammenhaeng afsat offentlige midler til
finansiering af en omleegning af DTT-sendenettet, herunder omkostninger afledt af
evt. eendring af komprimerings- og distributionsstandarden i DTT-sendenettet.

De tilpasninger af det nuvaerende sendenet, der forudssettes gennemfort frem mod
april 2020, herunder ved reduktion af DIGI-TV’s sendemuligheder fra to til én 1
forbindelse med DIGI TV’s overgang til DVB-T2 teknologien, gennemfores for at
tilvejebringe storst mulig kapacitet til en kommende gatekeeper inden for de givne
frekvensmaessige rammer. Udgifter 1 relation hertil ber derfor ogsa afholdes af en
kommende tilladelseshaver og ikke de nuveerende tilladelseshavere.

Teracom har til Kulturministeriet ved tidligere lejlighed oplyst, at relevante
tilpasninger af det nuvaerende sendenet frem mod april 2020, herunder remning af
700 MHz-bandet samt evt. opgradering af MUX’er til DVB-T2 kan belgbe sig til at
storre 2-cifret millionbelob.
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Det bemaerkes, jf. baggrundsnotatet til horingsbrevet, at det som udgangspunkt er
lagt til grund, at bade en kommende gatekeeper og DIGI-TV fra 2020 vil benytte
DVB-T2 som distributionsstandard og HEVC som standard for komprimering af
programmer, da der herved opnas mere effektiv udnyttelse af frekvenserne og
dermed oget kapacitet og plads til programmer. Der er imidlertid ikke 1
bekendtgaerelsen noget eksplicit krav herom, idet der alene er et generelt krav om,
at der skal benyttes dbne standarder, der er udarbejdet og administreres af en
anerkendt europaeisk standardiseringsorganisation. DR har efterfelgende overfor
Kulturministeriet oplyst, at samling af det nuveerende ukrypterede tv i én MUX
alene forudseetter overgang til DVB-T2 for DIGI-TV og ikke overgang til HEVC.

Det vil saledes veere op til en kommende tilladelseshaver at beslutte evt.
anvendelse af DVB-T2 og HEVC for sine sendenet ud fra relevante
forretningsmeessige dispositioner omkring transmissionsstandarder mv.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

4.2 Overgang til DVB-T2 og HEVC (behov for udskiftning af
modtageudstyr mv.)

Forbrugerombudsmanden bemerker, at forbrugerne uanset valg af model ber

sikres mindst mulig ulempe og faerrest mulige omkostninger, herunder til
udskiftning eller opgradering af udstyr, samtidig med den sterst mulige
sendesikkerhed.

Boxer TV A/S bemearker, at det er afgerende, at man ikke tvinger et stort antal
kunder til at skifte modtagerudstyr 1 forbindelse med en komplet overgang til
DVB-T2-standarden eller en overgang til HEVC. Boxer TV A/S begrunder dette
med erfaringer fra tidligere teknologiskift, hvor man mister kunder. Boxer TV A/S
bemaerker desuden, at en @ndring af udsendelsesformatet for DR’s kanaler vil
pavirke den kommercielle gatekeeper pa linje med, at gatekeeper selv havde valgt
at skifte teknologi. Boxer TV A/S foreslar derfor, at gatekeeper far en ubetinget
vetoret imod sddanne sendringer.

SE bemerker, at det vil veere nedvendigt at tilbyde husstandene nyt
modtagerudstyr, der understotter HEVC-komprimering, idet antallet af brugere
ellers vil falde markant. SE bemerker, at omkostninger til nyt modtagerudstyr dog
ikke ber afholdes af den kommercielle gatekeeper._SE foreslar, at det geres muligt,
at udskyde opgraderingen til HEVC. En udskydelse af opgraderingen vil ifelge SE
betyde, at flere husstande vil veere 1 besiddelse af tv, der som standard kan
modtage HEVC-signal, hvilket vil minimere omkostningerne til modtagerudstyr.

Teracom A/S bemeaerker, at det ber vaere op til gatekeeper selv at veelge, om man vil
anvende DVB-T2 som distributionsteknologi for alle MUX, eller som i dag vil
fastholde anvendelsen af en kombination af DVB-T og DVB-T2. Teracom A/S
bemaerker desuden, at det bor veaere op til gatekeeperen at vaelge, om man vil
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pabegynde anvendelsen af HEVC eller ej, da det er til stor gene for forbrugerne,
der skal skifte modtagerudstyr, samt en ekstra udgift for gatekeeperen, da denne
vil skulle betale det meste af udskiftningen af modtagerudstyret for at fastholde
kunderne.

DR bemerker, at en eventuel overgang til HEVC ber koordineres, siledes at alle
akterer foretager den pa samme tid. DR mener, at dette bedst sikres via politiske
retningslinjer/lovgivning, og at det bor folges op af en informationskampagne. DR
udtrykker, at der ber stilles specifikke krav til indholdet af en sadan
informationskampagne, som f.eks. meerkningsordning for tv og set top-bokse.

TV 2-regionerne bemeerker, at der ber skiftes til DVB-T2, da det ikke giver mening

at fastholde en &ldre teknologi, nar der findes en nyere og mere effektiv.

Borch Teknik A/S bemeerker, at den nuverende penetration 1 tv-markedet, som
understotter DVB-T2 og HEVC er meget lille, og at det alene ber veere op til den
kommende gatekeeper 1 samrad med indholdsleverandererne at afgere, hvilke
tekniske standarder der anvendes, og hvornar tekniske skift skal foretages.

Kulturministeriets kommentarer:
Som naevnt ovenfor under 4.1 indeholder bekendtgorelsesudkastet ikke krav om, at
gatekeeper foretager skift af distributions- og komprimeringsstandard.

Bekendtgoerelsen indeholder (§ 5) imidlertid en forpligtelse til at samarbejde med
I/S DIGI-TV om anvendelse af tekniske standarder ved distribution. Denne
forpligtelse, der ogsa gaelder i dag, har til formal at sikre “kompatibelt”
modtageudstyr til fordel for forbrugerne, herunder at gatekeepers abonnenter ikke
forhindres 1 at se de ukrypterede kanaler.

Forudssetningen om, at DIGI-TV overgar til DVB-T2 fra 2020 vil betyde, at alle
som gnsker at se DR’s og andre ukrypterede kanaler, skal anskaffe DVB-T2
modtageudstyr. Det geelder bade de, der alene ensker at se ukrypteret tv, og de, der
onsker at abonnere hos en kommende gatekeeper (ikke alle nuvaerende abonnenter
hos Boxer har DVB-T2 udstyr, da mange kanaler distribueres med DVB-T som hos
DIGI-TV).

Kulturministeriet vurderer det hensigtsmaessigt, at tilladelseshaver far den storst
mulige fleksibilitet 1 forhold til valg af distributions- (DVB-T/DVB-T2) og/ eller
komprimeringsstandard (MPEG4/HEVC) for at sikre tilladelseshaver de bedst
mulige rammer for en rentabel forretningsmodel.

Gatekeeper ma ud fra forretningsmeessige overvejelser beslutte, 1 hvilket omfang
man gnsker at benytte DVB-T2, og 1 hvilket omfang man vil subsidiere det DVB-T2
udstyr, der vil blive efterspurgt som folge af husstandes behov for at kunne se
ukrypteret tv. I forhold til samarbejde om komprimeringsstandard bemerkes, at
tilladelseshavers eventuelle overgang fra MPEG til HEVC (der pa baggrund af
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horingssvarene ikke vurderes realistisk 1 2020) ikke hindrer modtagelse af
ukrypteret tv udsendt 1 MPEG standarden.

Det bemeerkes, at der er risiko for, at husstande — pa grund af teknologiskiftet for
ukrypteret tv — veelger at se tv pa andre mader (satellit’kabel/internet) med heraf
folgende konsekvenser for en gatekeepers forretningsplan og DTT-platformen som
sddan. Der ses imidlertid ikke at veere alternativer til DIGI-TV’s overgang til DVB-
T2, hvis det nuveerende omfang af ukrypterede tv-kanaler skal opretholdes og en
kommende gatekeeper skal sikres sa stor kapacitet som muligt.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
endringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

5 Andre omkostninger/rentabilitet
5.1 Masteleje

TV 2 DANMARK A/S bemeerker, at mastelejen spiller en afgerende rolle for
rentabiliteten af distributionsforretningen pa DTT-nettet, hvorfor sterrelsen pa

den fremtidige masteleje bor afklares, sa udgiften ikke er ubekendt, nar potentielle
ansegere skal vurdere, om de gnsker at ansege om koncessionen.

SE forslar, at der skabes storre sikkerhed omkring sterrelsen pa de lsbende
omkostninger til netleje, samt at den kommercielle gatekeepers andel af disse

omkostninger mindskes vaesentligt set i forhold til i dag.

TV 2-regionerne udtrykker objektiv bekymring for, at omkostningerne for

fremforing af den regionale kanal vil stige vaesentligt og bemaerker, at det skal
veere muligt at indbringe prisseetningen for konkurrencemyndighederne.

Kulturministeriets kommentarer:

Maste- og netleje fastsaettes pa markedsmaessige vilkar mellem tilladelseshaver og
private ejere af landsdeekkende jordbaserede sendenet. Der ses ikke at veere noget
til hinder for, at en potentiel gatekeeper forud for indgivelsen af ansegning tager
kontakt til sadanne ejere for at opnd sterst mulig klarhed over udgifter til
masteleje.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

5.2 Frekvensafgift

SE foreslar, at det undersoges nermere, om den statslige licensafgift pr. MUX pa
ca. 3,15 mio. kr. kan afskaffes ud fra det hensyn, at en afskaffelse af afgiften vil
kunne bidrage til, at der ogsa efter 2020 er en kommerciel gatekeeper pa DTT-
nettet.

Kulturministeriets kommentarer:
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Kulturministeriet bemerker efter dreftelse med Energistyrelsen, at
frekvensafgiften bestar af en fast brugsafgift og en variabel del. Den faste
brugsafgift udger 600 kr. pr. ar for en tilladelse uanset frekvensbandet. Den
variable afgift er afhaengig af, hvilken afgiftsgruppe tilladelsen tilherer, og hvilken
bandbredde der er udstedt tilladelse til.

Frekvensbandet 470-694 MHz tilhorer en afgiftsgruppe, som omfatter tilladelser til
at anvende radiofrekvenser landsdeekkende til brug for mobilsystemer eller faste
tjenester. Storrelserne pa frekvensafgifterne fastsaettes arligt pa finansloven. Der
er ikke planlagt sendringer 1 frekvensafgifterne.

Frekvensafgifterne er fastsat med henblik pa at sikre en effektiv udnyttelse af
frekvenserne, og der foreligger ikke en hjemmel til at reducere frekvensafgiften, fx
for at gere anvendelsen til DTT-forméal mere attraktiv.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

5.3 Generelle kommentarer om gkonomiske forhold

MTG bemerker, at det skonomiske grundlag ber geres mere fleksibelt, saledes at
gatekeeper ikke tynges af hgje faste omkostninger, og at omkostningerne gores
afhengige af antallet af kunder pa DTT-nettet.

TV 2 DANMARK A/S mener, at der generelt set ikke bor stilles gkonomisk
bebyrdende krav til gatekeeperen, da det skal vaere attraktivt at drive

sendemulighederne.

Borch Teknik A/S bemeerker, at alle krav og restriktioner til en forretningsmodel
gor denne mere skrogbelig.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet bemaerker, at skonomisk bebyrdende krav til tilladelseshaver 1
nervaerende udkast til bekendtgerelse er begrenset 1 forhold til tidligere udbud af
digitale jordbaserede sendemuligheder.

Kulturministeriet vurderer, at tilladelseshavers omkostninger ikke kan gores
afhengige af antallet af kunder pa DTT-nettet, idet en raekke faste omkostninger 1
sé fald ville skulle deekkes fra anden side.

Kulturministeriet finder, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
endringer 1 bekendtgorelsesudkastet, herunder at der ikke stilles krav til, at
distributionsvirksomheden skal indeholde et bredt udvalg af programmer (§ 4, stk.
2) samt at ansegers redegorelse for 1 hvilket omfang og pa hvilke overordnede
vilkdr, anseger vil tilbyde programmer 1 enkeltsalg ikke vaegtes som et
selvstendigt kriterie i Radio- og tv-neevnets vurdering af ansegninger (§ 14, § 19.).
Dette uddybes 1 punkt 6. minimumskrav og punkt 7. skenhedskriterier nedenfor.
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6 Minimumskrav

6.1 Minimumskrav vedr. nabolandskanaler og bredt udvalg af
programmer
Copydan Verdens TV bemerker, at der bor stilles krav om distribution af mindst 5

nabolandskanaler, for at sikre, at tv-seere pa DTT ikke stilles ringere end andre tv-
seere. Der bor ikke stilles ydereligere krav til indhold.

Foreningen NORDEN opfordrer til, at der stilles krav om flere nordiske kanaler,
naermere praeciseret fire nordiske kanaler — to fra Norge og to fra Sverige.

Teracom A/S opfordrer til lempeligere krav til den kommercielle gatekeeper, sa
gatekeeper gives de bedste muligheder for at skabe en levedygtig forretning
gkonomisk set. Teracom bemeerker bl.a., at udkastets § 4, stk. 1 (om
nabolandskanaler) og stk. 2 (om bredt udvalg af programmer) indskrasenker
gatekeeperens frihed.

TV 2 DANMARK A/S bemerker, at § 4, stk. 1 og stk. 2 vedr. nabolandskanaler og
bredt udvalg af programmer ber udga, da det ber overlades til gatekeeperen at

afgere, hvilke kanaler der skal distribueres 1 sendenettet.

SE bemaerker, det vil vaere mere attraktivt at byde 1 et kommende udbud, safremt
rammevilkarene giver den kommercielle gatekeeper storst mulig valgfrihed 1
forhold til udbuddet af tv-indhold via DTT-nettet. SE foreslar, at kravet om
distribution af nabolandskanalerne skal bortfalde for at maksimere kapaciteten 1
sendenettet til kommercielle kanaler, ligesom det bor veere op til gatekeeperen selv
at vurdere, hvilke kanaler der skal tilbydes, hvordan de enkelte kanaler tilbydes (i
hvilken sammensatning om nogen), og ligeledes hvordan prisseetningen heraf skal
veere, uden at dette skal godkendes af Radio- og tv-navnet.

TDC Group eftersporger, at der 1 Kulturministeriets fremadrettede forberedelse af
udbuddet af DTT-nettet, pa et mere strategisk niveau tages stilling til, hvilket type
af udbud, der skal veere tilgeengelig pa DTT-nettet i forhold til det fremtidige tv-
marked.

Kulturministeriets kommentarer:

Copydan Verdens TV og Foreningen Norden ensker at minimumskravet vedr.
antallet af nabolandskanaler skeerpes fra krav om én nabolandskanal til krav om 4
til 5 nabolandskanaler. Den altovervejende andel af kommercielle aktorer
udtrykker dog enske om, at minimumskravet vedr. nabolandskanaler begrenses
eller helt bortfalder for at sikre tilladelseshaver sterst frihed til at kunne sikre en
rentabel forretning.

Kulturministeriet vurderer, at et minimumskrav pa 4-5 nabolandskanaler ikke er
hensigtsmeessigt det samlede antal kanaler, der maksimalt kan udsendes 1 DTT-
sendenettet, taget 1 betragtning (kapacitetsbegrensning). Hertil kommer de
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kommercielle aktorers snske om at kunne maksimere kapaciteten 1 sendenettet til
kommercielle kanaler.

Kulturministeriet vurderer det hensigtsmaessigt, at der ikke stilles et formelt krav
om, at distributionsvirksomheden skal indeholde et bredt udvalg af programmer (§
4, stk. 2). Et bredt programindhold ventes at vaere et naturligt element i at sikre et
attraktivt programudbud, herunder sikre valgmuligheder i forbindelse med
brugernes individuelle programsammensgetning. Hermed sikres gatekeeper storst
mulig fleksibilitet til fra et forretningsmeaessigt udgangspunkt at sammensatte
udbuddet af programmer. Kravet vurderes endvidere at veere vanskeligt at fore
tilsyn med, idet mange programkategorier overlapper hinanden.

Kulturministeriet finder, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgorelsesudkastet, saledes at kravet om bredt programindhold
udgar, mens minimumskravet om én nabolandskanal pa baggrund af en dreftelse
af sporgsmalet med ordfererne for partierne bag medieaftalen for 2015-2018
endres til tre nabolandskanaler.

6.2 Interaktive applikationer

MTG bemeerker, at baggrunden for § 5, stk. 2, 1. pkt. (om vilkar for anvendelse af
interaktive applikationer) er uklar, og der opfordres til at dette forklares i
forbindelse med udarbejdelsen af det endelige udbud.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet bemeerker efter dreftelse med Energistyrelsen, at kravet om, at
safremt gatekeepers distributionsvirksomhed omfatter interaktive applikationer,
skal tilladelseshaver benytte en programmeringsgraenseflade for applikationer
(API), der er wudarbejdet og administreres af en anerkendt europaisk
standardiseringsorganisation, knytter sig alene til eventuelle interaktive
applikationer, der udsendes via det jordbaserede tv-sendenet (fx DVB-T2), fx
HbbTV. Interaktive tjenester fra gatekeeper, der fx alene udsendes via internettet
(fx til en app 1 tv'et eller til en speciel set top-boks) er ikke omfattet af kravet.

6.3 EPG
TV 2 DANMARK A/S bemerker, at udkastets § 7 (om samarbejde med DIGI-TV
om etablering af en feelles simpel elektronisk programguide (EPG)) ber indeholde

en bestemmelse om, at programmer med public service-forpligtelser skal sikres en
plads 1 EPG’en, der som minimum svarer til deres seertal.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder som udgangspunkt, at aftaler om placering af
programmer 1 EPGen ber indgds med tilladelseshaver pa almindelige
markedsmaessige vilkar. Der kan dog argmenteres for, at programmer, der er
omfattet af en public service-kontrakt eller -tilladelse, eller som overvejende
finansieres af licens eller andre offentlige midler, sikres en plads i EPG’en, der som
minimum afspejler deres seertal, jf. udkastet til bestemmelser vedrerende EPG 1
model A. Som udgangspunkt ma dette antages at blive tilfeeldet (som 1 dag) 1 kraft
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af kravet om samarbejde mellem DIGI-TV og gatekeeper, men 1 tilfeelde af, at TV 2

DANMARK matte veelge at udtraede af ejerskabet til DIGI-TV vil der ikke vaere
sikkerhed for, at TV 2-hovedkanalen fortsat har en fremtraedende plads 1 EPG’en.

Kulturministeriet finder dog samlet ikke, at bemaerkningerne giver anledning til at
foretage sendringer i bekendtgorelsesudkastet.

6.4 Forslag om at @ndre minimumskrav til skenhedskriterier

Boxer TV A/S bemarker, at kravene til kanaludbud, prisssetning, teknologi,
varighed osv. 1 udkastets kapitel 3, ber veaere valgfri, sa de formuleres som
skonhedskonkurrence-kriterier, da det er vanskeligt at  forudsige
markedsudviklingen. Dermed vil den byder, der fx er villig til at binde sig for 5 ar,
fa flere point end en byder, der kun vil binde sig i 3 ar. Boxer TV A/S mener, at en
potentiel byder vil veere meget varsom med at binde sig til vilkar, der begrenser
den kommercielle handlefrihed.

Teracom A/S bemaerker, at antallet af kriterier der vurderes 1
skonhedskonkurrencen, jf. udkastets § 19, med fordel kan udvides til at indeholde
den tidsmaessige minimumsperiode som gatekeeper forpligter sig til, 1 hvilken grad
gatekeeper forpligter sig til udbud af nabolandskanaler, salg af enkeltkanaler, et
bredt kanalsortiment og omfanget af bodsaftalen, m.fl.

Kulturministeriets kommentarer:

En endring af minimumskrav i udkastets §§ 3-6 til skenhedskriterier som
foreslaet af Boxer og Teracom ville betyde en vaesentlig eendring af den model for
udbud, der har vaeret sendt 1 hering. Forslaget om at lade leengden af den periode,
gatekeeper tilbyder at binde sig til 1 forhold til de nsevnte minimumskrav, veegte 1
en skeonhedskonkurrence, synes endvidere ikke at lade sig omsaette til en
hensigtsmaessig og anvendelig pointmodel.

Det skyldes, at de navnte minimumskrav i §§ 3-6 er meget forskelligartede 1
forhold til indhold og formal. Det ville derfor ikke veere muligt veegte disse krav
ensartet i forhold til en samlet tilbudt periode, idet det bemearkes, at nogle af dem
ikke synes egnede til valgfrihed eller en tidsmaessig begraensning indenfor
tilladelsesperioden.

Erfaringen med den nuveaerende tilladelse til distribution i DTT nettet har
endvidere vist, at muligheden for at tilbyde konkrete opfyldelsesmader pa
baggrund af skenhedskriterier, ikke nadvendigvis er til fordel for gatekeeper i labet
af tilladelsesperioden. Det skyldes bl.a., at sddanne tilbud typisk er veesentlig
mere detaljerede end de 1 §§ 3-6 foresldede minimumskrav. Eftersom @ndringer
heraf som udgangspunkt krever godkendelse fra Radio- og tv-neevnet, synes der at
veere en stor sandsynlighed for, at gatekeepers fleksibilitet henover
tilladelsesperioden ikke gges ved udformning af flere skenhedskriterier.

Den efterspurgte fleksibilitet 1 forhold til gatekeepers handlefrihed er endelig sogt
sikret ved muligheden for at anmode Radio-og tv-nsevnet om godkendelse af
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endringer ogsa af minimumskrav, som er givet 1 bekendtgerelsesudkastets § 20.
Det folger heraf, at sddanne @ndringer kan godkendes 1 tilfaelde, hvor et krav som
folge af den teknologiske eller markedsmaessige udvikling ikke leengere er rimeligt
at kraeve opfyldt.

Efter en samlet vurdering forekommer det derfor ikke hensigtsmeessigt at sendre
minimumskravene 1 bekendtgerelsesudkastets § 3-6 til skenhedskriterier.

7 Skonhedskriterier

7.1 Forslag til 2ndring af skenhedskriterie vedr. salg af enkeltkanaler
SE bemeerker, at det beor veere op til gatekeeperen selv at vurdere, hvilke kanaler
der skal tilbydes, og hvordan de enkelte kanaler tilbydes (1 hvilken
sammensgtning om nogen).

TV 2 DANMARK A/S bemerker, at det ikke bor tilleegges vaegt, 1 hvilket omfang,
der vil ske salg af enkeltprogrammer (jf. § 14, § 19).

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet vurderer det hensigtsmeessigt, at ansegers redegorelse for 1
hvilket omfang og pa hvilke overordnede vilkar, anseger vil tilbyde programmer 1
enkeltsalg ikke veegtes som et selvsteendigt kriterie 1 Radio- og tv-naevnets
vurdering af ansegninger. Forhold vedr. enkeltsalg af programmer indgar dog som
del af den samlede konkurrencemaessige vurdering (evalueringskriterie 3). Dette
vil sikre gatekeeper storre forretningsmeessig fleksibilitet 1 forhold til at tilbyde
programmer. De seneste ars udvikling pa tv-distributionsomradet sandsynligger,
at en gatekeeper pa DTT-platformen vil tilbyde en form for frit valg i relation til
programudbuddet.

Kulturministeriet finder, at bemseerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgoerelsesudkastet, saledes at det ikke er et selvstaendigt veegtet
kriterie, 1 hvilket omgang, der vil ske salg af enkeltprogrammer.

7.2 Forslag til eendring af skenhedskriterie vedr. anseggers evne til at
fremme effektiv konkurrence pa det danske tv-marked

TV 2 DANMARK A/S bemarker, at det ber veere muligt for en gatekeeper at

udnytte synergier og stordriftsfordele med virksomheder inden for tv-markedet, sa

leenge programudbydernes adgang til sendenettet sker pa objektive og ikke-
diskriminerende vilkar i forbindelse med kravet om, at ansegeren vil kunne
fungere uafhengig af akterer, der gennem ejerskabskonstruktioner eller andre
former for indflydelse har interesser pa det danske tv-marked. TV 2 DANMARK
A/S mener, at der ellers vil veere stor risiko for, at ingen vil ansege.

Teracom A/S bemeerker, at udbudsbekendtgerelsen ber indeholde vidtreekkende
muligheder for white-labelling (sublicensering), sa gatekeeperen kan tilpasse sig
markedet over tid.
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Kulturministeriets kommentarer:

Tilladelseshaver har 1 nuvaerende bekendtgoerelsesudkast mulighed for at udnytte
syngergier og stordriftsfordele med virksomheder inden for tv-markedet, ligesom
“white-labelling” (sublicensering) er tilladt.

Kulturministeriet finder ikke, at bemserkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

7.3 Skonhedskriterie vedr. ansggerens forretningsmaessige
kompetencer og skonomiske forhold

Borch Teknik A/S bemerker, at skenhedskriterierne ber indeholde vurdering af
ansegerens skonomiske soliditet, at der anvendes en skenhedskonkurrencemodel,
hvor kun det reelle registrerede driftsselskab bag en kommende kommerciel
gatekeeper/distributer kan deltage i1 skenhedskonkurrencen, at anseger ogsa
bedemmes pa, om ansegers forretningsmodel er realistisk og baeredygtig, samt at
ansoger har den fornedne erfaring som distributer af tv og med etablering og
teknisk drift af sendenet.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet vurderer det hensigtsmeessigt, at ansegere som det fremgar af
bekendtgerelsesudkastet skal redegore for ansegers gkonomiske forhold, samt at
ansogere alternativt kan fremlaegge dokumentation for indgaelse af aftale med
foretagender, som anseger veelger at basere sin gkonomi pa. Tilsvarende
redegorelse og dokumentation for de skonomiske forhold skal i1 sa fald fremlegges
for det eller de foretagender, hvormed aftale er indgaet.

Kulturministeriet finder ikke, at bemserkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

7.4 Generelle bemaerkninger vedr. skenhedskriterier
Radio- og tv-n@vnet bemaerker, at der er sket en sendring af evalueringskriterierne

séledes, at der leegges vaegt pa folgende: 1) ansegers erfaring som distributer af tv
og med etablering og teknisk drift af tv-sendenet (25 %), 2) ansegers
forretningsmeessige kompetencer og okonomiske forhold (20 %), 3) ansegers
redegorelse for, hvordan anseger fremmer effektiv konkurrence pa det danske tv-
marked ved sin udferelse af opgaven som tilladelseshaver (45 %), samt 4) ansogers
redegorelse for 1 hvilket omgang og pa hvilke overordnede vilkar, anseger vil
tilbyde programmer 1 enkeltsalg (10 %). Radio- og tv-n@vnet finder, at de nye
evalueringskriterier imgdekomme de erfaringer, som er gjort med den gaeldende
tilladelse og det hensigtsmaessige grundlag, som nsevnet ber vurdere en ansegning
ud fra.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet vurder, at skenhedskriterierne skal vaegtes anderledes pa
baggrund af ensket om, at salg af enkeltkanaler ikke skal veegtes som et
selvsteendigt skenhedskriterie, som beskrevet 1 punkt 7.1.
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Kulturministeriet finder pa denne baggrund, at heringssvarene giver anledning til
at foretage seendringer 1 bekendtgerelsesudkastet, sdledes at der sker en sendring af
evalueringskriterierne, séiledes at der leegges veaegt pa folgende: 1) ansogers
erfaring som distributer af tv og med etablering og teknisk drift af tv-sendenet (25
%), 2) ansegers forretningsmaessige kompetencer og skonomiske forhold (25 %), 3)
ansegers redegorelse for, hvordan anseger fremmer effektiv konkurrence pa det
danske tv-marked, herunder 1 hvilket omfang anseger vil tilbyde programmer i
enkeltsalg, ved sin udferelse af opgaven som tilladelseshaver (50 %).

Det bemaerkes, at forhold vedr. enkeltsalg af programmer indgar som del af den
samlede konkurrencemaessige vurdering (evalueringskriterie 3).

8 Tilladelsen

8.1 Vasentlige eendringer af tilladelse
Radio- og tv-nsevnet bemeerker, at der med det nye udkast er sket en praecisering

af de forhold, som laegges til grund ved vurderingen af, hvorvidt den af
tilladelseshaver eventuelle foretaget eendring skal betragtes som en vaesentlig
endring 1 udnyttelsen af sendemuligheder 1 forhold til det i1 tilladelsen fastsatte.
Dette finder Radio- og tv-navnet positivt.

Kulturministeriets kommentarer:
Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
endringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

8.2 Tilladelsesperiode

SE foreslar, at den 10-arige licensperiode gares kortere med eventuel mulighed for
forleengelse. Konkret foreslar SE, at licensperioden fastsaettes til 5 ar med
mulighed for forleengelse.

Teracom A/S bemeerker, at licensperioden bor veere fleksibel, saledes at gatekeeper
har mulighed for at stoppe for licensens udlgb, samt at der bliver indarbejdet en
stor grad af fleksibilitet i licensvilkdrene 1 forhold til afssetningsformer,
produktudbud, mv.

Kulturministeriets kommentarer:

Bekendtgorelsesudkastet tager udgangspunkt i1 en tilladelsesperiode pa 10 ar
blandt andet for at give gatekeeper en realistisk mulighed for at kunne opbygge og
drive en baeredygtig forretning. Safremt gatekeeper treeffer beslutning om ikke at
fortsaette virksomheden inden tilladelsesperiodens udleb og ikke onsker en
overdragelse, skal tilladelsen tilbageleveres til Radio- og tv-nsevnet.

Ministeriet finder, at det med fordel kan tilkendegives klart i forbindelse med
udbuddet, at det forhold, at tilladelsen udstedes for 10 ar, ikke indebeerer, at en
kommende tilladelseshaver vil veere forpligtet til at distribuere 1 medfer af
tilladelsen 1 alle 10 ar, hvis det forretningsmassige grundlag herfor skulle
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forsvinde 1 lgbet af tilladelsesperioden. Der synes at have hersket nogen
usikkerhed herom i branchen.

Men hensyn til den neevnte fleksibilitet for tilladelsens vilkar henvises til
bemaerkningerne under punkt 6.4 vedrerende muligheden for at anmode Radio- og
tv-n@vnet om @ndringer.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
endringer 1 bekendtgerelsesudkastet.

9 Krav til ansegningen

9.1 Bemearkninger vedr. bodsaftale

Teracom A/S bemerker, at udarbejdelsen af indholdet i en bodsaftale, jf. § 15, ber
muliggere en lempelig administration af tilladelsen og tillade en hensyntagen til en
foranderlig markedssituation.

Kulturministeriets kommentarer:

Men hensyn til enske om lempelig administration af tilladelsen henvises til
bemaerkningerne under punkt 6.4 vedrerende muligheden for at anmode Radio- og
tv-naevnet om sndringer.

Kulturministeriet finder ikke, at bemeerkningerne giver anledning til at foretage
andringer 1 bekendtgerelsesudkastet.
Bilag 1: Specifikke bemeerkninger til model A

Bilag 2: Liste over organisationer m.v., der har afgivet heringssvar inkl.
heringssvarene.
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Side 19

Bilag 1: Bemeaerkninger specifikt vedr. model A

Boxer TV A/S bemeerker, at model A kun vil veere attraktiv for en potentiel
gatekeeper 1 en situation, hvor den kommercielle DTT-forretning var 1 veekst.
Borch Teknik A/S bemserker, at model A vil biddrage til, at omkostningerne til
etablering af MUX’erne nedbringes betragteligt, da det i denne model kun er MUX
L1, som skal regionaliseres.

Borch Teknik A/S bemarker, at da udbud af jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder 1 model A overvejende skal drives pa kommerciel basis ber disse
endvidere udbydes pa sa markedsmaessige vilkar som overhovedet muligt. Model A
bor udbydes uden koncessions- og frekvensafgift, alternativt med en yderst
symbolsk frekvensafgift, samt at model A desuden kan styrkes ved, at gatekeeper
far mulighed for at overtage I/S DIGI-TV’s aktiviteter, safremt det er
formalstjenstligt og muligt at na til enighed herom. Borch Teknik A/S anbefaler, at
der risikoafdekkes, safremt den kommende kommercielle gatekeeper af
okonomiske arsager ikke er 1 stand til at drive distributionsvirksomheden, eller
veelger at indstille denne.

Copydan Verdens TV bemeaerker, at model A ville fordre en del udfordringer,

safremt DR skal betale gatekeeperen for at kunne bruge dennes infrastruktur, da
dette vil kunne opleves som en konkurrenceforskel af de ovrige tv-distributerer.
Endvidere vil model A kunne medfore, at evrige tv-distributerer 1 relation til
rettighedsbetaling oplever en forskelsbehandling.

DR bemerker, at model A 1 praksis ikke vil indebsere en mere fleksibel anvendelse
af de til radighed veerende sendemuligheder og/eller give en kommerciel distributer
nevneverdig mere kapacitet end model B, sddan som der argumenteres for 1
heoringsmaterialet. Dette begrunder DR 1 deres seneste kapacitetsberegninger, der
har vist, at alle eksisterende public service-kanaler vil kunne rummes i én MUX.
Derudover finder DR det hgjst tvivlsomt, at en kommerciel distributer i model A vil
onske at fordele de ukrypterede kanaler pa flere MUX, da opfyldelse af det egede
daekningskrav for public service-kanalerne vil skulle geelde for samtlige MUX, som
indeholder de pagaeldende kanaler.

DR bemerker desuden, at nar der i udkastet § 1, stk. 3 kun stilles krav om én
regionaliseret sendemulighed, vil det veere nedvendigt at sprede public
servicekanalerne over flere MUX, da der ikke vil baere plads til at sende TV 2-
regionerne, regionaliseret TV 2 og lokal-tv 1 én og samme MUX, sifremt TV 2
fortsat skal udsendes med regionsvinduer.

DR bemerker desuden, at det bor afklares om det, som folge af at den kommende
gatekeeper ogsa skal varetage distributionen af ikke-kommercielt lokal-tv, er
endeligt besluttet, at ikke-kommercielt lokal-tv skal fortssette deres distribution
over DTT-platformen, samt at en sadan forpligtelse ikke er palagt andre tv-
distributerer.



DR har endvidere bemsrkninger, der relaterer til forhold vedr. dekning og
kvalitet samt gkonomiske forhold.

Ad forhold vedr. deekning og kvalitet:

DR bemeaerker, at det er afgerende, at public service-kanalerne ikke oplever
sort skeerm efter 4. april 2020, hvilket, efter DRs vurdering, forudsaetter at
en distributer er valgt senest primo april 2018.

Derudover bemarker DR, at der ber stilles mere omfattende krav til de
tekniske forhold i forbindelse med udsendelse af public service-indholdet. I
den forbindelse bemarker DR at:

1) der skal stilles krav om, at en kommende gatekeeper skal anvende de
samme antennepositioner som i dag, og at der skal veelges en opsaetning af
DVB-T2, som giver samme daekningsgrad som I/S DIGI-TV har pa DVB-T i
dag. Dette begrunder DR med, at det giver gatekeeperen mulighed for at
reducerer deekningen 1 tyndtbefolkede omrader, nar der i udkastet til
bekendtgerelsen kun stilles krav om, at den procentuelle dekning er pa
niveau med den nuvaerende deekning 1 I/S DIGI-TV regi.

2) der ber veaere et specifikt krav om, at der afsaettes tilstraekkelig kapacitet
til distribution af public service-indholdet, saledes at public service-
kanalerne har samme gennemsnitlige billedkvalitet som de kommercielle
kanaler, og som minimum en samlet kapacitet pa 33,4 Mbit/s.

3) DR ogsa skal have mulighed for at gere indsigelse og stille krav til
daekning, billedkodning og forsyningssikkerhed mv. for DRs kanaler.
Denne bemaerkning gaelder ogsa model B.

DR bemerker desuden, at DR med det nuverende udkast ikke har vished
for placeringen af sine kanaler og hvilke oplysninger, der vil fremga herom
1 den felles EPG, at der skal oprettes et samarbejde mellem DR og
distributeren, sa seere kan henvises til distributeren uden gener for seeren,
samt at der ber sikres en falles platform til oprettelse af EPG, saledes at
ogsa Lokal-tv og FolketingsTV kan bruge platformen.

Ad okonomiske forhold:

DR bemeerker, at DR kun kan betale for de udgifter, der vedrerer
udsendelsen af DR’s kanaler. Dette gaelder f.eks. hvis DRs kanaler sendes 1
samme MUX som ni kommercielle kanaler, sa skal hele denne MUX leve op
til deekningskravet, men DR vil kun kunne oppebzre 10 % af
omkostningerne til driften af denne sendemulighed. Sikringen heraf mener
DR forudsatter en form for kontrol eller gennemsigtighed omkring
gatekeeperens prismodel, f.eks. med udgangspunkt i reglerne for
regulering af akterer med staerk markedsposition.

DR mener, at en kommende gatekeeper muligvis ville vaere mere
interesseret i at overtage den nuvaerende kommercielle distributers udstyr,
og dermed vil DR og TV 2 risikere at miste vaerdien af I/S DIGI-TV’s
aktiver.

DR bemearker desuden, at en kommende gatekeeper vil skulle investere i nyt
sendeudstyr, hvilket kan medfere, at DRs omkostninger til distribution af tv via
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DTT vil blive fordyret sammenlignet med, hvis I/S DIGI-TV fortsat rader over en
sendemulighed.

DR bemearker at DR er omfattet af EU’s udbudsregler, og at de forudseetter, at
forhold 1 forbindelse med forpligtelser med hensyn til konkurrenceudsaettelse,
bliver afklaret inden gennemforsel af udbuddet.

DR bemsaerker desuden, at Bilag 1 1 model A kraever en opdatering, da det afspejler
krav til en kommerciel distributer med krav om en lavere deekning end public
service-kanalerne, og da der er en lang rakke parametre i DVB-T2, der har
indflydelse pa kapacitet og deekning.

MTG bemerker, at det er en afgerende forudsesetning, at omkostningerne i
forbindelse med overtagelse af I/S DIGI-TV’s distribution deekkes, hvis model A
skal vaere attraktiv for en kommende gatekeeper.

TDC Group bemeerker, at der bor fastlaegges nogle objektive kriterier for, hvordan
den kommercielle gatekeeper skal have adgang til MUX’erne, herunder hvordan
disse krav imedekommer de almindelige markedsmeessige konkurrencevilkar pa
tv-markedet, nar der henses til, at gatekeeperen via distribueringen af free-to-air
kanalerne til samtlige potentielle husstande omfattet af DTT-nettet, vil have en
direkte mulig kommerciel adgang til disse kunder.

TV 2 DANMARK A/S bemaerker, at model A § 6 vedrerende plads i EPG’en, bor
formuleres, sa det omhandler programmer med public service-forpligtelser, da det

ikke kan veere afgerende om public service-programvirksomheden udeves via en
tilladelse, aftale eller pa andet grundlag.

TV 2-regionerne bemarker, at det vil veere en teknologisk fordel at udbyde

samtlige sendemuligheder til én gatekeeper. De bemeerker dog, at der skal
garanteres en kapacitet og en deekning til den regionale kanal svarende til det, som
er gzeldende i det nuvaerende net, samt at den geeldende regionale opdeling af
signalet er mulig. Gatekeeper ber desuden palegges at drive en simpel EPG og
respektere geeldende aftaler om kanalnummerering. Derudover anbefaler TV 2-
regionerne, at der foretages en juridisk vurdering af PS-kanalernes muligheder for
indsigt 1 bade teknisk opsaetning og prissetning ud over offentliggerelse af
arsrapporter. TV 2-regionerne bemaerker, at der bor findes lesninger pa, hvis der
ikke kommer noget bud pa at veere gatekeeper, samt hvis gatekeeper stopper i
labet af perioden af uforudsete arsager.
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