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Friluftsradets hgringssvar vedregrende bekendtggrelse om tilskud til rydning af tilgroede area-
ler og forberedelse til afgrasning

Friluftsradet takker for muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtgarelse om tilskud til rydning af
tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning.

Rydning af tilgroede arealer og afgreesning kan bidrage til en rigere og mere mangfoldig natur i Danmark
og derigennem ogsa bedre friluftsliv og naturoplevelser. Derfor bakker Friluftradet ogsa op om det
grundlzeggende formal med tilskudsordningen.

Det er miljpministerens generelle ambition, at naturen skal vaere for alle, Og det er ogsa Friluftsradets
ambition, Det er helt afggrende, at befolkningen kan komme ud og vaere i og opleve naturen. Det giver
bade velfeerd og opbakning til mere og bedre natur.

Nar naturomrader i Danmark skal afgrzesses, er det derfor afggrende, at befolkningen fortsat kan bruge
naturomraderne pd samme made som fer, de blev hegnet og afgraesset. Derfor er det ogsa vigtigt, at
der sikres gode muligheder for at etablere adgang til naturomraderne gennem l3ger og led med videre i
tilskudsordningerne, der fremmer graesning. Derudover er det vigtigt, at befoltkningen informeres om,
hvordan de hensigtsmaessigt kan feerdes i de hegnede omrader, hvor der gar store grassere. Det for at
manglende information ikke bliver en mental barriere for befolkningens adgang til amriderne. Npdven-
digheden heraf er blandt andet beskrevet i Caspersen og Jensen (2020)*. Pa den baggrund foresl3s ne-
denstdende praciseret i bekendtggrelsen.

§12
Under paragraffen med forpligtelser ber det tilfgjes, at befolkningen skal have samme muligheder for at
faerdes | omradet efter etableringen af hegnet, som fgr hegnet blev etableret. Tilskudsmodtager skal s3-
ledes veere forpligtet til at opretholde samme adgangsmuligheder til omradet, som fgr naturomradet
blev hegnet, sa offentlighedens adgang ikke forringes af projekterne. Dermed skal der etableres de ned-
vendige gennemgange i hegnet til, at adgangsmulighederne ikke forringes veesentligt. Det geelder bade
antal og typer af gennemgange.

Derudover skal det | paragraffen med forpligtelser tilfajes, at tilskudsmodtager skal opsatte information
ved indgangene til de hegnede omrader om, hvordan man ferdes hensigtsmaessigt i omraderne, sa kon-
flikter mellem store grassere og brugere af naturomradet minimeres. Inspiration til information kan fin-
des i tidligere naavnte rapport fra Caspersen og Jensen.

Caspersen, 0. & Jensen, F. 2020. Friluftsliv og graessende dyr i naturplejen - Notat om
nmulige konflikter ved medet mellem besggende og dyr

Scandiagade 13 - DK-2450 Kpbenhava SV
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frfriluftsraadet.dk - www friluftersadel.dk
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§14
Under paragraf 14 i bekendtggrelsen er det ikke entydigt, om udgifter til hegn omfatter den ngdvendige
etablering af liger, led, faeriste, stenter mv. Ifgige bilag 1 til bekendtggrelsen er det tilsyneladende mu-
ligt, men det bor ogsa fremga klart af selve bekendtggrelsen, sa der ikke opstar tvivl herom blandt ansg-
gere. | det omfang at det ikke allerede er tenkt ind som en mulighed, bpr det gares muligt.

| forlengelse af bemaerkningerne til § 12 bgr det ogs3 tilfgjes i bekendtggrelsen under § 14, at udgifter

til opsaetning af information om hensigtsmaessig feerdsel i omraderne er tilskudsberettigede omkostnin-
ger. Hvor det er nadvendigt, bor dette ogsa prasciseres i bilag 1.

Med venlig hilsen

Jes Lind Bejer
Naturpolitisk konsulent
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Danmarks Nationalparker

20. maj 2020

Til Landbrugsstyrelsen

Fzelles hgringssvar fra Danmarks Nationalparker til udkast til bekendtggrelse om tilskud til rydning af
tilgroede arealer og forberedelse af grasning, jf. styrelsens j.nr. 20-0162-000006.

Danmarks fem nationalparker afgiver hermed et fzelles, koordineret hgringssvar til ovennavnte udkast til
ny bekendtggrelse om tilskud til rydning og hegning m.v.

Nationalparkerne vil gerne kvittere for et godt udkast til bekendtggrelse, der vil sikre lodsejerne i
nationalparkerne vasentligt bedre muligheder for tilskud til disse foranstaltninger. Den nye bekendtggrelse
kan saledes bidrage til at understgtte muligheden for at gennemfgre en vaesentlig del af formalet med
nationalparkerne: at bevare og udvikle den biologiske mangfoldighed | omraderne.

Nationalparkerne har fglgende bemzerkninger:

- vifinder det meget uhensigtsmaessigt, at der som udgangspunkt ikke kan indga arealer med
skov eller arealer beliggende i skov i et projektomrade. Vi er opmarksomme p3, at dette
skyldes hegrzaensninger | EU’s Landdistriktsforordning. Vi vil derfor staerkt opfordre Miljp- og
Fpdevareministeriet til at arbejde for en 2@ndring af forordningen, sa det bliver muligt at
yde tilskud til at forberede arealer til afgrasning i et omrade, der bade indeholder skov og
lysaben natur, da der ofte er knyttet helt szerlige naturkvaliteter til graesning i skov og
skovbryn

- det beriden forbindelse praciseres i hvilket omfang sma skovbevoksede arealer kan indga
i et projektomrade, der omfattes af tilskudsmulighederne i den nye bekendtgegrelse, jf. ogsa
Miljg- og Fedevareministeriets udkast til bkg. om tilskud til sammenhzngende arealer,
hvor 0,5 ha skovtilgroede arealer angives som en graense

- ifortseettelse heraf savner vi en praecisering af forholdet til ordningen vedr. tilskud til skov
med biodiversitetsformal, jf. bkg. 542/2020, herunder i hvilket omfang, det vil veere muligt
at sammenkoble hegninger, der modtager tilskud fra begge ordninger.

- at pointsystemet til brug for prioritering af overdrev udenfor Natura 2000 bgr justeres (pkt.
2 i bilag 2), sa projekter i nationalparkerne pa arealer med overdrev / HNV score pa
minimum 5, prioriteres hgjere end projekter pa overdrev uden for nationalparkerne



- det ber vurderes, om faste forekomster af f.eks. arter omfattet af naturdirektivernes eller
radlistede arter {ej Natura 2000-arter) pa et areal i sig selv kan veaere tilskudsudlgsende,
alternativt give tillazgspoint i en prioritering.

Vi forudsaetter i gvrigt, at bekendtgerelsen ikke er til hinder for, at nationalparkerne kan understptte
tilskudsberettigede projekterne ved f.eks. at finansiere:

- fjernelse af udtjente tridhegn inden opsztning af nyt hegn med tilskud

- rydninger pa arealer, der ligger i umiddeibar tilknytning til det tilskudsberettigede areal, og
som pataenkes forvaltningsmazssigt koblet sammen, jf. foregaende pointe.

- landbrugskonsulenters hjalp til at udarbejde ansegninger om tilskud og indsende
anmodninger om udbetaling af tilskud.

Vi ser frem til, at nationalparkerne ogsa fremover tilgodeses i forbindelse med stptteordninger
til fremme af biologisk mangfoldighed. Nationalparkerne gnsker endvidere, at der fortsat
arbejdes for en gruppefritagelse fra de minimis-reglerne for tilskud fra nationalparkerne til
naturfremmende drift og anlzg, hvor de EU-baserede ordninger ikke daekker, jf.
miljgministerens tilkendegivelse i svar af 19. februar 2020 til Miljg- og Fadevareudvalget, jf.
MOF Alm. del - endeligt svar pa spgrgsmal 473,

Pa vegne af de fem nationalparker

Med venlig hilsen

Marianne Lund Ujvari

Sekretariatschef, Nationalpark Kongernes Nordsjaelland
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Miljo- og Fedevareministeriet
Landbrugsstyrelsen

EU- 0g Erhverv
euogerhverv@Ilbst.dk

Hoering over udkast til bekendtgerelse om tilskud til rydning og hegning af naturarealer.

Landbrug & Fedevarer har modtaget ovenstidende i hering med frist den 22. maj 2020 og har
folgende bemeerkninger, der ogsa afspejler fagligt indspil fra SEGES.

IT-systemer der virker og hurtige udbetalinger

Indledningsvist vil vi gerne pege pa, at det er afgerende, at der er en hurtig og effektiv
sagshehandling af ansegninger om tilsagn, evt. #ndringer undervejs og udbetalinger. Det er meget
problematisk, nar IT-udfordringer betyder, at lodsejere med eksisterende tilsagn ikke har mulighed
for at indsende udbetalingsanmodninger eller &ndringsanmodninger.

L&F vil ogsa her geme gentage opfordringen til, at der fra Landbrugsstyrelsens side laves en
generel kommunikation om de ordninger, hvor man pt. ikke kan indsende ansegninger om
zndringer eller udbetalinger. Vi har indtil videre hert om sadanne problemer pa miljeteknologi 2019
og rydnings- og hegningsordningen, men ved ikke om det ogsa rammer flere ordninger. Det bar
bade vaare direkte information til de bererte ansagere, information pa ordningsspecifik side under
tilskudsguiden pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside samt en generel faglig nyhed, sé derer
overblik over hvilke ordninger, det rammer.

Det er en meget stor udfordring for tilsagnshaverne, nér IT-problemer begreenser mulighederne for
at sege om udbetaling og dermed afslutte projekter. Vi vil opfordre til, at der etableres en plan B-
lesning uden om IT-systemet, der fejler. Man ber kunne sege om udbetaling og afslutte projekter
pa trods af at IT-systemet er ufuldstandigt. Det ber ikke komme landmanden til last. | skal ogsa
vaare opmaerksomme pa at opretholdelsesperioden for et projekt ferst geelder fra den dag, | har
udbetait penge. Sa ud over at presse landmandens likviditet ved at fori@nge ventetiden pa
udbetaling, sa er | ogsa med til at forizznge opretholdelseskravet, Det er ikke rimeligt.

Vi vil opfordre til at man indskriver ambitiose udbetalingsmal i vejledningen til ordningen.

Om handtering af kontrol

Det er vigtigt, at der er klarhed for ansegere om hvordan kontrol vil blive gennemfart.
Landbrugsstyrelsen har tidligere indikeret, at der vil ske uvarslet kontrol af ordningen, da der indgar
mobile elementer. Men i og med sterstedelen af et hegningsprojekt ikke er mobilt, s4 mener L&F
ikke at det er begrundet, at kontrollen skal vaere uvarslet. Under alle omstsndigheder vil L&F
opfordre til en klar kommunikation om handtering af kontrol.

Hvis man fra Landbrugsstyrelsens side fastholder at gennemfare kontrollen uvarsiet, sé vil vi
opfordre til at man godt kan fa et kortere varsel pa fx 24 timer ved uanmeldt kontrol, s& man som
landmand kan na forberede sig pa et kontrolbeseg uden at formalet med den uanmeldte kontrol
forspildes.

Landbrug & Fadevarer FnbA_

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kabenhavn V

T +a533394000
E infog@if.dk
W vwww tf.dk

CVRDK 25529529
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@vrige bemarkninger

| bekendtgerelsen er den tidligere mulighed for tilskud til etablering af naturlig hydrologi flemet.
Dette er uheldigt fordi NOVANA overvagningen har vist, at genetablering af naturlig hydrologi er et
godt virkemidde! ifht sikring/forbedring af biadiversitet. Der mangler en begrundetse for, hvarfor
ordningen helt udgar.

For sa vidt angar bekendtgerelsens hestemmelser vedr. rydning, finder Landbrug & Fedevarer, at
det vil vaere hensigtsmzessigt at revurdere ordningen i sin nuvaerende form — bade af hensyn til
malet om opnéelse af bedre tilstand for natur og biodiversitet og i forhold til lodsejernes muligheder
for at lave den mest hensigtsmaessige forvaltning af arealet.

| forhold til biodiversiteten viser at ny forskning fra Danmark sterste biodiversitetsprojekt "Biowide”,
at gamle krat kan indeholde en meget hej og unik biodiversitet lige som gamle treser,
‘'savannetrazer’ og fodposer kan have tilknyttet meget haj tilknyitet biodiversitet. Derfor kan det
vaere i modstrid med ordningens formal om at fremme biodiversiteten, hvis midler fra ordningen
bruges til at rydde vaerdifulde bevoksninger, selvom det er med det formal at klargere arealet til
grasning. Risikoen eges saerligt ved, at der er krav om, at der kun gives midler til rydning af
projektarealer der har veere tilgroede far 2004, altsa er der saerligt fokus pa rydning af zldre krat og
bevoksninger, som sandsynligvis har en hejere tilknyttet biodiversitet end tilgroninger af yngre dato.

Samtidig kan rydning som den sker i dag vaere med til at vanskeliggare overholdelsen af
efterfalgende krav om rydningspligt pa arealerne.

Pa denne baggrund skal Landbrug & Fedevare foreslar, at man i dialog med erhvervet og andre
interessenter overvejer supplerende muligheder for at give filskud til at begraznse opvazksten pa de
omfattede arealer — fx i form af delvise rydninger eller rydning over en l&ngere periode ved brug af
grazssende dyr.

Der kan i lighed med tidligere ar ikke kan seges om tilskud til forberedelse til afgraesning |
skovarealer, selvom denne naturtype er et helt oplagt mal for graesning. Der bar arbejdes pa at
finde mulighed for at inkludere skovarealer.

I lighed med tidligere er der holdt fast i et pointsystem til brug for prioritering. Vi finder det
problematisk, at rydningsprojekter giver en hejere pointscore end projekter, der kun indeholder
forberedelse til afgra@sning. Dette kan potentielt fierne fokus fra afgreesning af arealer, der allerade
er i en god tilstand, og skabe et incitament til rydning af arealer, selvom dette ikke nedvendigvis er
biodiversitetsfremmende, og bevoksningerne potentielt kan bidrage med en hojere biodiversitet,
hvis de holdes dbne udelukkende med gressende dyr. Vi opfordrer til en andring af pointsystemet,
54 det i hojere grad belenner afgraesning end rydning.

Det bemzerkes desuden, at der kun tildeles paint til afgreesning af rigkaer, kildevaeld og overdrev.
Kildevaeld kan vaere skrebelige habitater, hvor grasning i nogle tilfaelde kan vasre problematisk.
Alligevel vazgtes graesning af kildevaeld hejere end graesning af overdrev, som er en naturtype, der
kun eksisterer i kraft af greesning. Samtidig kan det undre, at andre natustyper, som har stor gavn af
grasning, fx hede, skov, fattigkeer og strandeng, slet ikke tilgodeses med dat nuvaerende
pointsystem. Med det nuvaarende pointsystem udelukkes de mange lodsejere, der ejer vaerdifulde
naturarealer med de ovennaevnte naturtyper, derfor fra at sege ordningen. Vi anbefaler en &ndring
af pointsystemet, sa der i hejere grad gives mulighed for at sege tilskud til pleje af andre naturtyper.
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| lighed med den tidligere version af bekendtgerelsen er der holdt fast i brug af
standardomkostninger til klargering til afgraesning. Indferelse af standardomkostninger medferer en
lettere proces for anseger, men eger samtidig risikoen for, at ekaonomi og kvalitet ikke vil komme til
at harmonere ved udferslen af fremtidige projekter.

Der er sket en prisjustering pa +1 kr./m for begge hegnstyper hvilket stemmer overens med
standardomkostningerne for etablering af hegn d.d. Prisen for henholdsvis vandfarsyning, el og
fangfold er ligeledes justerst. Der er lavet en mere specifik liste over typerne af vandforsyning og
priseme er justeret herefter. Det bemaarkes, at der ikke er formuleret nogen kvalitetsstandard for
hegnene.

Hegn er aliid dyrest | vanskeligt terrasn, bade | kuperade arealer eller megat fugtige arzaler, hvar
der ikke kan keres med almindelige maskiner. Ud fra vores erfaringer vil omkostninger til hegning i
denne type arealer ikke blive dazkket 100 % med de foresliede standardomkostninger. Det er
derfor overordnet set vores indtryk, at der med indferslen af standardomkostninger vil komme til at
mangle finansiering, hvis der skal opfares kvalitetshegn. Det forekommer desuden ikke
hensigtsmazssigt, at 'vanskelige' arealer stilles darligere end mere tilgzengelige arealer

Krav til placering af mobile elementer i vinterhalvaret er uklar. Herunder er det uklart, om der er
krav om, at de skal sta ude pa arealet hele aret. Dette krav ville vaere uhensigismaessigt, da det vil
forkorte udstyrets levetid. Krav ber derfor specificeres.

| den tidligere bekendtgerelse var der mulighed far, at tilsagnshaver kunne bruge den fangfold han
havde faet tilskud til igennem ardningen pa hele sin bedrift. Denne mulighed er nu fiernet. Denne
restriktion synes uhensigtsmaessig og ber @ndres. da det kan pavirke dyreholderens motivation
negativt for at indga i projektordningen.

Prioritering af projektarealer

Nationalparker er som noget nyt medtaget i prioriteringen af projektarealer. Der savnes dog en
begrundelse for, hvorfor arealer i nationalparker skal prioriteres frem for andre naturomrader.
Samlidig er det uklart, hvordan projektarealer i nationalparker i sa fald skal prioriteres ift. evrige
arealer ift. tilskud til pleje af graes- og naturarealer ift. af ogsa at opna 5-arigt tilskud til graesning

Landbrug & Fadevarer bakker op om at flest muligt naturarealer kan fa tilskud til plejetiltag til
fremme af natur og biodiversitet. | den forbindelse er bar der som udgangspunkt ske en malretning
af midler saledes at de mest veerdifulde arealer prioriteres hojest. | den forbindelse finder vi, at det
nuvesrende pointsystem / prioriteringssystem er unadvendigt kompliceret og skal i den forbindelse
forsla, at der sker en genta=nkning af pointsystemet, der tager udgangspunkt i at sikre en effektiv og
mélrettet indsats pa de mest vaerdifulde arealer forst evi. med udgangspunkt i arealernes HNV-
score.

Specifikke bemaerkninger

§7 stk. 4. nr. 2:

Ifolge bekendtgaorelsen skal anseger indsende dokumentation for, at skov er nedvendigt som ly og
fae for graessende husdyr. Det er problematisk, at ordningen ikke tilgodeser muligheden for at
greesse skov og lysabne arealer sammen.

Der er krav om, at alt ryddet materiale skal flemes fra arealet.
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Dette krav er uheldigt, set i lyset af den store biodiversitet, som er knyttet til dedt ved. Der bar
derfor gives dispensation til, at ryddet materiale kan deponeres i bunker til gavn for bicdiversiteten.
Gyvel og andre invasive arter er naturligvis en undtagelse, og ber allid fiemes.

Med venlig hilsen

Motte Trudso Kruse
Chefkonsulent

Team EU
D +453339 4260

M +45 3058 2153
E MTK@Ifdk



KOBENHAVNS UNIVERSITET
INSTITUT FOR GEOVIDENSKAB OG NATURFORVALTNING

euoperhverv(@lbst.dk
Heringssvar vedr. j.nr. 20-0162-000006

Heringssvar vedr. j.nr. 20-0162-000006

Foelgende kommentarer til overvejelse i feerdiggerelsen af bekendtgerelsen.

§1 — med overdrev — henvises der s til arealer efter Naturbeskyttelseslovens
§3 som de er tilgengelige i IMK? Findes kort over nationalparker i
IMK? Navnes forst i bilag 2 (om prioritering)

§7 —"2) Arealer med skov eller beliggende i skov, herunder brandbzlter.” —
hvorledes defineres skov? Der er ikke en nationalt deekkende
kortlegning af skov med en fast definition af skov. Danmarks
Skovstatistik anvender den international definition (FAQ), men denne
er ikke implementeret i de tilgengelige offentlige kortlag. Se bl.a.
definition i publikationen “Skovstatistik 2018”
https:/istatic-curis.ku dkiportal/(iles/237702036/Skovstatistik_2018 2 udgave web.pdl’

§ 30. "Landbrugsstyrelsen forestér den fysiske og administrative kontrol,
samt den efterfolgende regnskabskontrol af projekter, der modtager
tilskud.”

Hvilken kontrol udferes ift. implementeringen og areal angivelse?

Med venlig hilsen

/{M /é«m
Vivian Kvist Johannsen
Seniorforsker, Sektionsleder

17. MAJ 2020

SKOV, NATUR OG BIOMASSE

ROLIGHEDSVEJ 23 1958
FREDERIKSBERG C

TLF 35331689
DIR
MOB 20300969
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lustitsministeriet hor 24. april 2020 modtaget Miljg- og Fedevareministeriets horing over udkast til bekendtgprelse
om tilskud til rydning of tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning.

Justitsministeriet kan ikke umiddelbart konstotere, at udkastet giver anledning til sporgsmdi vedrarende
Justitsministeriets omréde. Hvis der Imidiertid er bestemte spprgsméi i relation til udkostet, som Miljg- og

Frirforrraminictorfot mncbor nt hlcn'ftrm'm’dnrinrfnrhnl'rfar cin til hodoc dotte cnnrect muffgf nroricorat mror for

Justitsministeriet.
Justitsministeriet foretager sig pd det foreliggende grundiag ikke yderligere i anledning af haringen.

Med venlig hilsen

JUSTETSMILISTONEFY
Lovkvalitetskontoret
Slatsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +45 7226 8849
TIF,: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk
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Landbrugsstyrelsen har den 24. april 2020 sendt bekendigarelse om tilskud (il rydning af tilgroede arealer og
lorberedalse 1) afgreensning | haring.

Ministeriernes forpligtatse Ll at hare Rigsravisionen er fastlagt af rigsravisorlovan, §§ 7 og 10 (Lovbekendigeralse nr.
101 af 19/01/2012) og engér revisions- og/eller ragnskabsiarhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens

opgaver.

Vi har gannemgdet bekendtgarelsen og kan konstalaers, at dan Ikka omhandier revisions- ellar regnskabstarhotd |
staten eller andra offentlige virksomhedar, der ravidaras af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlat henvandealsen yderligere.
Med venlig hilsen

Mette E. Matthiusen
Ladealsessekralariatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Lendgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TH. +4533928200
Oir. +4533928573
marn@ rigsrevisionen. ok

wWww rigsrevisionan.dk







FRI takker for muligheden for at afgive hgringssvar p3 ovenstiende hgring.

Vi har ingen bemzrkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for ridgivende
ingenigrvirksomheder.

Med venlig hilsen
Ulrik Ryssel Albertsen

Erhvervspolitisk Chef
Foreningen af Ridgivende Ingenigrer







