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Afgorelse efter miljovurderingslovens § 10 om, at
bekendtgoarelse om tilskud til rydning af tilgroede arealer og
forberedelse til afgraesning ikke er omfattet af kravet om
miljevurdering.

Baggrund

Det er i henhold til aftale om Fadevare- og landbrugspakken af 22. december 2015
besluttet, at finansiere projekttilskudsordningen Natura 2000 - rydning af
tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning under EU’s landdistriktsprogram.

Bekendtgarelse om tilskud til rydning af tilgroede arealer og forberedelse til
afgraesning har til formal at bidrage til, at sikre eller forbedre bevaringsstatus for
naturtyper og arter i de seerligt udpegede Natura 2000-omrader, pa arealer med
overdrev og i nationalparker. Rydning af tilgroede arealer skal skabe og genoprette
lysabne naturtyper. Rydningen kan foretages bade maskinelt og manuelt, og der
ydes ogsa tilskud til fjernelse af det ryddede materiale. Forberedelse af arealer til
afgraesning indeholder investering i og etablering af hegn, drikkevandsforsyning,
og kan desuden omfatte investering i elforsyning til hegnet og fx en fangfold.

Ordningen har en tilskudsramme pé& 30 mio. kr., som er udelukkende finansieret
med EU-midler. Ordningen er delvis sat op med standardomkostninger, hvilket
gelder for private ansggere med tilskud til forberedelse til afgrasning. Det vil sige,
at tilskudsbelagbet pa forhénd er fastlagt som en standardiseret sats.
Standardomkostningerne er indsat som bilag til bekendtgarelsen.

Den veasentligste eendring i forhold til tidligere ansggningsrunder pa ordningen
Rydning og forberedelse til afgraesning i Natura 2000 er, at ordningen udvides
med henblik p4, at overdrev og naturarealer i nationalparker uden for sarligt
udpegede Natura 2000-omrader ogsa kan prioriteres til tilsagn. Der indferes et
krav om en hgj naturvaerdi (HNV vaerdi pa 5 eller over) for overdrev og
nationalparkarealer udenfor serligt udpegede Natura 2000-omréader. Baggrunden
for dette krav er, at ordningen malrettes séledes, at tilsagnshaver kan sgge om 5-
arigt tilsagn om tilskud til pleje af graes og naturarealer efterfolgende.
Prioritetsmodellen er ogsa andret som folge af udvidelsen af ordningen med
overdrev og naturarealer i nationalparker.

Ansggningerne prioriteres i forste trin efter projektomradernes samlede
pointscore. Modtager Landbrugsstyrelsen ansggninger for mere end den afsatte
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ramme, og er der lighed i projekternes pointscore, bliver ansggningerne i andet
trin prioriteret efter projektomrédernes samlede storrelse i ha, hvor sterre
projektomréder i ha prioriteres over mindre projektomrader i ha. Er der stadig
lighed imellem projektomréderne efter de to farste prioriteringstrin, bliver de
resterende projekter udvalgt pa baggrund af en lodtraekning.

Bekendtgarelsen erstatter tidligere bekendtggrelse nr. 721 af 9. juli 2019.

Miljevurderingsloven

Miljevurderingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1225 af 25. oktober 2018, finder
anvendelse pa planer og programmer, som disse er defineret i lovens § 2, stk. 1, nr.
1. Miljgvurderingslovens plan og programbegreb skal ses i sammenhzang og
overensstemmelse med plan og programbegrebet, som dette er defineret i Europa
Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, og pa baggrund af EU
domstolens fortolkning heraf. Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at reglerne,
der folger af bekendtgarelsesudkastet, ligger inden for miljgvurderingslovens plan-
og programbegreb.

Landbrugsstyrelsen vurderer, at reglerne, der folger af bekendtgerelsesudkastet
ikke er omfattet af miljevurderingslovens § 8, stk. 1. Der er tale om andre
planer/programmer, end dem, der er omtalti § 8, stk. 1, nr. 1, og projekter i
henhold til bekendtgerelsen er ikke omfattet af lovens bilag 1 og 2. Det vurderes
endvidere, at bekendtgarelsen ikke i sig selv kan pavirke Natura 2000-omréder
vaesentligt under hensyn til bevaringsmaélsatningerne for disse, og derfor er ikke
omfattet af kravet om miljevurdering efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 2.
Det er derimod Landbrugsstyrelsens vurdering, at bekendtgerelsen er omfattet af
miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2. Bekendtgerelsen skal derfor underkastes
en screening i henhold til miljevurderingslovens § 10.

Til brug for en vurdering af, om bekendtggrelse om tilskud til rydning af tilgroede
arealer og forberedelse til afgreesning kan fa veesentlig indvirkning pa miljoet, og
derfor skal miljovurderes (screening), skal der tages hensyn til kriterierne i
miljevurderingslovens bilag 3, det vil sige planens karakteristika og kendetegn ved
indvirkning og det omrade, der kan blive bergrt, jf. miljgvurderingslovens § 10.
Landbrugsstyrelsens har pa denne baggrund foretaget en screening af de regler,
der indgar i udkastet til bekendtgerelsen. Screeningen fremgar af vedlagte bilag 1.

Afgorelse

Ved en gennemgang af kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3 er det
Landbrugsstyrelsens vurdering, at bekendtgerelsen ikke forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljoet.

Landbrugsstyrelsen har herved lagt vaegt pa, at screeningen (bilag 1) har vist, at
bekendtggrelsen ikke har en veesentlig pavirkning pa miljoet. Bekendtgarelsen skal

derfor ikke miljovurderes efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Se ogsa bilag 1 over screening.



Horing af berorte myndigheder

I henhold til miljgvurderingslovens § 32 skal den myndighed, der er ansvarlig for
tilvejebringelse af en plan, hare bergrte myndigheder, for der traeffes
screeningsafgorelse om, hvorvidt der skal foretages en miljgvurdering.

De bergrte myndigheder udgeres i denne sammenhang af, Miljg- og
Fodevareministeriet, Miljestyrelsen, Naturstyrelsen og alle kommuner.

Landbrugsstyrelsen har gennemfort hering af disse myndigheder i perioden fra
den 19. juni til og med den 26. juni 2020.

Kolding Kommune har haft bemzrkninger til screeningen. Kommunen anferer
folgende:

“Det bor sikres at:

e Det understreges i ordningen at rydning af krat pa beskyttede naturarealer
kraever en dispensation fra kommunen

e At det gores til betingelse at ryddet materiale ikke efterlades pa arealet (og slet
ikke som flis)

e Atder ikke gives tilskud til at rydde gammelt pilekrat eller gammelt krat pa
overdrev, som kan vare utroligt veerdifulde biodiversitetsmeessigt. (Nyere
forskning viser at gamle pilekrat er af de naturtyper som rummer allerflest
arter jf. bl.a. projektet Biowide.)”.

De pagzldende bemzrkningerne giver ikke anledning til at &ndre Landbrugs-
styrelsens vurdering om, at bekendtggrelsen ikke kan forventes at fa vaesentlig
indvirkning p& miljeet, og at bekendtgerelsen derfor ikke skal miljovurderes efter
miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Klagevejledning

4-ugers klagefrist

Der kan klages til Miljo- og Fedevareklagenavnet over Landbrugsstyrelsens
afgarelse om, at der ikke skal foretages en miljgvurdering (screeningsafgerelsen),
for sa vidt angér retlige spargsmal inden 4 uger efter screeningsafgarelsens
annoncering pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside, det vil sige senest den 28. juli
2020 ved kontortids udleb, jf. miljevurderingslovens § 51.

Klageportalen

Klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til Landbrugsstyrelsen
ved anvendelse af digital selvbetjening (Klageportalen), jf. miljgvurderingslovens §
52, jf. dog § 21, stk. 2-4 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Se mere om,
hvordan man klager via Klageportalen pa Miljg- og Fadevareklagenaevnets
hjemmeside.

Klageberettiget

Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er
endvidere landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formél har
beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser
inden for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumenterer dens
formal, og som reprasenterer mindst 100 medlemmer.






Bilag 1

Screening af bekendtgorelse om tilskud til rydning af tilgroede
arealer og forberedelse til afgraesning

I det folgende er foretaget en vurdering af, om de &ndringer af bekendtgerelsen
som er omfattet af miljgvurderingslovens plan- og programbegreb, kan antages at
fa veesentlig indvirkning pa miljget, jf. kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3.

Formalet med tilskudsordningen er at yde tilskud til investeringer vedrgrende
rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning, som kan bidrage til at
sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa de sarlige udpegede
arealer inden for Natura 2000-omraderne. Projektstotteordningen er frivillig at
sage for private og offentlige ansggere. Den egentlige biodiversitetseffekt sker dels
ved rydning af tilgroede arealer pa lysdbne naturtyer, og dels ved den efterfolgende
pleje med afgraesning, som investeringerne i forberedelse til afgraesning danner
grundlag for.

12020 er der foretaget folgende andringer til bekendtggrelsen:
Tilskudsordningen udvides med henblik pa, at overdrev og naturarealer i
nationalparker uden for serligt udpegede Natura 2000-omrader ogsa kan
prioriteres til tilsagn. Dermed kan der ogsa ydes tilskud til investeringer
vedrgrende rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgreesning pa denne
type arealer.

Der indfares et krav om en hgj naturveerdi (HNV pa 5 eller over) for overdrev og
nationalparkarealer udenfor serligt udpegede Natura 2000-omréader. Baggrunden
for dette krav er, at ordningen malrettes arealer, sa tilsagnshaver ogsa har
mulighed for at sege om 5-arigt tilsagn om tilskud til pleje af graes og naturarealer
efterfalgende.

Prioriteringsmodellen er &endret som folge af udvidelsen af ordningen med
overdrev og naturarealer i nationalparker.

(1) Planernes og programmernes karakteristika, idet der navnlig tages
hensyn til:

— 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og
andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser
eller ved tildeling af midler:

Tilskudsordningen rydning og forberedelse til afgreesning er en frivillig
investeringsordning, der skal understotte en efterfolgende pleje af de arealer, der
er prioriteret pa ordningen. Prioriteringsmodellen for ordningen er udarbejdet
séledes, at det efterfolgende er muligt at s@ge om tilskud til pleje af arealerne via
arealstgtteordningen pleje af graes- og naturarealer. Hermed er der et incitament
for dyreholdere til at saette dyr pé de ryddede og indhegnede arealer, der er
forberedst til afgreesning. Det er hensigten, at arealerne, efter det enkelte projekt er
gennemfort og udbetalt, kan blive plejet ved afgraesning.



— 1 hvilket omfang planen har indflydelse pd andre planer eller programmer,
herunder ogsa planer og programmer, som indgdr i et hierarki:
Tilskudsordningen er en del af det danske landdistriktsprogram og er finansieret
af EU-midler. Desuden understotter tilskudsordningen implementeringen af
habitatdirektivet, da en del af prioriteringen pa ordningen omfatter arealer inden
for de sarligt udpegede Natura 2000-omréader.

— planens eller programmets relevans for integreringen af miljehensyn specielt
med henblik pa at fremme baeredygtig udvikling:

Tilskudsordningerne skal muliggere en ekstra og mélrettet indsats for naturen i de
saerligt udpegede Natura 2000-omrader og pa de naturarealer, som ordningen
bliver udvidet med i 2020.

— miljeproblemer af relevans for planen eller programmet

Mange lysabne naturarealer sisom eng og overdrev bliver arligt plejet med
greesning eller slaet. Dette skaber god natur med plads til sjeeldne planter og
levesteder for fugle og sommerfugle. Derfor er det vigtigt for mange forskellige
planter og dyr, at de lysédbne naturtyper ikke gror til med traeer og buske og bliver
plejet. Rydning og pleje ved afgraesning er derfor en forudsaetning for at skabe en
rig, lysaben natur med mange dyr og planter.

— planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden
miljelovgivning, der stammer fra en EU-retsakt (f.eks. planer og programmer i
forbindelse med affaldshdndtering eller vandbeskyttelse).

Formaélet med rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgreesning er at
beskytte og forbedre naturforholdene, og skabe flere lysdbne og ekstensivt drevne
arealer, bl.a. i de serligt udpegede Natura 2000-omrader. De serligt udpegede
Natura 2000-omréader er trods aendringerne i 2020 stadig hovedprioritet pa
ordningen. Ordningen bidrager dermed til implementering af Natura 2000-
direktiverne.

(2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berort,
idet der navnlig tages hensyn til:

— indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet:
Tilskudsordningen i sin helhed vil understette og bidrage til den nuvaerende
beskyttelse af biodiversiteten. Tilskudsordningen er frivillig at soge og har derfor
ikke karakter af at veere generel regulering. Ordningen har én arlig
ansggningsrunde pa cirka halvanden méaned, hvor der typisk bliver ansggt om
200-300 projekter svarende til cirka 7.000 ha. Det er sarligt den efterfelgende
ekstensive drift med afgrasning, der medferer en egentlig positiv effekt pa
biodiversiteten. Den efterfolgende pleje sikrer tilskudsordningen ikke. Pa de
tilgroede arealer, der bliver ryddet og herefter er lysdbne, er der krav om, at arealer
holdes lysabne i tre ar (ogsa kaldet opretholdelsesperioden). Herefter vil arealer
naturligt gro til igen safremt der ikke sker en aktiv plejeindsats.

Det vurderes, at bekendtgerelsen og @ndringerne til 2020, vil have en positiv
indvirkning pa miljget, men ikke har karakter af at veere veaesentlig. Dette er
hovedsageligt begrundet i, at ordningen er en relativ lille og frivillig ordning, hvis



virkninger er reversible, séfremt der ikke sker en aktiv plejeindsats efter
projekternes opretholdelsesperiode er afsluttet.

— indvirkningens kumulative karakter:
Der vurderes ikke at vaere kumulative konsekvenser knyttet til bekendtgarelsen
eller de fremsatte @&ndringer til bekendtgerelsen i 2020.

— indvirkningens granseoverskridende karakter:

Det vurderes ikke, at bekendtgorelsen eller de fremsatte &endringer til
bekendtgerelsen i 2020, vil medfare graenseoverskridende miljgpévirkning.
Bekendtgarelsen regulerer frivillige projekter, der har lokal karakter.

— faren for menneskers sundhed og miljoet (f.eks. pd grund af ulykker):
Det vurderes ikke, at bekendtgerelsen eller de fremsatte a&ndringer til
bekendtgorelsen i 2020, vil medfere fare for menneskers sundhed og miljoet.

— indvirkningens stoerrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske
omrdde og sterrelsen af den befolkning, som kan blive berort):

Hverken bekendtggrelsen eller de fremsatte @ndringer til bekendtggrelsen i 2020
har indvirkning pa befolkningen i et starre geografisk omrade. Bekendtgarelsen
regulerer udelukkende frivillige projekter, der har lokal karakter.

— vaerdien og sdrbarheden af det omrade, som kan blive berert som folge af:

— seerlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv

— overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -gransevardier

— intensiv arealudnyttelse

— indvirkningen pd omrdder eller landskaber, som har en anerkendt
beskyttelsesstatus pa nationalt plan, faellesskabsplan eller internationalt plan

Tilskudsordningen skal understotte en ekstensiv landbrugsdrift pa
projektarealerne nar det enkelte projekt er gennemfort. Ordningen bidrager pa
den made til at sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter i de
seerligt udpegede Natura 2000-omrader, samt arealer med overdrev og arealer i
nationalparker uden for de serligt udpegede Natura 2000-omrader.

Rydning af tilgroede arealer skal skabe og genoprette lysdbne naturtyper.
Rydningen kan foretages bdde maskinelt og manuelt, og der ydes ogsé tilskud til
fjernelse af det ryddede materiale. Tilgroede arealer, der bliver ryddet, har
konsekvenser for de landskabelige vaerdier, da arealer efterfolgende fremstar
lysabne, hvilket er formélet med rydningen. Der er udarbejdet en vejledning om
rydning, s rydningen foregar pa en hensigtsmeessig méade pa de forskellige
naturtyper. De vejledende retningslinjer for rydning skal bl.a. sikre, at
enkeltstdende traeer og buske, samt sma klynger af disse, og som har en verdi for
biodiversiteten, kan forblive pa arealerne.

Samlet set har tilskudsordningen dermed en positiv indvirkning pa de arealer, som
er omfattet af ordningen. Da ordningen ikke sztter krav om efterfalgende pleje og
rydningen af tilgroede arealer mé formodes at foregd i overensstemmelse med de
vejledende retningslinjer, har indvirkningen ikke veesentlig karakter.
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