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Horingsnotat: Vejledning om regulering af luftforurening fra
brzaendefyring (Braendeovnsbekendtgorelsen m.m.)

Miljgstyrelsen har udarbejdet en ny vejledning om regulering af luftforurening fra
brandefyring. Udkast til vejledning har veret sendt i offentlig hering i perioden 4.
december 2015 til 21. januar 2016. Ved hgringsperiodens udleb var der
indkommet i alt 18 hgringssvar fra eksterne parter, hvoraf 14 havde
bemaerkninger. Der er derudover kommet 9 hgringssvar fra andre statslige
institutioner, heraf 1 med bemaerkninger. Vejledningen blev lanceret i maj 2016.

Folgende har indsendt bemarkninger: Freddy Keselev, Kristian Hertz, Jesper
Hgjer Kristensen (EXOdraft), Kreeftens Bekeempelse, Sonja Gubi Knudsen
(Esbjerg Kommune), Dansk Standard Skorstensforum, Dansk Fjernvarme, Dansk
Industri, Kim Friedrichsen (Aarhus Kommune), Skorstensfejerlauget, Benjamin
Jensen (Ecoteck), Landsforeningen til Oplysning om Braenderggsforurening,
DAPO - Foreningen af leverandgrer af pejse og breendeovne, samt Miljgstyrelsens
Referencelaboratorium.

Folgende havde ingen bemerkninger til udkast til vejledning:
Dansk Byggeri, Dansk Arbejdsgiverforening, Syddansk Universitet, samt
Forbrugerradet Taenk.

Nedenfor har Miljgstyrelsen kort gjort rede for de indkomne hgringssvar og
Miljestyrelsens bemaerkninger hertil.. Alle hgringssvar er vedlagt som bilag.

1. Generelle bemzrkninger
I dette afsnit er de generelle hgringsbemaerkninger samlet og besvaret.

1.1 Kommentarer til bekendtgerelsen

I enkelte hgringssvar gives der udtryk for utilfredshed med
braendeovnsbekendtggrelsen. Der fremfores bl.a., at den nuvaerende
brandeovnsbekendtgerelse (og tilhgrende vejledning) ikke er tilstreekkelig til at
nedbringe forureningen fra breendeovne. De hgringssvar, hvori der gives udtryk
for utilfredshed med specifikke bestemmelser i bekendtggrelsen, er behandlet i det
folgende. Det gaelder specielt bemaerkninger til § 11 i bekendtggrelsen om
aftraekssystemer (skorstene).

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen finder, at bekendtgarelsen bidrager positivt til at nedbringe
forureningen fra breendeovne og breendekedler gennem bl.a. emissionskrav til nye
braendeovne og kedler. Brendeovnsbekendtgerelsen var i hering i to omgange i
henholdsvis 2013 og 2014. Denne hgring omhandler vejledningen til




bekendtgerelsen og derfor er fokus pa vejledningen. Horingssvar, der vedrerer
bekendtggrelsen, giver derfor ikke anledning til &ndringer i vejledningen.

1.2 Helbredseffekter

Miljgstyrelsen har modtaget et l&engere input fra Landsforeningen til Oplysning
om Brenderggsforurening (LOB) til vejledningen om helbredseffekterne af
breendergg, herunder om korttidseffekterne og langtidseffekterne af breenderog,
doedelighed og opgerelsen af antallet af for tidligt dede, problemstillingerne om
ultrafine partikler og dioxin, samt de gvrige sundhedsskadelige stoffer, der findes i
braendergg (NOX, tjerestoffer).

Der er desuden et hgringssvar fra Freddy Keeselev, hvori der modsat stilles
sporgsmalstegn ved, om der er helbredseffekter ved braenderag.

Miljgstyrelsens svar:
Miljgstyrelsen har i vejledningen kun helt overordnet beskrevet, at der er en reekke
negative helbredseffekter ved forurening fra breendefyring.

Miljgstyrelsen har med interesse lzst de fremsendte input om helbredseffekter.
Horingssvaret giver dog ikke anledning til at endre i vejledningen, da fokus for
vejledningen er hdndtering og regulering af gener og vaesentlig forurening. Pa
webportalen gennemgés helbredseffekter af braeendergg mere grundigt og
omfattende, og der er bl.a. en gennemgang af befolkningsundersggelser i den
vestlige verden fra de seneste 10 &r vedr. udsattelse for braendergg i udeluften.
Sundhedsstyrelsen har bidraget til denne beskrivelse.

Miljestyrelsen er ikke enig i, at der ikke er negative helbredseffekter af rog fra
braendefyring. Som det ogsa fremgar af vejledningen, indeholder brenderog
partikler og ma derfor forventes at bidrage til sygdomsforekomst i Danmark. Dette
er dokumenteret i en raekke rapporter, der sammenfatter eksisterende,
international viden om effekter af luftforurening, herunder bidraget fra
brandefyring.

1.3 Skorstensfejernes kvalifikationer

Kristian Hertz rejser kritik af, at Miljostyrelsen flere steder i vejledningen
anbefaler, at kommunerne inddrager skorstensfejerne som konsulenter. Der peges
fx pa, at skorstensfejerne ikke er uvildige i en klagesag (dvs. er part). Omvendt
foreslar DAPO og Skorstensfejerlauget i deres hgringssvar at skorstensfejerne
inddrages i endnu hgjere grad.

Miljgstyrelsens svar:

Kommunerne kan anvende skorstensfejerne som konsulenter pé linje med andre
konsulenter med teknisk indsigt og erfaring, nar der fx skal fores tilsyn som
opfelgning pa klagesager. I det forberedende arbejde til vejledningen fortalte en
raekke kommuner om gode erfaringer med samarbejde med skorstensfejerne (se
rapport: Dialog med kommunerne om brendeovne).

Hverken skorstensfejerne eller andre konsulenter mé imidlertid treeffe afgerelser,
heller ikke om der er tale om vaesentlig endring af en skorsten. Skorstensfejerne
kan hjalpe med at indsamle oplysninger til kommunen til behandling af en
klagesag. Derudover kan skorstensfejerne vejlede borgerne i korrekt fyringsteknik
m.v. Hvis kommunen mener, at skorstensfejeren er part i en sag om naboklage,
kan kommunen inddrage en anden konsulent i behandlingen af sagen.
Miljgstyrelsen vil pracisere vejledningen pé dette punkt.



1.4 Opbygning af vejledningen

Der er kommet bemarkninger til opbygningen af vejledningen fra bl.a. Dansk
Fjernvarme og Referencelaboratoriet/ FORCE. Kommentarerne gar pé, at der
gentages oplysninger flere gange, samt at opbygningen ikke virker hensigtsmaessig.

Miljgstyrelsens svar:

Vejledningens struktur og gentagelser skyldes, at der er tale om en digital
vejledning. Vejledningen skal derfor ikke laeses som en rapport fra start til slut,
men som temaer, som brugeren af vejledningen klikker sig frem til. Da det ikke er
givet, at brugeren klikker sig ind pa alle sider, er det ngdvendigt at gentage
vaesentlige oplysninger flere steder i teksten. Horingssvaret giver derfor ikke
anledning til &ndringer i vejledningen.

2. Vasentlig forurening

Definitionen af veesentlig forurening og den konkrete vurdering af forureningens
omfang er central for kommunernes handtering af naboklager. Det er samtidig et
omrade, hvor der er efterlyst bedre vejledning, fordi det kan vaere svaert at vurdere
i den konkrete situation.

2.1 Definition af vasentlig forurening

I udkast til vejledning har Miljestyrelsen defineret veesentlig forurening og i den
forbindelse skrevet, at sondringen mellem forurening, hvor der menes
miljeforringelser som folge af emissioner, og ulempe, hvormed der menes de
gener, som miljgforringelser fremkalder og ikke miljeforringelsen i sig selv. Der
konkluderes, at denne skelnen i al vaesentlighed er opgivet, og at
forureningsbegrebet derfor bide omfatter miljo- og sundhedsskadelige emissioner
og forhold, der kan medfare vasentlig ulempe for omgivelserne.

Dette har givet anledning til et par kommentarer. Dansk Industri og
Referencelaboratoriet/FORCE foreslar, at Miljostyrelsen genovervejer, at der i
vejledningen ikke skelnes mellem forurening og naboretlig gene.
Referencelaboratoriet mener, at definitionen kan gore det vanskeligt for de
kommunale miljgmedarbejdere at vurdere, om der er tale om vaesentlig
forurening, og at miljgmedarbejderne skal ngjes med at vurdere genesagen
(ulempe).

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen har som opfelgning pa heringssvarene til en vis grad preaciseret
forklaringen af forureningsbegrebet i vejledningen. Miljgstyrelsen fastholder dog
definitionen af vaesentlig forurening i vejledningen.

2.2 Vurdering af vaesentlig forurening

Der er fra bl.a. Esbjerg Kommune og LOB’s side stillet spergsmal ved, om der

vejledes preecist nok, nar den kommunale miljgmyndighed skal afgere, om der er

tale om vasentlig forurening og veesentlig ulempe. Hovedsynspunkterne gar pa:

e At der skal udarbejdes et objektivt administrativt veerktgj til vurdering (evt.
vaegtning) af forureningens karakter og omfang.

e At malinger (indikative) ikke skal indga i vurderingen af vaesentlig forurening.

e At det skal fremga tydeligere af vejledningen, hvornar der er tale om veesentlig
forurening (fx at regnedslag er vasentlig forurening).

Miljgstyrelsens svar:
I udkast til vejledning indgér et vurderingsskema, som de kommunale
miljgsagsbehandlere kan bruge til en systematisk vurdering af de mange faktorer,
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der har indflydelse pa, om der er tale om vaesentlig forurening eller €j. Skemaet er
blevet dreftet med flere kommuner, og tilbagemeldingen har veeret positiv.

Miljgstyrelsen har dog forstaelse for, at det teoretisk set mest optimale ville vaere
at udarbejde et vaerktgj, som kunne fremkomme med et resultat — dvs. er der tale
om vasentlig forurening eller ej. Givet det begraensede antal sager, der er arligt i
kommunerne, sammenholdt med det relativt store antal faktorer, der har
indflydelse p&, om der er tale om vaesentlig forurening, er det Miljgstyrelsens
vurdering, at det naeppe vil veere muligt at gare vurderingen 100 % objektiv og at
angivelse af et feerdigt vaerktgjs-resultat ville angive en sikkerhed i afgerelsen, som
ikke reelt er til stede.

Miljgstyrelsen har noteret forslaget om, at malinger bar indgé i vurderingen af, om
der er tale om vaesentlig forurening. Det er allerede siddan, at kommunerne kan
foranstalte, at der bliver gennemfort akkrediterede malinger, hvis kommunen
finder det ngdvendigt for at vurdere forureningen. Miljostyrelsen har i
vejledningen desuden skrevet om muligheden for kommuner eller andre at bruge
indikative méalinger til at give et gjebliksbillede af indholdet af partikler i luften.

I forhold til snsket om, at det skal fremga tydeligere af vejledningen, hvornar der
er tale om vaesentlig forurening, sa er Miljgstyrelsen enig i, at dette med fordel kan
treekkes frem i vejledningen. Miljgstyrelsen har pa den baggrund foretaget enkelte
preeciseringer i vejledningen. Afggrelsen af, hvornar der er tale om vaesentlig
forurening, ligger dog fortsat hos kommunen, og beror pa en samlet, konkret
vurdering i hvert enkel sag.

2.3 Kommunernes handhaevelse

I vejledningen er der gjort rede for kommunernes forpligtelser i forhold til
héndhavelse af breendeovnsbekendtgarelsen og miljebeskyttelseslovens § 42 for sa
vidt angar naboklager. Et par af hgringssvarene beskaftiger sig med
kommunernes hindhavelse, dels at kommunerne skal vaere mere restriktive i
héndhavelsen, dels at kommunerne handhaver pa et for lgst grundlag.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen har i 2005 udgivet en handhzavelsesvejledning, der gennemgér
mulige hdndhevelsesskridt. Hvis borgere eller andre parter i konkrete klagesager
ikke mener, at kommunernes niveau for handhaevelse er tilstraekkeligt eller
lignende, kan der klages til Statsforvaltningen. Statsforvaltningen afger dog selv
om de vil sagsbehandle en klage. Miljgstyrelsen har pa nuvaerende tidspunkt ikke
grundlag for generelt at vurdere kommunernes handhavelse pa omradet.

2.4 Vurdering af gener indendgrs (ventilation med varmegenvinding,
genvex m.v.)

Det er foresléet, at vejledningen bar vaere mere omfattende i forhold til reggener
og ventilationsanlag. Mekanisk ventilation kan betyde, at en udenders raggene,
ogsa bliver en vasentlig gene indendors.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen er enig i, at vejledningen bar suppleres pa dette omrade — ikke
mindst fordi mange nybyggede huse far installeret mekanisk ventilation. Der er
derfor blevet indfgjet vejledende tekst om dette emne i vejledningen.




2.5 Rogfaner og skorstenshatter

Kristian Hertz fremhaever, at det er uacceptabelt, hvis ragen fra skorstenen ikke
stiger opad. Det foreslas derfor, at vurderingsskemaet side 18 &ndres, sd den
kommunale sagsbehandler ikke skal vurdere, om der er ragnedslag fx hos naboer,
men om rggen stiger op.

I samme boldgade eftersparger Aarhus Kommune vejledning om pamontering af
skorstenshatter (regnhetter) pa skorstene, da skorstensheatterne kan hindre
lodret afkast.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen er enig i, at det er vigtigt, at ragen fra skorstenen kan stige op og frit
forlade skorstenen, hvilket ogsa fremgar af det vurderingsskema, der indgar i
vejledningen. Der er ogsé krav i bygningsreglementet for skorstene installeret efter
1. april 1995 om, at rgggassen udledes lodret. Den kommunale sagsbehandler skal
saledes bade vurdere om der er tale om raggen frit kan forlade skorstenen, samt
vurdere om der er et problem med regnedslag hos naboer. P4 denne baggrund
preciseres vurderingsskemaets anden linje.

Miljestyrelsen har desuden tilfgjet et afsnit i vejledningen om skorstenshetter.

2.6 Rogforurening i nabolaget

Der peges i et par af hgringssvarene pé, at vejledningen primert forholder sig til
situationer, hvor branderggssituationen entydigt stammer fra én bestemt
breendeovn. Der foreslas desuden, at man i lokalomréder med mange braendeovne
kunne bruge kontinuerte malinger til at vurdere, om der er behov for at nedbringe
brandeovnsforureningen.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsens er enig i, at reguleringen af breendeovne — herunder nar det er
ngdvendigt at begranse luftforureningen fra breendeovne fx med et pdbud — er
fokus pa udledningen fra den enkelte breendeovn. I villakvarterer kan man
imidlertid komme i en situation, hvor det er sveaert at isolere forureningen til en
bestemt breendeovn.

Der er ikke hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at give et samlet pabud til alle
brendeovnsejere i et omrade — det skal i hvert enkelt tilfzelde over for den enkelte
braendeovnsejer sandsynliggores, at der er tale om vaesentlig forurening.

I boligomrader med mange breendeovne kan det derfor veere ekstra relevant at
udarbejde en kommunal forskrift for at nedbringe den generelle
brenderggsforurening, hvilket ogsa beskrives i vejledningen. Se eventuelt mere
herom i afsnit 4 nedenfor. Kommunen kan ogsa, udover forskrifter og regulering,
forsoge at reducere emissionerne med information om korrekt fyring og
betydningen af &ldre/nye fyringsanleeg for graden af forurening, malrettet serlige
omrader.

2.7 Inddragelse af helbredseffekter i vurdering af vaesentlig forurening
I udkast til vejledning star der, at hensyn til enkeltpersoners szrlige
modtagelighed eller falsomhed over for rog ikke efter fast praksis skal indgé ved
afvejningen af hensyn. Landsforeningen til Oplysning om Braenderggsforurening
foreslar dette slettet.



Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen noterer sig gnsket om, der tages hensyn til fx en persons astma, nér
der skal foretages en samlet afvejning af, om der er tale om vaesentlig forurening
eller ej. Imidlertid vil dette kraeve en generel &ndring af miljereguleringen — ikke
bare reguleringen af luftforurening fra breendeovne. Der er mange personer, der er
serligt folsomme ikke bare over for rog og os, men ogsa lugt, stgj, infralyd, stev,
kemikalier osv. Haringssvaret giver pa den baggrund ikke anledning til &ndringer
i vejledningen.

3. Endringer af skorstene

3.1 Vaesentlig &endring af skorstenen

Miljgstyrelsen har i udkast til vejledning skrevet: "En @&ndring er ogsa vasentlig,
hvis ejeren foretager konstruktionsmaessige aendringer af aftreekssystemet for
eksempel ved at &endre hgjden eller ved at indsatte et stalaftraekssystem i den
eksisterende skorsten”. I hgringssvarene fra bl.a. DAPO, Dansk Standard, exodraft
og Skorstensfejerlauget gnskes beskrivelsen i vejledningen andret, sddan at flere
@ndringer af skorstenen kan karakteriseres som uvasentlige, idet det fremfores, at
en reekke mindre forbedringer af skorstene ikke vil blive gennemfort af frygt for at
vaere omfattet af reglerne i § 11.

Miljgstyrelsens svar:

Definitionen af, hvornar der er tale om en vaesentlig eendring af en eksisterende
skorsten, er afgarende for, om skorstenen skal leve op til hgjde- og
afstandskravene i § 11. Det er derfor et emne, der har tiltrukket sig en del
opmarksomhed bade i udarbejdelse af vejledningen og i hgringen. Mange
roggenesager vil formentlig kunne forebygges, hvis skorstenens udmunding
kommer fri af hvirvelzonen — dvs. at skorstenen opfylder de minimumskrav, som
er beskrevet i § 11 stk. 1.

Miljgstyrelsen noterer sig indvendingerne, der er i forhold til beskrivelsen af,
hvornér der er tale om en vaesentlig eendring af skorstenen. Miljgstyrelsen har pa
den baggrund preciseret de tilfaelde, hvor det vurderes, at der er tale om vaesentlig
@ndring af skorstenen, herunder for eksempel preaciseret, at en stalindsats i en
skorsten som udgangspunkt ikke er en vaesentlig &ndring, medmindre der er tale
om en stélforing for en ”1856-1"-enhed. Dette betyder ogsa, at isolering og foring
generelt af skorstene i vejledningen ikke defineres som en vasentlig eendring af
skorstenen.

I forhold til bestemmelserne i breendeovnsbekendtgarelsens § 11 er det ikke muligt
at dispensere eller anvende andre lgsninger i stedet for forhgjelse af skorstenene
som anfert. Dette vil kraeve en sendring af bekendtgerelsen.

3.1.2 Afgraensning af uvasentlig zendring af skorstenen

Miljgstyrelsen har modtaget hegringssvar fra DAPO og Skorstensfejerlauget, hvori
det er foreslaet, at beskrivelsen i udkastet af, hvad der er en uvasentlig &ndring af
en skorsten, slettes og erstattes af fremsendt tekst.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen har valgt at afgreense definitionen af, hvornar der er tale om en
vaesentlig &ndring af en skorsten, sidan at kommunerne — der er myndighed pa
omradet — har et rum at navigere indenfor. Tilsvarende har det til hensigt at lette
braendeovnsejernes forstaelse. I denne afgraensning er der dels beskrevet, hvad der
tkke er en veesentlig endring af skorstenen, dels hvad der er en vaesentlig 2endring
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af skorstenen, og som derfor udleser, at den pagaeldende bolig er omfattet af § 11
stk. 2’s afstandskrav til naermeste “aktive” luftindtag. Heringssvarene giver derfor
ikke anledning til endringer i vejledningen af hvad der forstés ved en uvasentlig
endring.

3.2 ”15 meter-reglen”

Det fremgar af bekendtgerelsens § 11 stk. 2, at "7udmundingen pa aftraekssystemer,
der etableres eller &ndres vaesentligt [...] skal, for s& vidt angér tilsluttede
fyringsanlaeg med en samlet varmeeffekt pa til og med 30 kW, inden for en afstand
(radius) af 15 meter rage mindst 1 meter over overkanterne af ventilationsindtag,
vinduer og dore”.

I udkast til vejledning fremgar det, at der skal vere tale om aktive luftindtag. Det
betyder, at vinduer p& ubeboede loftrum m.v. ikke er omfattet. Flere hgringsparter
(bl.a. DAPO, Dansk Standard, Skorstensfejerlauget) foreslar dog yderligere
afgraensning, sddan at det fremgar af vejledningen, at kravet ikke skal geelde for
bygninger pa egen matrikel, der er beboet af fyringsanlaggets ejer og dennes
familie.

Der naevnes i et hgringssvar desuden et eksempel, hvor en landmand pa en
treleenget gard installerer en ny kedel i en sidebygning, og hvor kravene i
bekendtgorelsen (ikke vejledningsteksten) vil betyde, at aftrackket skal fares en
meter over eventuelle luftindtag.

Miljgstyrelsens svar:

Miljestyrelsen har i udkast til vejledning praeciseret, at § 11 stk. 2 kun er galdende
over for aktive luftindtag. Det betyder, at vinduer til ubeboede loftsrum, garager
m.v. er undtaget. Miljostyrelsen finder at en yderligere afgrensning vil kreeve en
endring af bekendtggrelsen.

Kravene i § 11 geelder kun fyringsanleeg pd 30 KW og derunder, hvilket typisk vil
vaere braendeovne og mindre kedler. Den treleengede gard, der far en ny kedel, kun
vil vaere omfattet, hvis kedlen er pa 30 KW eller derunder. Derudover vil en
treleenget gard normalt have tage, der er nogenlunde lige hgje, hvorfor der
sandsynligvis ikke er tale om, at skorstenen skal forhgjes vaesentligt — hvis den skal
forhgjes. Det samme er tilfaeldet med reekkehusbebyggelse, hvor vinduerne pa
naborakkehuset, normalt vil befinde sig under udmundingen af skorstenen.
Miljgstyrelsen vil preacisere i vejledningen, at det kun er fyringsanlaeg op til 30 kW,
der er omfattet af § 11.

3.3 Forhgjelse af skorstenen

Det folger af § 11 i breendeovnsbekendtgerelsen, at aftraekssystemer (dvs. skorstene
med tilhgrende rgrsystem), der etableres eller &ndres vaesentligt, skal overholde
nogle krav om afstand til tagflade og i forhold til udmunding over tagryg. I § 11 stk.
er der endvidere krav til hgjden af aftraekssystemet athangigt af afstanden til
luftindtag (se evt. 3.2). Tilsvarende kan udkommet af en naboklage over raggener
veare, at der gives pabud jf. Miljebeskyttelseslovens § 42 om en forhgjelse af
skorstenen, sddan at der sikres fri fortynding af ragen.

Dansk Standard, exodraft, Dansk Industri foreslar i sit hgringssvar, at det i
vejledningen gares muligt for en breendeovns- eller braendekedelejer at vaelge
alternative lgsninger til forhgjelse af skorstene. Dette foreslas dels konkrete i
forhold til bestemmelserne i braeendeovnsbekendtggrelsen, dels generelt hvor det
ma omfatte pdbud jf. MBL.



Derudover naevnes (Dansk Standard, exodraft, Dansk Industri), at der er visse nye
skorstene, som er konvekse, som har varmegenvinding, serlig forbrending m.v. og
hvor skorstenen holder op med at virke, hvis den forhgjes. Der peges ogsé p4, at et
ensidigt krav om forhgjelse af skorstenen vil medfare stop for teknologisk
udvikling pd omradet.

Miljgstyrelsens svar:

I forhold til bestemmelserne i breendeovnsbekendtgarelsens § 11 er det ikke muligt
at dispensere eller anvende andre lgsninger i stedet for forhgjelse af skorstenene
som anfert. Dette vil kraeve en &ndring af bekendtggrelsen.

I forhold til handtering af naboklager (jf. Miljebeskyttelsesloven) kan et udkomme
af en klagesag vere, at klager fir medhold og at den péklagede som folge af dette
skal ivaerksette foranstaltninger, der nedbringer forureningen. Dette kan ske i
form af et pdbud om at forhgje skorstenen, s udmundingen kommer over tagryg
kombineret med andre tiltag, fx regsuger eller regspreder. Det er praksis i
kommunerne, at pabud gives, si der er mulighed for den pédklagede til at veelge den
eller de lgsninger, der passer bedst.

Miljgstyrelsen noterer sig, at for visse nye skorstene kan en skorstensforhgjelse
forringe skorstenstraekket. I tilfzeldet med nye skorstene vil de dels skulle leve op
til Bygningsreglementets funktionskrav, dels til breendeovnsbekendtggrelsens krav
om afstand til tagflade og tagryg, samt "15-meter-reglen”. Nye skorstene mé
desuden formodes at fungere godt i forhold til tilstraekkeligt aftraek, ingen
uteetheder i skorstenen osv.

Nar der er tale om eksisterende skorstene, som andres vesentligt, og som derfor
skal overholde bestemmelserne i § 11, sé kan afstandskravet til luftindtag (15
meter-reglen) i enkelte tilfeelde betyde, at det er nedvendigt at forhgje skorstenen
mere end minimumskravene i § 11 stk. 1. Kravet har veeret geeldende siden 26.
januar 2015, og Miljostyrelsen har i det forlabne ar ikke faet konkrete
henvendelser om, at afstandskravet har fort til skorstensforhgjelser, som har
resulteret i, at skorstenen ikke leengere fungerer. Problemet synes derfor
umiddelbart at vaere begranset.

3.4 Brug af andre teknologier i stedet for skorstensforhgjelse

Det anfores af exodraft, Dansk Standard og Dansk Industri, at mulighederne for at
anvende andre former for teknologi til lesning af fx roggener, begranses af
vejledningen. Der peges isaer pa regfortynder/regsuger, men ogsa filterlgsninger
og mekanisk styring af skorstenstrak navnes.

Miljgstyrelsens svar:

Hvis en kommune ved behandling af en naboklage om rgggener eller tilsvarende
konstaterer, at der er grund til at gribe ind, er der metodefrihed til at finde
lgsninger, der kan afhjezlpe problemet. Dette er ogsa naevnt i 3.3. I en raekke
tilfeelde vil den rigtige lasning vaere en skorstensforhgjelse i kombination med
andre lgsninger, fx bedre isolering af skorstenen og ragsuger for at sikre bedre
treek i skorstenen. Det er ogsd muligt, at en ragsuger eller andre tekniske lgsninger
alene vil kunne afhjalpe problemerne.

Det er ngdvendigt at skelne mellem et pabud, der gives efter § 42 i
miljobeskyttelsesloven for at reducere vaesentlig forurening fra en eksisterende
skorsten, og sa breendeovnsbekendtggrelsens bestemmelser i § 11. Som tidligere



naevnt, er det ikke muligt at dispensere fra § 11 i bekendtgarelsen. Miljostyrelsen
bemaerker i gvrigt, at der intet er til hinder for i gvrigt at anvende for eksempel
ragsugere eller teknologiske lgsninger, der kan sikre fortynding og bedre
spredning af rggen, pa eksisterende skorstene.

4. Forskrifter

Kommunerne har mulighed for at udarbejde en forskrift, som kan forebygge de
generelle gener, som borgere kan vare udsat for i omrader med mange
breendeovne. Specielt i boligomrader, hvor breendeovne ikke er primeer
opvarmningskilde, kan dette vere relevant.

4.1 Forbud mod braendefyring i omrader eller i kommuner

Kristian Hertz og LOB anfaegter i deres heringssvar kommunernes begraensede
muligheder for helt at forbyde brugen af braeendeovne i visse omrader af
kommunen.

Miljgstyrelsens svar:

Der er ikke hjemmel i breendeovnsbekendtgerelsen eller Miljobeskyttelsesloven til
at indfare et generelt forbud mod braendefyring i et afgraenset geografisk omréade,
fx et totalt forbud mod brug af alle braendeovne i hele kommunen. Det er derimod
muligt at begraense brugen af braeendeovne.

4.2 Malmg-model

Kreeftens Bekempelse navner desuden den sidkaldte "Malmdé-model” og at
Miljgstyrelsen bar forholde sig til, om en tilsvarende model kan indferes i danske
kommuner i en forskrift.

Miljgstyrelsens svar:

Det er op til den enkelte kommune selv at beslutte, hvordan en forskrift skal
opbygges, og hvilket indhold forskriften skal have. Hvis der er miljomeessig
begrundelse for det, kan kommunen i forskriften begraense brugen af breendeovne.
Det kan fx veare relevant at forbyde uhensigtsmaessig fyring, der forurener meget
("fyre over natten”) eller i taet-bebyggede omréder at begraense brugen af
braendeovne til visse perioder.

5. Provningsattester — og relaterede sporgsmal

5.1 Pategning af provningsattester

Miljgstyrelsen har i udkast til vejledning skrevet, at skorstensfejeren pategner
provningsattesten inden tilslutningen af fyringsanlaegget. Skorstensfejerlauget
foreslar, at dette aendres til, at skorstensfejeren pategner prgvningsattesten efter,
at fyringsanlaegget er tilsluttet i forbindelse med, at der er kontrol af det opsatte
ildsted (jf. skorstensfejerbekendtgarelsen).

I et hgringssvar fra Benjamin Jensen/Ecoteck foreslas det, at der indferes en
“stempel”-ordning, der sikrer, at attesten er lovlig. Miljestyrelsen forstar forslaget
sédan, at der oprettes et centralt register, hvor alle (skorstensfejere, producenter
og borgere) kan finde breendeovne og —kedler med tilhgrende provningsattester.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen er enig i behovet for praeciseringen og retter vejledningen, sa der
star, at skorstensfejeren pategner prgvningsattesten efter, at fyringsanlaegget er
tilsluttet, men inden det tages i brug.




Miljgstyrelsen tager gnsket om en stempelordning til efterretning. Det falder dog
uden for vejledningens formal, og vil derfor ikke indgé i denne sammenheng.

5.2 Braendselstyper

Det foreslas, at vejledningen praeciseres, sé det tydeligt fremgar, hvad "Ejeren af
anlegget ma efterfolgende udelukkende fyre med brandsel inden for de
breendselsgrupper, som anlagget er afprovet for”.

Miljgstyrelsens svar:
Miljgstyrelsen er enig og vil pracisere vejledningen som foreslaet.

6. Andre input

6.1 Svanemarkede braendeovne

Flere hgringsparter (Benjamin Jensen/Ecoteck, LOB) hefter sig ved, at
Miljestyrelsen i vejledningen anbefaler svanemaerkede braeendeovne, og at
svanemarkningen ikke er en garanti for, at luftforureningen fra breendeovne bliver
reduceret.

Miljgstyrelsens svar:

Miljgstyrelsen er enig i, at der er breendeovne i dag, der ikke er svanemaerkede,
men som i test udleder lige sa fa — eller feerre - partikler som en svanemaerket ovn.
Miljostyrelsen er ogsa enig i, at det i ligeledes er brugen af breendeovnen (dvs.
brandeovnsejerens adferd og fyringsteknik), der er afgerende for, hvor meget der
i sidste ende forurenes. Nar Miljgstyrelsen alligevel peger pa svanemerkede ovne,
er det, fordi disse ovne alt andet lige er i den bedre, mindre forurenende ende af
breendeovnsspektret. Desuden er merket relativt velkendt blandt forbrugerene og
kan derfor effektivt anvendes til at formidle behovet for at udskifte eksisterende
&ldre braeendeovne (der ikke er svanemeerket) til en ny model.

6.2 Fugtmaling i flis

I udkast til vejledning star der, at man kan bruge en fugtmaéler til at afgere, hvor
fugtigt breendslet er. Dansk Fjernvarme skriver i sit hgringsvar at dette ikke er
rigtigt i alle tilfaelde, for eksempel hvis breendslet er traepiller.

Miljgstyrelsens svar:
Miljgstyrelsen retter vejledningen pa dette punkt.

6.3 Skorstensfejning

I udkast til vejledning s. 46 star der, at kommunen skal sgrge for at skorstene fejes
med bestemte intervaller af en fagleert person typisk en skorstensfejer.
Skorstensfejerlauget fremheever i sit hgringssvar, at dette ikke er korrekt, da det
skal veere en faglaert skorstensfejer.

Miljgstyrelsens svar:
Miljgstyrelsen retter vejledningen pa dette punkt.
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From: Jesper Jarl Fang-Fredelgkke

Sent: 21 Jan 2016 14:38:56 +0100
To: Hanne Lylov Nielsen

Cc: Brian Kristensen

Subject: Endnu et hgringssvar

Kaere Hanne.

Du ma undskylde, men jeg glemte i gar at videresende fglgende til dig. Et hgringssvar fra Freddy Kaeselev.
(Talte i telefon med ham i 35 min i gar eller forgars.)

Mvh.
Jesper Jarl Fang-Fredelgkke

Fra: FK Svejseudstyr Aps [mailto:fksvejs@fksvejs.dk]
Sendt: 19. januar 2016 22:23

Til: Jesper Jarl Fang-Fredelgkke

Emne: Vejledning om regulering

Hej Jesper

Niveau 1
Jeg blev sadan set glad , da jeg leeste de f@rste tre linjer, men nar man sa laeser lidt der nedad

TIL FAST BRENDSEL STAR SAMTIDIG FOR EN STOR DEL Har man regnet pa, hvad forskellen er, hvis
man belaster andre anlaeg, her fyres efter behov.

KOMMUNESEMINARER Hvad gjorde man sa i de kommuner, hvor
bestyrelsen sidder med i affaldsforbraendingens interesser og hvor en klager er medlem af D@R.

Som f. eks. Guldborgsund kommune.
2272727777

GENER &HELBREDSEFFEKTER | forhold til hvad, nar vinden er for mit
vedkommende i nord er det som at sta i en kemi fabrik, det er affaldsforbraendingen, syd sa er det

Sukkerfabrikken, @st her er det 50 gamle
lokomotiver eller sydvest 35000 kgretgjer. Lokomotiver og kgretgjer er pr dggn.

FOLGEGRUPPEN Alle er stort set stille siddende, slet ingen
fra jordhgjde pa naer Kare Press med hans handholdte digitale lysmaskine, der Igber rundt efter
partikler uden afsender og Ryan Lund
med hans phd fyldt med estimater, tror, taenker, maske, beregninger med + lidt minus og to gange tegn.
Dem der bakkede mig op var fagfolk
med optil 40 ars erfaring med male udstyr direkte i anlaegget og ikke underkuet af kommunen.

Niveau 2 Helbredeffekter og luftforurening
BRZANDER@G Alt andet, som Trafik Industri Kul Olie
osv., har ikke noget med breendergg at ggre, jeg spgrger bare, tgr miljgstyrelsen lige ryg til det der er



skrevet pa denne side, hvor er
beviserne, vi kan starte med den friske luft forbraendingen suger ind, hvad er indholdet her. Sa er der
KBHV,s

Universitet med udtalelse om
braendergg, Arhus Universitet med lunge/ DNA, Overlaegen fra rigshospitalet angdende astmatiker, en
professor

fra LUND/se og mig selv der snart
fylder 65 og har fyret med tree siden 1968, jeg elsker at save, flaekke og fyre, er aldrig syg ,selvom jeg har 60
timer

om ugen som selvstaendig.

Niveau 2 Kort om

MILJ@BESKYTTELSESLOVENS §41 & §42 Hvor er det dog nemt. Paragraffen giver

nemlig kommunen ret til at udstede pabud, nar en aktivitet blot ” sk@nnes at indebaere en naerliggende
risiko for veesentlig forurening”. OG

HVAD ER SA vaesentlig forurening praecis, i forhold til hvad.

Nej jeg giver op her, fordi nar jeg laeser videre er det den gamle version bare i nyt tgj med lidt opstramning
pa emissionerne som ikke bruges alligevel, her skgnnes bare.

Der star ogsa skrevet for op til 50mw males der bl.a. for stgv og CO, det vil sige udstyret findes ogsa i
offentlig regi, sa brug det, det er da billigere for den lille mand end at skulle betale 400.000 kr i
sagsomkostninger

Det er stadig kommunen der har magten med subjektiv sken uden faglig belaeg eller konkrete malinger,
hvor er den uddannede person som har viden og maleudstyr.

Det er stadig umuligt at fere sandhedsbevis, trods man overholder alt , sdsom braende 18% - EN 303/5 kl.3
— DS/EN 15384-1+a2 — DS/ EN 15287-1 — SBI- anvisning incl vejl. og fodnota osv., og hvor en maling viste et
resultat

bedre end svanemaerket, selvom den blev foretaget over hele forbraendingen og ikke kun i drift.

Det er synd at i har brugt sa mange timer uden at na frem til noget konkret, det er stadig som
gummiparagraffer, hvilket betyder at en enkelt person fra M&T kan sige som han har lyst til uden at ejeren
kan ggre noget

og kan naboen ikke lide ejeren kan han bare klage til kommunen, hvis ejeren fyrer med trze.

Grunden til at jeg arbejder sa hardt pa det her er fordi, i guldborgsund kommune har ikke taget hgjde for
inden pabud, at det er 2 matrikler. Altsa pabud forkert

Trae godkendt, kedlen er med prgvningsattest EN 303/5 kl.3, keramisk skorsten CE godkendt 12m hgj
overholder begge DS.

Overholder optaendingstiden 15-20min, normal 2-8 min., ingen lugt eller r@g derefter.

Men nar der s3 kommer en miljgtekniker der er fjernvarme fanatiker som kommunen og genboen fungerer
som en nyttig idiot, kan man dgmmes uden beviser.

Nar man sa igennem 3 ar betaler de palagte bgder og konstaterer at der kun har vaeret en klage, som
miljgteknikeren selv opfandt, viser det at der er brug for noget konkret som alle kan bruge og rette sig
efter.

LS NOK ENGANG KOMUNALE PABUD G@R BORGERE RETSL@SE

Mvh Freddy
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Heoringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra
brendeovne og braendekedler, jr. nr. MST-5230-00257

Generelt
Vejledningen gentager de samme oplysninger flere gange og ber forkortes vasentligt,
sé overskueligheden og brugsvardien forbedres.

Side 18

I skemaet om, hvad der anses for vasentligt under Rogens karakter foresls at
setningen

”Er der ragnedslag, hvor andre mennesker faerdes og opholder sig?”

Andres til

”Stiger rogen opad?”’

Det er uacceptabelt, hvis rog ikke stiger op. Arsagen hertil er ofte, at aftrek og
skorsten er for dérligt isoleret eller at der ikke er det fornadne treek. Kriteriet om
rogen stiger op er simpelt, og kan umiddelbart konstateres.

Samtidigt, tager det hensyn til hvornér der fyres, idet kravet til isolering og dermed
rogens temperatur skal ses 1 ssmmenhang med udetemperaturen.

Sa hvis breendeovne anvendes forér og efterdr, hvor udetemperaturen er hgj, medferer
kravet automatisk et skeerpet krav til isoleringen.

Side 66

Tilsvarende skal dette indsattes under vejledningen om behandling af klager, hvor
oplysninger om “’synlige ragnedslag” erstattes med “oplysninger om, hvorvidt regen
stiger op”. Og

Side 68
Under henvendelsen til ejeren indfgjes — ’Oplysning om aftraekssystemets isolering”.

Side 42

“Det er dog vigtigt, at ejernes anvendelsesmuligheder ikke begraenses mere, end de
miljemaessige forhold konkret tilsiger, da begraensninger 1 forskriften af brugen af
fyringsanlaeg ikke mé fa karakter af hele/delvise generelle forbud imod
braendefyring.” Der er ikke belaeg for at drage en slutning af denne karakter.

Her vender man tingene péd hovedet. Miljelovgivningen er til for at begraense
forurening, og ikke for at sikre folks ret til at forurene. Det er en politisk
problemstilling, og det herer under ingen omstaendigheder hjemme i denne vejledning
at begreense kommunernes muligheder for at vedtage generelle forbud mod
brendeovnsfyring, hvis det skennes at vere til gavn for miljeet. Generelle forbud er
indfort for store byer i andre lande, som dermed har overhalet Danmark pé
miljeomradet. Det er ikke Miljostyrelsens opgave at beskytte den, der forurener.



K. Hertz 2 2016-01-20

Side 63

”Ud fra hensynet til anleggets ejer” er det “ikke muligt at meddele et forbud imod
anvendelsen af et fyringsanlaeg, fordi ejeren ikke har efterkommet et pdbud om at
nedbringe anleggets forurening.”

En sadan vidtgéende hensyntagen til den forurenende part er uantageligt, og herer
ikke hjemme 1 en vejledning. Naturligvis skal man kunne meddele et forbud, hvis
man ikke lever op til sine pabud og ikke indvilger i at forsege sig med relevante
foranstaltninger.

Side 55

I forbindelse med klagesager kan en kommune “’lade skorstensfejeren eller en anden
ekstern konsulent deltage 1 et tilsynsbesgg sammen med kommunen eller eventuelt
udfere tilsyn selv pd kommunens vegne”.

Da skorstensfejeren har tilsynspligt for anlegget, vil en klage over anlegget ogsa
vare en klage over skorstensfejeren. Skorstensfejeren ma derfor under ingen
omstendigheder vare den, der undersgger en klagesag for kommunen. Det er 1 strid
med dansk ret. Desuden har skorstensfejeren en direkte ekonomisk interesse 1 at
anlegget ikke lukkes ned, hvorfor kommunen skal anvende en uvildig, hvis der er
behov for en ekstern konsulent i forbindelse med en klage. Det er ikke nok, at
kommunen afger sagen, hvis den tilgrundliggende undersagelse er foretaget af en
person, som har en interesse i sagens udfald.

Der bar derfor 1 stedet sta:

”lade en uvildig ekstern konsulent, der ikke kan vare skorstensfejer, deltage 1 et
tilsynsbesgg sammen med kommunen eller eventuelt udfere tilsyn selv pa
kommunens vegne”.

Tilsvarende ber skorstensfejeren fjernes fra tilsynsbesgget 1 forbindelse med en klage
side 70.

Side 72

I forbindelse med fornyet klage star at man ber “anmode klageren om at oplyse, om
ulemperne fra regen er foraget, eller om der er sket andre @ndringer, siden
kommunen har truffet afgerelse 1 sagen.” og

”Finder kommunen ikke, at der er vaesentligt @ndrede forhold, kan der traeffes en ny
afgorelse om ikke at meddele pédbud.”

Dette er urimeligt fx 1 tilfelde, hvor den foregdende klage er endt med, at kommunen
har belert ejeren om hvordan man fyrer og serger for tilstraekkelig luft, hvorpa ejeren
fortsaetter med at gore dette forkert. I sddanne hyppigt forekommende tilfaelde, bor
kommunen gribe ind og meddele et forbud, hvor denne formulering i1 vejledningen
snarere vil fore til, at sagen henlegges. Tilsvarende, hvis rogen ikke stiger op. Da det
kan skyldes at der nu fyres ved hejere udetemperatur end ved sidste klage.
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exodraft a/s

"Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra breendeovne og braendekedler”

MST-5230-00257

20. januar 2016

Modtager

mst@mst.dk & halni@mst.dk

Keere MST

exodraft a/s finder behov for at kommentere det foreliggende vejlednings udkast, da det indeholder elementer der direkte
strider imod BEK1461 og vejledningens hovedformal:

1. Reduktion af partikel udledning fra breendeovne
2. Hjeelp til handtering af naboklager

Den nuvaerende vejledning er ikke tilstraekkeligt funktionsrettet, hvilket forhindrer anvendelse af ny teknologi fremover:

3. Mekanisk fortynding som alternativ til forhgjelse af skorsten
a. Hegjdekrav BEK1461 i forhold til andre bygninger (15m regel)
b. Pabud efter miljgbeskyttelses loven
c. Handtering af naboklager

4. Mekanisk styring af skorstenstraek (rggsuger) som alternativ til forhgjelse af skorsten
a. Pabud efter miljgbeskyttelses loven
b. Handtering af naboklager

5. Filterlgsning/ Katalysatorer til fiernelse af partikler som alternativ til forhgjelse af skorsten
a. Hgjdekrav BEK1461 i forhold til andre bygninger
b. Pabud efter miljgbeskyttelses loven
c. Handtering af naboklager
Nye koncentriske skorstene til lavenergi huse (rum uafhaengige)
7. Nye koncentriske skorstene til biomassekedler (traepille fyr)

exodraft finder ogsa vejledningens formuleringer af hgjdekrav i forhold til andre bygninger problematisk.

8. Der differentieres ikke mellem egen matrikel og en nabo bygning.
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Lgsning af nabo klager i kommunerne

@nsket miljpeffekt af BEK1461 (Partikel reduktion)

Mulighed for anvendelse af ny teknologi der b.la er blevet stgttet af Miljgstyrelsen
Opretholdelse af danske producenters hjemmemarked (Braendeovne + tilbehgr)
Anvendelse af biobraendsel i DK

Hvis den nuvaerende Vejledning ikke tilrettes vurderes den ikke i tilstraekkelig grad at bidrage til:




Detaljeret gennemgang af alle punkter

exodraft a/s
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1. Reduktion af partikel udledning fra braendeovne

Bergrte afsnit i vejledningen

Side 33 Hvad er vaesentlig ®ndring af skorsten (aftraekssystem)?

En aendring er ogsd vaesentlig, hvis ejeren foretager konstruktionsmaessige andringer af
aftraekssystemet for eksempel ved at aendre hgjden eller ved at indsaette et stdlaf-
treekssystem i den eksisterende skorsten.

Problemstilling

Nar slutbruger installerer en ny ovn vil der ind imellem vzere behov for en forbedret
skorstens Igsning. Nye braendeovne har i dag lavere rgggastemperaturer og dermed mindre
opdrift/skorsten traek.

En ny ovn med en forkert skorsten vil bevirke at emissionerne bliver alt for hgje og i nogle
tilfeelde pa hgjde med de gamle forurenende typer

Forslag til Igsning

Det skal fremga i vejlednings teksten at montage af en foring (alle typer) i en eksisterende
skorsten ikke er en vaesentlig eendring og dermed ikke medfgrer, at man skal opfylde hgjde
og afstandskrav i BEK1461.

Det skal fremga i vejlednings teksten at montage af en rggsuger ikke er en vasentlig
2&ndring.

Forslag @&ndret tekst

@vrige kommentarer

Hvis aendringen ikke gennemfgres opnas ikke den gnskede effekt med skrotnings
ordningen pa en del systemer




exodraft a/s
C. F.Tietgens Boulevard 41
DK-5220 Odense 5@
Tel: +4570102234
www.exodraft.dk

2. Hjeelp til handtering af naboklager

Bergrte afsnit i vejledningen | Side 33 Hvad er vaesentlig aendring af skorsten (aftraekssystem)?
Vaesentlig eendring som folge af pdbud

Ejere, der er forpligtet til at foretage vaesentlige aendringer af aftraekssystemet pd grund af
et pdbud, som kommunen har meddelt efter miljgbeskyttelsesloven, bliver ogsG omfattet af
reglerne om aftreekshgjder i braendeovnsbekendtggrelsen i forbindelse med aendringen.
Pdbud om aendring af aftraekssystemet vil dog i de fleste tilfaelde indeholde samme eller
strengere vilkdr end reglerne om aftraekshgjder i

Problemstilling Det er ikke givet at en hgjere skorsten vil Igse problemstillingen
Forslag til Igsning 1. Det skal fremga i vejlednings teksten at hgjde kravet kan fraviges hvis funktionskravene

kan opfyldes pa anden made ved for eksempel anvendelse af mekanisk skorstenstraek,
mekanisk fortynding, filtrering, katalysatorer eller andre Igsninger, som
skorstensfejeren/kommunen skgnner har samme eller bedre effekt

Forslag eendret tekst Vaesentlig eendring som folge af pabud

Ejere, der er forpligtet til at foretage vaesentlige aendringer af aftraekssystemet pd grund af
et pdbud, som kommunen har meddelt efter miljgbeskyttelsesloven kan blive omfattet af
reglerne om aftreekshgjder i braendeovnsbekendtggrelsen i forbindelse med aendringen.

Skorstensfejeren/Kommunen kan dog opfylde funktionskravet pG anden vis.

@vrige kommentarer Dette vil give skorstensfejeren/kommunen flere muligheder for at afprgve flere Igsninger til
gavn for miljg og sagsbehandling.
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3. Mekanisk fortynding som alternativ til forhgjelse af skorsten

Bergrte afsnit i vejledningen

Side 35 Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over overkanterne

af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Bekendtggrelsens hgjdekrav i forhold til anden bebyggelse gzelder alle bygninger — det vil sige
bdde bygninger pG samme ejendom, men ogsd bygninger pG naboejendomme, der ligger inden
for en radius pa 15 m. Formdlet med hgjdekravet er i dette tilfaelde bdde at skabe mulighed for
fri fortynding af régen og samtidig reducere risikoen for, at régen traeenger ind i andre bygninger.

Alle typer af ventilationsindtag er omfattet af reglerne — bade indsugninger til et mekanisk
ventilationsanlaeg (genvex-systemer mv.), men ogsd indsugninger til badevaerelser og lignende.

Problemstilling

1.Reglen vil i en del tilfaelde forhindre etablering af nye miljgvenlige installationer i eksisterende
bebyggelser (komplekst og grimt) til erstatning for gamle

2. I nye udstykninger vil der ikke blive installeret bra&endeovne
Punkt 1 vil hindre konvertering af breendeovne til nye miljgvenlige modeller.

Punkt 2 vil mindske hjemmemarkedet pa sigt for fastbraendsel.

Forslag til Igsning

Mekanisk fortynding seenker immissionerne fra kilden som en funktion af blandingsforholdet
mellem rgg fra skorstenen og den omgivende luft. Er forholdet 10 seenkes immissionen 10
gange. Denne Igsning kan i nogen tilfaelde bruges til at opna det samme resultat som opfyldelse
af hgjde kravet. | fremtiden kan filter Igsninger maske ggre det samme. Derfor bgr det vaere op
til skorstensfejeren/kommunen og vurderer om funktionskravet kan opnas pa en alternativ
made.

Vedhaftet bilagl: Laboratorie test rapport PHX innovation (Effekt mekanisk fortynding)

Vedhaftet bilag2: Lgsning af nabo klage med mekanisk fortynding (Faborg kommune)

Forslag @&ndret tekst

Mekanisk fortynding af réggas fra et fyringsanlaeg kan anvendes som alternativ til kravet om 15 meters
afstand. Den mekaniske lgsning— i daglig tale en r@gsuger - skal have en dokumenteret effekt, s
immissionsniveauet i en radius pd 15m fra skorstens udmundingen bliver kraftigt nedsat. Behovet for
fortynding vil bero pd en vurdering fra den lokale skorstensfejermester.

Anvendelse af mekanisk fortynding vil ofte have starre og mere sikker effekt end afstandskravet pG 15
meter. Ved mekanisk fortynding bliver réggassen fra braendeovnen blandet med udeluft i et forhold pa
typisk 1:4. (5KW braendeovn -> 30m3 rgggas blandes med 120m3 ren luft.)

En mekanisk Igsning til fortynding af régen har andre klare fordele: Lgsningen virker dret rundt og er
uafhaengig af vindhastighed og retning. Det vil betyde, at partikelimmission samt lugtgener fra braendergg

bliver maerkbart nedsat.
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Mekanisk styring af skorstenstrek (rggsuger) som alternativ til forhgjelse af skorsten
5. Filterlgsning/ Katalysatorer til fijernelse af partikler som alternativ til forhgjelse af skorsten

Bergrte afsnit i vejledningen | Side 34 Hpjdekravene i braendeovns bekendtggrelsen

Der er ingen hjemmel til dispensation fra reglerne om aftreekshgjde, for eksempel i tilfaelde,
hvor anlaeggets ejer etablerer en r@gggassuger eller lignende foranstaltning, men @gnsker at
etablere en lavere skorsten. Der er ingen garanti for, at en régggassuger vil have samme
effekt i forhold til spredning af régen som en forhgjelse af skorstenen. PG denne mdde sikres
en ensartet administration af braendeovnsbekendtggrelsens regler i hele landet.

Problemstilling S-401 gnsker ikke at dispensere fra nye hgjdekrav i BEK1461. Teksten er dog i dag meget
uklar m.h.t. anvendelse af rggsugere pa gamle anlaeg og maske i fremtiden ogsa filtrerings
teknologi.

Forslag til Igsning Det skal klart fremga af vejledningen til bekendtggrelsen at husejeren frit kan optimere sit

fyringsanlaeg forbraendingsteknisk med anvendelse af mekanisk traek eller filter teknologi
hvis generelle funktionskrav stadigt er opfyldt.

6. Nye koncentriske skorstene til lavenergi huse (rum uafhaengige)

Bergrte afsnit i vejledningen | Side 35 Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over
overkanterne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Problemstilling Skorstens typen er saerdeles velegnet til teette/velisolerede huse og passiv huse da
aftreekket er uafhaengig af lufttilfgrsel fra opstillingsrummet. Skorstens typen er meget
mindre fglsom for vind og vejr da indsugning og afkast er i samme trykzone.

Problemet er at skorstenens funktion/ydelse nedsaettes vaesentligt nar den bliver for hgj
pga. forvarmning af forbraendingsluften.

Over en vis hgjde virker skorsten kun begraenset hvilket vil resultere i darlig forbraending

Forslag til Igsning Vejledningen skal stille funktionskrav til denne installations type i stedet for at angive
specifikke hgjder.

Forslag @ndret tekst

@vrige kommentarer
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7. Nye koncentriske skorstene til biomassekedler (traepille fyr)

Bergrte afsnit i vejledningen

Side 34 Hgjdekrav i braendeovns bekendtggrelsen (hgjdekrav)

Braendeovnsbekendtggrelsen indeholder to hgjdekrav til nye aftraekssystemer (skorsten og

r@rsystem):
1. et hgjdekrav i forhold til taget, hvor aftraekssystemet er placeret,

2. et hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Problemstilling

Anvendelse af denne nye skorstens type giver en positiv effekt ved forvarmningen af
indsugningsluften i stgrrelsesordenen 1 — 2 % point pa virkningsgraden,

i.e. 1 -2 % mindre energiforbrug og tilsvarende mindre emissioner.

Gevinsten ved det balancerede aftraek (ingen friskluftforsyning fra det fri) i

opstillingsrummet kan ligge pa samme niveau.
Problem stilling:

For hgj skorsten giver meget hgje forbraendingslufts temperaturer der ikke kan handteres af
kedlen. Skorstenen mister ogsa sin funktion. Der kan kompenseres for det manglende treek

ved hjzlp af en rggsuger op til en vis hgjde.

Forslag til Igsning

Mange af de nuvaerende hgjdekrav i BEK46 kommer fra EN15287-1. | dag er kun anvendt
afstands kravene fra solid fuel (Tabel M1). Hvis aftraekket er monteret med en ventilator er
det at betragte som en positive pressure application og afstandskravene bgr kunne saenkes

(Se tabel M1 kolonne lzengst til hgjre).

Igen er det et funktionskrav der bgr saettes til aftraeekssystemet og traepille fyret. Dette er en
meget miljgvenlig forbraendings teknologi med et homogent braendsel og avanceret

forbraendingsteknik.

MST kunne evt. szette krav til opfyldelse af de strenge tyske krav til emissionsvaerdier (BAFA)
for at acceptere den reducerede skorstens hgjde
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Forslag @&ndret tekst
@vrige kommentarer Denne type aftraek vil kunne vaere med til at forbedre den generelle

forbraendingskvalitet i installerede biomassekedler. exodraft synes det er en skam at dgmme
disse Igsninger ude allerede inden de har faet mulighed for at bevise deres veerd i praksis, og
producenterne har haft mulighed for at fremkomme med dokumentation for effekten af nye
Igsninger.
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8. Der differentieres ikke imellem egen matrikel og en nabo bygning

Bergrte afsnit i vejledningen | Side 35

Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over
overkanterne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Bekendtggrelsens hgjdekrav i forhold til anden bebyggelse gzelder alle bygninger — det vil

sige bdade bygninger pd samme ejendom, men ogsa bygninger pd naboejendomme, der lig-

ger inden for en radius pd 15 m. Formdlet med hgjdekravet er i dette tilfaelde bdde at skabe
mulighed for fri fortynding af régen og samtidig reducere risikoen for, at régen traenger ind
i andre bygninger.

Problemstilling En landmand her en 3 laenget gard hvor der nu skal installeres en ny kedel i en af
sidebygningerne til hovedbygningen (et fyrrum).

Pa en sadan ejendom ma det forventes at der pa hovedhuset kan veere beboede rum pa
ferstesalen med vinduer, der kan dbnes. Det vil med den nuvaerende vejlednings tekst
betyde, at aftraekket skal fgres 1 meter op over disse vinduer.

Dette vil medfgre en stor meromkostning ved fornyelse af skorstenstrakket i forbindelse
med udskiftning af en gammel kedel til en ny mere miljgvenlig.

Kravet vil hindre konverteringer til skade for miljget.

Forslag til Igsning Teksten bgr omformuleres, sa kun hgjdekravet i forhold til taget er gaeldende pa egen
grund.

Hgjdekravet i forhold til nabo bygningen kan vaere en anbefaling.

Forslag @&ndret tekst

@vrige kommentarer
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30. september 2015

Vedrgrende: Input til ny BEK46 vejledning (Test PHX-Innovation)

Testrapport fortyndingsforsgg med ventilator.

Test udfgrt af: PHX-innovation

- Per Holm Hansen (Test Ingenigr)
- Mikkel Pedersen (Test Ingenigr)

Rapport udarbejdet af: exodraft a/s

- Jesper Hgjer Kristensen (Product Manager)

Foto: PXH emissions laboratorie

exodraft




1) Forsggsbeskrivelse
Der laves 2 partikel malinger i afkastet fra bra&endeovns installationen:

I.  Uden fortyndings luft (ventilator ude af drift/ tapet indlgb)




2) Test stand

PHX-innovation testrig 1

Malepunkt
Partikler




3) Forsggsopstilling

Komponent Type Kommentar

Ovnfabrikat Varde Aura 2 Ny 5KW

Skorsten Grameta 3,5m

Partikelmaler Pegasor pbs-m mg/Nm3

Ventilator RSV009-41 Testet med og uden
fortyndingsluft

4) Test resultater

Partikel emmission fra Varde ovn (Aura 2) [mg/Nm?]

Maling II) Med fortynding

Immission i afkast fra ventilator

A

Maling I) Uden fortynding.

Immission i afkast fra ventilator

v




5) Konklusion

Testen bekraefter at immissionen vil blive nedbragt med fortyndings forholdet.
| gennemfgrte test nedbringes immissionen med 90%. (Fortynding 1:10)
Uden ventilator er immissionen omkring 20 mg/Nm3.

Med ventilator er immissionen kun omkring 2 mg/Nm3

Anvendelse af mekanisk fortynding kan sikre en markant nedszettelse af partikel immissioner
[mg/Nm?] fra braendeovne dret rundt uafhaengigt af ydre vejrforhold og i vid udstrakning
eliminerer behovet for forhgjede skorstene udlgst af 15m reglen i BEK46.

Billede: Testet ventilator RSV009-41 (Pa markedet i DK i 30 ar)
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Installations rapport 11/1-2016: Immerkaervej 11, 5600 Korinth

Dato for: 15/12: Installation
17/12: Tilretning/opfelgning
Udfegrt af Produkt Chef: Jesper Hgjer Kristensen

Udviklings tekniker: Kent Hagbard Hansen

Baggrunds info | Nuvaerende braendeovns installation har forarsaget en nabo klage i Faborg kommune. P3
foranledning af skorstensfejermester (Kim Laue Christensen) er sagen sggt Igst med anvendelse
af et mekanisk aftraeks system der giver:

1. Minimering af opstarts tid (Mindre emission)

2. Akustik signal for rigtigt tidspunkt til genindfyring (Minimering af koldstarter)

3. Mekanisk fortynding af rgggasser ved kilden (Minimerer lugtgener hos nabo)

4. Mekanisk fortynding af rgggasser ved kilden (Reducerer immissions pavirkning hos nabo)

Kunde system Moderne Varde braandeovn med en god stalskorsten fgrt op til over
Kip.

Der fyret med godt ovntgrret braende.

Afkast rggen bliver hvis vinden er i vestlig retning fgrt over imod
nabo bygning som er beliggende i et hgjere niveau pa en bakke
(Terrasse i niveau med skorstens top)
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exodraft komponenter Regsuger: RSV12-41
Styring: Tradlgs styring RW41EU01
Installeret Skorstensflange + stilbare vibrationsdeempere

Ventila-ﬁron

Ok

022° 1

| Observation forbraending

Gammel system
Naturligt traek | de fgrste 10-15 minutter er der en del mgrkegra rggudvikling under fgrste

indfyring om morgenen. Efter et kvarter er rggen sa godt som veek. Ved
efterfglgende genindfyringer sker der langt mindre rggudvikling




exodraft

exodraft afs
C. F.Tietgens Boulevard 41
DK-5220 Odense S

Tel: +45 70102234
www.exodraftdk

Opdateret system
Mekanisk fortynding

| de fgrste 10-12 minutter er der r@gudvikling. Rggfanen er ikke kraftig men kan
ses. Rpgsugeren kgrer under opstart fuldspeed de fgrste 7 minutter og laver
dermed maximal fortynding pa det tidspunkt hvor forbraendingen er darligst.
Efter de fgrste 7 min regulerer rggsugeren ned pa 30-40% kapacitet hvilket stadig
medfgrer en kraftig opblanding af réggasen med ren omgivelses luft.

Friskluft spalten under suger er justeret til 40mm.

Bade ved naturligt og mekanisk traek blev der lavet partikel malinger af ca. 1 times
varighed (testo DISCmini se Bilag B).

Der blev talt partikler i stgrrelsen 10-700nm og beregnet en middel stgrrelse i
intervallet 10-300nm. Instrumenters koncentrations omradet er 1’000 til over
1’000°000 partikler pr kubik centimeter.

Partikelmdlingerne viste et klart fald i partikel antal efter montering af mekanisk
fortynding
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exodraft’s konklusion pa effekt af opdateret system
1. Tid kold start braeendeovn Der udvikles i mindre tid kraftigt rgg
2. Rgg intensitet Det er tydeligt (visuelt) at rggen bliver kraftigt fortyndet inden den forlader
skorstens systemet.
3. Partikelmangde Der blev fortaget partikel tellinger med og uden rggsuger. Disse viste klart at

partikelmaengden er markant mindre nar der fortyndes med rggsuger *)
4. Lugtgener Fortyndingen reducerer klart niveauet af luftgener fra kilden

5. Genindfyring af braendsel Styringen sikrer at der gives signal nar det er tid til genindfyring. Dermed kan
antallet af “koldstarter” over dagen reduceres

*) Mdlingerne er kun indikative, da de ikke er repeterbare og dermed ikke korrekte i videnskabelig forstand. Der blev mdlt med en
Testo DiSCmini

Bekendtggrelse om regulering af luftforurening fra fyringsanlag nr. 1461 har to hovedformal:
1) Regulering af kedlers og braendeovnes udledning af partikler og CO (krav til prgvnings attester)

2) Sikre at opsaetning sker uden lugt og partikel problemer for omgivelserne/naermiljg. Dette Igses i BEK1461 med
en rakke krav til hgjder og afstande (15m regel) der sikre tilstraekkelig fortynding/opblanding af rgggasser.

Malingerne viser klart at mekanisk fortynding sikrer opfyldelse af bekendtggrelsens hoved formal 2) pa denne
installation. Det vurderes at der ville skulle en betydelig forlaengelse af skorsten til for at kunne opna delvis det
samme resultat.

Braendeovnen giver nu en minimal miljgbelastning

Et forslag til yderligere tiltag kunne vaere at instruerer ejer i at tilpasse brandselsmangden bedre til
braendkammeret specielt under optaending.

Immissioner til omgivelser er nedbragt vaesentligt

Jeg star naturligvis til radighed med yderligere oplysninger hvis dette gnskes.
Med Venlig Hilsen

Jesper Hgjer Kristensen
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Bilag A

Billede af nabo bygningers placering i forhold til hinanden




exodraft afs
C. F.Tietgens Boulevard 41
DK-5220 Odense S

Tel: +45 70102234
www.exodraftdk

Bilag B

Data anvendt partikelmaler

Is your air

MNanoparticle measuring and monitering on-the-go.

testo DISCmini is the smalleat instrumeant capable of Suited for all applications where ease of uss is important
nanoparticls number measurement availabls today, witha = Personal &posura monitaring
patented sensor, working in any ariertation. = Workplacs hazard identfiication
= Filtration efficisncy verification
The handheld *Diffusion Size Classifier* can ba used = Air pollution mapping with one mobils or multiple
We measure it. i 3 for peracnal sxposurs menitaring or quick walk-through stationary instruments
surveys of an area of intersat, such as a workplacs, or an
urban area with heavy traffic.

Particle number

cuncenlrsiioa]n N ‘5265 '

[pt/cm

Average particla
diameter [am]

Battary lifa for & h
of mobils measuring

Press to display lung-
depoaited surface arsa
concentration (alveclar) Easy recording on
~Securs Digital
Memarycards

Technical Specifications

Wean particle size 10 10 300 i (modal diameten

Particles counted 10 10 700 im

Particle concentration | Detectable particle concentrations depend
on partiale stzs and avaraging tme.

Typioal valuas are given baiow.

20nm: 2E3 W 1E6 prccm

100nm: 5E2 1O SES pcem

Accuracy +30% In size and number typical;
=5E2/com absoluts In numbsr

Flow rate 1,0 Lmin +0,1 L/min

Cperating conditions:

Pressura 800 to 1100 mMbar abs ambiant;
Ap max. at Inlat: +20 mbar

Tam) Ire: +10 10 +30 °C; relative humidily <60 %AH

Time resowtion 1 secona Raw data files can be imported dirsctly into Excel,
120x 80 40 m or analyzed with & cross-platform software tool.

Welght 07 kg

Fower requirements | The battery charger Is compatitie with the

any 100-120valt or 200-240 volt S0/60 Hz

AC wall cutlet

Batlery Instime 8 NOUrs 1 pical; vanes with amient
tampErELINe. Charging time 2-4 haurs

gepending an charger and status of baltery.




Kreftens Bekampelse

20. januar 2016

Miljg- og Fedevareministeriet Strandboulevarden 49
Miljﬂstyrelsen 2100 Kgbenhavn @
e-mail: —@—mSt mst.dk TIf +45 3525 7500
c.c.: halni@mst.dk Fax +45 3525 7701

www.cancer.dk

UNDER PROTEKTION AF
HENDES MAJEST/AT DRONNINGEN

Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra
braendeovne og braendekedler, j.nr. MST-5230-00257

Kreeftens Bekaempelse har med interesse laest udkast til vejledning om regulering af luftforurening
fra breendeovne. Kraftens Bekempelse er bekymrede for forureningen fra breendeovne, da parti-
kelforurening er kraftfremkaldende, og da breendeovnsrggen indeholder kraftfremkaldende stof-
fer, som tjerestoffet (benzo(a)pyren), dioxin og formaldehyd. Braendefyring star ifalge Miljasty-
relsen for ca. 70 procent af den partikelforurening, der udledes i Danmark. Det er derfor ngdven-
digt med effektive tiltag til at nedbringe udendgars luftforurening fra breendeovne.

Vi finder det meget positivt, at man med vejledningen giver konkrete anvisninger til de kommu-
nale miljosagsbehandlere, is@r i forhold til at vurdere, hvornar der er tale om “vasentlig forure-
ning”. Det kan bidrage til at kvalificere sagsbehandlingen til gavn for de borgere, der henvender
sig til kommunen, fordi de er generede af breenderggsforurening samt sikre en mere ensartet sags-
behandling pa tvaers af kommunegranser.

Det er ligeledes positivt, at man med vejledningen gar kommunerne opmaerksom pa, hvordan de
med kommunale forskrifter lokalt kan regulere anvendelsen af breendeovne og dermed mindske
braenderggsforureningen. | vejledningen kan man med fordel Igbende inddrage eksempler pa
kommuner, der har vedtaget forureningsbegraensende forskrifter som f.eks. Frederiksberg Kom-
munes forbud mod natfyring. Desuden kunne man give kommunerne mulighed for at udveksle
erfaringer og “’best practice”. Kreeftens Bekempelse opfordrer til, at man i vejledningen forholder
sig til, hvorvidt "Malme-modellen” kan vedtages som en kommunal forskrift. 1”’Malme-
modellen” er breendeovne i omrader med teet bebyggelse ikke tilladt som primeer opvarmning,
men ma i begraenset omfang (2x4 timer om ugen) bruges til hygge under hensyntagen til naboer-
ne.

Vejledningen forholder sig primeert til situationer, hvor braenderggsforureningen entydigt stammer
fra én bestemt braendeovn i lokalomradet. Men veesentlig breenderagsforurening kan f.eks. ogsa
skyldes, at der i et villakvarter er stor teethed af breendeovne. Her er det ikke altid muligt at udpege
én bestemt breendeovn som forureningskilden, og forureningen skyldes ikke ngdvendigvis uhen-
sigtsmaessig fyringsadfaerd. Man kunne derfor overveje, om man i lokalomrader med mange
brendeovne og teet bebyggelse kan kortleegge behovet for tiltag til at nedbringe forureningen,
f.eks. ved at foretage kontinuerte partikelmalinger.


mailto:mst@mst.dk
mailto:halni@mst.dk

Kraeftens Bekempelse

Kreeftens Bekaempelse mener ikke, at den nuveerende braendeovnshekendtggrelse, og tilhgrende
udkast til vejledning, er tilstreekkeligt til at nedbringe forureningen fra breendeovne. Braendefyring
medvirker til mange menneskers udsattelse for partikelforurening i neermiljget. Derfor bgr der
arbejdes pa effektive tiltag til at mindske forureningen, f.eks. ved at de nyligt indfarte emissions-
graenseveerdier ikke kun geelder for nye braendeovne, men ogsa omfatter eksisterende braeendeovne.

Med venlig hilsen

Mt Ui apad_

Mette Lolk Hanak
Afdelingschef



From: Knudsen Sonja Gubi. SGK

Sent: 20 Jan 2016 13:25:40 +0000

To: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Hanne Lylov Nielsen

Subject: "Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra

breendeovne og brandekedler, jr.nr. MST-5230-00257"
Til Miljgstyrelsen

Miljgstyrelsen har sendt udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra braendeovne og
breendekedler i hgring.

Miljgstyrelsen anmoder om eventuelle bemaerkninger til udkast til vejledning.

Det skal hermed bemaerkes, at Esbjerg Kommune i udkast til vejledning savner en metode til vaegtning af
vaesentlighed.

Det er i udkastet angivet, at det i vurderingen skal laegges saerlig vaegt pa hensynene til de fysiske forhold
ved fyringsanlaegget og aftraekssystemet, anleeggets placering, anlaeggets mulige pavirkning af menneskers
helbred og forureningens konkrete gener for naboer og andre i lokalomradet. Endvidere er det angivet, at
efter fast praksis skal hensyn til enkeltpersoners sarlige modtagelighed eller fglsomhed over for rgg dog
ikke indga ved afvejningen af hensyn.

Som konsekvens af at Esbjerg Kommune modtager en del klager fra borgere, der indendgre fgler sig
generet af r@g pa baggrund af at rgg fra braendeovne kommer ind via vinduer, spjaeld og/eller
genveksanlaeg vil det veere hensigtsmaessigt, safremt vejledningen suppleres med et afsnit til veegtning af
vaesentlighed, nar gener opleves indendgre.

Venlig hilsen

Sonja Gubi Knudsen
Kemiingenigr

Teknik & Miljo

Industrimiljg & Affald
Torvegade 74
6700 Esbjerg

TIf. 76 16 33 14

sgk@esbjergkommune.dk
www.esbjergkommune.dk

EnerciMetropol

ESBIERG
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Hgringskommentarer fra S-401 Skorstensforum
"Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra breendeovne og braendekedler”

MST-5230-00257

S-401 finder behov for at kommentere pa det foreliggende vejledningsudkast, da det indeholder elementer, som
direkte strider imod BEK1461 og vejledningens hovedformal, nemlig

1. Reduktion af partikel udledning fra braendeovne
2. Hjeelp til handtering af naboklager

Den nuvarende vejledning er ikke tilstraekkeligt funktionsrettet, hvilket forhindrer anvendelsen af nye teknologier
fremadrettet:

3. Mekanisk fortynding som alternativ til forhgjelse af skorsten
a. Hgjdekrav BEK1461 i forhold til andre bygninger (15m regel)
b. Pabud efter miljgbeskyttelsesloven
c. Handtering af naboklager

4. Mekanisk styring af skorstenstraek (rggsuger) som alternativ til forhgjelse af skorsten
a. Pabud efter miljgbeskyttelsesloven
b. Handtering af naboklager

5. Filterlgsning/ Katalysatorer til fijernelse af partikler som alternativ til forhgjelse af skorsten
a. Hgjdekrav BEK1461 i forhold til andre bygninger
b. Pabud efter miljgbeskyttelsesloven
c. Handtering af naboklager

6. Nye koncentriske skorstene til lavenergi huse (rum uafhaengige)

7. Nye koncentriske skorstene til biomassekedler (treepille fyr)

S-401 finder ogsa vejledningens formuleringer af hgjdekrav i forhold til andre bygninger problematisk.

8. Der differentieres ikke mellem egen matrikel og en nabo bygning.
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Opsummering af problemstillinger

Hvis den nuvaerende Vejledning ikke tilrettes vurderes den ikke i tilstraekkelig grad at kunne bidrage til:

e Lgsning af nabo klager i kommunerne

e  (@nsket miljpeffekt af BEK1461 (Partikel reduktion)

e  Mulighed for anvendelse af ny teknologi der b.la er blevet stgttet af Miljgstyrelsen
e Varetagelse af danske producenters markedsinteresser (Braendeovne + tilbehgr)

e Anvendelse af biobraendsel i DK

Nedenfor er en detaljeret gennemgang af ovennaevnte punkter og problemstillinger.

1. Reduktion af partikel udledning fra braendeovne

Bergrte afsnit i Side 33 Hvad er vaesentlig a&ndring af skorsten (aftraekssystem)?
vejledningen

En aendring er ogsd vaesentlig, hvis ejeren foretager konstruktionsmaessige aendringer
af aftreekssystemet for eksempel ved at eendre hgjden eller ved at indseette et stdlaf-
traekssystem i den eksisterende skorsten.

Problemstilling Nar slutbruger installerer en ny ovn vil der ind imellem vaere behov for en forbedret
skorstenslgsning. Nye braendeovne har i dag lavere rgggastemperaturer og dermed
mindre opdrift/skorstenstraek.

En ny ovn med en forkert skorsten vil bevirke, at emissionerne bliver alt for hgje og i
nogle tilfelde pa hgjde med de gamle forurenende typer.

Forslag til Ipsning Det bgr fremga i vejlednings teksten, at montage af en foring (alle typer) i en
eksisterende skorsten ikke er en vaesentlig @ndring og dermed ikke medfgrer, at man
skal opfylde hgjde og afstandskrav i BEK1461.

Det bgr fremga af vejledningsteksten, at montage af en rggsuger ikke er en vaesentlig
2&ndring.

Forslag endret tekst -

Pvrige kommentarer Hvis aendringen ikke gennemfgres, vil man ikke opna den gnskede effekt med
skrotningsordningen pa en del systemer.




DANSK STANDARD

Dato: 2016-01-21

2. Hjeelp til handtering af naboklager

Bergrte afsnit i Side 33 Hvad er vaesentlig a&endring af skorsten (aftraekssystem)?
vejledningen

Veaesentlig eendring som falge af pabud

Ejere, der er forpligtet til at foretage vaesentlige eendringer af aftreekssystemet pa
grund af et pabud, som kommunen har meddelt efter miljgbeskyttelsesloven, bliver
0gsd omfattet af reglerne om aftraekshgjder i breendeovnsbekendtggrelsen i
forbindelse med andringen. Pabud om andring af aftraekssystemet vil dog i de fleste
tilfeelde indeholde samme eller strengere vilkdr end reglerne om aftraekshgjder i

Problemstilling Det er ikke givet, at en hgjere skorsten vil Igse problemstillingen.

Forslag til Igsning 1. Det bor fremga af vejledningsteksten, at hgjdekravet kan fraviges, hvis
funktionskravene kan opfyldes pa anden made, fx ved anvendelse af mekanisk
skorstenstraek, mekanisk fortynding, filtrering, katalysatorer eller andre Igsninger, som
skorstensfejeren/kommunen skgnner har samme eller bedre effekt.

Forslag ndret tekst Vaesentlig aendring som folge af pdbud

Ejere, der er forpligtet til at foretage veesentlige aendringer af aftraekssystemet pa
grund af et pdbud, som kommunen har meddelt efter miljgbeskyttelsesloven kan blive
omfattet af reglerne om aftraekshgjder i braeendeovnsbekendtggrelsen i forbindelse med
andringen.

Skorstensfejeren/Kommunen kan dog opfylde funktionskravet pd anden vis.

Pvrige kommentarer Dette vil give skorstensfejeren/kommunen flere muligheder for at afprgve flere
Igsninger til gavn for miljg og sagsbehandling.

3. Mekanisk fortynding som alternativ til forhgjelse af skorsten

Bergrte afsnit i Side 35 Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

vejledningen

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over
overkanterne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Bekendtggrelsens hgjdekrav i forhold til anden bebyggelse geelder alle bygninger — det
vil sige bdade bygninger pd samme ejendom, men ogsd bygninger pG naboejendomme,
der ligger inden for en radius pd 15 m. Formadlet med hgjdekravet er i dette tilfeelde
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bdde at skabe mulighed for fri fortynding af régen og samtidig reducere risikoen for, at
r@gen treenger ind i andre bygninger.
Alle typer af ventilationsindtag er omfattet af reglerne — bade indsugninger til et

mekanisk ventilationsanlaeg (genvex-systemer mv.), men ogsd indsugninger til
badeveerelser og lignende.

Problemstilling 1.Reglen vil i en del tilfelde forhindre etablering af nye miljgvenlige installationer i
eksisterende bebyggelser (komplekst og grimt) til erstatning for gamle.

2. I nye udstykninger vil der ikke blive installeret braendeovne.
Punkt 1 vil hindre konvertering af braendeovne til nye miljgvenlige modeller.

Punkt 2 vil pa sigt bergre hjemmemarkedet for fastbraendsel.

Forslag til Igsning Mekanisk fortynding seenker immissionerne fra kilden som en funktion af
blandingsforholdet mellem rgg fra skorstenen og den omgivende luft. Er forholdet 10
saenkes immissionen 10 gange. Denne lgsning kan i nogen tilfaelde bruges til at opna
det samme resultat som opfyldelse af hgjde kravet. | fremtiden kan filter Igsninger
maske ggre det samme.

Derfor bgr det vaere op til skorstensfejeren/kommunen og vurderer om
funktionskravet kan opnas pa en alternativ made.

Forslag andret tekst Mekanisk fortynding af réggas fra et fyringsanlaeg kan anvendes som alternativ til
kravet om 15 meters afstand. Den mekaniske Igsning — i daglig tale en rggsuger - skal
have en dokumenteret effekt, s immissionsniveauet i en radius pd 15m fra skorstens
udmundingen bliver kraftigt nedsat. Behovet for fortynding vil bero pd en vurdering fra
den lokale skorstensfejermester.

Anvendelse af mekanisk fortynding vil ofte have stgrre og mere sikker effekt end
afstandskravet pd 15 meter. Ved mekanisk fortynding bliver réggassen fra
braendeovnen blandet med udeluft i et forhold pa typisk 1:4. (5KW braendeovn ->30m3
rgggas blandes med 120m3 ren luft.)

En mekanisk Igsning til fortynding af régen har andre klare fordele: Lgsningen virker
dret rundt og er uafhaengig af vindhastighed og retning. Det vil betyde, at

partikelimmission samt lugtgener fra breendergg bliver maerkbart nedsat.

@vrige kommentarer -
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4. Mekanisk styring af skorstenstraek (régsuger) som alternativ til forhgjelse af skorsten
5. Filterlgsning/ Katalysatorer til fijernelse af partikler som alternativ til forhgjelse af skorsten

Bergrte afsnit i Side 34 Hgjdekravene i breendeovns bekendtggrelsen
vejledningen

Der er ingen hjemmel til dispensation fra reglerne om aftraekshgjde, for eksempel i
tilfeelde, hvor anlaeggets ejer etablerer en r@ggassuger eller lignende foranstaltning,
men gnsker at etablere en lavere skorsten. Der er ingen garanti for, at en réggassuger
vil have samme ef-fekt i forhold til spredning af régen som en forhgjelse af skorstenen.
Pd denne mdde sikres en ensartet administration af breendeovnsbekendtggrelsens
regler i hele landet.

Problemstilling S-401 gnsker ikke at dispensere fra nye hgjdekrav i BEK1461. Teksten er dog i dag
meget uklar m.h.t. anvendelse af rggsugere pa gamle anlaeg og maske i fremtiden ogsa
filtreringsteknologi.

Forslag til Igsning Det bgr klart fremga af vejledningen til bekendtggrelsen, at husejeren frit kan
optimere sit fyringsanlaeg forbreendingsteknisk med anvendelse af mekanisk traek eller
filter teknologi hvis generelle funktionskrav stadigt er opfyldt.

6. Nye koncentriske skorstene til lavenergi huse (rum uafhaengige)

Bergrte afsnit i Side 35 Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

vejledningen

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over
overkanterne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Problemstilling Skorstenstypen er szerdeles velegnet til taette/velisolerede huse og passiv huse, da
aftraekket er uafhaengig af lufttilfgrsel fra opstillingsrummet. Skorstenstypen er ogsa
meget mindre fglsom for vind og vejr, da indsugning og afkast er i samme trykzone.

Problemet er at skorstenens funktion/ydelse nedsaettes vaesentligt, nar den bliver for
hgj pga. forvarmning af forbraendingsluften.

Over en vis hgjde virker skorsten kun begranset hvilket vil resultere i darlig
forbreending.




DANSK STANDARD

Dato: 2016-01-21

Forslag til Igsning Vejledningen bgr stille funktionskrav til denne installations type i stedet for at angive

specifikke hgjder.

Forslag ndret tekst -

@vrige kommentarer -

7. Nye koncentriske skorstene til biomassekedler (traepille fyr)

Bergrte afsnit i Side 34 Hgjdekrav i breendeovns bekendtggrelsen (hgjdekrav)

vejledningen
Braendeovnsbekendtggrelsen indeholder to hgjdekrav til nye aftraekssystemer (skorsten og

r@grsystem):

1. et hgjdekrav i forhold til taget, hvor aftraekssystemet er placeret,

2. et hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Problemstilling Anvendelse af denne nye skorstenstype giver en positiv effekt ved forvarmningen af
indsugningsluften i stgrrelsesordenen 1 — 2 % point pa virkningsgraden, i.e. 1 —2 % mindre

energiforbrug og tilsvarende mindre emissioner.

Gevinsten ved det balancerede aftraek (ingen friskluftforsyning fra det fri) i

opstillingsrummet kan ligge pa samme niveau.
Problem stilling:

En for hgj skorsten giver meget hgje forbraendingslufts temperaturer, der ikke kan
handteres af kedlen. Skorstenen mister ogsa sin funktion. Der kan kompenseres for det

manglende traek ved hjaelp af en rggsuger op til en vis hgjde.

Forslag til Igsning Mange af de nuveerende hgjdekrav i BEK46 kommer fra EN15287-1. | dag er kun anvendt
afstandskravene fra solid fuel (Table M1). Hvis aftraekket er monteret med en ventilator er
det at betragte som en positive pressure application og afstandskravene bgr derfor kunne

saenkes.

(Se tabel M1 kolonne lzengst til hgjre).
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Igen bgr der saettes et funktionskrav til aftreekssystemet og treepillefyret. Dette er en meget
miljgvenlig forbraendingsteknologi med et homogent braendsel og avanceret

forbraendingsteknik.

MST kunne evt. saxtte krav til opfyldelse af de strenge tyske krav til emissionsvaerdier (BAFA)

for at acceptere den reducerede skorstens hgjde.

EN 15287-1:2007+A1:2010 (E)

Dimensicons in metes
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Table M.1 — Recommended dimensions fior the location of chimney outlets (Figure M.1)
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Forslag endret tekst -

Pvrige kommentarer Denne type aftraek vil kunne vaere med til at forbedre den generelle forbraendingskvalitet i
installerede biomassekedler. S-401 anser der derfor for uheldigt at dgmme disse Igsninger
ude, inden de har faet mulighed for at bevise deres veerd i praksis, og inden producenterne
har haft mulighed for at fremkomme med dokumentation for effekten af nye Igsninger.

8. Der differentieres ikke imellem egen matrikel og en nabo bygning

Bergrte afsnit i Side 35

vejledningen Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over
overkan-terne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Bekendtggrelsens hgjdekrav i forhold til anden bebyggelse gzlder alle bygninger — det

vil sige bade bygninger pd samme ejendom, men ogsa bygninger pa naboejendomme,
der lig-ger inden for en radius pd 15 m. Formdlet med hgjdekravet er i dette tilfeelde
bade at skabe mulighed for fri fortynding af régen og samtidig reducere risikoen for, at
r@gen traenger ind i andre bygninger.
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Problemstilling Et eksempel:

En landmand her en 3-laenget gard, hvor der nu skal installeres en ny kedel i en af
sidebygningerne til hovedbygningen (et fyrrum). Pa en sadan ejendom ma det
forventes, at der pa hovedhuset kan vaere beboede rum pa fgrstesalen med
oplukkelige vinduer. Det vil med den nuvaerende vejledningstekst betyde, at aftraekket
skal fgres 1 meter op over disse vinduer.

Dette vil medfgre meromkostninger ved fornyelse af skorstenstraekket i forbindelse
med udskiftning af en gammel kedel til en ny mere miljgvenlig type. Kravet vil derfor
hindre konverteringer til skade for miljget.

Forslag til Igsning Teksten bgr omformuleres, sa kun hgjdekravet i forhold til taget er gaeldende pa egen

grund.

Hgjdekravet i forhold til nabo bygningen kan vzere en anbefaling.

Forslag endret tekst -

@vrige kommentarer -
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FJERNVARME

Dansk Fjernvarmes kommentarer til Haring af

Vejledning om regulering af luftforurening fra Braendefyring
Udkast pr. 03-12-2015.

Gennerelle kommentarer

Vejledningen indeholder en del gentagelser og bliver derved meget omfattende og
uoverskuelig, hvor den reelt burde veere enkelt og forstaelig, da den jo til en vis grad
er malrettet mindre forbrugere

Konkrete kommentarer.S19 under braendslet.

Der star :” Man kan bruge en fugtmaler til at afgare, hvor fugtigt breendslet er”. Denne
udtalelse passer ikke, hvis der er tale om flis. Der findes ikke udstyr, der kan male
fugten direkte. De er ngdvendigt at tage en passende meaengde, som tgrres og veegt-
tabet bestemmes. Det er ikke umiddelbart en metode, som den enkelte bruger kan
foretage.

Malinger pa halm, kraever spydmaling, hvilket man ikke typisk har pa de mindste an-
leeg.

Med venlig hilsen
Kate Wieck-Hansen Teknisk konsulent

Direkte +45 7630 8023 - Mobil +45 2152 7262

Fjernvarmens Hus - Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDK 55831017



21, januar 2016
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Miljostyrelsen Dansk Industri
Strandgade 29 Confederation of Danish Industry
1401 Kgbenhavn K

mst@mst.dk

DI's heringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra
brandeovne og brandekedler, jr. nr. MST-5230-00257.

DI har den 4. december 2015 modtaget ovenstidende udkast til vejledning om regulering
af luftforurening fra breendeovne og breendekedler. Fristen for denne heoring er torsdag
den 21. januar 2016.

DI har en reekke kommentarer til vejledningen, som prasenteres nedenfor.

Savel hgringsbrevet og afsnittet om formalet med vejledningen beskriver, at det er at
kunne hjelpe med de klager, som kommer ind til landets kommuner over rggafkast.

Dette formal finder DI ikke bliver laftet med neervaerende vejledning. Der er flere
beskrivelser i udkastet af, hvad myndigheden skal overveje i forbindelse med
sagsbehandling, men der er meget lidt retvisning til myndigheden pa i hvilken retning,
reglerne skal fortolkes. Det betyder, at begge sider i en klagesag neppe stilles bedre med
nerverende udkast til vejledning.

Gene / Forurening

P4 udkastes side 12 startes en udredning om forurening og ulempe. Styrelsen ber genlase
og genoverveje dette afsnit, om det er vaesentligt i forhold til fortolkning af retsgrundlaget.
Man konstaterer, at der i dag dbenbart ikke skelnes imellem forurening og naboretslig
gene. Loven siger i §2, stk. 4, at der skal vere tale om en vasentlig gene. Styrelsen bor
overveje at diskutere, hvornér der er tale om en forurening f.eks. med overskridelse af
graenseverdier, f.eks. sammenlignet med, hvad man oplever i andre omrader, hvor
mennesker opholder sig, og hvad der er en (evt. temporeer) gene, men under
graensevaerdien.

I afsnittet om aftrakssystemer, der starter side 31 refereres der til nyligt indsat krav om
hgjden af nyetablerede aftrakssystemer og traeksystemer, der endres vaesentligt siledes
at aftraekssystemet skal udmunde mindst 40 cm over tagrygningen eller vaere mindst 1
meter fra tagfladen samt en radius pa 15 meter til den neermeste nabo.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 16 07 75 93



Den indledende beskrivelse af aftraekssystemer bgr gares mere stringent. Aftraekssystemet
beskrives som en selvstaendig enhed, men skorstenen fungerer netop sammen med ovnen.
For at de moderne ovne fungerer optimalt, er der funktionskrav til aftreekssystemet. Da
formaélet er at holde partikel- og anden emission lav fra disse anlaeg ber der altsé vere en
balance mellem ovn og aftreksanlaeg. Det afger, hvad der kommer op af skorstene. Neeste
punkt er sa, hvor afkastpunktet er, og om det skaber problemer/gener.

Ved alene at tage udgangspunkt i bekendtgerelsens regler for nye anlaeg tager man ikke
hgjde for, hvilke alternative muligheder der matte eksistere ved brug af teknologi. Ved
opretholde en statisk lgsningsmodel haemmes branchens potentiale for
teknologiudvikling og muligheden for at bevare bygningers stetiske udtryk.

Ved implementering af teknologi herunder mekanisk fortynding af reggas med en
roggasventilator med fortynding, reducerer problemet og dermed eventuelle gener for
naboer m.m.

DI opfordrer til at fremsendte vejledning kommer til at indeholde alternative
losningsmodeller der ikke kun afgraenses til statiske betingelser som meter mal for
etablering af treeksystemer og aftreekssystemer. Hvis vejledning kan indeholde en kort
gennemgang af de eksisterende teknologiske lgsninger med fordele og ulemper, vil der
dels veere fokus pa, hvor en teknologisk udvikling i branchen bgr bevage sig hen og dels
vaere et grundlag for at anvise lgsninger i klagesager med eksisterende braendeovns-
/aftraeksanlag.

P4 den méde vil der vaere en bedre platform for vejledning i klagesager og for en
understatning af principperne bag breendeovnsbekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Tue Robi Jensen
Chefkonsulent



From: Kim Friedrichsen

Sent: 21 Jan 2016 15:15:02 +0000

To: Hanne Lylov Nielsen

Subject: SV: Vejledning om regulering af luftforurening fra braendefyring sendt i hgring
Hej Hanne

Med henvisning til vores samtale d.d. fremsender jeg flg. kommentar/spgrgsmal til den nye vejledning om
regulering af luftforurening fra brendeovne.

- | tjeklisten til kommunalt tilsyn side 74 er flg. angivet:

For skorstene installeret fra 1. april 1995: Lever skorstenen op til bygningsreglementets krav om, at
reggassen skal udledes lodret og skal have en sadan hejde, placering, udformning og lysningsareal,
at der bliver tilfredsstillende treekforhold, og at regudledningen ikke giver gener for omgivelserne?
(Dette geelder pa installationstidspunktet)

Betyder ovenstaende, at der pa skorstene etableret efter d. 1. april 1995 ikke ma veere pamonteret
en regnhaette ? (som hindrer et lodret afkast og medfgrer, at régen ledes ud til siderne med deraf
felgende gener for omgivelserne pga. darlig fortynding. Link til billede af regnhzastte
http://www.braendeovns-shoppen.dk/produkter/113-aftracks-roeghaetter/950-force-regnhaette/

)

- Vejledningen bgr vaere mere omfattende i forhold til reggener og Genvex. Rgggener som
udendgrs i haven ikke vurderes som vaerende vaesentlige, kan indendgrs vurderes som veerende
vaesentlige. Hvad ggr myndigheden i denne type sager. Nedenfor eksempel pa klage i sag med
Genvex. Skorstenen var forsynet med regnhztte.

Kzre Aarhus Kommune - Natur og Miljg¢,

Jeg ¢nsker hermed at indgive en klage over rgggener fra min nabos brandeovn i
husstanden xxvej xx, 834@ Malling.

Vi har boet i vores hus siden januar 2012 og har fra start varet generet af r¢gen
fra brandeovhen i nummer xx. De fyrer i deres brandeovn hver dag, bade morgen og
aften, i kolde perioder ogsd nat, hvilket bringer rgégudledning tat pad 24 timer i
dggnet.

Nar det enten er vindstille eller vinden er i en sydlig retning, valter régen ned
til vores hus, da vi ligger lidt lavere end dem. Omradet (og muligvis udformningen
af deres skorsten) gér at régen ikke stiger til vejrs og vak, men i stedet lagger
sig som en dyne ud over bl.a. vores grund.

Da alle huse pa& xxvej er nybyggeri, er vores hus ligesom alle andre, forsynet med
en genvex og saledes bliver den r¢gfyldte luft udefra, suget ind 1 vores hus. Vi
har saledes ikke mulighed for at lukke r¢gen ude sa at sige.

Vi bliver ofte vakket om natten (det er mere vindstille om natten), fordi huset
lugter falt af rgg og det er svart at trazkke vejret, samt det ofte svier i ¢jnene.
Vi har for 5 maneder siden faet en lille datter, som allerede nu viser tegn pd
vejrtrazkningsproblemer, med t¢r hoste og lignende, hvilket vi kan formode skyldes
den forurenede luft i vores hjem.

Vi har bedt naboen i nummer xx om de ikke vil nedsatte deres brug af brandeovnen,
tanke over hvornar de fyrer og kontrollere at de fyrer korrekt. De har ignoreret
vores henvendelse og hvis noget kun g¢get deres brug af brzndeovnen.

Vi feler os magteslgse og stazrkt generet af naboens brug af brazndeovn, hvorfor vi
hermed indgiver denne klage.

Med venlig hilsen

XX

Med venlig hilsen
Kim Friedrichsen

Miljgtekniker,
D +45 8940 4554, E kfri@aarhus.dk

CENTER FOR MILJ@ OG ENERGI, VIRKSOMHEDER OG JORD

Teknik og Miljg
Aarhus Kommune

Grendalsvej 1C, 8260 Viby J, T +45 8940 2213, EAN nr: 579 800 577 0176
virksomheder@mtm.aarhus.dk
www.aarhus.dk
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Miljg- og Fedevareministeriet
Miljgstyrelsen 21.01.2016

Horingssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforening fra braendeovne
og braendekedler, jr. nr. MST-5230-00257.

Skorstensfejerlauget af 11. feb. 1778 fremsender hermed hgringssvar.

Ny tekst er skrevet med rgdt. Sideanvisning og motivering med blat.

Side 27 afsnit 2

Skorstensfejerlauget foreslar denne formulering:

5, o ) . nden tilslutai _

Skorstensfejeren pategner prgvningsattesten efter tilslutning - i forbindelse med
tilmelding/kontrol af det opsatte ildsted.

Motivering:

Skorstensfejeren pategner pravningsattesten efter, at ildstedet er tilsluttet samtidig med, at
han registrerer den nye installation.

Side 33

Skorstensfejerlauget foreslar, at dette afsnit formuleres enklere og mere preecist:

Hvad er en vaesentlig @ndring af skorstenen (aftraekssystemet)? [Vaesentlig
&ndring]

Det er kommunen, der efter en konkret vurdering afger, hvilke aendringer af et
aftraekssystem der skal anses for vaesentlige. Den konkrete vurdering kan foretages i
samarbejde med den kommunalt autoriserede skorstensfejermester.

| alle de tilfeelde, hvor aftraekssystemet forbedres med en klar miljgmaessig forbedring til
folge, vil der veere tale om en "uvaesentlig eendring”.

| tifeelde af vedligeholdelse, der alene sigter pa at opretholde aftraekssystemets tilstand i
forhold til slid, til aftraeekssystemets hidtidige funktion eller til aftraeekssystemets kosmetiske
udseende, er der tale om en "uveesentlig aendring”

Hele skorstene, f.eks. stalskorstene (1856-1) der isaettes store gamle skorstene, er at




Motivering:

Teksten i afsnittet bar forenkles.

Kommunen vil i forbindelse med vurderingen, som i mange andre sammenhaenge, kunne
treekke pa og statte sig til sin skorstensfejermester.

Hvis en aendring samtidig er en miljgmaessig forbedring eller ren vedligeholdelse, bar den
betegnes som uvaesentlig, da det ellers vil virke mod bekendtgarelsens hensigt.

Passussen med stalskorstene (1856-1) kan evt. udelades.

Side 34
Skorstensfejerlauget foreslar, at dette afsnit formuleres séaledes:

Hojdekravene i breendeovnsbekendtgorelsen [hgjdekrav]
Breendeovnsbekendtggrelsen indeholder to hgjdekrav til nye aftraekssystemer (skorsten
og rarsystem):

1. et hgjdekrav i forhold til taget, hvor aftraekssystemet er placeret,

2. et hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Begge hgjdekrav skal overholdes, hvis et aftraekssystem er omfattet af bekendtgarelsens
regler



Braendeovnsbekendtggrelsens regler om aftreekshgjder er indfart for at skabe en enkel og
gennemskuelig regulering, som i de fleste tilfaelde vil have en stor positiv miljgmaessig
betydning, og som er lette at administrere i praksis.

Generelt er der ingen hjemmel til dispensation i henhold til bekendtggrelsens krav om
aftraekssystemets hgjde.

| seerlige tilfeelde, for eksempel ved at anvende en rggfortynder, kan kravene dog fraviges
safremt det kan dokumenteres at der opnas en lige sa god fortynding af reagen som det er
hensigten med at indfgre kravene.

Motivering:

Ved at anvende en rggfortynder sikrer man en langt bedre og mere stabil fortynding,
meget teet pa skorstenen. Fortyndingen vil veere uafthaengig af regnedslag og vindretninger
idet man ved en rggfortynder opnar en fortynding af raggasserne under alle forhold.
Samtidig tilgodeser man brug af balancerede aftreek.

Side 35 i udkast til vejledning

Skorstensfejerlauget foreslar, at dette afsnit formuleres séledes:

Hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m over
overkanterne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

Hgjdekravet geaelder ikke til bygninger pa egen matrikel, med mindre det drejer sig om
bygninger, der er beboede af andre end fyringsanlzeggets ejer og ejers familie.
Kravet til aftreekshgjder gaelder til nabobygninger, safremt man ikke ad anden vej kan
dokumentere at opna en sikker fortynding, f.eks. ved brug af en rggfortynder.

Formalet med hgjdekravet er i dette tilfaelde bade at skabe mulighed for fri fortynding af
regen og samtidig reducere risikoen for, at rggen traenger ind i andre bygninger.

Alle typer af ventilationsindtag er omfattet af reglerne — bade indsugninger til et mekanisk
ventilationsanlzeg (genvex-systemer mv.), men ogsa indsugninger til badeveaerelser og
lignende.

Side 46

Skorstensfejerlauget foreslar denne formulering:
Kap 1 & 2 (grant felt)



Skorstensfejerbekendtggrelsen

Kommunen skal sgrge for, at skorstene fejes med bestemte intervaller af en faglaert
skorstensfejer.

Motivering:

Kun fagleerte skorstensfejere ma udfere lovpligtig skorstensfejning
(jf. Bekendtgarelse 239. af 27/4-1993).






/ : Ecoteck A/S

Kirkegardsvej 1C
9500 Hobro

TIf.: 96 46 41 46

Fax.: 96 44 41 46
Mail: info@ecoteck.dk

Hgringskommentarer fra Ecoteck A/S

"Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra breendeovne og
brendekedler”  MST-5230-00257

1. ” stempel- ordning”

Fra side 27:  Skorstensfejeren pdtegner prgvningsattesten inden tilslutningen. Hvis
pravningsattesten er mangelfuld, bgr skorstensfejeren ikke pategne den. Uden en pdtegning fra
skorstensfejeren er tilslutningen af fyringsanlaegget ikke lovlig. Dette gaelder ogsd, hvis ejeren af
fyringsanlaegget ikke kan fremvise en pr@gvningsattest.

Bek 46 tradte i kraft i januar 2015.

Fra den 1.st dag har skorstensfejere med viden om at prgvningsattester ikke er lovlige,
underskrevet dem.

Installationen af brugte og nye ovne som ikke overholde Bek. 46 har i 2015 veeret stort.

Skorstensfejerens venlighed over for kunder der har kgbt ovn som ikke overholder Bek. 46 er
naturligvis prisvaerdigt, da bekendtggrelsen havde virkning fra dag 1.

Men at underskrive attester der ikke er lovlige, er stadigt forkert!

En “stempel-ordning” der sikre at attesten er lovlig, vil hjeelpe skorstensfejeren til at vide hvad der
ma underskrives. Udgifterne til denne ordningen kunne afholdes af leverandgrerne som bringer
produkterne pa markedet. Alternativt kunne noget af skorstensfejerens administrative opgave
mindskes ved en sadan ordning.

2. Svanemaerkning
Anbefaling af svanemarkede ovne:

Svanemarkning i selv er ikke nogen ikke sikkerhed for at luftforurening fra braendefyring blive
reduceret

Meerkningen er ” kgbe” ordning der bruges til markedsfgring.

Dette link til ecolabel vidner ogsa om det ” prisbillige” producenter der benytter denne
markedsfgring:

http://www.ecolabel.dk/da/produkter/byg-og-bolig/opvarming



http://www.ecolabel.dk/da/produkter/byg-og-bolig/opvarming

/ v T Ecoteck A/S

Kirkegardsvej 1C
9500 Hobro
TIf.: 96 46 41 46
Fax.: 96 44 41 46
Mail: info@ecoteck.dk
3. Skorstensfejeren

Der mangler kontrol af skorstensfejerens funktion, for at sikre at bekendtggrelsen overholdes.

En kontrol af attesternes gyldighed, skal kunne foretages efter installationen har faet pategning af
skorstensfejeren.

Det tilrades at skorstensfejeren skoles ekstern, i laesning af prgvningsattester.

Mvh

Benjamin Jensen

bj@ecoteck.dk


mailto:bj@ecoteck.dk

LOBs hgringssvar

UNDGA ROGLUFT
FRA HUS TIL HUS

LANDSFORENINGEN TIL OPLYSNING OM BRANDERJGSFORENING (LOB)
HYLDEBJERG 25, 4330 HVALS@, TELF. 46408883
BRAENDEROEG@BRAENDEROEG.DK
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Hvalso, den 21.01.16
HORINGSSVAR til Udkast til vejledning om regulering af luftforurening
fra braendeovne og braendekedler

Indledning

Formalet med Miljgbeskyttelsesloven er ‘at forebygge og bekaempe forurening af luft,
vand, jord og undergrund’ (MBL. §1, stk.2). Myndighederne har laenge arbejdet ud fra en
lovgivning, der skal beskytte luften mod forureninger fra industrivirksomheder og store
energianlaeg. Men farst i 2007 blev den fgrste braeendeovnsbekendtggrelse underskrevet af
Miljgministeren. Desveerre fulgte der ingen vejledning med. En sadan har veeret efterlyst
lige siden af kommuner, interesseorganisationer og af folk, der er generet af
breenderggsluft.

Med udsendelse af den nye braendeovnsbekendtgarelse fra foraret 2015 gik arbejdet med
en tilhgrende vejledning igang. Miljgstyrelsen ansatte ekstern advokat- og
kommunikationshjeelp og afholdt kommuneworkshops og mgder med en baggrundsgruppe
bestaende af ministerielle og kommunale embedsmaend og repraesentanter for forskellige
interesseorganisationer.

Strategien har eksplicit vaeret at opna faerre gener og negative sundhedseffekter i
boligomrader med mange braendeovne ved hjeelp af en moderniseringsstrategi: ‘dget
udskiftning af aeldre braendeovne til moderne, svanemaerkede ovne’ (Miljgstyrelsen (2015):
Notat, 3. marts).

LOB har kunnet iagttage arbejdsprocessen fra sidelinien og bla. noteret os, at
kommunerne iseer har efterlyst en afklaring af begreberne vaesentlig ulempe og veesenlig
forurening i forbindelse med regulering af breendeovne.

Det udsendte hgringsudkast er en omfattende skrivelse pa 78 sider. LOB har valgt at
kommentere de farste 22 sider, der drejer sig om vejledningens formal og baggrund,
herunder problemernes omfang og om vaesentlig forurening, helbredseffekter fra
braendefyring og diskusion om brugbarheden af luftforureningsmalinger.

Installering og brug af nye braendeovne- og kedler fylder meget i vejledningen, men vi
minder om, at vejledningen ogsa skal regulere brugen af den nuvaerende park af sma
traefyringsanleeg.

Pa tre omrader gar LOB ind for et paradigmaskifte vedrgrende luftforurening fra sma
traefyringsanlaeg: Anerkendelse af at disse fyringsanlaeg star for starstedelen af
luftforureningen fra danske kilder. Anerkendelse af at hidtil ukendte helbredseffekter ved
treefyring skyldes ultrafine partikler og hormonforstyrrende stoffer (bl.a. dioxin).
Anerkendelse af at udviklingen inden for maleteknologien ger luftforurening malbar for
almindelige mennesker.

Disse tre omrader inddrager LOB i sit hgringssvar. Vi benytter os af mange citater fra
hgringsudkastet og har fremheevet citaterne ved hjaelp af skraskrift. God leeselyst!

Venlig hilsen Solveig Czeskleba-Dupont, Cand. scient. og formand for LOB
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l. Folkesundhed og braenderag

LOBs kommentarer til afsnittet i hgringsudkastet (HU) om folkesundhed og braenderag er
ret omfattende. Det haenger sammen med, at emnet i al for lang tid har veeret underbelyst
af myndighederne og i offentligheden. Alt for f& mennesker ved, at rgg fra sma
traefyringsanleeg kan sammenlignes med tobaksrag med hensyn til helbredseffekter.

En leegefaglig sammenslutning i US-staten Utah rapporterer herom, at breendergg foruden
mange andre skadestoffer isaer overgar cigaretrag i koncentrationen af kraeftfremkaldende
PAH (polycykliske aromatiske kulbrinter) og stoffer som akrolein, der skader
immunforsvaret. Leegerne konkluderer derfor: “Vi skulle for lang tid siden have set i
gjnene, at det at udsaette ens naboer for treefyringsanlaegs steerkt forurenende
konsekvenser er en anakronisme pa linje med at tillade rygning i flyvemaskiner” (UPHE
2015, summary)

Vi har valgt at kommentere folgende emner vedrgrende helbredseffekter:

Vejledningens formal, breendeovnsproblemets art og omfang, korttidseffekter fra
braenderag, langtidseffekter og dadelighed, ragens indhold af sundhedsskadelige stoffer,
ultrafine partikler i kroppen og helbredseffekter fra dioxin i breendeovnsrag.

A. Vejledningens baggrund og formal

1. Formal

Hegringsudkast side 3:

Formalet med Vejledning om regulering af luftforurening fra braendefyring er dels at
bidrage til en mere ensartet handhaevelse af breendeovnsbekendtgarelsen og behandling
af klagesager om braenderag pé landsplan, og dels meadvirke til at der bliver faerre og
mindre alvorlige gener og helbredseffekter i boligomréader med mange braendeovne.

Kommentar:

Ligesom formalet med vejledningen er at bidrage til en ensartet administration af
breendeovnsbekendtggrelsen pa landsplan, bar vejledningen ogsa medvirke til at mindske
reggener i alle boligomrader pa landsplan - og ikke kun i omrader med mange
breendeovne.

2. Braendeovns-problemets art og omfang

Hgringsudkast side 3:

Her naevnes det, at de 820.000 breendeovne og -kedler i Danmark gar landet til et af de
lande i verden, som har flest fyringsanleeg pr. indbygger.

Kommentar:

For at belyse problemet pa en alsidig made er det ngdvendigt at neevne, at ca. 510.000
mennesker i Danmark jeevnligt oplever lugtgener fra breendeovne i deres boligkvarter
(Statens Institut for Folkesundhed 2014). Det er uklart, hvorfor dette store tal ikke afspejler
sig i antallet af klager til kommunerne. (Se Danmarkskort i bilag 1 over selvrapporterede
rgggener).
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B. Luftforurening og helbredseffekter fra braendefyring

1. Braendergg er sundhedsskadelig

Dette slar hgringsudkastet fast pa side 3: “Partikelforurening fra breendefyring er, som al
anden partikelforurening, sundhedsskadelig, og rag fra breendefyring kan vaere generende
for naboer og omgivelser.”

Det bliver uddybet i afsnittet om helbredseffekter og luftforurening fra breendefyring pa side
4, hvor der skelnes mellem korttidseffekter og langtidseffekter.

2. Korttidseffekter fra braenderag

Hgringsudkast s. 4

Korttidseffekter, der optraeder i dagene umiddelbart efter en stigning i luftforureningen, er
astmaanfald, bronkitis og indlaeggelser for hjerte- og lungelidelser (Hgringsudkast s. 4).

Kommentarer:
Listen over korttids-effekter pa side 4 er for kortfattet. Miljgmyndighederne i San Francisco
regionen har udarbejdet en mere udferlig og mere forklarende liste:

Korttidseffekter ved udsaettelse for luftforurening:

Forveerring af hjertekar- og vejrtraekningssygdomme

Foreget stress pa hjerte og lunger, som ma arbejde hardere for at forsyne
kroppen med ilt

Jdelagte celler i andedraetssystemet

Beskadigelse af de dybe dele af lungerne, selv efter at symptomer som
hoste eller ondt i halsen er forsvundet

Pibende vejrtraekning, smerter i brystet, tgrhed i hals, hovedpine, kvalme
Jget reaktion pa allergener og partikler
Jjenirritation

Nedsat modstandskraft over for infektion, forgget traethed, svaekket
atletisk praestation

Kilde: http://www.sparetheair.org/make-a-difference/get-the-facts#05

3. Langtidseffekter og dedelighed

Ved omtalen af langtidseffekter ved udseettelse for braenderag omtaler hgringsudkastet
risikoen for udvikling af hjertekarsygdomme, luftvejslidelser og lungekreeft. Det tilfgjes, at
studier af langtidseffekter har vist, at dadeligheden i befolkningen stiger med 6% per
10ug/kubikmeter stigning i PM2,5. Dette udsagn stammer fra WHO (WHO 2006).

Om dadelighed skriver hgringsudkastet pa samme side: Ved modelberegninger er det
estimeret, at 180-230 for tidlige dadsfald i Danmark skyldes traefyring
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Kommentarer:

Desveerre er dette skgn pa ca. 200 for tidlige dedsfald baseret pa en kritisabel metode
(Se Nielsen, E. mfl. (2008):Miljgprojekt, MP 1235, 86-87) og er ikke blevet korrigeret pa
trods af MP 1235’s egen udmelding om at tallet sandsynligvis er for lavt (MP 1235 s. 89):
“‘However, it should be noted that the approach taken to assess the health impacts for
wood smoke PM is in general considered to underestimate the health impacts as recently
published dose-response relationships for mortality indicate a 2-3 times higher dose-
response relationship compared to the WHO (2005) dose-response relationship used in
our assessments.”

Et nyt miljgprojekt, der inddrager ultrafine partikler fra boligopvarmning med trae (Larsen,
P.B. mfl. (2015) MP1633, 2015, side 18 - 19) estimerer fglgerne af langtidseksponering
med ultrafine partikler til 710 dedsfald (dgdsfald pga. langtidseksponering: 3330 ialt, min.
1110 fra UFP (frie og agglomererede partikler), heraf 64% af PM2,5 fra breendeovnsreg =>
710 dgdsfald).

4. Brenderggens indhold af sundhedsskadelige stoffer

De mange former for helbredseffekter fra breendergg haenger sammen med, at rggen
bestar af mange forskellige sundhedsskadelige stoffer, og at udseettelse for ragen kan give
en synergieffekt. Haringsudkastet naevner kulilte (CO), metan og andre flygtige organiske
forbindelser (VOC), kveelstofoxider (NOx), sod, polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH),
og dioxin.

Hgringsudkast side 4

Det er den geengse opfattelse, at virkningerne af ovennaevnte komponenter til en vis grad
er indeholdt i malene for effekter af PM2,5 og NO2. Disse fungerer som stedfortreedere for
en samlet effekt af langtransporteret og lokal luftforurening.

Er den opfattelse deekkende for braenderaggsluftens helbredseffekter efter Miljgstyrelsens
mening? Nar det handler om at imgdega sundhedsskaderne, er det i hvert fald ikke muligt
at reducere bade PM2,5 og NOx gennem udskiftning til moderne eller svanemaerkede
ovne (Jensen, S.S. mfl. 2015, s. 7). Foruden NOx gges tveertimod koncentrationen af bade
ultrafine partikler og dioxin i breenderggen fra de nyere og nyeste ovne.

Nedenfor (pkt. 5 og 6) adresseres specielt formuleringerne omkring ultrafine partikler og
dioxin.

5. Ultrafine partikler i kroppen

Hgringsudkast side 4

Afbreending af trae resulterer uundgaeligt i udledning af partikler. Stort set hele partikel-
meengden i breenderagen har karakter af fine partikler — det vil sige, at partiklerne har en
diameter under 2,5 um (PM2,5). En del af partiklerne udledes som ultrafine partikler med
en diameter under 0,1 um (PMO, 1)

Kommentarer:

| de senere ar har forskning bade i Danmark og i udlandet fokuseret pa helbredseffekter
fra ultrafine partikler (Larsen, P.L. mfl. (2015)). Forskningsresultaterne om helbredseffekter
kan samles i nedenstaende diagram om ultrafine partiklers mulige transportveje i kroppen.
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Figur 1.

mulige transportveje

Deponering i luftvejene

l Omplacering i gennem blodcirkulation l l

til lugtecentret l \ l l

Ultrafine partiklers indtraengen i kroppen:

Nasen Organer uden for Virkning pa Sensoriske
l lungerne celler nerveceller
Omplacering hjerte, hjerne, lever, epitelceller, endoceller autonome
via lugtceller knoglemarv, foster etc. og makrofager nervesystem

Indvirkning pa hjernen Indvirkning pa hjertekar-
og andedrzetsystemerne

Kilde: Kristensen, Henrik Vejen mfl. (2010) s. 19 og HEI 2013, s. 38

Kort sagt kan de ultrafine partikler traenge ind overalt inklusiv i celler herunder cellekaerner,

veev og blodkar. Hertil kommer at de ultrafine partikler er baerere af toksiske og

kreeftfremkaldende kemiske forbindelser, der pa denne made ogsa traenger ind i kroppen.

Det nye ved figur 1 er, at den omtaler veje for ultrafine partikler til hjernen via naesens
lugteceller, der star i direkte forbindelse med hjernen. Hidtil har man mest talt om

adgangsvejen til hjernen via blodcirkulationen. Figur 2 viser den direkte vej til hjernen via

lugtecellerne i neesehulen. Figuren stammer fra et farmaceutisk skrift, der diskuterer

forskellige metoder til medicinering af centralnervesystemet: Direkte indgift via
lugtecellerne eller gennem blodarerne.

Fig. 2. Lugtens direkte vej til hjernen

Skitse af lugtcellernes placering i naesehulen og opbygning af lugtepitel:

A. Lugtehjernen, B. Si-benet, C. Lugtenervecelle, D. Lugteslimhinden.

Kilde: Bagger, M. Aa. og Bechgaard, E. (2001)
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Regulering af luftforurening bgr i meget hgjere grad tage hensyn til den “menneskelige
modtager”, som William Nazaroff gjorde opmaerksom pa i 2008: 'Det at have kilden til et
steerkt toksisk, luftforurenende stof bogstaveligt lige ved ens naese, burde opna et hgjere
niveau af politisk, administrativ og forskningsmaessig opmaerksomhed end hvad der er
tilfeelde i dag' (Nazaroff 2008, s.6565).

6. Helbredseffekter fra dioxin i breendeovnsrag (af Rolf Czeskleba-Dupont, Ph.D.)

Hgringsudkast side 4

Udslippet af fx dioxin fra breendeovne vurderes dog ikke at have nogen direkte lokal
sundhedsmaessig virkning. Til gengeeld bidrager det indirekte til optagelsen via fadevarer,
fordi dioxinen spredes i miljget.

Kommentarer:

a. Dioxin spredes i luftmiljget via forbraendingsanlaegs skorstene (C.-D. R. og
Mgllgaard, 1987). Indtil ar 2005 skete der i Danmark et betydeligt fald i emissionerne
fra de store affaldsforbraendingsanleeg, se figur 3. Men fra ar 2000 voksede
dioxinudslippene fra breendeovne i takt med at der blev installeret flere breendeovne
og -kedler.

Figur 3. Dioxinudslip fra stationzere forbrandingsanlaeg bl.a. anlaeg i boliger.

50
!\\
\ﬁ\‘

N
o

w
o

PCDDIF, g I-Tec

10 4 K////\/\\\'
L 7 TN _

e —) % — % s
0 4 B W

% £ %
(=] N < © [so] o N < <] [se] o N
[*] D (2] (o] D o o o o o — —
(2] D (2] (2] (=] o o o o o (=]
-~ -~ -~ -~ -~ N N N N N N N

—e—1A1a Public electricity and heat production 1A1b Petroleum refining
1A1c_ii Oil and gas extraction —=-1A2 Manufacturing industries and construction
1A4a_i Commercial / institutional ——1A4b_i Residential

——1A4c_i Agriculture / forestry / fishing -eo-Total

Figure 3.2.25 PCDD/F emission time series, stationary combustion plants.

Kilde: Nielsen, O.-K., mfl. (2015) , s. 43.

Begejstringen for breendeovnene har dermed forhindret nedbringelse af
dioxinemissionerne, der siden 1980’erne var pa dagsordnen (C.-D.,R. 1987, 1999),
og som Danmark forpligtede sig til i 2002 ved at underskrive Stockholmkonventionen
for persistente organiske forureninger (POP). POPer opkoncentreres i fgdekaederne
via organismernes fedtvaev. Med braendeovnenes modernisering er der nok mange,
der vil forvente en nedbringelse ogsa af denne kildes forurening. Men det er der ikke
belaeg for i de eksperimentelle malinger, som bl.a. dk-teknik/Force Technology har
gennemfgrt, idet der ved ellers mere effektiv forbreending og iseer med stigende
temperaturer tveertimod udledes mere dioxin (Schleicher 2001; Gras, J. mfl.,
Environment Australia, 2002). Der udledes altsa stadigvaek en for stor dioxinmaengde
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til det danske luftmiljg jvf. Vikelsge, J. mfl. (2006).

b. Lavere skorstene og manglende rensningsudstyr betyder, at dioxin nu spredes
teet pa, hvor mennesker bor, arbejder og feerdes. Netop derfor kan det undre, at
vejledningsudkastet mener at kunne konstatere: "Udslippet af dioxin fra braendeovne
vurderes...ikke at have nogen direkte lokal sundhedsmaessig virkning.”

Tveertimod taler meget for det som W. Nazaroff skrev i 2008: 'Decentrale kilder til
udledninger, der ofte er sma og velkendte, og som udledes teet ved folk, ofte i
lukkede rum, kan have en stor indflydelse pa individers og kollektivers eksponering
for luftforurening og de medfglgende sundhedsrisici' (Nazaroff 2008, s.6566).

c. Siden 1990erne findes en graensevaerdi for dioxinudslip til luften pa 0,1 ng pr.
m3 rgggas. Dette tvang affaldsforbreendingsanlaeggene til at rense r@gen og
deponere rensemassen underjordisk. Ved braendeovnsskorstene er der i reggassen
blevet malt dioxinkoncentrationer af samme stgrrelsesorden som denne
grenseveerdi for langt hgjere skorstene (Schleicher 2001, Glasius 2005). Da
eksperterne i Danmarks fgrste indberetning til Stockholmkonventionen foreslog
indgreb mod braendeovne, blev dette imidlertid afvist ud fra dogmet om
breendeovnenes klimavenlighed (Miljgministeriet, 2006, s. 95). LOB opfordrer til en
mere ansvarlig klima- og miljgpolitik, der retter op pa disse misforhold.

d. Ordet 'vurderes'i ovenstaende citat fra hgringsudkast side 4 daekker over en ukendt
instans, der autoritativt har udtalt, at der ikke kan veere tale om "nogen direkte lokal
sundhedsmaessig virkning.” For ar tilbage var det i fagkredse kommet pa mode at pasta, at
under 10% af dioxinpavirkningen kunne komme via indanding, fordi over 90% af
optagelsen stammede fra fadevarer (WHO fact sheet #225). Kun fa kritiske raster
tilkkendegav, at dette skyldtes toksikologiens overvejende fokus pa optagelse af dioxin i
blodet og modermaelk — frem for direkte i hjernen. (Fabig 2000)

e. Som vist i figur 2 ovenfor, eksisterer der imidlertid ogsa en direkte pavirkningsvej for
f.eks. indandet rgg via naeserummet og op i (frontal)hjernen, som neurotoksikologien er
optaget af at undersgge. Da dette er en kvalitativt anderledes, men aldeles akut
pavirkningsvej, giver det ikke mening som her i teksten helt at fornaegte den — eller at
udtrykke dens betydning i procenttal regnet i forhold til dioxinmaengden i blodet. - De
farlige dioxiner er endvidere sa sma, at de ogsa kan komme igennem blod-hjerne-
barrieren, sa de ogsa via blodet pavirker hjernen og dermed det centrale nervesystem
(Fabig 2000). Ud fra tungmetalproblematikken har Philippe Grandjean i gvrigt slaet til lyd
for en bedre beskyttelse af netop hjernen (Grandjean 2015).

f. Kognitive forstyrrelser som koncentrationsbesvaer, hukommelsestab osv. kan vaere
resultat af forhgjede dioxinoptag i frontalhjernen. Den hamburgske lsege-forsker Karl-
Rainer Fabig har saledes siden dioxinkongessen i Umea 1988 og indtil sin dad i 2005 flere
gange gennem hjernescanning dokumenteret dette (Fabig 1988, 1998a,b, 2001). Blandt
folgevirkningerne har man konstateret, at f.eks. de amerikanske veteraner fra
Vietnamkrigen, der var blevet udsat for dioxin, med gget hyppighed var involverede i
trafikuheld. | 1990erne gav dette og flere andre symptomer i falge grundbogen om
traumatiske haendelser (L.Stephen O'Brian 1998) anledning til opkomsten af diagnosen
PTSD (Post-Traumatic Stress Disorder). Canadiske Vietnam-veteraner har publiceret en
lang liste over dioxins skadevirkinger (Veterans Affairs Canada 2007), men disse
afhaenger af mange faktorer, isaer dosis og udseettelsens kroniske karakter, f.eks. over
flere opvarmningssaesoner.
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Developmental Exposures

g. Hertil kommer forskellig modtagelighed (susceptibility) under opvaeksten hos
forskellige grupper af mennesker: 'Tidspunktet for udsaettelsen for kemiske stoffer:
Forskning har vist at spaedbarn og barn oplever seerlige "windows of susceptibility” i deres
udvikling. Hvis udseettelsen sker i kritiske tider, kan den bidrage til sundhedsproblemer
langt senere i livet; for eksempel kan udsaettelse for dioxin i fosterstadiet medfere
handicap i neurologiske funktioner og leeringsevne helt op i barndommen’ (Healthy
Children 2008, UNEP og WHO (2013a) s. 12). Generelt om dette se figur 4 nedenfor.

Figur 4. Eksempler pa potentielle sygdomme og dysfunktioner, der skyldes tidlig
udsaettelse for hormonforstyrrende kemikalier.
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Kilde: UNEP og WHO (2013b) s. 13

h. Allerede i 1998 erklaerede WHOs kraeftforskningsinstitution IARC Seveso-dioxinen
(TCDD) som kraeftfremkaldende hos mennesker (IARC 1998). Dette er ogsa naevnt i
WHOs fact sheet om dioxins sundhedseffekter fra 2014 (WHO 2014).

Ifelge den amerikanske plantebiolog og dioxinforsker Barry Commoner pavirker dioxin
kroppens enzymer pa den made, at disse aktiverer andre, direkte kraeftfremkaldende
stoffer (sdsom PAH eller benzen) (Commoner 1990, s.74). Dette er blot en af mange
mulige synergetiske virkninger af ragens indholdsstoffer, som forskningen i
hormonforstyrrende stoffer sager at afdaekke. Laeger med speciale i bl.a.
hormonforstyrrende stoffer erkleerede helt i trad med dette om dioxins kaotiserende
virkninger: "Endda uendelig sma eksponeringsniveauer, ja et hvilken som helst
eksponeringsniveau, kan forarsage hormonale eller reproduktive forstyrrelser, iseer hvis
eksponeringen sker i en udviklingsmaessigt kritisk fase. Det overrasker at sma doser
endda kan bevirke kraftigere effekter end sterre doser” (The Endocrine Society 2010, s.4).

Kompleksiteten i dioxins vidtraekkende helbredsvirkninger kalder pa bedre forebyggelse
gennem anvendelse af forsigtighedsprincippet, som ogsa er paberabt i malsaetningen for
Stockholm Konventionen om at beskytte mennesker og miljg mod persistente organiske
miljagifte. | artikel 5 opfordrer Konventionen til at ‘reducere eller eliminere frigivelsen af
utilsigtet producerede POPs’. Hvornar og hvordan har Miljgstyrelsen teenkt at efterleve
denne konvention med henblik pa braendeovnsrgg?
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C. Delkonklusion:

Vi finder emnet folkesundhed og braendergg’ underbelyst i hgringsudkastet. Vi peger isaer
pa, at 1/2 mio. mennesker i Danmark oplever breenderagsgener i deres boligkvarter, og at
dadelighed pga. langtidseksponering med braenderggsluft sandsynligvis ligger teettere ved
700 dadsfald end ved de ca. 200 om aret, man almindeligvis bliver praesenteret for af
myndighederne. Vigtige arsager til sygelighed og dedelighed i forbindelse med
breenderggsluft kan hidrgre fra emner som ultrafine partikler og dioxin, der begge er
underbelyst i udkastet. Endelig forklarer vi om faremomentet for hjerneskader, nar
skadestoffer som UFP, dioxin eller benzen benytter den direkte vej fra naese til hjernen via
lugtenervecellerne.

Il. Vaesentlig forurening og sarbare befolknigsgrupper

| afsnittet om vaesentlig forurening og sarbare befolkningsgrupper omtaler vi begreber som
vaesentlig forurening og vaesentlig ulempe, samfundsmeessigt acceptabelt
forureningsniveau og uacceptabelt niveau. Vaesentlig forurening ber defineres som i
Luftvejledningen fra 2001. Dengang forholdt myndighederne sig serigst til breenderagens
indhold af de mange, forskellige, sundhedsskadelige stoffer. Den senere tids indsnaevring
af fokus til partikler har veeret med til at fierne opmaerksomheden fra andre negative
helbredseffekter ved ragluften. Til sidst advarer vi mod at tilsidesaette enkeltpersoner med
saerlig modtagelighed over for rag.

A. Vasentlig forurening og vaesentlig ulempe

| folge Poul Bo Larsen (Panummgadet 2006, nu cheftoxikolog hos DHI) indeholder
braendeovnsrag bla. benzen, acetaldehyd, formaldehyd, PAHer, dioxiner og PCB. De er
alle klassificeret som tilhgrende Luftvejledningens hovedgruppe 1-stoffer ('Til hovedgruppe
1 henfgres kemiske stoffer, om hvilke det i dag vides, at de er seerligt farlige for

sundheden eller seerligt skadelige for miljget’, skriver Luftvejledningen 2001, s. 33-37).
Derfor bgr breendeovnsrgg betegnes som vaesentlig luftforurening ligesom i
Luftvejledningen s. 21 - 22. Enhver regulering af breendeovnsrag ber inddrage dette
aspekt.

Hgringsudkast side 7:

Forurening fra breenderag er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 42. Det betyder, at
kommunen kan meddele konkrete pabud om at reducere forureningen fra et bestemt
fyringsanlaeg. | pabuddet kan der veere fastsat seerlige foranstaltninger, som anleeggets
gjer skal gennemfgre for at opfylde pabuddet.

Kommentarer

Det er vigtigt, at betydningen af miljgbeskyttelsesloven fremheaeves. Derfor er det ogsa
ngdvendigt at naevne her pa side 7 i hgringsudkastet at der bade kan udstedes pabud og
forbud mod brug af anleegget. Forbud behandles bl.a. side 63 i udkastet.

Her bar domsafsigelsen i Ostre Landsret 11. afdeling d. 3. juli 2012 huskes.
(Guldborgsunddommen 2012). Sagen drejede sig om rggklager fra en breendekedel i et
byomrade. P4 www.braendergg.dk skrev vi den 16.07.2012: Det opsigtsvaekkende ved
dommen bestar i:
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*  Lovgrundlaget for at udstede pabud i forbindelse med breenderggsgener er blevet
tydeliggjort. - Dette grundlag var ved at ga i glemmebogen.

«  Der er nu en retspraksis for, at kommunerne kan vinde breenderggssager, nar det
nuveerende lovgrundlag benyttes, og tilsynet har veeret grundigt.

. Hermed er der sat en stopper for, at myndighederne mere tolker miljglovgivningen
som en beskyttelse af breendeovnsejerskab end af miljg og sundhed. Det giver hab
for naboer, der er generet af breendergg i deres naeromrade.

Hgringsudkast side 12:

Braendergg er omfattet af miljgbeskyttelseslovens forureningsbegreb. Bade vaesentlig
forurening og veesentlig ulempe fra breenderag kan udggare forurening i lovens
forstand...... Med begrebet ulempe menes de gener, som en miljgforringelse fremkalder og
ikke miljgforringelser i sig selv

Kommentar

Godt at det bliver preeciseret, at der er forskel pa veesentlig forurening og veesentlig
ulempe (gene). Det har hidtil veeret et problem ved klager til kommuner over ragg fra
naboer eller lokalomradet som helhed at fa anerkendt vaesentlige gener. Men spagrgsmalet
er naturligvis, hvornar der er tale om veesentlig gene?

B. Samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau

Hgringsudkast side 13

Afgarelsen om, hvorvidt en forurening er vaesentlig, beror derfor pa en konkret vurdering i

hvert enkelt tilfaelde. Vurderingen af, om forureningen fra et fyringsanleeg er veesentlig, ma
ske pa baggrund af et fagligt sken .....Ved ska@nsudgvelsen skal det generelt vurderes, om
et vist samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau er overskredet.

Kommentarer til skgn over en luftforurenings veesentlighed

Et fagligt sken bgr objektiveres. Det er utilfredsstillende, hvis vurderingen af om ‘gener for
naboer mv. i form af regnedslag, lugt eller lignende’ er veesentlig forurening, sker pa
baggrund af et skagn. - Det er simpelthen ude af trit med den teknologiske udvikling. Det
minder om vurdering af berusethed tilbage i 1920’erne, hvor graden af fuldskab blev
vurderet ved skgn. - Kunne den anholdte ga lige ud? Kunne den anholdte sige ‘bispens
gibsgebis’ 0.s.v..

Kommunale sagsbehandlere skal simpelthen efteruddannes til at kunne anvende
malevaerktgj og have adgang til sddanne. Det er nadvendigt af hensyn til retssikkerheden.
Se mere nedenfor i afsnit Ill. Subjektive skan eller objektive malinger side 18ff.

Hgringsudkast side 8 Om begrebet forureningsniveau.

‘Det forventes, at fyringsanleeg og aftreekssystemer, der er omfattet af bekendtgarelsens
regulering, generelt vil have et lavere forureningsniveau under optimale driftsbetingelser,
end eksempelvis eeldre anleeg, der ikke er omfattet af bekendtgarelsen.’

Kommentarer til ‘ forureningsniveau’

Efter LOBs opfattelse er det en forkert forventning, at aeldre anlaeg generelt vil medfgre et

hgjere forureningsniveau end svanemaerkede anleeg. Det kan geelde i specielle tilfaelde,

hvis forureningen udelukkende males ved massen af PM10 eller PM2,5, men ikke hvis den
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males ved antallet af ultrafine partikler . Som vi har neaevnt tidligere gaelder det heller ikke
for NOx (Jensen, S.S. mfl. (2015) s. 7).

Desuden afheenger forureningsniveauet hos naboer til fyringsanleegget ikke kun af
anlaegget og aftraekssystemet, men i hgj grad ogsa af rggluftens fortyndingsmuligheder,
efter at den har forladt afkastet, og inden den nar naboernes vinduer og
ventilationssystemer. Her spiller pa den ene side bebyggelsesform, terraen og beplantning
en stor rolle. Pa den anden side er de skiftende vindforhold afggrende (Se senere fig. 6).

Endelig vil vi ggre opmaerksom pa, at det faktiske forureningsniveau malt i PM2,5 f.eks i
Kgbenhavn og Frederiksberg varierer med en faktor 200 (se fig. 5) .

Figur 5. Emissioner af PM2,5 fra braendeovne i husholdninger i Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune 2013. 1 kvadrat = 1 km2.

Kilde: Jensen S.S. mfl. (2015)s. 12 - 13
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Figur 2.3. Geogra%iék f.ordeling. af PM2s emissionerne fra breendeovne i husholdninger
(20200) i Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune i 2013.

Hvilket emissionsniveau af PM2,5 vil vare i overensstemmelse med et vist
samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau? Hvad med rogens kemiske
indholdsstoffer? Sundhedsmaessigt kan den gennemsnitlige fortynding over et stort
omrade vel ikke veere lgsningen. Nazaroff mener, at vi ikke kunbgr tage os af de kilder, der
bidrager mest til luftforureningen af byer og regioner, men ogsa af de kilder, der bidrager
mest til menneskers eksponering' (Nazaroff 2008, s.6566).

C. Forureningsniveau fra kedler

| forbindelse med Miljgstyrelsens udformning af vejledningen til
breendeovnsbekendtggrelsen blev der pa fglgegruppemeadet i september fremlagt
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overraskende data om antallet af braendekedler i brug i Danmark. Energistyrelsen har hidtil
regnet med 18.000 kedler til fast breendsel, men skorstensfejerlaugets tal er pa 71.500
kedler, altsa fire gange s& mange (Hgringsudkast s. 7). - Sa vidt vi ved er det
Energistyrelsens tal, der ligger bag emissionsopggrelser fra danske kilder til FN mm.

Kedelstarrelsen ligger pa 15 - 50 kW og enkelte endnu starre.

| sammenhaeng med vejledningen er det problematiske, at den betydeligt starre emission,
der kommer fra breendekedler sammenlignet med braendeovne er blevet negligeret af
myndighederne. Breendeforbruget i husholdningerne 2013 er 30% stegrre med
Skorstensfejerlaugets tal end med de tal som Energistyrelsen, Danmarks Statistik og DCE
(Danish Centre for Environment and Energy) hidtil har benyttet. (Se bilag 2. Notat om
braendekedler)

Spergsmal til Miljestyrelsen:
Hvad betyder en forggelse af det danske braendeforbrug pa 30 % for
luftforureningen i bebyggede omrader (bilag 2)?

LOBs erfaring er, at breendekedler virkelig skaber store gener for naboer. Det har vi
adskillige eksempler pa, ikke mindst i sagen fra Nykebing Falster, der som tidligere naevnt

kom for landsretten. - | naerheden af braendekedler frygter vi, at der er tale om samfundsmaessigt
uacceptable forureningsniveauer. | sadanne tilfeelde kan der veere grund til at anvende no-burn

indgreb for at beskytte naboernes helbred (WHO 2015 s. 26).

D. Saerlig modtagelighed over for ragluft

Hegringsudkast side 13

| vurderingen skal der leegges seerlig vaegt pa hensynene til de fysiske forhold ved
fyringsanlaegget og aftraekssystemet, anleeggets placering, anleeggets mulige pavirkning af
menneskers helbred og forureningens konkrete gener for naboer og andre i lokalomradet.
Der er tale om en helhedsvurdering, hvor alle relevante hensyn bar indgéa ved afvejningen.
Efter fast praksis skal hensyn til enkeltpersoners sarlige modtagelighed eller
felsomhed over for rag dog ikke indga ved afvejningen af hensyn. (LOBs
fremhavning)

Kommentarer til enkeltpersoners saerlige modtagelighed
Den sidste satning ovenfor bor Miljostyrelsen sgrge for bliver slettet.

| en skrivelse fra myndighederne kan der ikke sta, at der ikke skal tages hensyn til visse
enkeltpersoner. Det strider direkte mod artikel 7 i FNs menneskerettigheder, der lyder Alle
er lige for loven og har uden forskelsbehandling af nogen art lige ret til lovens beskyttelse.

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/dns.pdf

En sadan fast praksis bor straks ophere! Spgrg Institut for Menneskerettigheder, hvis |
er i tvivl.

Uddybning: Der har veeret en tendens blandt skorstensfejere og kommunale
sagsbehandlere til at kalde klageren i en simpel nabokonflikt om r@ggener for overfglsom.
Det er group-think af vaerste skuffe, og det er utilstedeligt pa baggrund af det nuvaerende
vidensniveau om helbredseffekter fra braendergg og om arveanleeggenes betydning for
sensibilitet for rag. Jvf. afsnit |. B. Luftforurening og helbredseffekter fra breendefyring.
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Nar man begynder at analysere hvem, der er seerlig sarbar, sadan som
Miljgmyndighederne i San Francisco-regionen har gjort, fremkommer der en
tankevaekkende liste:

Grupper med searlig hgj risiko for alvorlige helbredsproblemer
som folge af luftforurening (seaerligt sarbare befolkningsgrupper):

Personer med hjerte- eller lungesygdomme

Personer med vejrtreekningsproblemer sdsom astma og emfysem (@delagt lungevaev)
Gravide kvinder

Personer med udendars arbejde

Barn under 14 ar, hvis lunger ikke er faerdigudviklet

AEldre mennesker, hvis immunsystem er svaekket

Sportsfolk, som treener kraftigt udendgrs

Kilde: http://www.sparetheair.org/make-a-difference/get-the-facts#05

| Danmark med vores cykelkultur ville vi tilfgje cyklister.

Oversigten hjeelper til at forklare, hvorfor 1/2 million mennesker i Danmark tilkendegav at
de oplevede raglugt i deres boligkvarter i 2013, sadan som vi naevnte i begyndelsen af vort
hagringssvar. Raglugt maerkes af rigtig mange mennesker og truer deres helbred!

E. Hyppigt stille vejr og episodiske reggener

Hgringsudkast side 20:
Et centralt element i forhold til vurderingen af, om en forurening fra et fyringsanlaeg er vae-
sentlig, er forureningens pavirkning af neermiljoet.

I mange tilfeelde vil det ofte dreje sig om, i hvilket omfang der under seedvanlige
vindforhold kan konstateres r@gnedslag péa steder, hvor andre mennesker feerdes eller
opholder sig. Rognedslag kan béade give en foraget helbredsrisiko ved udseettelse for
partikler og en foraget risiko for konkrete r@g- og lugtgener for andre i lokalomradet.

Kommentar
For at gare det klart, hvad der bgr forstas ved seedvanlige vindforhold, har vi indsat en
vindrose for Kgbenhavns Lufthavn som figur 6 pa naeste side.

Skiftende vindforhold, men ofte med ringe vind:

Vindrosen for lufthavnen viser vindretninger igennem 10 ar fra 1989 til 1998. | den periode
blev vindhastigheder og retninger malt 29.189 gange. Det vil sige ca. 8 malinger pr. dag.
Tabellen nedenunder vindrosen angiver, at 42,7% af malingerne foregik ved
vindhastigheder pa under 5 meter pr. sekund. Det betyder, at naesten halvdelen af tiden
beveaeger rggluften sig sa langsomt veek fra afkastet, at den pa grund af sin starre
massefylde (CO2 indholdet) laegger sig som en dyne over landskabet og vil veere til
vaesentlig gene for eventuelle naboer i forlaengelse af hovedvindretningen.
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Figur 6. En vindrose for Kabenhavns Lufthavn 1989 - 1998
Kilde:_http://www.dmi.dk/nyheder/arkiv/nyheder-2015/04/flytrafik-som-vinden-blaeser/
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Episodiske ragluftgener:

Hvor hyppigt der pa lokalt plan vil veere tale om vaesentlige gener, kan partikelmalinger
vaere med til at afslgre. Fra 2003 - 2004 havde DMU opstillet en mobil malestation i
landsbyen Gundsgmagle nord for Roskilde. Finn Palmgren omtaler disse malinger i
Luftforurening med Partikler - et sundhedsproblem (2009) side 55: “| fyringssaesonen kan
vi opleve korte perioder med meget hgje koncentrationer af partikler i sddanne kvarterer
med braendeovne.”

Samme kilde viser et diagram med maleresultater fra Gundsgmagle i perioden december
til februar (2009, s. 62). Se fig. 7.

De lokale udledninger fra fyring med breaende forklarer de hgje koncentrationer, der
adskillige gange overstiger 10ug pr. m3, dvs. greenseveaerdien hvorover man i felge WHO
ma forvente helbredseffekter hos mennesker..

Fig. 7. Koncentrationen af PM, ; malt som masse i et braendeovnskvarter i Gundsgmagle .

Kilde: Palmgren (red.) (2009) s. 62.
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F. Delkonklusion

Hvis myndighederne vil tage rggluftgener alvorligt, er det nadvendigt,

at de oplyser om veesentlig, sundhedsskadelig forurening fra braenderag
at de kortlaeegger forekomsten af savel breendekedler som braendeovne i kommunerne.

at de gennemfgrer malinger af luftkvaliteten for at afslgre kritiske situationer med hagijt
forureningsniveau

at de tager folks klager over rgggener serigst.
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lll. Subjektive skon eller objektive malinger
A. Subjektive skgn

Hgringsudkast side 12

Tidligere skelnede miljobeskyttelsesloven imellem miljgfarlig virksomhed pé den ene side
og forhold af mere naboretlig karakter pa den anden. | dag er denne sondring opgivet i al
veesentlighed. Nu omfatter forureningsbegrebet derfor bade miljg- og sundhedsskadelige
emissioner og forhold, der kan medfare veesentlige ulemper for omgivelserne.

Kommentar
De folgende kommentarer drejer det sig om at vurdere ‘ulemper for omgivelserne’

Hgringsudkast side 14
Vurderingen af, om luftforureningen er vaesentlig, er altsa konkret og mere subjektivt
praeget.

Kommentar

Det er netop kommunernes subjektive vurdering i klagesager, som LOBs medlemmer har
oplevet som problematisk. Ofte har sagsbehandlerens vurdering veeret, at ingen synlig rgg
er lig ingen vaesentlige raggener. Det er uacceptabelt.

Bade i ‘Om vaesentlig forurening’ (sendt til Miljgstyrelsen i 2012) og ‘Rgg fra Hus til
Hus’ (sendt til Miljgstyrelsen i foraret 2015) har LOB vist eksempler pa den magteslgshed,
som klagere over rggluftgener, har oplevet ved kommunernes subjektive sagsbehandling.

B. Maling af regluft

1. Indikative malinger

Til vurdering af kriterier, der peger i retning af vaesentlig forurening, har Miljgstyrelsen
udarbejdet et skema, der afsluttes med nedenstaende punkt, hvor indikative malinger
bliver naevnt.

Hgringsudkast side 18

Forureningens pavirkning af menneskers helbred

Maling Er der gennemfzrt malinger {indikative eller certificerede), som viser hegjere udslip af
partikler end det baggrundsniveau for luftforurening, der er i det pageaeldende omrade?

Skemaet vil typisk vaere mest anvendelig efter et tilsyn, som involverer en skorstensfejer
eller andre konsulenter med faglig ekspertise.

Kommentarer
Det er rosveerdigt at Miljgstyrelsen har inddraget malinger i hgringsudkastet.
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Men LOB mener ikke, at det kun er udslip af partikler (altsa emissioner) der skal males.
LOB peger iseer pa behovet for malinger af immissioner ved a) klagers bolig og b) i
boligkvartererne med mange braendeovne.

Pa DMUs stationaere malestationer bliver den generelle luftforurening med PM2,5 og
PM10 malt. Det drejer sig om mindre end 10 steder i landet. (http://www2.dmu.dk/1_viden/
2_miljoe-tilstand/3_luft/4_maalinger/5_database/hentdata.asp )

Malinger af partikelforureningen ved den ragluftgeneredes bolig vil efter vores erfaring give
visse fordele i forbindelse med en sagsbehandling.

1) Der kommer en form for objektivitet ind i sagsbehandlingen, hvad anga vurdering af
forureningens veesentlighed.

2) | simple sager, hvor der kun er tale om to teetliggende boliger (en breendeovnsejer og
en raggluftgeneret nabo), vil sagsbehandlingen kunne forega betydeligt hurtigere
end i dag, hvis der anvendes partikelteeller. Flere af de sager, vi har kendskab til, har
staet pa i arevis, uden at en tilfredsstillende lgsning for begge parter blev fundet. - Eller
endnu veerre: Pa et tidligt tidspunkt efter klagen er indsendt, afviser den kommunale
sagsbehandler efter et kortvarigt tilsyn, at der er raggener ved naboens grund og
lukker sagen.

Malinger tjener ogsa til at vurdere forureningsniveauet i et omrade og kan benyttes til at
male effekten af regulerende indsatser over tid.

Hegringsudkast side 21

Der kan neeppe pavises akutte helbredseffekter ved at blive udsat for braenderaq fra det
enkelte fyringsanlaeg under normale omstaendigheder. Helbredseffekterne kan som regel
ikke henfares til det enkelte anlaeg, fordi helbredseffekterne ogsa kan stamme fra andre og
mere diffuse forureningskilder.

Kommentarer

Hvad menes der med ‘under normale omstaendigheder™? - Blandt de sager, som vi har
kendskab til er der mindst 10 sager, der drejer sig om rgglugtgener fra een braendeovn/-
kedel ganske teet ved den generedes bolig, dvs. en afstand pa 5, 10 eller 15 meter. - Det
er i erkendelse af de problemer, dette giver, at den ny bekendtgarelse har indfgrt en
afstandsregel pa 15 meter (Miljgministeriet 2015, §11, stk 2). | tilfeelde med nye
ragluftproblemer er behovet for astmamedicin blandt de fgrste alvorlige advarsler, der
dukker op hos den generede.

2. Partikeltallere

Hegringsudkast side 21
Det er i princippet muligt at foretage en maling af partikelindholdet i rag, ..... den kan veere
uforholdsmaessigt dyr at fa gennemfart.

Kommentarer

Vi har undersagt markedet for partikelteellere. | dag findes der mange forskellige apparater
til maling af luftforurening. - Det afhaenger af opgaveformuleringen, hvilket maleapparat,
der vil vaere det bedste i den konkrete situation.
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DISCmini

Den bedste partikeltaeller, vi kender til, er Diffusion Size Classifier miniature (DiSCmini) fra
Testo AG. http://www.schaefer-tec.com/fileadmin/user_upload/sortiment/Partikelmessung/
Matter/DiSCmini_brochure.pdf

| Danmark har den bla. veeret benyttet i forbindelse med udvikling af soyalys med mindre
partikelforurening end stearinlys (By Ransborg Soyalys http://www.soyalys.dk/cms.php?
id_cms=15 ). Den maler i omradet 10 - 700nm. Kan arbejde kontinuert i dagevis og koster
ca. 100.000 kr.

P-Trak

Indendagrsmalingerne i Allerad af nogle timers varighed, som Kare Press foretog for det
Jkologiske Rad foregik med P-Trak (Model 8525 Ultrafine Particle Counter). Det er et TSI-
produkt. http://www.tsi.com/p-trak-ultrafine-particle-counter-8525/ Den koster ca. 50.000
kr. og maler i omradet 20 - 1000nm.

DISCmini og P-trak kan begge male antal ultrafine partikler, men er temmelig dyre at
komme i naerheden af for private.

Dylos DC1700
LOB har 4 ars erfaringer med brug af Dylos DC1700, der er et prisbilligt produkt. http://
www.braenderoeq.dk/files/2014-08-28_LOB_Partikelteelling_Charlottenlund.pdf

Dylos DC1700 er en amerikansk fremstillet partikelteeller, som er i stand til at registrere
luftbarne partikler, hvis de er starre end 0,5 um. Alle registrerede partikler bliver af teelleren
delt op i to starrelsesklasser: 0,5 ym — 2,5 ym og starre end 2,5 ym. Partikeltallene
sendes hvert minut til en mini-computer som antal malte partikler pr. kubikfod luft.
Computeren arkiverer alle data og gar dem tilgaengelige via nettet.

Teelleren kan erhverves for ca. 4500,- DKK og en feerdig opstilling med teeller, mini-
computer og software kan derfor klarggres for omtrent 6000,- DKK.
http://www.dylosproducts.com/dc1700.html

Hgringsudkast side 21
Det er i princippet muligt at foretage en maling af partikelindholdet i rag, men hvis
malingen skal veere ngjagtig, skal maletiden veere lang, (og) mélingen skal kalibreres.

Kommentarer:

At partikelteellernes resultater bgr sammenlignes med kendte kvalitetsteellere (evt.
kalibreres) er ikke noget uoverstigeligt problem. Det drejer sig om at traeffe aftale med ejer
af en kvalitetsteeller. | Santa Rosa, Californien, har Sonoma Technology saledes
sammenlignet samtidige malinger fra en handholdt partikelmaler (AirBeam) og fra en
akkrediteret monitor. Se figur 8 nedenfor.

EPA, den US-amerikanske miljgstyrelse, stgtter borgernes egne malinger og har til dette
formal udgivet en vejledning over maleapparater (Air Sensor Guidebook).
http://cfpub.epa.gov/si/si_public_record_report.cim?dirEntryld=277996
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Figur 8. AirBeam versus Reference Instrument Santa Rosa, CA.

AirBeam vs. Reference Instrument Santa Rosa, CA January 25-26, 2014
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Kilde: Tuhus-Dubrow (2014)
3. Eksempler pa indikative malinger

Hgringsudkast side 22

Foretages der derimod en maling af partikelniveauet (med en handholdt partikelmaler.sd)
ved ejendomsskel eller maske ved en naboejendom, vil blandt andet vind- og vejrforhold
og forurening fra andre kilder spille ind pa malingsresultatet. Malingen giver derfor kun en
indikation af, om fyringsanleegget pé naboejendommen bidrager til @get partikelindhold i
luften.

Kommentarer

Savel vind- og vejrforhold som forurening fra andre kilder vil altid spille ind pa resultatet af
immissionsmalinger. Spgrgsmalet er, hvordan man kan udvikle indikative malemetoder til
brug ved den lokale regulering af luftforureningen fra breendeovne og -kedler.

Som ovenfor neevnt har LOB arbejdet med denne problematik i adskillige ar. Erfaringerne
Med Dylos DC1700 er samlet her:

Mobil partikelteeller
Konstatering af udendars rggluft-nedslag f.eks. med henblik pa udluftning af bolig

Stationeer teeller

Partikeleeller er placeret pa terrasse eller altan hos den rgggenerede.
Partikelkoncentrationen bliver malt kontinuert og registreres minut for minut i en
minicomputer. Til brug for analyse af resultaterne har vi afbildet resultaterne pa forskellige
mader:

Dggnvariationer - Enkeltdggn:
Dverst: Fig. 9 Nytarsaftens dag og Nytarsdag den 31.12.2012 - 01.01.2013

Nederst: Fig. 10 Decemberdagn den 08.12.2012 - 09.12.2013
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Det er interessant at sammenligne luftforureningen omkring nytar med en december
weekend (lar + s@n), hvor der var seerligt kraftige breenderggsgener. Partikelniveauet nar
samme hgje niveau som ved nytar, men varer ved i meget lsengere tid.

Fig. 9. Nytarsfyrvaerkeri 2012/13. Charlottenlund 2012-13

31.dec. 2012 1. jan. 2013

Fig. 10. En decemberaften med braenderag. Charlottenlund 2012

8. dec. 2012 9. dec. 2012

Kilde: Jan Holst Jensen (2014) http://www.braenderoeg.dk/files/
2014-08-28_LOB_Partikelteelling_Charlottenlund.pdf
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Dagligt gennemsnit for partikler pr. cm3

LOB's partikelteeller i Charlottenlund har nu kgrt kontinuert i mere end 3 ar. Det har givet
os godt halvanden million datapunkter, som forteeller detaljeret om hvordan partikel-
koncentrationen varierer hen over arstiderne.

For en given partikelkoncentration - antal partikler per cm?3 - kan vi groft estimere det
tilsvarende PM2.5 niveau i vaegtenhed, ug per m3. Estimatet er, at 38 partikler per cm?3
svarer til 25 ug per m3. Dette estimat er med vilje konservativt sa i langt de fleste tilfeelde
vil vi undervurdere det faktiske PM2.5 niveau.

Fig. 11. Charlottenlund malingerne 2013

Dggngennemsnit 2013-2014. 24 overskridelser af 38 partikler/cm®.

Daily avg. particles/cm3 - Red bars = above 38 /cm3

De detaljerede data giver os mulighed for at udtale os om det gennemsnitlige
forureningsniveau per dagn. Sammenholder vi vores dggn-niveauer med WHQO's
anbefalinger fra 2005 (max. 3 overskridelser per ar af 25 ug/m3 per dagn) finder vi at
WHO's anbefalede dggngreense overskrides 17 gange vinteren 2012-2013 og hele 24
gange vinteren 2013-2014.

Myndighedernes greenseveaerdier er desveerre kun fastlagt ud fra arlige gennemsnits-
veerdier. Det ggr, at sommerhalvarets meget lave forureningsniveauer, skjuler det hgje
niveau, vi har hele vinterhalvaret.

LOB anbefaler, at myndighederne ogsa begynder at operere med graenseveaerdier per
dagn. Gerne med udgangspunkt i WHO's konkrete anbefalinger (max. 3 overskridelser per
ar af 25 ug/ms3 per degn). Brug af degn-gennemsnit vil kunne lette kommunernes
vurdering af, hvornar der er tale om veaesentlig forurening.

Kilde: http://www.braenderoeg.dk/news.php?id=64
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Dagn- og arstidvariationer

Da LOB pabegyndte de indikative malinger, foregik det i Branshgij. | forbindelse med en
dialog med Miljgafdelingen i Kabenhavns kommune opstod der uenighed om karakteren af
luftforureningen i et boligkvarter. Kommunen pastod bla. at forureningen var stgrst om
dagen. Som figur 11 viser er det kun rigtigt i sommermanederne maj - august.

| fyringssaesonen september til marts topper luftforureningen i aftentimerne.

Fig. 12.
Dogn- og arstidsvariationer: Gennemsnitsdegn for de enkelte maneder parvis.
Bronshg;j.

Kontinuerlige partikelmalinger - et konkret eksempel fra Brenshgj 2011
(LOBs brgnshgjprojekt blev stgttet af Tuborgfondet i 2010.)

Gennemsnit af partikelantal fordelt pa klokkeslet og maned

ud fra ca. 1/2 mio. maleresultater.
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Det er i gjnefaldende, at partikelforureningen var 3 gange hgjere i vintermanederne end i
sommer-manederne. Figuren viser ogsa, at aftenfyring i kvarteret begynder i september-
oktober.

Det arlige gennemsnitsniveau af PM2,5 i Branshgj maltes i 2011 til at ligge pa ca. 15 pg/
m3. De fire sommermaneders gennemsnitsvaerdi (et udtryk for baggrundsniveauet) Ia der-
imod pa ca. 6 ug/m3. Det betyder en stigning iseer pga. fyringsseesonen pa ca. 9ug/m3.

9ug/m3 er bemaerkelsesveerdig i forhold til WHOs relation mellem stigning af PM2,5 og
den samlede dadelighed i befolkningen, som vi allerede naente side 5. WHO (2006) har
vurderet, at for hver gang, det arlige gennemsnitsniveau af PM2,5 stiger med 10 ug/m3
stiger den samlede dgdelighed i befolkningen med 6%.

Kilde: http://www.braenderoeq.dk/files/Hotspot nr. 14 fra LOB.pdf
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4. Behov for erfaringsudvikling i kommunerne

Hgringsudkast s. 22

Udover investering i maleudstyr kraever det imidlertid ogsa, at den, der maler, har opnaet
en del erfaring med at tolke méleresultaterne. Der findes ingen anvisninger pa, hvordan
malingen skal foretages i praksis, eller pa hvilke greensevaerdier mélingen skal
dokumenterer.

Kommentarer
Der er brug for at udvikle effektive mader at nedbringe luftforureningen pa i kommunerne.

Det drejer sig om brugen af moderne veerktgjer som GIS-kortlaegning, malinger af
luftforurening og varsling om vejrforhold.

Vi foreslar et forsag i to eller tre af nutidens mest braenderggsbelastede kommuner (Se
bilag 1) med fglgende indsats:

1) GIS-kortleegning af
a) boliger med fastbraendselsovne- og kedler,
b) byfunktioner som sygehuse, bgrne- og aldre institutioner, der har behov for
braendeluftsbeskyttelse.

3) Malinger af luftforureningen
a) indikative partikelmalinger ved udvalgte boliger og ovennaevnte byfunktioner (se fig.
9, 10 og 11. Charlottenlundmalinger).
b) malinger over tid af partikelforureningen pa en velvalgt position, sa laenge forsgget
varer. Det er vigtigt kontinuert at kunne folge resultater af indsatsen for at mindske
luftforureningen i omradet.

4) Varsling om vindforhold kombineret med intens og vedvarende information om
rggluftens helbredseffekter.

5) Efteruddannelseskurser for de involverede sagsbehandlere vedrgrende indsamling og
analyse af egne og borgerindsamlede data fra engagerede borgere.

D. Delkonklusion:

At udfere objektive malinger med moderne maleudstyr er en oplagt mulighed for
kommunerne i vore dage. Ved udbredt brug af maleudstyr rundt om i landet vil det kunne
medvirke til mere ensartet handhaevelse af breendeovnsbekendtgarelsen og behandling af
klagesager, sadan som det gnskes fra myndighedernes side.
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Opsummering

‘Det er pa hgje tid at inddrage den menneskelige receptor i luftforureningspolitiken, skrev
W. Nazaroff i Atmospheric Environment (2008, side 6565). Nazaroff mener, at vi ikke kun
skal tage os af de kilder, der bidrager mest til luftforureningen af byer og regioner, men at
det er mindst lige sa vigtigt at inddrage de kilder, som bidrager mest til menneskers
eksponering' (Nazaroff 2008, s.6566).

Den linie har LOB fulgt i vort hgringssvar til Udkast til vejledning. Iseer har vi brugt megen
plads pa at kommentere afsnittet i hgringsudkastet om helbredseffekter fra braendefyring.
Gennem arbejdet med hgringssvaret har vi faet gjnene op for, hvad det betyder for
helbredet, om mennesker bliver udsat for ultrafine partikler og hormonforstyrrende stoffer
eller ikke. Den viden har veeret velkendt pa arbejdsmiljgomradet i adskillige ar, men veeret
ukendt i forbindelse med luftforurening i boligkvarterer. Som vi bergrer i afsnittet om
langtidseffekter og dadelighed betyder dette forhold, at antallet af for tidlige dedsfald ma
ages fra ca. 200 om aret til mindst 700.

En af afvaergeforanstaltningerne fra kommunernes side ved klagesager over rgggener har
veeret en afvisning af vaesentlige ulemper. Nu er det godt at hgre, at de kommunale
sagsbehandlere selv har efterlyst stgrre indsigt i dette spgrgsmal.

Vi har forsggt at bidrage til en saddan afklaring med vort hgringssvar. Vi mener ikke, at
begrebet et samfundsmaessigt acceptabelt forureningsniveau letter forstaelsen for
vaesentlig forurening. Vi er derimod overbevidst om, at toksiske stoffer, der tilharer gruppe
1 i Luftvejledningen, ikke bgr udledes til luften i boligkvarterer. Vi retter opmaerksomheden
mod vanskeligheder med ragens fortynding i mange bebyggelser, og mod at ragluften pa
grund af rgggasser og ultrafine sma partikler kan traenge ind i naboers huse og blive
tilbageholdt der. Endelig er det afgagrende for os, at seetningen om enkeltpersoners szerlige
modtagelighed bliver bandlyst i en vejledning som denne.

| sensommeren laeste vi Miljgstyrelsens nyhedsbrev (1.9.2015) om borgerdeltagelse i de
sakaldte iISPEX-malingerne. Det er et godt tegn pa miljgmyndighedernes starre abenhed.
Nu hvor teknologien er ved at vaere klar til det, vil det veere konstruktivt, med et
samarbejde mellem de kommunale myndigheder og borgerne om maling af
luftforureningen ligesom i USA.
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Bilag til LOBs hgringssvar

Bilag 1. Braenderogsgenerede i Danmark. 2013

BRANDEROGSGENER

Ved en stor sundhedsundersggelse i Danmark 2013 blev boligmiljget inddraget. I perioden
februar til april 2013 spurgte forskerne ca. 10.000 mennesker over 16 ar, om de havde vaeret
generet af lugt fra braendeovne inden for de seneste 14 dage.

Statens Institut for Folkesundhed, der stod for undersggelsen, har velvilligt stillet oplysninger
til radighed for os om andelen af reggenerede i de enkelte kommuner. Resultatet kan man se
pa kortet nedenfor.

De regionale forskelle er tydelige. Sjeellandske kommuner er mest belastede. Faxe kommune
ligger hgjest af alle kommuner med 28 % rgggenerede af de adspurgte. Storbykommuner med
mange lejeboliger ligger lavest.

For hele landet var det 9,1 % af de adspurgte, der havde vaeret generet af breendergg inden
for de seneste 14 dage. Det svarer til ca. 510.000 mennesker. I ar 2000 var det ca. 325.000,
som fglte sig generet af rggen. Fra 2000 til 2013 er der altsa tale om en stigning p& knap
60%. Ca. 84.000 mennesker oplevede i 2013 at vaere meget generet af rggluften.
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Bilag 2. Notat om brandekedler

Notat om braendekedler.

1.

Den 1. sept. 2015 var der 71.558 braendekedler i Danmark optalt af skorstensfejerlauget’
(SFL). Det star i modseetning til Energistyrelsens opgerelse pa 18.270 kedler 2013. Dette
lavere tal kommer fra en rapport af Morten Tony Hansen (Force Technology, 2015) med
titlen ‘Braendeforbrug i Danmark 2013’. Se tabel 9 i pkt.2.

2,
Braendeforbruget i Danmark opggres hvert andet ar. De nyeste tal er fra 2013 og
offentliggjort i 2015.

Bestand og forbrug Andel Antal Enheds- Forbrug, TJ
enheder forbrug

Braendeovne i beboede boliger (ink. 2507968 | 22,74% | 590724 27,87 16 464
pejse/masseovne)

Braendeovne i ubeboede boliger 164476 | 22,74 % 37 398 0 0
Braendeovne i sommerhuse (inkl. pej- 7 597 968 6,66 % 172 954 16,97 2936
se/masseovne)

Braendekedler i boliger 2 597 968 0,70 % 18 270 119,80 2520
Sum 21 920

Tabel 9. Opgarelse af bestand og forbrug af braende i Danmark i 2013.

Morten Tony Hansen (MTH) bemeerker til denne tabel: “Det lave antal braendekedler
fundet i undersggelsen har relativt stor betydning for opgarelsen af forbruget af braende i
Danmark, idet enhedsforbruget pr. kedel er 3-5 gange starre end enhedsforbruget i
braendeovne og pejse/masseovne.” Se tabel 9.

Enhedsforbruget for braendekedler var altsa 119,8 GJ og kun 27,87 GJ for ovne og
pejse.

3.
Brandeforbruget i boliger 2013 blev af MTH beregnet ud fra antallet af ovne og kedler.
Se tabel ovenfor:

18.270 kedler afbraendte (ud fra et enhedsforbrug pa 119,80 GJ) 2.189 TJ. (MTH angiver
et forkert tal.)

Det samlede breendeforbrug blev sat til 21.920 TJ. Jvf. tabel 9 . Det var altsa ogsa for hagijt.
Det rigtige braendeforbrug i 2013 ud fra de givne oplysninger er 21.589 TJ

1 Kilde: Referat fra Miljgstyrelsens folgegruppemeade den 16. september 2015.
33/34



4.
Braendeforbruget i boliger 2013, hvis man benytter skorstensfejerlaugets antal
breendekedler:

71.558 kedler (SFLs tal) afbraendte (ud fra et enhedsforbrug pa 119,80 GJ) 8572,6 TJ.
Det samlede braendeforbrug med SFLs tal blev ialt pa 27.973 TJ.

Delkonklusion:

Brandeforbruget i husholdningerne 2013 er 30% storre med Skorstensfejerlaugets
tal end med de tal som Energistyrelsen, Danmarks Statistik og DCE (Danish Centre
for Environment and Energy) hidtil har benyttet.

NB. Braendeforbruget er ikke det samme som brandselsforbruget.

5. Braendselsforbruget i 2013. TJ

Efter Statistikbanken Efter LOBs beregninger

Energitype

Braende 21.920 27.973

Skovflis 85 85

Treepiller 9.185 9.185

Treeaffald 0 0

lalt 31.190 37.243
Konklusion:

Brandselsforbruget i husholdningerne 2013 er 19% storre med
Skorstensfejerlaugets tal end med de tal som Energistyrelsen, Danmarks Statistik
og DCE (Danish Centre for Environment and Energy) hidtil har benyttet.

Spoergsmal:

Hvad betyder en forggelse af det danske braendselsforbrug pa 19 % for
luftforureningen i de bebyggede omrader??

Venlig hilsen

Solveig Czeskleba-Dupont
Kilder:
Morten Tony Hansen (2015): Braendeforbrug i Danmark 2013 (Force Technology)
Danmarks Statistik (2015): Statistikbanken. Geografi, miljg og energi.
Nielsen, O.-K., mfl. (2015): Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE. DCE —
Danish Centre for Environment and Energy, No. 145 http://dce2.au.dk/pub/SR145.pdf
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Miljgstyrelsen

Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

"Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra
braendeovne og braendekedler, jr. nr. MST-5230-00257".

DAPO har veeret repraesenteret i den gruppe, der har fulgt arbejdet med udkast til
vejledningen, og her har DAPO fremhavet det grundleeggende synspunkt, at
kommunerne via vejledningen skal udstyres med enkle og effektive vaerktgjer,
som kan bidrage til at reducere problemer med breendergg i boligomrader. Mod-
sat ma reglerne ikke veere sa rigide, at de fratager breendeovnsejere lyst til eller
mulighed for selv at tage skridt til miljgmeaessige forbedringer i forbindelse med
deres fyringsanleeg.

Det sidste er i nogen grad tilfeeldet i det udkast til vejledning, som er sendt i hg-
ring. DAPO mener, en raekke nuancer fra debatten i fglgegruppen er gaet tabt i
den endelige formulering til vejledning, sa den visse steder fastslar regler, der
reelt forhindrer breendeovnsejere i at forbedre deres anlag. Det betyder i de
konkrete tilfeelde, at miljget og naboerne bliver tabere: Breendeovnsejeren lader
veere med at foretage enkle og billige tiltag for f.eks. at forbedre sin skorsten, for-
di det udlgser en massiv forhgjelse af skorstenen. I sidanne tilfelde fortszetter
braendeovnsejeren med at fyre i det hidtidige anlzaeg. | den slags tilfeelde er vej-
ledningens beskrivelse af reglerne direkte drsag til, at man netop ikke forbedrer
de miljgmaessige forhold, selv om braeendeovnsejeren gerne vil.

DAPO har derfor fglgende, konkrete kommentarer og forslag til 2endring af vej-
ledningens tekst:

(Side 33 i udkast til vejledning):
Hvad er en vasentlig 22ndring af skorstenen (aftraekssystemet)? [Vaesentlig
2ndring]

Dette afsnit bgr ud fra ovenstdende formuleres enklere, sd det i alle tilfeelde er op til
en lokal, faglig og myndighedsmaessig vurdering, hvor der er tale om en vasentlig
eller en ikke-vaesentlig eendring af et aftrakssystem:

(DAPO'’s forslag til eendring:)
Det er kommunen, der efter en konkret vurdering afggr, hvilke aendringer af et

aftraekssystem, der skal anses for vaesentlige. Den konkrete vurdering kan foreta-
ges i samarbejde med den kommunalt autoriserede skorstensfejermester.



[ alle de tilfeelde, hvor aftraekssystemet forbedres med en klar miljgmaessig for-

bedring til fglge, vil der veere tale om en "uvaesentlig eendring”.

[ tilfeelde af vedligeholdelse, der alene sigter pa at opretholde aftraekssystemets

tilstand i forhold til slid, til aftraekssystemets hidtidige funktion eller til aftraeks-
systemets kosmetiske udseende, er der tale om en "uveesentlig eendring”

Hele skorstene, f. eks. stalskorstene (1856-1), der isattes store gamle skorstene,
er at betegne som vasentlige andringer.

(Side 34 i udkast til vejledning):
DAPO foresldr en przecisering af dette afsnit:
Hgjdekravene i breendeovnsbekendtggrelsen [hgjdekrav]

Braendeovnsbekendtggrelsen indeholder to hgjdekrav til nye aftraeekssystemer
(skorsten og rgrsystem):



1. et hgjdekrav i forhold til taget, hvor aftreekssystemet er placeret,
2. et hgjdekrav i forhold til andre bygninger

Begge hgjdekrav skal overholdes, hvis et aftraekssystem er omfattet af bekendt-
ggrelsens regler.

Braendeovnsbekendtggrelsens regler om aftreekshgjder er indfgrt for at skabe en
enkel og gennemskuelig regulering, som i de fleste tilfaelde vil have en stor positiv
miljgmaessig betydning, og som er lette at administrere i praksis.

(DAPO'’s forslag til aendring:)

Generelt er der ingen hjemmel til dispensation i henhold til bekendtggrelsens
krav om aftraekssystemets hgjde.

[ seerlige tilfaelde, for eksempel ved at anvende en rggfortynder, kan kravene dog
fraviges, safremt det kan dokumenteres, at der opnas en fortynding af rggen, som
er lige sa god som det er hensigten med at indfgre kravene.

Begrundelse:

Ved at anvende en rggfortynder sikrer man en langt bedre og mere stabil fortyn-
ding, meget teet pd skorstenen. Fortyndingen vil vaere uafhangig af reagnedslag og
vindretninger, idet man ved en rggfortynder opndr en fortynding af r@ggasserne
under alle forhold. Samtidig tilgodeser man brug af balancerede aftraek.

(Side 35 i udkast til vejledning):

Hgjdekrav i forhold til andre bygninger
Udmundingen af skorstenen skal inden for en radius af 15 m rage mindst 1 m
over overkanterne af ventilationsindtag, vinduer eller dgre.

(DAPO'’s forslag til eendring:)

Hgjdekravet geelder ikke til bygninger pa egen matrikel, med mindre det drejer
sig om bygninger, der er beboet af andre end fyringsanlaeggets ejer.

Kravet til aftraekshgjder geelder til nabobygninger, sdfremt man ikke ad anden vej
kan dokumentere at opna en sikker fortynding - f.eks. ved brug af en rggfortyn-
der.

Formalet med hgjdekravet er i dette tilfeelde bade at skabe mulighed for fri for-
tynding af rggen og samtidig reducere risikoen for, at rggen treenger ind i andre
bygninger.

Alle typer af ventilationsindtag er omfattet af reglerne - bade indsugninger til et
mekanisk ventilationsanlaeg (genvex-systemer mv.), men ogsa indsugninger til
badevaerelser og lignende. Vejledning om regulering af luftforurening fra braende-
fyring UDKAST pr. 03-12-2015



DAPO har ved flere lejligheder efterlyst bedre veerktgjer til kommunernes kontrol
af bestemmelserne i breendeovnsbekendtggrelsen.

Det er brancheforeningens klare opfattelse, at der med den seneste bekendtgg-
relse og med vejledningen er skabt et sddant veerktgj. [ DAPO mener vi, veerktgjet
bliver enklere og samtidig mere effektivt i brug, hvis de foresldede @ndringer
indarbejdes.

Som det ogsa er blevet naevnt i fglgegruppen, er der en meget stor gruppe af
breendeovnsejere, som optraeder ansvarsfuldt og miljgbevidst. De vil gerne ggre
en indsats for at fyre mere miljgvenligt, herunder indrette deres fyringsanlaeg, sa
forbraending og fortynding af rggen sker sa optimalt som muligt.

Med de foresldede @ndringer mener vi, kommunerne og skorstensfejerne har
virkelig gode muligheder for at hjeelpe ogsa denne gruppe af breendeovnsejere
med at tage hensyn til naboer og miljg.

Vi stdr naturligvis til radighed, hvis Miljgstyrelsen gnsker yderligere oplysninger
eller gnsker at drgfte DAPQO’s hgringssvar.

Med venlig hilsen

Carsten Bach,
Formand for DAPO



From: Ole Schleicher

Sent: 21 Jan 2016 19:02:34 +0000

To: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Hanne Lylov Nielsen

Subject: Hegringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra breendeovne

og braendekedler, jr. nr. MST-5230-00257

Pa vegne af Referencelaboratoriet for maling af emissioner til luften fremsende hermed kommentarer til
vejledningen.

Jeg haber at kommentarer kan medvirke konstruktivt til en forbedring af vejledningen. Jeg uddyber gerne
kommentarerne, og medvirker ogsa gerne til en mere detaljeret dialog om bade kommentarerne og ogsa
gerne om flere detaljer og fejl i vejledningen som burde korrigeres, hvis det kan ggres i
Referencelaboratoriets regi.

Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra breendefyring.

Det er en vanskelig opgave at kommentere en vejledning pa mere end 70 sider, dels fordi det vil veere
meget tidskraevende at kommentere alle detaljer, og dels fordi det er lidt vanskeligt at se og forsta det
overordnede princip og mening med opbygningen af vejledningen.

Dette hgringssvar vil derfor primaert handle om det generelle indtryk af vejledningens opbygning og
indhold, om det synes at leve op til intentionerne med vejledningen og om der mangler vaesentlige
elementer. Konkrete fejl eller mangler vil kun i mindre omfang blive udpeget og kommenteret direkte. Det
skal dog bemazerkes, at der efter min opfattelse er mange uklare, mangelfulde og direkte forkerte
oplysninger eller formuleringer i vejledningen, som burde sndres eller slettes.

Som naevnt er det vanskeligt at se og forsta det overordnede princip og mening med opbygningen af
vejledningen. Det kan delvist skyldes, at der ikke er nogen tydeligt emneopdeling i kapitler og
underkapitler, og det bliver ikke bedre af, at indholdsfortegnelsen er vanskelig at leese, med alt for mange
meget lange og ens udseende titler! Det er ogsa vanskeligere at laese en titel der er skrevet med versaler
end med almindelige bokstaver!

Det er dog et tydeligt indtryk, at opbygningen er noget rodet, og at der mangler en klar linje for opdeling og
reekkefglge af indholdet.

Ved laesning af vejledningen er det umiddelbare indtryk ogsa, at der er uhyre mange gentagelser, og at en
meget stor del af indholdet er beskrivelser af de faktiske forhold og hvad tilsynsmyndigheden skal eller bgr
gore og undersgge, men der er meget lidt konkret vejledning og anvisning for hvordan man skal ggre det!
F.eks. ved behandling af klagesager, er der mange oplysninger og lister over forhold, som kan vaere
betydende for forureningen fra et fyringsanlaeg, som tilsynsmyndigheden bgr gennemga og vurdere, men
der er generelt ingen vejledning i hvordan man vurderer de forskellige forhold.

Jeg sa gerne en klar opdeling af forklaringer og vejledning til bekendtggrelsen (ogsa den tidligere) og
beskrivelse og vejledning til de mere generelle forhold omkring regulering af breendeovne, herunder
specielt klagesager, som jo vedrgrer alle braendeovne og kedler uanset alder.

Der er vil jeg foresla en redigering af vejledningen saledes:

Start med en generel gennemgang af bekendtggrelsen, med samme raekkefglge og opdeling i afsnit som
bekendtggrelsen kapitler og paragraffer. Her forklares og uddybes indholdet og meningen med det. Det vil
naturligt give en definering af begreberne i §2, som kan udvides med begreber der anvendes i vejledningen.
Sadan en gennemgang vil ggre det nemmere for en bruger at finde forklaring og vejledning til konkrete
paragraffer i bekendtggrelsen. | teksterne kan der veere henvise til yderlige uddybning i de senere kapitler,
som foreslas at omhandle forhold, som omfatter alle fyringsanleeg og ikke kun dem der er omfattet af
bekendtggrelsen, f.eks. om sundhedsskader, kommunale forskrifter, handtering af klaesager mv.

leg er sikker p3, at det kan give et meget bedre overblik over indholdet, og i hgj grad reducere antallet af
gentagelser, sa sa det bliver meget nemmere at finde de oplysninger og den vejledning man har brug for.



Kommentarer til afsnittene om Vaesentlig forurening og vurdering heraf (side 12 ff.).

Vaesentlig forurening og vaesentlig gene er sldet sammen til et begreb, vaesentlig forurening, uden at der er
nogen reel vejledning til, hvordan man afggr om der er tale om vaesentlig forurening, ud over at det bade
kan veere forurening og gene (eller ulemper!).

Jeg forstar ikke meningen med at sla det sammen til et begreb, og jeg frygter at det kan ggre det
vanskeligere for tilsynsmyndighederne at forholde sig til det, og endnu vaerre kan det g3, hvis en klagesag
ender i retten. Her skal en dommer forholde sig til en sag, hvor kommunen har vurderet at der er tale om
en vaesentlig forurening, men i virkeligheden har de kun vurderet, at der er tale om en vasentlig gene!

Jeg er overbevist om, at alle klager over rgggener er klager over lugtgener, og kun en lille del af dem er ogsa
klager ogsa helbredsmaessige gener, f.eks. hoste, forvaerret astma etc., men her angiver vejledningen, at
man ikke kan eller skal basere vurderingen af vaesentlig forurening pa specielt falsomme personer! Hvis der
ikke var lugt fra braendefyringen kombineret med synlige régnedslag til at udpege synderen, sa ville der nok
veere meget fa klager!

Sa jeg vil klart anbefale at man gar tilbage til en opdeling i veesentlig gene (ulempe) og vaesentlig forurening,
og sa primaert koncentrerer vejledningen om at vurdere om der er tale om vaesentlig gene i forbindelse
med klager over rgggener. Spgrgsmalet om vaesentlig forurening bgr grundleeggende ikke overlades til
kommunale medarbejdere, men bgr foretages overordnet af Miljgstyrelsen, f.eks. som foreslaet under
naste punkt.

Som nzevnt er der ikke nogen reel vejledning i hvordan man konkret vurdere om der er tale om en
vaesentlig forurening, hvor den hidtidige praksis har veeret, at vurdere lugtstyrken pa stedet, kombineret
med observationer af regnedslag og hvis den er markant og varer laengere end 10-15 minutter i forbindelse
med optaending, sa er der tale om en vaesentlig gene. Det pointeres flere steder, at vurdering af, om
forureningen er veesentlig skal baseres pa en helhedsbetragtning af alle de forhold der kan have betydning,
men der star ikke nogen steder nogen vejledning til hvordan man konkret laver sadan en helhedsvurdering.
Pa side 13 star der f.eks. "Ved skgnsudgvelsen skal det generelt vurderes, om et vist samfundsmaessigt
acceptabelt forureningsniveau er overskredet”, men er der nogen der ved hvad ”et vist samfundsmaessigt
acceptabelt forureningsniveau” er? — for det er ikke beskrevet i vejledningen!

Jeg har dog pa side 70 fundet en kort vejledning om vurdering af vaesentlig forurening, idet der star “en
vaesentlig forurening i form af rggnedslag”! Det burde sta meget tydeligere tidligere i vejledningen, at
rggnedslag umiddelbart indikerer at der er tale om en vaesentlig forurening, og sa kan man umiddelbart
skride ind med afhjelpende foranstaltninger, til at hindre rggnedslag, herunder bedre forbraending, hgjere
skorsten, rggsuger etc.

Side 17 Skema til vurdering af kriterier ....

Der er flere gentagelser og uklare formuleringer i skemaet. Det er f.eks. et ganske stort spgrgsmal om
skorstenen opfylder lovgivning og myndighedskrav i 3. linje! Bygningsreglementet funktionskrav kan f.eks.
erstatte mange af spgrgsmalene omkring skorstenen, for hvis funktionskravet er opfyldt, sa er der ikke
nogen rgggener! Det bgr derfor generelt veere meget praecise spgrgsmal der stilles i sadan en liste, sa flere
steder anbefales de et blive redigeret!

Et par steder spgrges om der er sort tjaeresod pa glaslage eller i skorstenen, men hvad er ”sort tjaeresod” og
hvordan skelner man det fra almindeligt sod? Hvorfor ikke bare skrive sod?

Selvom spgrgsmalene bliver bedre og mere konkrete sa de blive nemmere at svare p3, sa mangler der
stadig en vejledning i, hvordan man laver en samlet vurdering!

| den sidste del af skemaet pa side 18, star der fglgende, som efter min bedste opfattelse er urealistisk og
delvist noget vrgvl. Der star: "Er der gennemfgrt malinger (indikative eller certificerede), som viser hgjere
udslip af partikler end det baggrundsniveau for luftforurening, der er i det pageeldende omrade.”

Man kan ikke sammenligne et udslip med en baggrundsveerdi, for udslippet er en maengde og
baggrundsniveauet er en koncentration!



Desuden vil det kraeve nogle meget omfattende malinger at dokumentere baggrundsniveauet, sa det vil
normalt ikke veere tilgaengeligt.

Sa kan man naturligvis lave nogle malinger nar naboens braandeovn ikke er i drift, og anvende dem som
baggrundsniveauet, men det er vel ikke det Miljgstyrelsen mener at man kan ggre!

Hvis der i vejledningen skal anbefales, at der kan udfgres malinger af partikelkoncentrationen, til
dokumentation for forureningens pavirkning af menneskers helbred, som der star i overskriften, sa bgr det
felges op med konkrete anvisninger for hvordan malingerne skal eller kan udfgres for at sikre valide
resultater, for bestemmelse af bade baggrundsniveauet og udslippet. Det bgr ogsa angives hvordan man
skal vurdere de to resultater med hinanden.

Pa side 21-22 omtales inddragelse af malinger i vurderingen af pavirkningen af helbredet, men selvom
problemerne med malinger uddybes, sa er der ingen konkret anvisninger eller vejledning til hverken
udfgrelse eller vurdering af resultaterne.

Man kunne f.eks. beskrive noget omkring baggrundsveerdier og graensevardier, som man kunne forholde

sig til, dvs. B-vaerdien for stgv i gvrigt pa 80 pg/m?3 og EU graensevaerdier for PM1g pa 40 og 50 pg/m?3 for

henholdsvis arsmiddel og dggnmiddel. Man kunne ogsa se pa andre parametre, f.eks. PM; 5, CO og
Benz(a)pyren, som har EU graenseveerdier. Man kunne starte med at beregne koncentrationerne i
omgivelserne med OML modellen, selvom den ikke er velegnet til beregninger taet pa husenes
influensomrade, sa vil det give nogle indikationer af niveauerne. Pavirkningen omregnes til en realistiske
dggnmiddelvaerdi (breendeovne er sjeeldent i drift 24 timer i dggnet), som man kan sammenligne med de
forskellige graenseveerdier, og derved fa en indikation af pavirkningen. Man kunne ogsa regne baglaens, og
fa et tal for den emission der giver en pavirkning svarende til en vis del af graensevaerdien.

Det vil nu nok kraeve et lille projekt at lave sddan en beregningsgvelse, men det vil give en form for
dokumentation for pavirkningen, og kunne fgre til nogle realistiske anvisninger for at lave malinger og
retningslinjer for vurdering af maleresultater.

Side 29 fgrste afsnit. Breendselstyper

Der star: "Ejeren af anlaegget ma efterfglgende udelukkende fyre med braendsel inden for de
brandselsgrupper, som anlaegget er afprgvet for”.

Det betyder vel, at hvis anleegget er afprgvet med braende og ikke med briketter, som er en anden
braendselsgruppe, sa ma man ikke fyre med briketter i det pagaeldende anlaeg? Det bg@r praciseres, hvis det
er meningen.

Hvis typetesten er udfgrt efter den Norske standard, sa anvendes der leegter som braendsel, og de fremgar
ikke af nogen af braendselsgrupperne! Ma man sa kun fyre med laegter, eller ma man ogsa fyre med
braendestykker, flis, grene og kogler, men ikke briketter?

Hvis testen er udfgrt efter CEN standard, sa anvendes naturligt trae i store stykker, men man ma vel stadig
ikke fyre med briketter?

Skal ovnen specifikt veere testet med briketter, hvis man lovligt skal kunne fyre med briketter? Der er stor
forskel pa briketter, men der er nok endnu stgrre forskel pa forureningen mellem fyring med god braende
og fyring med grene og kogler!

Det vil helt sikkert hjaelpe tilsynsmyndighederne og skorstensfejerne, med en helt klar udmelding om dette
spgrgsmal. Ellers er der stor risiko for, at det administreres forskelligt.

Side 33: Vaesentlig ®ndring af skorsten

Disse regler for vaesentlige andringer er da umulige at overholde! Hvem skal afggre og kontrollere om et
2&ndring er vaesentlig? Kommunen blive jo kun inddraget, hvis der skal sgges om byggetilladelse, og det skal
der normal ikke, selvom skorstenen brydes helt ned og genopfgres samme sted?

Side 34: Rgggassuger kan ikke give dispensation til lavere skorstenshgjde.

Jeg er generelt enig i, at montage af en rggsuger ikke bgr kunne medfgre dispensere for overholdelse af
kravene til skorstenshgjde.



Montering af en rggsuger bgr omtales som en mulig forbedring af skorstenen til reduktion af lugtgener,
dels ved at den forbedrer skorstenstraekket og derved forbraending, og dels ved at den forhgjer skorstenen
lidt og yderligere kaster r@ggassen hgjere op, specielt hvis der indblandes fortyndingsluft. Det skal
naturligvis fremhaves, at rggsugeren skal have opadrettet afkast, og helst tilfgre fortyndingsluft, for at
forbedre spredningen. Det skal dog ogsa pointeres, at en rggsuger ikke altid kan fjerne en rgggene, men
den vil altid kunne reducere pavirkningen.

Side 52: Skorstensfejeren skal undersgge sodsveaertning, for at vurdere om der har vaeret anvendt ulovligt
breendsel, men han kan da ikke se pa soden om den kommer fra fyring med et ulovligt braendsel?

Side 68: Her er det vigtigt at der ogsa medsendes materiale om korrekt fyring!!

Med venlig hilsen
Miljgstyrelsens Referencelaboratorium for maling af emissioner til luften

Ole Schleicher

Akademiingenigr

Projektleder
Luft- og Miljgteknik

FORCE Technology
Park Allé 345
2605 Brgndby

TIf: 43 26 70 00

Direkte: 43 26 75 40

Mobil: 22 69 75 40

Fax: 43 26 70 11

e-mail: osc@force.dk

www: www.forcetechnology.com
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From: Britt Rasmussen

Sent: 4 Dec 2015 09:48:37 +0000

To: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Hanne Lylov Nielsen

Subject: "Hgringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra

breendeovne og braandekedler, jr. nr. MST-5230-00257".

"Heringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra bra&andeovne og
brandekedler, jr. nr. MST-5230-00257".

Dansk Byggeri takker for hgringsmuligheden, men har ingen kommentarer til denne hgring.

Venlig hilsen

Britt Rasmussen
Sekretaer

TIf. direkte: 72 16 02 34

Vi samler byggeri, anlaeg og industri

Nerre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K
www.danskbyggeri.dk - Abonner pa nyheder

danSkbyggerl Tilmeld
IT-Messe 2016 dig her!




From: Dansk Arbejdsgiverforening

Sent: 4 Dec 2015 11:56:12 +0000
To: Hanne Lylov Nielsen
Subject: SV: Hering af vejledning om regulering af luftforurening fra braendefyring

Kazere Hanne Lylov Nielsen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrerende ovennavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at
afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mie Jensen
Kontorelev



From: Kirsten Fly Malling

Sent: 8 Dec 2015 10:43:32 +0000

To: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Hanne Lylov Nielsen;Henrik Dam;Bjarne Graabech Sgrensen;Karen Heebgll;Jgrgen
Schou;Annette Schmidt;Lone Wichmann

Subject: Heringssvar til udkast til vejledning om regulering af luftforurening fra breendeovne

og braendekedler, jr.nr. MST-5230-00257

Miljgstyrelsen
SDU’s j.nr. 15/94999

Syddansk Universitet har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring.

P3 rektors vegne

Jogrgen Schou
Sekretariatschef, Rektorsekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

E-mail js@sdu.dk

Web http://www.sdu.dk/ansat/js
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

_%. SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk




From: Pia Saxild

Sent: 18 Jan 2016 10:28:51 +0100
To: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse
Subject: SV: Hering af vejledning om regulering af luftforurening fra braendefyring

J.nr. MST-5230-00257

Forbrugerrdadet Teenk har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til vejledning
om regulering af luftforurening fra braendefyring. Forbrugerrddet Teenk kan séledes ikke tages til
indtaegt for at stette forslaget eller for at gore det modsatte.

Med venlig hilsen

Vibeke Myrtue Jensen
Miljepolitisk radgiver

Forbrugerradet Tenk

T +45 77417790 / vinj@fbr.dk / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Teenk

Danish Consumer Council
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