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1. Indledning

Formélet med denne vejledning er at gore det lettere for offentlige indkebere at sikre sig beeredyg-
tigt tree i aftaler om vareindkeb, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder. Det offentlige kan
derigennem bidrage til at fremme baeredygtig skovdrift, bide nationalt og globalt. Vejledningen er

mentet pa al slags trae og treeprodukter, herunder bade tropisk og ikke-tropisk tree.

Vejledningen knytter sig til cirkuleere nr. 9466 af 25. juni 2014 om sikring af baeredygtigt trae i sta-

tens aftaler om vareindkeb, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder (i det folgende kaldet "cir-

kulzret”). Vejledningen skal som sddan medvirke til at opfylde cirkulaerets mal.

Formalet med cirkuleret er, at sikre, at statslige institutioner indkeber dokumenterbart baredygtigt
tree og treebaserede varer, samt at statslige institutioner anvender beredygtigt tree til statslige
bygge- og anlaegsarbejder. Andre offentlige myndigheder, herunder kommuner og regioner, kan be-
nytte vejledningen som inspiration og hjelp til at sikre indkeb af baeredygtigt tree og traebaserede
varer, men er ikke forpligtet til at folge reglerne. Nogle ikke-statslige indkabsfellesskaber har dog
ogsa forpligtet sig til at sikre beaeredygtigt tree i forbindelse med deres indkeb, og vejledningen kan

derfor ogsa veere et nyttigt redskab for de omfattede institutioner.

I vejledningens afsnit 1-3 afgraenses og beskrives cirkuleret og de relevante definitioner, som for-

klarer betydningen af baeredygtigt tree og andre begreber i relation til cirkulaeret.

I vejledningens afsnit 4-8 relateres cirkularets indhold i forhold til de udbudsretlige regler. Beskri-
velsen giver en kronologisk gennemgang af reglerne for indkeb af baeredygtigt tree i forhold til ud-
budsprocessens forskellige faser, sdledes at afsnittet starter med planleegning af udbudsprocessen,
udarbejdelse af udbudsmaterialet og udvelgelseskriterier, certificeringer og maerkningsordninger

og slutter med dokumentation og kontrol.

I vejledningens afsnit 9 gives der eksempler p& formuleringer, som kan anvendes i konkrete udbud

og tilbudsindhentninger m.v.

Denne vejledning aflgser vejl. nr. 9467 af 25. juni 2014 "Sikring af baeredygtigt trae i offentlige afta-

ler om vareindkab, tjenesteydelser og bygge- og anleegsarbejder”, der bortfalder.



2. Afgraensninger

Paragrafhenvisningerne herunder, og i vejledningen generelt, henviser til teksten i cirkulere nr.

9466 af 25. juni 2014, medmindre andet specifikt er angivet.

2.1 Hyvilke varer er omfattet af cirkulaeret? (§§ 1 0g 3)

Cirkulaeret omfatter alene indkeb og brug af produkter, hvori tree udger en vasentlig del af den le-
verede ydelse. Det finder anvendelse bade ved indkeb af tree og treeprodukter og ved brug af disse i
bygge- og anlegsarbejder og i tjenesteydelser. Dog er indkeb og brug af trae og treeprodukter til
energifremstilling ikke omfattet, jf. § 1, stk. 2.

Traeprodukterne skal falde inden for en af de folgende fem kategorier oplistet i § 3, nr. 3:

a) Ratra, savet trae, plader af tree og andre halvfabrikata og varer af tree.
b) Magbler.

¢) Kontorartikler.

d) Kopi- og printerpapir og tryksager.

e) Andet papir og pap og varer deraf.

Se definitioner af traeprodukter og baeredygtigt trae m.v. i afsnit 3.

2.2 Hvem er omfattet af cirkulaeret? (§ 2)

Cirkuleret geelder for:

e  Samtlige ministerier (departementer, styrelser, direktorater m.m.)

e  Andre statslige institutioner under ministrenes instruktionsbefgjelser, ogsa selvom de i deres
faglige virke méatte agere uafhaengigt af ministeren (som fx domstole og naevn).

De omfattede institutioner er selv ansvarlige for gennemforelsen af cirkulaerets bestemmelser, her-

under organisering af indsatsen.

Statsligt ejede selskaber vil som udgangspunkt ikke veere omfattet af cirkuleret.

Cirkulaeret gaelder derudover ikke for:

e  Kommuner, regioner og dertil knyttede institutioner
e  Tilskudsadministration

Disse offentlige institutioner er ikke forpligtede af cirkuleeret, men de kan alligevel have en malseet-
ning om indkeb af baeredygtigt trae og treeprodukter i relevante aftaler. Malsaetningen kan fx opnés
ved at folge cirkulaeret og anvende denne vejledning som inspiration.



Hvis det skennes relevant, kan krav om keb og anvendelse af baeredygtigt tree overvejes i forbindelse
med projekter, der helt eller delvist er finansieret via tilskud fra det offentlige. Krav om baeredygtigt
tree i forbindelse med tilskud forudsatter hjemmel i de bagvedliggende regelsat.

2.3 Hyvilke aftaler er omfattet af cirkulzeret? (§ 4)

Cirkuleret finder anvendelse, nar statslige myndigheder indgér aftaler om vareindkeb, tjenesteydel-
ser og bygge- og anlaegsarbejder, hvori indgér keb og anvendelse af traeprodukter. Det vil oftest ske
ved, at myndighederne gennemferer udbudsprocesser, licitationer, annonceringer eller indhenter
tilbud, men som udgangspunkt er alle statslige aftaler om kab af traeprodukter omfattet.

Det kan saledes vere relevant bade i forhold til statslige myndigheders indkeb omfattet af udbuds-
loven! og tilbudsloven2, samt indkeb efter forsyningsvirksomhedsdirektivets eller forsvarsdirekti-
vets.

Ved aftaler om indkeb af tra og traeprodukter, ved aftaler om tjenesteydelser og ved bygge- og an-
leegsarbejder, hvor trae indgar som en vaesentlig del af den leverede ydelse, skal der som hovedregel
stilles mindstekrav om kab og anvendelse af baeredygtigt trae og beeredygtige treeprodukter, jf. § 4,
stk. 1 og 2. Tree, der ikke indgar i den leverede ydelse/varen, er ikke omfattet af mindstekravet, men
ordregiver skal overveje, om der skal stilles tilsvarende krav til tree, der ikke indgar i varen, som til
tree, der indgér i varen, jf. § 4, stk. 3.

Nér der uden forudgdende udbud eller indhentning af tilbud indgés aftaler om varekab, tjeneste-
ydelser eller bygge- og anleegsarbejder, hvori indgar keb eller brug af traeprodukter, er dette ikke
omfattet af mindstekravet, men ligesom ovenfor fremgar det af cirkuleeret at det skal overvejes, om
der skal stilles tilsvarende krav til treae, der indgar i denne type aftaler.

Derudover bor statslige ordregivere i forbindelse med planlaegningen af indkebet altid overveje at
stille krav om at trae i treeprodukter er fremstillet af baeredygtigt trae (§ 4, stk. 3-4).

2.4 Undtagelser fra cirkulzeret (§ 5)

Cirkulaeret kan fraviges i visse situationer. Mindstekravet kan fx begraenses til kun at omfatte en
naermere specificeret gruppe af treeprodukter, eller det kan helt fraviges. Det gaelder fx hvis et mind-
stekrav om keb og anvendelse af beeredygtigt tree vil medfere uforholdsmeessigt store gkonomiske
eller administrative byrder for den udbydende institution, eller hvis det vil heemme konkurrencen
betydeligt mellem potentielle udbydere.

Hvis det konkret vurderes, at cirkulaerets regler om fastsattelse af mindstekrav kan fraviges, kan
ordregiver i stedet anvende et almindeligt konkurrenceudsat krav om keb og anvendelse af baere-
dygtigt tree, som kan indgd i evalueringen af de forskellige tilbud. Se mere om udformningen af ud-
budsmaterialet i afsnit 6.

* Lov nr. 1564 af 15. december 2015 med senere a&ndringer

2 Lovbekendtggrelse nr. 1410 af 7. december 2007 om indhentning af tilbud pé visse offentlige og offentligt stottede kontrakter,
med senere a&ndringer (“tilbudsloven”)

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24 og bekendtgerelse nr. 1624 af 15. december 2015

4 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/81 og bekendtgarelse nr. 892 af 17. august 2011



2.5 Hvordan sikrer man, at trze og traeprodukter er baeredygtigt produceret? (§
6)

Ordregiver kan efter principperne i udbudslovens § 46 valge at stille krav om, at de indkebte ydel-
ser er forsynet med bestemte merker, enten via de tekniske specifikationer, tildelingskriterierne,
eller som et led i kontraktens bestemmelser. Ordregiver vil skulle acceptere alle merker, der opfyl-
der tilsvarende markekrav.

Det er leveranderens ansvar at fremskaffe den ngdvendige dokumentation for, at kravet om beere-
dygtigt tree er opfyldt. Det mest almindelige er, at treeproduktet er certificeret af en af de ordninger,
som efter denne vejledning vurderes at dokumentere, at treeproduktet opfylder kravene om beere-
dygtigt tree, men det er ogsd muligt for leveranderen at fremlaegge andre former for dokumentation
for, at der er indkebt og brugt baeredygtigt tree. Se mere om dokumentation og maerkningsordnin-
gerne i afsnit 8.



3. Definitioner

35 9 3 9

I denne vejledning indgar forskellige termer om trae: "Trae”, "Treeprodukter”, "Baeredygtigt trae”,
“Baeredygtigt produceret trae”, "Genbrugstra” og "Lovligt feeldet trae”. Det er vigtigt at have styr p4,
hvornar og hvordan termerne bruges — og at de ogsé anvendes konsekvent og korrekt i udbudsma-
teriale og kontrakter. I dette afsnit er angivet denne vejlednings definitioner pé de forskellige ter-

mer.

Det anbefales generelt i offentlige aftaler, hvor der stilles krav om kob eller anvendelse af baeredyg-
tigt trae, at der refereres til definitionerne i denne vejledning, sa der ikke opstar tvivl om den prae-
cise forstaelse af kravet.

Den centrale term i denne vejledning, og som ogsa anbefales brugt i kravspecifikationer, er "bzre-
dygtigt tree”. Baeredygtigt tree kan ifglge definitionen besta af trae fra flere forskellige kilder. Det kan
forst og fremmest best af tra fra beeredygtigt forvaltede skove, sdkaldt “baeredygtigt produceret
tree”. Derudover kan indga genbrugstrae og lovligt feldet trae i beeredygtigt tree.

Normen i branchen er, at der ofte tillades sammenblandinger. Treeprodukter passerer ofte gennem
mange bearbejdnings- og handelsled, og de kan derfor besta af tra fra forskellige kilder, som kan
vare mere eller mindre sammenblandet i det faerdige produkt.

Den brede definition af beeredygtigt tree betyder, at mange flere traeprodukter kan opfylde kravet,
end hvis der kun blev accepteret beeredygtigt produceret tree. Blandt andet vil trae, der salges som
certificeret af fx FSC og PEFC, matche kravet til baeredygtigt trae, men ikke ngdvendigvis kravet til
beeredygtigt produceret tree.

3.1 Trae

Ved "tree” forstés i denne vejledning tree og andet materiale, der er fremstillet af tree, herunder trae-
baserede plader, papir- og papprodukter mv. Det er altsd en bred definition, der deekker bade rétree,
halvfabrikata og forskellige typer traeprodukter.

3.2 Traeprodukter

Ved traeprodukter forstas i denne vejledning produkter af en eller flere af nedenstdende kategorier,
hvori tree udger en veesentlig del:

1) Rétrae, savet trae, traecbaserede plader og andre halvfabrikata og varer af tree.
2) Mgbler.

3) Kontorartikler.

4) Kopi- og printerpapir og tryksager.

5) Andet papir og pap og varer deraf.



Definitionen deekker samme kategori af traeprodukter, som er omfattet af lov om handel med tra og
treeprodukters og omfatter derudover andre varer, som ikke er omfattet af lov om handel med trae
og traeprodukter. Det gaelder fx kontorartikler og tryksager, som leveres som led i en bestilt trykkeri-
ydelse, mgbler og andre varer, hvori trae udger en vaesentlig del, herunder siddemgbler af tree, sa-
som spisestuestole og kontorstole, havestole og treebeenke mv. Det geelder ogsé udendgers udstyr og
legeredskaber af trae samt produkter fremstillet af genbrugstree.

3.3 Bazredygtigt trze

Ved "beeredygtigt tree” forstés i denne vejledning:

1) Baredygtigt produceret trae

2) Genbrugstrae

3) FLEGT licens tree ¢,

4) Kombinationer af baeredygtigt produceret tree, FLEGT licens tre genbrugstre og op til 30
% lovligt feeldet tree, jf. afsnit 3.3.3.

5) Tre, der angives som baredygtigt tra eller tilsvarende, og som stammer fra kontrollerede
produktionslinjer, hvori kan indgd kombinationer af baeredygtigt produceret trae, gen-
brugstra og lovligt faeldet trae, og hvorfra der ikke salges storre andele som baredygtigt
tree eller tilsvarende, end der dokumenterbart er medgéet til produktionen.

3.3.1 Baeredygtigt produceret trze

Ved bearedygtigt produceret tree forstés i denne vejledning trae, som hidrerer fra skove, der forvaltes
i overensstemmelse med de nedenfor anfarte kriterier eller tilsvarende:

1) Treaeet skal veere lovligt feeldet. Dette krav anses for opfyldt, nar kravene i EU's temmer for-
ordning? er opfyldt. EU's tommerregulering forpligter alle operatgrer, der markedsforer tree-
produkter i EU, til at sikre, at der er "ubetydelig risiko” for at treeet er feeldet ulovligt i oprin-
delseslandet. Dette indebzrer, at operataren etablerer og anvender et Due Diligence system.
Due Diligence systemet skal omfatte tre trin:

a. indsamling af relevant information, f. eks. oprindelseslandets lovgivning og —
héndhzvelse, herunder adgang til hugstrettigheder, forekomst af veebnede konflikter,
hjemmehgrende folks rettigheder og forekomst af korruption,

b. Risikovurdering. En systematisk gennemgang af forsyningskeeden med henblik p4 at
identificere, hvor og i givet fald hvordan der kan opsté risiko for at forsyningskeden
kan forurenes med ulovlig feeldet trae, og

c. Risikominimering. Beskrivelse af hvilke konkrete tiltag virksomheden har gennem-
fort for at sikre sig, at der er "ubetydelig risiko” for at det importerede parti eller dele
heraf kan vaere ulovligt feeldet. Hvis der ikke kan statueres ubetydelig risiko skal virk-
somheden afsta fra import.

5 Lov nr. 1225 af 18. december 2012 om administration af Den Europaiske Unions forordninger om handel med
tree og treeprodukter med henblik pa bekaempelse af handel med ulovligt feeldet trae. Neermere information om
produktafgraensning kan findes pa http://eutr.dk/.

6 FLEGT-tre: Forest Law Enforcement, Governance and Trade er en handlingsplan under EU’s temmerforordning, hvorunder
der i forbindelse med frivillige partnerskabsaftaler mellem EU og producentlandene oprettes en licensordning, der dokumente-
rer, at traeet er lovligt feeldet i, eller lovligt importeret til det pdgeeldende land, for eksport til EU.

7 http://eutr.dk/lovligt-trae/, Regulation (EU) no. 995/2010. https://ec.europa.eu/environment/forests/timber regula-

tion.htm.
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2)

3)

Due Diligencesystemet skal veere skriftligt, og dets anvendelse pa alle importer skal veere do-
kumenteret. Systemet skal evalueres mindst hvert ar og revideres i forbindelse med leveran-
derskift.

Forhandlere (der ikke selv har importeret varen) skal dokumentere af hvem de har kabt va-
ren og til hvem den er solgt.

I nogle tilfaelde er forholdene i oprindelseslandet meget komplicerede og det kan veere van-
skeligt, ved egen informationsindsamling og besgg i landet med tilstreekkelig sikkerhed at
kunne udelukke risikoen for ulovligt tree. I sddanne tilfaelde benytter visse virksomheder sig
af tredjepartscertificering, idet certificeringsvirksomhederne ofte har forstehandskendskab
til de lokale forhold. S&dan certificering anerkendes ikke uden videre som en opfyldelse af
virksomhedens Due Diligenceforpligtelse. Virksomheden skal séledes dokumentere en selv-
steendig vurdering af certificeringsvirksomhedens oplysninger.

Skoven skal veere drevet i overensstemmelse med en _standard, der opfylder folgende krav:

a. Standarden skal veere resultatbaseret, sdledes at malbare resultater skal indgé og
omfatte alle nedenstiende kriterier i 3.a-3.1.

b. Processen for fastsattelse af standarden skal vaere dben for deltagelse af alle be-
rorte interessekategorier og sage at sikre en ligelig repreesentation og bidrag fra
okonomiske, miljgomaessige og sociale interessekategorier.

c. Processen for fastsettelse af standarden skal sgge at sikre,
i. at standarden fastleegges i konsensus blandt de reprasenterede interes-
senter
ii. atingen enkeltinteresse kan dominere processen, og
iii. atingen beslutning treffes i fravaeret af tilslutning fra flertallet i en inte-
ressekategori.
Standarden, der fastsattes i overensstemmelse med kravene 2.a-2.c, skal vaere i overens-
stemmelse med almindeligt anerkendte principper og kriterier for baeredygtig skovdrift og
skal som minimum sgge at sikre folgende:
a. Opretholdelse af skovenes ressourcer og deres bidrag til den globale kulstofcy-
klus. For at ggre dette skal standarden indeholde krav til
i sikring af kvantiteten og kvaliteten af skovens ressourcer p& mellem-
langt og langt sigt ved at sikre rettidig og tilstrackkelig foryngelse af
skoven, enten ved plantning eller, hvor muligt og hensigtsmaessigt,
ved naturlig foryngelse, ved at afbalancere hugst- og tilvackstrater, og
ved at foretraekke teknikker, der minimerer direkte og indirekte skade
pa skov-, jord- og vandresurser, samt
ii. undgéelse af konvertering af skov til andre typer arealanvendelser,
herunder omdannelse af primere skove til skovplantager, undtagen i
begrundede tilfeelde, hvor omdannelsen
1. erioverensstemmelse med national eller regional politik og
lovgivning relevant for arealanvendelse og skovdrift, og er et
resultat af national eller regional arealplanleegning reguleret af
en statslig eller anden offentlig myndighed, herunder heoring af
interesserede og direkte bergrte personer og organisationer, og
2. omfatter en lille andel af den berorte skovtype, og
ikke har en negativ virkning pa truede (herunder sérbare,
sjeeldne eller udryddelsestruede) skovekosystemer, kulturelt og
socialt betydningsfulde omréder, vigtige levesteder for truede
arter eller andre beskyttede omréder, samt
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4. Dbidrager til langsigtede naturbeskyttelsesmaessige, skonomiske
og sociale fordele.

b. Opretholdelse af skovenes beskyttelsesfunktioner. For at gore dette skal standar-

den indeholde krav til
i hensigtsmaessig vurdering af virkninger og planlaegning for minime-
ring af virkninger,
ii. beskyttelse af jordbund, vand og biologisk mangfoldighed,

iii. kontrolleret og hensigtsmaessig brug af kemikalier og brug af integre-
ret skadedyrskontrol, hvor end det er muligt, samt

iv. korrekt bortskaffelse af affald for at minimere eventuelle negative
virkninger.

Opretholdelse af skovproduktiviteten. For at opna dette skal standarden inde-
holde krav til

i driftsplanlaegning og implementering af forvaltningsaktiviteter til fo-
rebyggelse af vaesentlige negative virkninger pé skovproduktiviteten,
ii. overvagning, der er tilstraekkelig til at kontrollere overholdelse af alle
krav samt revurdering og feedback til planlaegningen,
1ii. anvendelse af driftsteknikker og —procedurer, der minimerer skade-
virkninger pa skovens mangeartede ressourcer og ydelser,
iv. forneden oplering af alt personale, sével ansatte som entreprengrer,
samt
v. hugstniveauer, der ikke overskrider skovens langsigtede produktivi-
tetskapacitet, baseret pa relevante beholdnings-, vaekst- og udbytte-
data

Opretholdelse af skovekosystemets sundhed og vitalitet. For at opné dette skal
standarden indeholde krav til

i driftsplanleegning, som sigter mod at bevare eller age skovekosyste-
mets sundhed og vitalitet,
ii. forvaltning af naturlige processer, brande, skadedyr og sygdomme,
samt
fii. hensigtsmaessig beskyttelse af skoven mod uautoriserede aktiviteter,

sésom ulovlig skovhugst, minedrift og indtraengen.
Opretholdelse af skovens biologiske mangfoldighed. For at opna dette skal stan-
darden indeholde krav til

i implementering af sikringsforanstaltninger til beskyttelse af sjeldne,
truede og udryddelsestruede arter,
ii. beskyttelse/friholdelse af vigtige okosystemer eller levesteder i deres
naturlige tilstand, samt
fii. beskyttelse af funktioner og arter af enestdende eller usedvanlig
veerdi.

Opretholdelse af sociogkonomiske funktioner og forhold. For at gore dette skal
standarden
i fordre, at oprindelige folks og lokalsamfunds juridiske, seedvanlige og
traditionelle brugs- og ejendomsret relateret til skoven identificeres,
dokumenteres og respekteres,
ii. fordre egnede mekanismer til bilaeggelse af klager og tvister, herunder
vedrgrende brugs- og ejendomsret, skovdriftspraksis og arbejdsvilkar,
ii. sikre beskyttelse af skovarbejderes grundlaggende arbejdstagerret-
tigheder, herunder med krav til folgende:
1. foreningsfrihed og effektiv anerkendelse af retten til at fore kol-
lektive forhandlinger,
2. eliminering af alle former for pligtmaessigt eller tvungent ar-
bejde,
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3. effektiv afskaffelse af barnearbejde, samt
4. eliminering af forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse
og erhverv, samt
iv. fordre, at passende kontrolforanstaltninger er til stede til beskyttelse
af arbejdstagernes rettigheder, sundhed og sikkerhed, inklusiv over-
ensstemmelse med lokale og nationale regler.

3.3.2 FLEGT Licens trae

Ved FLEGT licens tree forstas i denne vejledning felgende:

1) Traeprodukter der har opnaet en gyldig FLEGT licens fra et EU partner land, der har en
geldende VPA (Voluntary Partnership Agreement) til udstede af FLEGT licenser.

3.3.3 Genbrugstra

Ved genbrugstre forstas i denne vejledning tre, som hidrerer fra:

1) biprodukter fra traeindustrier undtagen primere treeindustrier (som primere traeindu-
strier regnes industrier, der oparbejder ratra),

2) trae, som har veeret i anvendelse hos en slutbruger, samt

3) drivtemmer

3.3.4 Lovligt feldet trze

Ved lovligt feldet tree forstés i denne vejledning skovtrae, som er faeldet i overensstemmelse med
hugstlandets geldende lovgivning. Geeldende lovgivning forstés som den lovgivning, der finder an-
vendelse i hugstlandet for falgende forhold:

1) rettigheder til skovhugst inden for lovmaessigt offentliggjorte graenser,

2) Dbetaling for rettigheder til hugst og for trae, herunder afgifter i forbindelse med skovhugst,
3) skovhugst, herunder miljg- og skovbrugslovgivning, samt lovgivning vedrgrende skovfor-
valtning og bevarelse af den biologiske mangfoldighed, som er i direkte tilknytning til

skovhugst,
4) tredjeparters lovfaestede brugs- og ejendomsret, som skovhugsten pavirker, samt
5) handel og told, i det omfang skovhugstsektoren er berert.
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4. Cirkulseret i forhold til ud-
budsreglerne

Som angivet i afsnit 1 ovenfor, er cirkuleeret forpligtende for alle statslige aftaler om varekab, tjene-
steydelser og bygge- og anlaegsarbejder, hvori indgér keb eller anvendelse af treeprodukter, uanset
hvordan kebet gennemfores. I vejledningen tages der for nemheds skyld udgangspunkt i udbuds-
processer efter udbudsloven og tilbudsloven. De indholdsmaessige krav i forhold til keb og anven-
delse af baeredygtigt trae vurderes at veere stort set ens, uanset hvilken udbudsprocedure der anven-
des.

Cirkulaeret skal ses sammen med udbudsreglerne, og kravene i cirkularet skal indarbejdes i de ud-
budsprocesser, som statslige myndigheder tilrettelaegger. Cirkulaerets regler skal ogsé indgé i vurde-
ringen af de indkomne tilbud, og det skal indarbejdes i de dokumentations- og kontrolprocedurer,
som indgar i udbuddet/tilbuddet, samt i kontraktens driftsfase.

Det er forsggt at opstille beskrivelsen kronologisk, séledes at afsnittet starter med planleegningen af
udbuddet/tilbuddet og slutter med dokumentation og kontrol. Der tages udgangspunkt i et offent-
ligt udbud. Hvis der er andre regler for andre typer udbud og tilbud navnes det separat.

Udbudsloven, tilbudsloven og de udbudsretlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og
proportionalitet forudsaettes bekendt. For nermere oplysninger om udbudsreglerne henvises der til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside: https://www.kfst.dk/udbud/udbudsregler/
samt: www.bedreudbud.dk
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5. Planlaegning af udbudspro-
cessen

Hvordan mindstekravet til keb og anvendelse af baeredygtigt tree bedst indgér i udbudsprocessen
atheenger i hgj grad af, hvor stor en andel treprodukterne udger af hele aftalekomplekset, og om
treeprodukterne udger selve hovedydelsen, eller blot medgér som en ubetydelig del af den samlede
ydelse. Det er derfor vigtigt at identificere behovet for treeprodukter pa et tidligt tidspunkt i udbuds-
planlegningen og i forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet klart beskrive kravene.

EU’s udbudsregler foreskriver, at de stillede kontraktkrav skal vaere proportionale med den enkelte
kontrakts veerdi og mal. Det geelder ogsa krav om anvendelse af baeredygtigt tree. Krav til leverando-
ren om anvendelse af baeredygtigt tree kan derfor som udgangspunkt ikke stilles, hvis fx anvendel-
sen af tree udger en meget lille andel af kontraktens genstand, eller hvis det vil veere meget byrde-
fuldt for ordregiver at sikre kravets overholdelse. Det samme gzlder, hvis et mindstekrav om bare-
dygtigt tree risikerer at heemme konkurrencen betydeligt blandt leverandererne, eller gor det serligt
vanskeligt at skaffe bestemte treeprodukter.

For ordrer, hvor traeprodukter kun ventes at udgere en beskeden del af den samlede kontraktsum,
ma ordregiver derfor afveje, om et mindstekrav om baeredygtigt tree vil veere rimeligt i forhold til
den fokus, der gnskes pé andre vaesentlige krav. Det kan ofte vaere en god ide at gennemfore en
markedsdialog som et led i planleegningen af udbudsprocessen, fx for at sikre sig, at markedet vil
kunne honorere de patenkte mindstekrav.

I planlaegningsfasen anbefales det, at:

e  Undersoge hvilke treeprodukter, der indgar i udbuddet. Her taenkes iser pé treelastvarer, byg-
gematerialer, samt mgbler af trae, men ogsa fx papir og forskellige varer, der er fremstillet af
papir eller ydelser, der er baseret pa papirvarer (tryksager og trykkeriydelser, printpapir, after-
ringspapir, pap og papkasser mv.).

e  Undersoge om der indgar tilstrackkelige mangder tree i ordren til, at der kan stilles mindste-
krav om keb og anvendelse af baeredygtigt tree, jf. kravet om proportionalitet.

e  Undersoge om institutionen har en serlig indkebspolitik for disse kategorier af produkter,
eventuelt en specifik indkebspolitik for trae. Fx skal staten folge cirkulaerets regler pa omradet.

e  Undersoge om der til det gnskede formal findes storre rammeaftaler eller andet, som omfatter
relevante varer, tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, der er baseret pd dokumenter-
bart baeredygtigt tree. Sifremt der findes indkebsaftaler, som daekker det konkrete behov, vil
disse skulle benyttes af statslige institutioner, jf. § 3 i indkebscirkulaeret8.

e  Informere alle relevante personer med ansvar for indkebet, herunder eventuelle konsulenter,
der métte veere hyret til at hjeelpe med opgaven, om, at der stilles krav om keb og anvendelse af
bearedygtigt tree, sd kravet hensigtsmaessigt kan indarbejdes i udbudsprocessen.

8 Cirkuleere nr. 9749 af 2. september 2019 om indkeb i staten
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e  S3vidt muligt indarbejde lange frister til levering i udbuddet. Det kan skabe bedre konkurren-
ceforhold, hvis flere leveranderer har god tid til at skaffe certificeret eller anden form for doku-
menterbart beeredygtigt trae, da sddant trae ikke nedvendigvis indgér som en fast del af leveran-
dorernes standardsortiment.

e  Vurdere om indkebet eller bygge-/anlaegsprojektet i sig selv gnskes markedsfort som certifice-
ret baeredygtigt. Det vil kreeve en projektcertificering hvis fx FSCs logo skal kunne bruges til at
markedsfore, at der anvendes FSC-certificeret materiale til et projekt.

5.1 Markedsundersogelser

Udbudslovens § 39 beskriver mulighederne for at foretage markedsunderseggelser inden udbudspro-
ceduren igangsaettes. Formélet med markedsundersggelsen er blandt andet at finde ud af, hvilke
leverandgrer pa markedet der er i stand til at levere de gnskede baeredygtige traeprodukter. Det vil
séledes vaere muligt at afdeckke, om det til en given anvendelse kan veere sarlig vanskeligt at skaffe
baeredygtigt trae, og om indkebet derved vil kunne resultere i uforholdsmaessigt store gkonomiske
byrder for ordregiver. Nar der gennemfores forudgdende markedsundersggelser, bar ordregiver al-
tid veere opmerksom p4, at konkurrencen ikke fordrejes i udbudsprocessen som folge af markedsdi-
alogen. Ordregiver skal endvidere serge for dokumentation i overensstemmelse med udbudslovens

§§ 39 0g 174.
Forslag til mulige markedsundersggelser om beeredygtigt tree:

e  Overvej tidlig dialog med potentielle leveranderer om det faktiske potentiale i markedet for
fremskaffelse af beeredygtigt tree, hvis der stilles sarlige krav fx til traeets tekniske egenskaber.

e  Undersog offentligt tilgaengelige varekataloger over leverandgrernes sortiment om eventuelle
miljemaerkninger eller certificeringer (certificeringskoder).

e  Kontakt eventuelt certificeringsorganer eller andre organisationer i branchen for hjalp med at
afdaekke, hvad markedet er i stand til at levere, fx i form af certificeret tree, og inden for hvilke
frister. I mange tilfzelde vil nyttig information herom kunne findes pa organisationernes hjem-
mesider.

Nar en markedsundersggelse har vist, at en opgave kan lgses ved anvendelse af treeprodukter, som
er certificeret efter fx FSC eller PEFC og som er almindeligt tilgengelige i markedet, kan den nor-
malt honoreres af leverandgrer uden storre forhdndsekspertise i standarder for baeredygtigt trae og
for sporing af tree. I sidanne situationer vil det almindeligvis veere tilstreekkeligt — og det mest hen-
sigtsmeessige —at indarbejde krav om baeredygtigt tree som mindstekrav. For statslige institutioner
folger dette allerede som udgangspunkt af cirkulaeret.

En analyse har vist, at krav om keb og anvendelse af beeredygtigt tree i treeprodukter i almindelighed
kan gennemfgres uden eller med kun relativt sma meromkostninger9. Dog kan der vaere merom-
kostninger, hvis der stilles seerlige krav til treeet, som kun fa og ikke almindeligt forekommende trae-
arter matcher. En markedsundersggelse vil derfor kunne afdekke, pa hvilken made kravene om
baeredygtigt trae ber indgé i udbuddet, fx som mindstekrav eller alternativt som konkurrenceudsatte
parametre. Se mere om mindstekrav i udbudsmaterialet i afsnit 6.

9 En analyse af de potentielle budgetokonomiske konsekvenser af indkeb af dokumenterbart baredygtigt tree i staten viser, at
der kan péregnes merpriser pa typisk 0-4 % og som gennemsnit i storrelsesordenen 2-3 % i forhold til statens normale indkebs-
priser for traeprodukter — og formentlig faldende over tid. ("Budgetekonomiske Konsekvenser af Statslig Forpligtigelse til Kob af
Bearedygtigt Tre”, Ramboll 2013).
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5.2 Bygherreleverance til bygge- og anlaegsarbejder

Hvis der er behov for tree med saerlige egenskaber, store maengder eller serlige mal, kan treeet mu-
ligvis med fordel kegbes af ordregiver som en bygherreleverance. Det kan fx veere aktuelt, hvis der er
en lang leveringstid pa baeredygtigt tree med saerlige karakteristika, og hvis ordregiver i gvrigt har
den forngdne viden om det, der skal bestilles, lagringskapacitet etc. Nar traeet kebes ind direkte af
bygherren, kan indkebet iveerkseettes leenge inden entreprengren til selve byggeprojektet er fundet.

En bygherreleverance kan ogsa vere aktuel, hvis de potentielle entreprengrer ikke er eller har
umiddelbar mulighed for at blive certificerede, og maske vurderes at kunne fa vanskeligt ved at do-
kumentere baredygtigt trae pa anden vis.

Hvis ordregiver séledes indkaber trae som en bygherreleverance, skal man vaere opmarksom pa, at

kobet af trae kan veere udbudspligtig efter reglerne om varekeb. Man skal desuden huske i entrepri-
seaftalen at regulere alle forhold omkring overdragelsen af bygherreleverancen til entreprengren.
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6. Udbudsmaterialet og krav til
dokumentation

Kravet om keb og anvendelse af baeredygtigt trae skal indga i udbudsmaterialet og det skal vere
preecist formuleret, sa det efterfolgende er muligt at kontrollere, om kravet er opfyldt. Det er isaer
vigtigt at praecisere, om kravet galder alle treeprodukter i udbuddet, eller om der er typer af traepro-
dukter, som ikke er omfattet af kravet om baeredygtigt trae.

For aftaler, hvor tree ventes at udggre en vaesentlig del af den samlede anskaffelse, skal det fremgé af
en evt. forhdndsmeddelelse, udbudsbekendtgerelsen eller falgebrevet til invitation til afgivelse af
tilbud, at udbudsmaterialet indeholder krav/mindstekrav om bzaredygtigt tree i treeprodukter. Pa
den méde kan det sikres, at tilbudsgiver fra starten har fokus pa omradet og kan treffe de forngdne
foranstaltninger, inden tilbud afgives.

Hvis ordregiver ikke har tilstraekkeligt kendskab til markedets leveringsmuligheder for dokumen-
terbart beeredygtigt tree i forhold til det planlagte indkeb, ber der indledes en markedsundersegelse
efter udbudslovens § 39, jf. afsnit 5.1. Dette kan sikre, at udbuddet udformes og tilrettelzegges bedst
muligt i forhold til markedet.

6.1 Tildelingskriterium

Ordregiver skal identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud pa grundlag af et af de tilde-
lingskriterier, der er oplistet i udbudslovens § 162, stk. 1, og dette skal fremgé af udbudsmaterialet.
Hvis tilbudsgiverne skal konkurrere om meropfyldelse af kvalitative krav om beeredygtigt tree, skal
tildelingskriteriet "bedste forhold mellem pris og kvalitet" anvendes. Derved er det muligt at mer-
opfyldelse om baeredygtigt trae kan indga som et konkurrenceparameter i den samlede tilbudsevalu-
ering sammen med andre forhold, der vil blive lagt vaegt pa (fx pris, kvalitet, leveringstider eller an-
dre miljokrav). Ved dette tildelingskriterium skal ordregiver opstille relevante under- og delkrite-
rier, som ligeledes skal fremga af udbudsmaterialet.

6.2 Mindstekrav om bzeredygtigt tra

Statslige indkabere af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder er ved udbud eller ind-
hentning af tilbud forpligtet til at stille mindstekrav om, at trae i leverede traeprodukter og tra, der
som led i ydelsen eller arbejdet leveres til staten, er fremstillet af baeredygtigt trae, jf. cirkuleerets § 4,
stk. 1 og 2.

Mindstekrav skal vare preecist formulerede og det skal klart beskrives i udbudsmaterialet, hvordan
det dokumenteres at mindstekravet overholdes. Det bar specificeres i udbudsmateriale og kontrak-
ter hvilke typer treprodukter mindstekravet geelder for.

Ordregiver kan efter udbudslovens § 46 krave, at et indkeb er forsynet med et specifikt meerke som
dokumentation for anvendelsen af baeredygtigt tree. Nar udbuddet er omfattet af udbudsloven har
ordregiver pligt til at acceptere anden passende dokumentation, der lever op til de samme marke-
krav.
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Der ber bl.a. ses pa forbruget af det specifikke treeprodukt i forhold til den samlede ydelse eller det
samlede arbejde der leveres, sledes at et evt. krav om baeredygtigt tree i de forskellige traeprodukter
er proportionalt i forhold til kontraktens samlede vaerdi.

Det klare udgangspunkt efter cirkulzret er, at statslige ordregivere skal stille mindstekrav om kgb
og anvendelse af baeredygtigt tree og treeprodukter i forbindelse med indkeb, hvor dette indgéar i va-
ren eller ydelsen.

For statslige indkebere fastlaegger cirkuleret i § 5, stk. 1, tre situationer, hvor det kan overvejes at
begranse mindstekravet. Det geelder situationer, hvor det efter en konkret markedsundersegelse
vurderes, at en anvendelse af mindstekravet for alle relevante traeprodukter vil:

¢ medfore uforholdsmaessigt store gkonomiske eller administrative byrder for de udbydende in-
stitutioner at gennemfore,

e hamme konkurrencen betydeligt blandt de potentielle udbydere (leverandgrer), eller
e gore det seerlig vanskeligt at skaffe bestemte treeprodukter.

Ordregiver kan i disse tilfeelde enten begreense mindstekravet til alene at gaelde for en neermere spe-
cificeret gruppe af treeprodukter, eller i stedet medtage krav om baredygtigt tree som et almindeligt
konkurrencekrav i tilbudsevalueringen, jf. § 5, stk. 2. Kun i tilfaelde, hvor trae udger en ubetydelig
del af den samlede anskaffelse, kan krav om bearedygtigt trae helt udgs, jf. § 5, stk. 3.

6.2.1 Mindstekrav om bzaeredygtigt trae i specificerede traprodukter

Det enkleste tilfalde, hvor mindstekrav om beredygtigt tree i nogle treprodukter kombineres med
tildelingskriterier for beeredygtigt trae i andre treeprodukter vil veere, hvor man pa forhand i sin kon-
krete markedsvurdering har identificeret, hvilke treprodukter man vil friholde for mindstekravet
om beredygtigt tre.

Det kunne eksempelvis vare, hvis man har identificeret nogle sarlige bygningselementer af tre,
som det vurderes at vaere sarligt vanskeligt at skaffe med dokumenterbart baeredygtigt tree. I s& fald
bor det specificeres i udbudsmaterialet, at der geelder et generelt mindstekrav om, at trae i traepro-
dukter skal vaere fremstillet af beeredygtigt tree, undtagen dog de anforte saerlige bygningselementer.
Disse gvrige bygningselementer skal i stedet indgd som konkurrenceudsatte krav ved tilbudsevalue-
ringen og tildeling af kontrakt, jf. § 5, stk. 2.

6.2.2 Mindstekrav om bzeredygtigt trae i en uspecificeret andel

Et andet tilfeelde kan veere situationer, hvor ordregiver matte veare usikker pa, om alle de for aftalen
relevante treeprodukter kan skaffes med dokumenterbart beeredygtigt trae og markedsundersggelser
ikke har givet sikker viden om, hvilke produkter, der eventuelt ikke kan skaffes med dokumenter-
bart beeredygtigt tree. I sé fald kan det overvejes, fx i forbindelse med udbud af en bygge- eller an-
leegsopgave, i udbudsmaterialet at begraense det generelle mindstekrav om baeredygtigt trae i tree-
produkter til fx minimum 90 % af det samlede treevolumen, der vil blive leveret under kontrakten.

For varekgb, hvor tilbudsgiver ikke kan forventes at have kendskab til forbrugsmensteret under
kontraktudevelsen (herunder fordelingen af forskellige traebaserede produkter), vil tilbudsgiver
have vanskeligt ved at opgere minimumsindholdet af dokumenterbart beeredygtigt tree under hele
kontraktperioden. I sddanne tilfeelde bor denne metode derfor normalt undgas.

For at undga usikkerhed om, hvornar kravet kan gores geeldende, anbefales det, at det i sédanne si-

tuationer samtidig kraeves, at tilbudsgiver som en del af sit tilbud ngje specificerer, hvilke traepro-
dukter mindstekravet om beeredygtigt tre vil blive opfyldt for, og hvor stor en del af det samlede
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treevolumen disse vurderes at ville udgere. I ovenstaende eksempel vil 90 % veere konditionsmees-
sigt og yderligere opfyldelse af kravet (over 9o %) kan indgd som konkurrenceparameter ved til-
budsevalueringen, eller eventuelt som et forhandlingstema i et udbud med forhandling eller kon-
kurrencepraeget dialog. For staten skal den yderligere opfyldelse af kravet om baeredygtig tree som
udgangspunkt, jf. cirkulerets § 5, stk. 2, indgé i tilbudsevalueringen.

Det frarddes normalt, at der stilles krav om blot en vis andel baeredygtigt tree (som i eksemplet her
minimum 90 %), hvis ikke der samtidig kraeves en specifikation fra tilbudsgiver om, hvilke trapro-
dukter mindstekravet om beeredygtigt tree vil blive opfyldt for. I modsat fald vil der i drifts-/anlaegs-
fasen eller under opfelgningen pa kontrakten kunne opsté uklarheder om, hvor og hvornar kravet
kan gores geldende.

6.3 Almindelige konkurrencekrav om keb og anvendelse af baeredygtigt trae

Hvis mindstekrav om baeredygtigt tre fraviges helt eller delvist, skal det i stedet indgé i kravspecifi-
kationen som et almindeligt konkurrencekrav, jf. § 5, stk. 2. Tilbudsgiver behgver ikke at opfylde
almindelige konkurrencekrav fuldstaendigt, men de indgér i tildelingskriterierne og dermed i vurde-
ringen af de enkelte tilbud.

Der ma kun stilles krav og kriterier, der har en relation til de produkter, der leveres under kontrak-
ten (dvs. kontraktens genstand). Der mé ikke stilles krav og kriterier, der er rettet mod virksomhe-
dernes generelle politik. Virksomhedens generelle forhold vil dog indirekte kunne f& betydning i
forhold til udveelgelsen, hvis virksomheden fx er demt for handel med ulovligt trae, og ordregiver
har valgt at anvende de frivillige udelukkelsesgrunde i udbudslovens kapitel 11, jf. afsnit 7.2. Det er
vurderet, at definitionen af beeredygtigt tree i denne vejledning sammen med de gvrige definitioner
lever op til kravet om sammenhangen med kontraktens genstand, og at den made, som definitio-
nerne foreslas anvendt pa i de forskellige teksteksempler i denne vejledning, ogsé opfylder kravet.

6.3.1 Funktionskrav

Fokus pa traeets egenskaber og anvendelsesmuligheder (funktionskrav) frem for krav om bestemte
arter kan ofte gore det lettere for tilbudsgivere at skaffe treeprodukter, der opfylder kravet om keb
og anvendelse af beeredygtigt tree. Det kan muligvis bidrage til bade bedre og billigere lgsninger.

Mange mindre kendte traarter kan ofte veere lige s& gode som mere kendte til bestemte formél. Ek-
sempelvis findes mange hundrede forskellige tropiske treearter, hvoraf kun en begrenset del vil
vere almindeligt kendt i markedet — og derfor ofte alene af den grund dem, der bliver mest efter-
spurgt. Andre arter kan maske veere lige sa gode eller nogle gange bade bedre og billigere til et givet
formal - og samtidig lettere at skaffe med dokumentation for baeredygtigt trae. I denne sammen-
heeng er det vigtigt, at ordregiver sikrer overholdelsen af internationale miljgbeskyttelsesregler, som
fx CITES™ og EUTR™.,

Dette krav anses for opfyldt, nar kravene i EU's temmer forordning?2 er opfyldt. EU's temmerregu-
lering forpligter alle operaterer, der markedsferer traeprodukter i EU, til at sikre, at der er “ubetyde-

10 Se mere om CITES pé Miljostyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse /handel-

med-truede-arter/om-cites/

11 Se mere om EUTR pa Miljestyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/erhverv/skovbrug/lovgivning/bekaempelse-af-ulovlig-
toemmerhugst-eutr/

12 http://eutr.dk/lovligt-trae/, Regulation (EU) no. 995/2010. https://ec.europa.eu/environment/forests/timber regula-

tion.htm.
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lig risiko” for at treeet er feeldet ulovligt i oprindelseslandet. Dette indebaerer, at operateren etable-
rer og anvender et Due Diligencesystem. For naermere oplysning om Due Diligence systemet henvi-
ses der til vejledningens afsnit 3.3.1.1.

Ordregiver skal veere opmaerksom pé, at funktionskrav frem for krav om brug af en eller flere almin-
deligt kendte traesorter eller -arter kraever mere preecist formulerede krav i udbudsmaterialet. Det
kan veere krav til traeets tekniske egenskaber, holdbarhed i udemiljg, eventuelt ogsd marint miljo -
og méske ogsé astetiske eller andre krav, som ordregiver gnsker opfyldt. Hvis ordregiver eksempel-
vis har erfaring for, at en bestemt traesort til havnekonstruktioner opfylder ordregivers krav til tek-
nisk styrke, modstandsdygtighed over for paleorm og palekrebs, varighed og samtidig eventuelle
@stetiske krav, kan det veere mere kravende at angive alle disse egenskaber i verificerbare termer
fremfor blot at kraeve, at den pageldende traesort anvendes i konstruktionen. Hvis kravene ikke er
stillet preecist, vil der efterfolgende kunne veere risiko for tvister om den tilbudte lgsning til fulde
lever op til ordregivers gnsker.

6.4 Krav til dokumentation

Hvis der er stillet mindstekrav eller konkurrenceudsatte krav om bzredygtigt tree i treeprodukter, er
det leverandgrens ansvar pé ordregivers forlangende at kunne levere passende dokumentation for
at kravet er opfyldt. Grundleeggende er der to mader at dokumentere det pa — ved at afkrave en cer-
tificering eller ved anden passende dokumentation.

Det bor anfores i kontrakten, at ordregiver lobende kan forlange dokumentation for keb og anven-
delse af baeredygtigt tree, og hvilken form og kvalitet dokumentationen bgr have. Ordregiver kan ek-
sempelvis kraeve, at ordrebekraftelser, forsendelsesadviseringer mv. dokumenterer, at traeproduk-
terne er fremstillet af baeredygtigt trae sammen med oplysninger om bl.a. styk og pris.

Det vil ofte veere muligt for leverandererne med enkle midler at dokumentere, at kravet er over-
holdt. Eksempelvis har de to mest udbredte certificeringsordninger globalt (og ogsa i Europa og
Danmark), FSC og PEFC, etableret standarder for skovdrift, sporing og maerkning. Ogsa Svanemaer-
ket tager i deres ordning for trae udgangspunkt i kravene fra FSC og PEFC, og udelukker samtidig en
rakke tropiske traearter.

Udbudsloven giver i §§ 46-47 ordregiver mulighed for at kraeve meerker eller certifikater for opfyl-
delse af kravene i udbudsmaterialet. Ordregiver kan ogsa krave, at leveranderen i tilbuddet skal
give en beskrivelse af, hvordan han vil dokumentere, at der er anvendt baredygtigt tree. Det kan fx
veare en certificeringskode eller oplysning om, at anden form for dokumentation ligger til grund.

Certificeringskoder m.m. bgr certificerede leveranderer umiddelbart let kunne afgive for de traepro-
dukter, der er omfattet af krav om dokumenterbart baeredygtigt tree, og de vil lette og effektivisere
ordregivers efterfolgende arbejde med tilrettelaeggelse af opfelgnings- og kontrolprocedure under
kontraktudevelsen. Ikke certificerede leveranderer vil i tilbuddet kunne oplyse, at de anvender an-
den form for dokumentation og eventuelt ogsa hvilken.

Ordregiver skal konkret afveje, hvilke krav til labende dokumentation, der vil veere hensigtsmeessigt
for en given opgave.

6.4.1 Dokumentation ved kob og anvendelse af baeredygtigt trze i uspecificeret
andel

I nogle kontrakter stilles der kun mindstekrav om keb og anvendelse af baredygtigt trae til en uspe-
cificeret andel af de treeprodukter, der indgér i kontrakten. Nér det er tilfeeldet kan det veere vanske-
ligt at folge op med kontrol af de enkelte traebaserede leverancer, hvis ikke leveranderen i sit tilbud

har angivet hvilke leverancer, der vil veere omfattet. Ud fra det synspunkt er det derfor hensigts-
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maeessigt, hvis det pa forhénd er specificeret i kontrakten eller tilbudsgiver i udbudsmaterialet opfor-
dres til i tilbuddet at oplyse, hvilke delleverancer der skal leveres med dokumenterbart baeredygtigt
tree, og hvilke der ikke skal.

Hvis ikke det pd en sddan made er fastlagt, hvilke delleverancer der skal vaere baseret pd dokumen-
terbart beeredygtigt tree, vil kontraktens krav om keb og anvendelse af baredygtigt tra forst kunne
kontrolleres, nér alle delleverancer er tilendebragt. Derfor bgr man i denne situation bede om doku-
mentation for keb og anvendelse af baeredygtigt tree i forbindelse med slutafregningen.

Naturligvis er det muligt undervejs at kontrollere, om enkelte leverancer er baseret pa dokumenter-
bart baeredygtigt trae. Dette kan medvirke til, at ordregiver tidligt identificerer problemer med opfyl-
delse af kravet om keb og anvendelse af beeredygtigt tree.

6.4.2 Dokumentation af sociogkonomiske krav i produktionsfasen

Bearedygtigt produceret tree indebeerer, jf. definitionen, en raeekke krav til fx skovarbejderes rettighe-
der og juridiske forhold vedr. brugs- og ejendomsret til jord og det hastede tree. Ved at anvende de-

finitioner og teksteksempler i denne vejledning ved formulering af krav til dokumentation ved kon-

traktens gennemforelse sikres det, at traeleverancerne er produceret under de enskede baeredygtige

sociogkonomiske forhold.

6.4.3 Krav til verificering af dokumentation

Der kan stilles krav om at tilbudsgiver fir dokumentationen verificeret af en uvildig tredjepart, sa-
fremt dokumentation tilvejebragt efter anmodning ikke af ordregiver vurderes at veere passende og
fyldestgorende. Samtidig ber det fremga af kontrakten, hvilke naermere krav der stilles til en sddan
tredjeparts uathengighed og kompetence. Det kan fx ske ved henvisning til anvisningerne i denne
vejledning vedragrende vurdering af uvildig tredjepart samt tilherende teksteksempler.

Det bar overvejes i tilknytning hertil som del af udbudsbetingelserne at fastleegge et loft over, hvor
store gkonomiske byrder leverandgren vil kunne péalegges til atholdelse af udgifter til en sédan veri-
fikation.

6.4.4 Muligheder for sanktionering

Det bor samtidig fremga af kontrakten, hvordan der fra ordregivers side kan sanktioneres, safremt
den leverede dokumentation ikke vurderes at vaere passende og fyldestgarende. Ordregiver kan fx
helt eller delvist afvise en leverance af trae, kreeve afslag i entreprisesummen eller eventuelt helt op-
haeve kontrakten. Bestemmelser om sanktionsmuligheder skal vaere proportionale med kontraktens
indhold og omfang. Safremt der ikke i kontrakten er anfort seerlige bestemmelser om sanktionsmu-
ligheder for mangelfuld levering af kraevet dokumentation, vil forholdet skulle reguleres efter dansk
rets almindelige regler.

6.5 Kontraktafslutning

Ordregiver kan stille krav om, at leveranderen som en del af afleveringsforretningen fremsender do-
kumentation for, at kontraktens bestemmelser om anvendelse af dokumenterbart beeredygtigt trae
har veeret overholdt i alle de for bestemmelsen relevante treeprodukter. I kontrakten kan ligeledes
fastleegges krav til, hvor leenge efter kontraktafslutning leverandgren skal vere i stand til at frem-
leegge sddan dokumentation, hvilket kan veere op til 5 ar.

6.6 Udbudsbekendtgorelsen

Det skal altid fremga af udbudsbekendtgerelsen, hvis fx krav om erfaring med levering af baeredyg-
tigt tree indgér som udveelgelseskriterium, eller tildelingskriteriet "bedste forhold mellem pris og
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kvalitet" anvendes for at kunne vurdere tilbuddenes opfyldelse af kravene om baeredygtigt tree. Til-
svarende skal der fremgé af udbudsbekendtggrelsen, hvis de frivillige udelukkelsesgrunde fx om
udelukkelse af tilbudsgivere, der har begéet alvorlige forssmmelse omkring handel med tre og trae-

produkter galder for udbuddet. Om udvalgelse og de frivillige udelukkelsesgrunde henvises der til
afsnit 7 herunder.
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7. Udveelgelse

Ved store opgaver, hvor trae udger en vaesentlig del af opgaven, og hvor der er behov for serlig ek-
spertise til at sikre baeredygtigt tree i leverancerne, kan ordregiver overveje at supplere kravspecifi-
kationen med kriterier for tilbudsgivers egnethed i forhold til hans evne til at kunne levere doku-
menterbart beeredygtigt tree.

Bemeerk, at som udgangspunkt er det kun den vindende tilbudsgiver, som skal fremlaegge doku-
mentation for de oplysninger, som fremgér af ESPD’et, jf. udbudslovens § 151, stk. 1. Ordregiver kan
dog efter udbudslovens § 151, stk. 2, pa ethvert tidspunkt i udbudsproceduren kraeve den gnskede
dokumentation, nar dette er ngdvendigt for at proceduren gennemfores korrekt.

Ordregiver kan i forbindelse med kontrakttildelingen med fordel minde tilbudsgiver om forpligtel-
sen til at sikre dokumenterbart baeredygtigt trae i treeprodukter.

7.1 Udvzelgelseskriterier

Udvalgelseskriterierne er rettet mod den enkelte tilbudsgivers egnethed til at varetage den udbudte
opgave. Formélet med egnethedsvurderingen er at sikre, at konkurrencen kommer til at forega mel-
lem tilbudsgivere, som er egnede til at varetage det udbudte projekt. For aftaler om leverancer af
beeredygtige treeprodukter vil det veere relevant at anvende egnethedskriteriet "teknisk og faglig
formaen".

Egnethedskrav skal fastsattes som mindstekrav i udbudsbekendtgerelsen. Ordregiver skal samtidig
anfere, hvordan tilbudsgiver skal dokumentere at mindstekravene til egnethed i forhold til den tek-
niske og faglige formaen opfyldes, jf. udbudslovens § 143. Ordregiver er derfor forpligtet til at afvise
tilbudsgiver, hvis dokumentationen ikke er fyldestgerende og korrekt. Ordregiver ber derfor over-
veje ngje, om det overhovedet er relevant og aktuelt, herunder om det er proportionalt, at inkludere
krav til tilbudsgivers egnethed til at levere dokumenterbart beeredygtigt tree i udvalgelseskriteri-
erne. Fx ved opgaver, som vil kunne lgses ved anvendelse af treeprodukter, der er let tilgeengelige i
markedet som certificeret efter fx FSC eller PEFC, vurderes det ikke nadvendigt at kraeve at leveran-
dren har storre forhandsekspertise i standarder for baeredygtigt tree og for sporing af tree.

7.1.1 Teknisk og faglig forméaen - referencer

Ordregiver kan stille krav om, at der ved udvelgelsen vil blive lagt veegt pa tilbudsgivernes erfarin-
ger med lignende leverancer og arbejde med dokumenterbart baeredygtigt trae, og at dette vil blive
vurderet og indgé i grundlaget for udvalgelsen af de leverandgrer, der inviteres til udbuddet.

Hvis der ved begranset udbud og udbud med forhandling er flere egnede ansggere, end det antal
ordregiver gnsker at indbyde til tilbudsrunden, kan ordregiver angive som objektivt kriterium for
valg af kvalificerede tilbudsgivere, at man udvelger de virksomheder, der leverer de bedste referen-

cer med relevans for det udbudte projekt.

7.1.2 Teknisk og faglig forméen - Kvalitetsstyringsforanstaltninger
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Ordregiver kan tillige, hvis det er relevant og proportionalt i forhold til opgaven, stille krav om, at
tilbudsgiverne har robuste styringssystemer og kontrolprocedurer til sikring af en sporbar forsyning
og handtering af dokumenterbart baeredygtigt trae, herunder procedurer for kalkulation af maengde-
forholdene i input og output af tree fra forskellige kilder, hvis virksomheden tillader ssmmenblan-
ding af trae fra forskellige kilder i sine leverancer af baredygtigt trae.

Ordregiver kan som dokumentation herfor kreeve, at tilbudsgiver angiver, hvordan de forvalter for-
syningskaeder og eftersporingssystemer, som anvendes ved gennemforelse af kontrakten (§ 155, nr.
5). Det kan fx veere leveranderens nedskrevne due diligence for indkeb af treae efter EUTR3, eller et
gyldigt chain-of-custody certifikat, som er udstedst til leveranderen, og som dekker de for indkebet
relevante grupper af treprodukter, jf. nermere herom i afsnit 8 om certificeringsordninger og do-
kumentationskrav. Anden passende dokumentation skal ogsé accepteres.

7.2 Udelukkelse af tilbudsgivere — frivillige udelukkelsesgrunde

Ved udbud over terskelvaerdierne kan ordregiver vaelge at udelukke tilbudsgivere af en rackke neer-
mere angivne grunde, jf. udbudslovens § 137. Dette kan fx ske, hvis ordregiver bevisligt har konsta-
teret, at tilbudsgiver har begéet "alvorlige forsommelser” i forbindelse med udgvelsen af sit er-
hverv, og dette sér tvivl om tilbudsgiverens integritet, jf. udbudsloven § 137, stk. 1, nr. 3. Alvorlige
forsgmmelser” af seerlig relevans for krav om baeredygtigt trae vil fx kunne besta i en alvorlig over-
treedelse af loven om handel med tre og treeprodukter og de dertil knyttede EU-forordninger4.

Séfremt ordregiver gnsker at lade dette vaere udelukkelsesgrund, skal det fremga af udbudsbekendt-
gorelsen. Det vil veere op til ordregiver konkret at pavise, at en tilbudsgiver er omfattet af udelukkel-
sesgrunden. Ordregiver kan siledes oplyse, at man vil betragte en dom for overtradelse af reglerne
som ” alvorlig forsemmelse”, der medferer udelukkelse og samtidig anmode tilbudsgiver om at er-
klaere, om vedkommende har modtaget en sddan dom for overtraedelse heraf inden for de seneste 3
ar. Denne udelukkelsesgrund anbefales kun anvendt for kontrakter, hvori brug af trae udger en vae-
sentlig del af den samlede ydelse.

Tilbudsgiveren vil efter udbudslovens § 138 have mulighed for at dokumentere sin pélidelighed, selv
om denne matte veere omfattet af udelukkelsesgrunden. I s fald vil ordregiver konkret skulle for-
holde sig til, om den fremlagte dokumentation for pélideligheden er tilstrakkelig, for end tilbudsgi-
veren endeligt kan udelukkes.

13 Due diligence-ordningen i forhold til EU’s temmerforordning indebeerer, at virksomheder, der handler med tra og treeproduk-
ter skal foretage en risikovurdering og risikominimering for at forhindre import af ulovligt feeldet trae i deres produkter.

14 Lov nr. 1225 af 18. december 2012 om administration af Den Europeiske Unions forordninger om handel med
tree og treeprodukter med henblik pa bekaempelse af handel med ulovligt faeldet trae.
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8. Certificeringsordninger og

dokumentationskrav

Miljestyrelsen vurderer, at certificering efter FSC og PEFC kan sikre, at tree, der selges som spor-
barhedscertificeret til slutbruger fra en af disse ordninger, vil kunne anses for at opfylde mindste-
krav om baeredygtigt trae, jf. definitionen i denne vejledning. Det vurderes derfor tilstreekkeligt blot
at dokumentere certificeringen, jf. neermere nedenfor. Det vil ofte i praksis veere den enkleste form
for dokumentation, bade for leveranderen at levere og for ordregiver at kontrollere. Zndringer i
forhold til anerkendte certificeringer vil fremga af Miljostyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/er-
hverv/groen-virksomhed/groenne-offentlige-myndigheder/offentligt-indkoeb-af-trae/

Der er fire grundleggende preemisser for Miljostyrelsens vurdering af certificeringsordningerne:

e Standarderne for skovdrift i certificerede skove og standarderne for andre under ordnin-
gen tilladte kilder af trae skal leve op til de kriterier, der er fastlagt i denne vejlednings defi-
nition af baeredygtigt trae.

e Sporbarhed og markning — standarderne skal veere robuste og sikre, at der er styr pé tree-
ets vej fra kilden til slutbrugeren og pé input- og outputforhold i alle produktions- og han-
delsled, sa taerskelvaerdierne i definitionen af baeredygtigt trae i denne vejledning er over-
holdt.

e  Certificeringen (kontrollen og godkendelsen af, at standarden er overholdt, og at sporbar-
heden og evt. merkningen er i orden) skal forestas af en uvildig, kompetent og akkredite-
ret tredjepart og folge relevante internationale retningslinjer for certificering ("ISO/IEC
17065:2012 Conformity assessment — Requirements for bodies certifying products, pro-
cesses and services”, "ISO/IEC 17021-1:2015 Conformity assessment — Requirements for
bodies providing audit and certification of management systems” eller tilsvarende).

e  Akkrediteringen (dvs. kontrollen og godkendelsen af at certificeringsfirmaet arbejder kor-
rekt) skal foretages af et nationalt eller internationalt organ, hvis systemer og procedurer
er i overensstemmelse med relevante internationale retningslinjer for akkrediteringsorga-
ner ("ISO/IEC17011:2017 Conformity assessment — General requirements for accredita-
tion bodies accrediting conformity assessment bodies” eller tilsvarende).

Trae kan naturligvis ogsa godt veere baredygtigt, selvom det ikke er sporbarhedscertificeret. Ved ud-
bud over terskelverdierne skal ordregiver altid veere parat til at acceptere anden passende doku-
mentation, hvis tilbudsgiver ikke har haft mulighed for at skaffe market/certificeringen eller hvis
ordregiver ikke skal bruge uhensigtsmaessigt meget mere tid til at kontrollere dokumentationen end
ved den kraevede certificering.

For indkeb og licitationer uden grenseoverskridende interesse under taerskelvaerdierne er det tilladt

ordregiver alene at stille krav om, at treeprodukterne er eller har varet certificeret som garant for
baredygtigt trae, fx efter FSC eller PEFC.
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8.1 Hvad skal dokumentationen for baeredygtigt trae give oplysning om?

Dokumentation skal kunne give oplysning om to centrale forhold: 1) sporingen af traeet og 2) stan-
darden for skovdrift i den skov, som traet er feldet i.

8.1.1 Sporingen af traet

Trae kan underga en lang transport fra skoven gennem flere led, for det nar slutbrugeren, og i "bae-
redygtigt trae” kan indga tree fra flere forskellige kilder, jf. definitionen heraf. Leveranderen skal
kunne dokumentere, at der har veeret tilstreekkelig styr pa traeet undervejs til at sikre, at traeet ved
alle leverancer stammer fra en eller flere af de tilladte kilder.

Hvis sammenblanding af tree fra flere forskellige kilder tillades enten hos leverandgeren eller en eller
flere af dennes underleveranderer, skal der samtidig redegeres for, hvordan der er holdt styr pé in-
put og output i hele forsyningskaeden, s& de fastlagte graenseverdier for indblanding er overholdt.

Dokumentation for dette ber i udgangspunktet indeholde:

e  Beskrivelser af alle led i forsyningskaeden fra skov til slutbruger inklusiv de forskellige
transporter undervejs.

e  Beskrivelse af de kontrolmekanismer, der er anvendt i hvert led, til at sikre fysisk adskil-
lelse af tracet fra tree fra andre kilder - eller andre metoder, der er anvendt for at kunne ga-
rantere overholdelsen af de angivne graenseveardier for ssmmenblanding af trae fra forskel-
lige kilder i baeredygtigt trae.

e  Dokumentation for at kontrolmekanismerne findes og anvendes.

8.1.2 Standarden for skovdriften

Det skal kunne dokumenteres, at standarden for skovdriften i den skov eller de skove, som skovtra i
leverancen stammer fra, opfylder kriterierne for "beeredygtigt produceret tree”. Safremt tracet eller
treeproduktet er FSC- eller PEFC-certificeret, vil dette kunne udgere den ngdvendige dokumenta-
tion.

Hvis der indgér genbrugstre, skal det kunne dokumenteres, at dette ikke indeholder andet end de
kilder, der er tilladt efter definitionen af genbrugstrae.

Standarden for "lovligt feeldet trae” vil det sjeeldent vaere aktuelt at skulle dokumentere som en selv-
steendig standard. Hvis der er kraevet “baeredygtigt tree”, sd kan "lovligt feeldet tree” indga deri, men
kun i kombination med "baredygtigt produceret trae” eller “genbrugstra”, og i sé fald vil det ofte
veaere daekket af en certificeringsordning eller tilsvarende, som dokumenterer "baeredygtigt trae” i
hele kombinationen. Desuden er der i Danmark og EU indfart generel regulering af treehandel, som
har gjort det forbudt og strafbart at indfere ulovligt feeldet tree pd EU’s marked?s.

Dokumentationen bgr i udgangspunktet indeholde:

e Enredegorelse om de standarder, der gelder for skovdriften i den eller de skove, traeet i et
givet traeprodukt er eller kan veere fzldet i, herunder med oplysning om, hvordan det er
sikret og kontrolleret, at de standarder for baeredygtigt tre, der er fastlagt i denne vejled-
ning, er overholdt i disse skove.

15 Lov nr. 1225 af 18. december 2012 om administration af Den Europaiske Unionsforordninger om handel med trz og treepro-
dukter med henblik pa bekaeempelse af handel med ulovligt feeldet tree.
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e  Enredeggrelse for hvordan standarderne for skovdrift er fastlagt i den eller de skove, treeet
iet givet traeprodukt er eller kan veere feeldet i, herunder med oplysning om, hvordan det er
sikret og kontrolleret, at de kriterier for standardfastsattelse for skovdrift, som fremgar af
denne vejlednings definition af baeredygtigt produceret tre, jf. afsnit 3.3.1, pkt. 2), er over-
holdt.

e Enredegorelse for hvordan det sikres, at evt. genbrugstrae, som bidrager til den angivne
andel af beeredygtigt tree, opfylder betingelserne for at kunne regnes som genbrugstra som
defineret i denne vejledning.

8.2 Certificering

8.2.1 Certificering af produkter vs. leverandorer

Tree i traeprodukter fra en certificeret leverandor er ikke nedvendigvis dokumenterbart beeredygtigt,
blot fordi leveranderen er certificeret, heller ikke hvis leverandgren er certificeret efter fx FSC eller
PEFC. Certificering af en virksomhed medferer ikke nogen pligt til at levere certificeret trae, men
giver alene en ret til at gore det under neermere fastlagte betingelser for hindtering samt for even-
tuel meaerkning og logobrug mv.

Den afgorende dokumentation i lgbet af kontraktudevelsen er derfor, om de enkelte leverancer af
traeprodukter er certificerede.

Dokumentation for, at en leverandor er sporbarhedscertificeret efter fx FSC eller PEFC, kan der-
imod vare en relevant og god made for virksomheden i udvalgelsesfasen at dokumentere teknisk og
faglig forméen (egnethed) til at levere dokumenterbart baeredygtigt trae, hvis ordregiver har stillet
krav herom.

8.2.2 Produktmeaerkning og certificeringskoder pé faktura eller folgeseddel

Dokumentation for at et traeprodukt er certificeret kan fremga pé to mader:

e Ved en markning med den pageldende ordnings logo pé selve produktet eller pa en ubrudt
emballage, som traeproduktet (eller et sterre parti af treeprodukter) salges i. Der kan herpa
veere anfort et certificeringsnummer eller en licenskode, som giver oplysninger om hvilken au-
toriseret forhandler, der har solgt det pageeldende produkt som certificeret. De forskellige certi-
ficeringsordninger har forskellige regler for meerkning og logobrug, og i tvivistilfzlde tilrddes
det at konsultere de enkelte ordningers hjemmeside for mere precis information om reglerne.

e Ved oplysning pa faktura eller folgeseddel (papir eller via E-fakturering), som angiver certifice-
ringskoden for den certificerede virksomhed, der selger treaet til slutbruger. Det skal tydeligt
fremga, hvilke dele af den af folgesedlen eller fakturaen omfattede leverance, der er certificeret.
gtheden af certificeringen kan tjekkes ved at afleese certificeringskoden, det sarlige CoC-
nummer (Chain of Custody), som alle certificerede virksomheder skal have, og som i udgangs-
punktet skal fremgé af fakturaen og/eller folgesedlen, hvis traeet salges som certificeret. Deref-
ter kan certificeringskoden slds op p& den pégaeldende certificeringsordnings database pé inter-
nettet, og her ber den pagaeldende virksomhed veere anfort som certificeret og godkendt til at
s&lge de relevante traeprodukter som certificeret. I tvivistilfelde tilrddes kontakt til de enkelte
certificeringsordninger.

8.2.3 Projektcertificering

Det er muligt at opna certificering af et konkret og enkeltstdende projekt. Det kan vaere en billigere
og mindre kraevende lgsning, end hvis entreprengren bliver generelt certificeret til at handle med og
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levere certificerede treeprodukter. Projektcertificering indebeerer, at et byggeprojekts indkeb og byg-
geplads kontrolleres af et uathangigt certificeringsfirma med henblik pé at sikre, at der kun bruges
certificeret tree til de dele af et projekt, hvor dette er foreskrevet.

Hvis leverandgeren har valgt en projektcertificering som sin form for dokumentation for at leve op til
ordregivers krav om beeredygtigt trae i treeprodukter, kan et helt byggeri eventuelt fremsta som cer-
tificeret, hvis der métte vaere gnske derom. De enkelte certificeringsordninger kan have forskellige
regler herom, og det tilrades, at kontakte dem for at hare neermere om de konkrete muligheder, hvis
dette onskes.

Det er nadvendigt at have en projektcertificering af fx et byggeprojekt, hvis ordregiver gnsker at
markedsfare byggeriet eller dele af dette som certificeret.

8.2.4 Dokumentation for opfyldelse af egnethedskriterier

Dokumentationen af teknisk og faglig forméen vil fx kunne besta i referencer om erfaring med lig-
nende opgaver6, redeggrelser om de sporingssystemer leveranderen anvender til at sikre en pélide-
lig og kontrollerbar forsyning med beeredygtigt tree, samt redegarelser om, hvordan leveranderen
under kontraktudevelsen vil kunne levere passende dokumentation for baeredygtigt tree i de enkelte
treebaserede leverancer, jf. nermere herom i afsnit 7.1.

For udbud over terskelvaerdien kan udbudslovens regler om krav om anvendelse af maerker og cer-
tifikater ikke anvendes ved dokumentation af egnethed. Men det er muligt at angive i udbudsmate-
rialet at fx en virksomhedscertificering for tilbudsgiveren med FSC eller PEFC accepteres som doku-
mentation om forsyningskaeden og eftersporingssystemet vedrgrende baeredygtigt tree.

Bemerk reglerne omkring obligatorisk anvendelse af det fzlles europaeiske udbudsdokument
(ESPD), som egenerklering fra tilbudsgiver. Det er kun den vindende tilbudsgiver, der skal doku-
mentere ovenstdende, men ordregiver skal have modtaget dokumentationen inden beslutningen om
tildeling af kontrakten, jf. udbudslovens § 151. Hvis den vindende tilbudsgiver ikke kan dokumen-
tere sin opfyldelse af minimumskrav til egnethed, skal tilbuddet afvises, jf. udbudslovens § 136, nr.
3.

8.2.5 @vrig dokumentation i tilbuddet

Tilbudsgiver skal i sit tilbud kunne dokumentere overholdelse af udbuddets krav i form af tekniske
specifikationer, kriterier for tildeling og vilkar for kontraktens udfarelse. Hvis ikke der i udbudsma-
terialet specifikt er taget stilling til hvornér en gnsket gvrig dokumentation senest skal foreligge, vil
ordregiver dog som udgangspunkt under kontrakttildelingen veere nedt til at acceptere en tilbudsgi-
vers tilsagn om at ville kunne opfylde dokumentationskravet i lobet af kontraktudevelsen.

8.2.6 Kontraktudgvelsen

Dokumentation for beeredygtigt trae i de enkelte leverancer af traeprodukter kan forst forlanges i takt
med, at disse leveres til ordregiver eller begynder at blive anvendt i byggeri mv. som led i udgvelsen
af den for vareindkebet, tjenesteydelsen eller bygge- og anlaegsarbejdet relevante kontrakt.

Folgesedler og euvt. forhandsadvisering om leverancer

16 Udbudsloven fastsatter i § 155, nr. 1 og nr. 2 tidsmeessige graenser, sd det kun er muligt at bede om dokumentation, der gér
henholdsvis 5 (bygge- og anlaegsydelser) ellers (tjenesteydelser) &r tilbage i tiden — athangig af opgavetypen.
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Ordregivere har bedst mulighed for at gribe ind overfor eventuelt mangelfuldt dokumenterede leve-
rancer, hvis dokumentationen kontrolleres allerede, nér traeprodukterne leveres fx til byggepladsen
ved et byggeri. Hvis der er tale om certificeret tree, er det almindeligvis let.

Ordregiver kan kontrollere, om produkterne er gyldigt meerkede med de pégeldende ordningers
logo eller varemaerke pé treeet eller pa en ubrudt emballage, som skal angive certificeringskoden.
Mere normalt for tree til bygge- og anlegsarbejder er dog, at traeet ikke er maerket, men at doku-
mentationen for certificeringen fremgar af folgeseddel eller faktura. Ordregiver kan bede om at se
folgesedlen for det trae, der leveres pa byggepladsen fra den certificerede underleverander. Specifi-
kationen skal pa tydelig vis angive, hvilke dele af leverancen der er certificerede — igen med angi-
velse af certificeringskoden.

Nar produkter ikke leveres direkte pd byggepladsen fra en certificeret leverander eller underleve-
randgr, men hjemtages pé en ikke-certificeret entreprengrs lager forst, er sagen typisk mere kom-
pliceret. I disse tilfeelde skal leveranderen levere anden passende dokumentation, der fx vil kunne
veare virksomhedens beskrivelse af deres due diligence og/eller Chain of Custody-dokumentation
for det leverede tree. Ordregiver kan kraeve uafhangig tredjepartsverifikation, hvis der er begrundet
tvivl om rigtigheden af oplysningerne. I situationer hvor dette problem forventes at kunne opst, vil
en projektcertificering forud for pdbegyndelse af opgaven ofte med fordel kunne overvejes.

Det kan lette ordregivers planlegning af evt. kontrol med dokumentation, hvis der i kravsspecifika-

tionen stilles krav om at leverandgren i fm kontraktens gennemforelse skal fremsende forsendelses-
advisering til ordregiver. Det kan fx kraeves at der i forsendelsesanvisningen angives oplysninger om
ankomsttidspunkt og dokumentation for baeredygtighed.

8.3 Kontrol med dokumentation, herunder vurdering af uathzengig tredjepart

Ordregiver ber lobende gennemfare stikprovevis kontrol med dokumentation for baeredygtigt trae.
Stikpreven kan kvalificeres med en forudgdende risikovurdering, hvor hgj risiko for manglende do-
kumentation for baeredygtigt trae i treeprodukter kan vaere knyttet til leverancer karakteriseret ved:

e produkter, der indeholder trafibre fra flere forskellige kilder,
e lange leveranderkader, og/eller

e skove eller led i forsyningskaeden fra omréder, der er kendt for ulovlig traefeeldning og/eller
korruption.

Hvis ordregiver vurderer, at en fremlagt dokumentation for opfyldelse af stillede mindstekrav ikke
er passende og fyldestgearende, kan ordregiver bede leveranderen om yderligere specifikation og
evt., hvis det fremgér af udbudsmaterialet, at leveranderen fir dokumentationen verificeret af en
uafhaengig tredjepart for leveranderens regning.

Vurdering af en uathengig tredjepart betyder i denne vejledning, at en evaluering udferes og rap-
porteres af en person eller organ, hvis organisation, systemer og procedurer er i trdd med standar-
den i ”ISO/IEC Guide 17065:2012 Conformity assessment — Requirements for bodies certifying
products, processes and services”, ’ISO/IEC Guide 17021-1:2015 Conformity assessment — Requi-
rements for bodies providing audit and certification of management systems” eller tilsvarende, og
som er akkrediteret til at vurdere overholdelse af skovdriftsnormer af et organ, hvis organisation,
systemer og procedurer er i trad med "ISO/IEC Guide 17011:2017 Ouverensstemmelsesvurdering -
Generelle krav til akkrediteringsorganer, der akkrediterer virksomheder, som foretager overens-
stemmelsesvurdering” eller tilsvarende.
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9. Teksteksempler

9.1 Kravspecifikationer og dokumentation — over taerskelvaerdierne

Den anbefalede hovedmodel ved kontrakter over taerskelveerdierne, er, at der i udbudsmaterialets
kravspecifikationer medtages folgende mindstekrav:

Varekeob, generelt mindstekrav:

"Tree i traeeprodukter, der leveres i henhold til denne kontrakt skal vaere fremstil-
let af baeredygtigt trae, som det er defineret i Miljostyrelsens vejledning: [Sik-
ring af baeredygtigt trae ved offentlige aftaler om vareindkob, tjenesteydelser og
bygge- og anlaegsarbejder, Miljostyrelsen 2020]”

Tilfojelse, hvis mindstekravet kun skal geelde en begranset del af de af kontrakten
omfattede traeprodukter:

- Safremt mindstekravet kun skal angé bestemte kategorier af traeprodukter:

”Quenstdende krav geelder for folgende kategorier af traeprodukter: [Angiv en-
ten en udtemmende liste af kategorier eller evt. “alle typer traeprodukter, und-
tagen...”]”

Der kan i udbudsbetingelserne i s& fald under tildelingskriterierne inddrages et kri-
terium om beredygtigt trae, hvis kontrakten tildeles efter bedste forhold mellem pris
og kvalitet. Kriteriet om beeredygtigt tree kan vaere et underkriterium til fx kriteriet
“Kvalitet”, eller det kan veere et selvstaendigt kriterie, hvis levering af beeredygtigt trae
er af afgarende betydning for tildeling af kontrakten. Et teksteksempel hertil er:

"Tilbudsgiver skal i sit tilbud angive, om nogle typer tra og traeprodukter, der
tkke er omfattet af mindstekravet, ogsa vil vaere fremstillet af baeredygtigt trae.
Det indgar i vurderingen af de indkomne tilbud, hvor stor en andel af traepro-

dukterne, der er fremstillet af baeredygtigt trae.”

Hvis mindstekravet kun galder en uspecificeret andel af treevolumenet:

“Ovenstdende krav skal vaere opfyldt for minimum [X %] af det traevolumen,
der indgar i kontrakten. Tilbudsgiver skal specificere, hvilke typer traeproduk-
ter der er fremstillet af baeredygtigt trze. Tilbudsgiver skal tillige vedlaegge en
oversigt over, hvor stor en andel traeprodukter fremstillet af baeredygtigt trae
udger af det samlede volumen af traeprodukter, der indgdr i kontrakten”.

Hvis andelen af traeprodukter, der er produceret af baeredygtigt tree, indgar i vurde-
ringen af de indkomne tilbud, skal dette angives i udbudsmaterialet:
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"Tilbudsgiver skal i sit tilbud angive, hvor stor en andel af traeprodukterne, der
er fremstillet af baeredygtigt trae. Det indgar i vurderingen af de indkomne til-
bud, hvor stor en andel af traeprodukter fremstillet af baeredygtigt tree, der til-
bydes.”

Tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder

"Traeprodukter, der indgdr i denne kontrakt, skal veere fremstillet af baeredyg-
tigt trae, som det er defineret i Miljostyrelsens vejledning: [Sikring af baeredyg-
tigt tree i offentlige aftaler om vareindkob, tjenesteydelser og bygge- og anlaegs-
arbejder, Miljostyrelsen 2020] ”

Teksteksemplerne i kassen ovenfor kan ogsé anvendes, hvis mindstekravet kun skal
galde en begranset del af de af kontrakten omfattede treeprodukter.

Samtidig anbefales det, at der i udbudsmaterialet som minimum skrives folgende om
dokumentation af mindstekravet:

Dokumentation for baeredygtigt tra i traeprodukter

"Tilbudsgiver skal dokumentere, at treeprodukter er certificeret efter en af Mil-
Jostyrelsen godkendt certificeringsordning eller tilsvarende.

Enhver anden passende form for dokumentation, som daekker de enkelte leve-
rancer af traeprodukter og redegor fyldestgorende for, hvordan kravet om kob
og anvendelse af baeredygtigt tree er opfyldt, vil ogsa kunne anvendes.

Ordregiver forbeholder sig ret til, til enhver tid at kraeve dokumentation for, at
kravet er opfyldt for de enkelte leverancer af traeprodukter.

[Tilfejelse for bygge- og anleegsopgaver: For traprodukter, der kommer til at
indgd i byggeri eller andre anlaeg som [ordregiver eller evt. anden modtager]
ejer eller overtager ejerskabet til, vil dokumentation kunne kraeves fra det oje-
blik traeprodukterne leveres pa byggepladsen.]

Dokumentationen skal foreligge inden for en af ordregiveren skriftligt varslet
rimelig frist. Safremt dokumentation tilvejebragt efter anmodning tkke af or-
dregiver vurderes at vaere passende og fyldestgorende, kan ordregiver forlange
yderligere dokumentation, herunder at tilbudsgiver for egen regning far doku-
mentationen verificeret af en uvildig tredjepart, jf. Miljostyrelsens vejledning:
[Sikring af beeredygtigt treae i offentlige aftaler om vareindkob, tjenesteydelser
og bygge- og anlegsarbejder, Miljostyrelsen 2020”]

9.2 Kravspecifikationer og dokumentation — under tzerskelvaerdierne
De ovenstéende teksteksempler om kravspecifikationer kan ogsé anvendes i kontrakter under taer-

skelvaerdierne.

I de nedenstéende teksteksempler er anvist en alternativ og simplere tilgang, der kun kan anvendes
for kontrakter under teerskelvaerdierne, der ikke vurderes at have interesse for udenlandske tilbuds-
givere. I disse teksteksempler er kravet, at treeet “er eller har vaeret certificeret” efter en af Miljosty-
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relsen anerkendt certificeringsordning. I teksteksemplerne accepteres ikke andre certificeringsord-
ninger ud over de certificeringsordninger, der udtrykkeligt angives i udbudsmaterialet. Der er heller
ikke dbnet mulighed for anden form for dokumentation. Bortset herfra folger teksteksemplerne
samme opbygning som ovenstiende.

Generelt mindstekrav

"Til opfyldelsen af naervarende kontakt ma der udelukkende anvendes trae, som
er eller har veeret certificeret af en af de certificeringer som Miljostyrelsen har
godkendt (https://mst.dk/erhverv/groen-virksomhed/groenne-offentlige-myn-
digheder/offentligt-indkoeb-af-trae/)”

Dokumentation

"Dokumentation for opfyldelse af mindstekravet kan vere faktura eller folgesed-
del fra den gyldigt certificerede traeleverandor ledsaget af passende dokumenta-
tion for, at det er dette trze, der er anvendt i leverancen. Ordregiver forbeholder
sig ret til, til enhver tid at kraeve dokumentation for, at mindstekravet er opfyldt
for de enkelte leverancer af treeprodukter.

[Tilfgjelse for bygge- og anlegsopgaver: For traprodukter, der kommer til at
indgad i byggeri eller andre anlaeg som [ordregiver eller evt. anden modtager]
ejer eller overtager ejerskabet til, vil dokumentation kunne kraeves fra det ojeblik
traeprodukterne leveres pd byggepladsen.]

Dokumentationen skal foreligge inden for en af ordregiveren skriftligt varslet ri-
melig frist. Safremt dokumentation tilvejebragt efter anmodning ikke af ordregi-
ver vurderes at vaere passende og fyldestgorende, kan ordregiver forlange yder-
ligere dokumentation, herunder at tilbudsgiver for egen regning far dokumenta-
tionen verificeret af en uafheengig tredjepart, jf. neermere om dokumentation og
verifikation af uafhangig tredjepart mv. i Miljostyrelsens vejledning: [Sikring af
baeredygtigt tree i offentlige aftaler om vareindkob, tienesteydelser og bygge- og
anlagsarbejder, Miljostyrelsen 2020]”

9.3 Udvzelgelseskriterier

Teknisk og faglig forméaen — referencer (Ved offentligt udbud)

"Tilbudsgiver skal vedlaegge en liste med referencer, som viser, at tilbudsgiver
har erfaring med at kebe og anvende traprodukter fremstillet af baeredygtigt
tree. Listen skal indeholde folgende: En kort beskrivelse af opgaven, tilbudsgivers
rolle, modtager, belob, maengde af traeprodukter og tidspunkt.”

Objektive kriterier for valg af kvalificerede ansogere (ved begrznset ud-
bud)

"Ansogers erfaring med at kebe og anvende tra fremstillet af baeredygtigt trae
indgdr i udvealgelsen af de ansogere, der har dokumenteret de mest relevante le-
verancer”.

Teknisk og faglig forméaen — Kvalitetsstyringsforanstaltninger (ved bade
offentligt og begranset udbud)
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"Tilbudsgiver skal vedlaegge dokumentation for, at han har styringssystemer og
kontrolprocedurer til sikring af, at treeprodukter, der indgar i kontrakten, er
fremstillet af beeredygtigt trae. Herunder skal tilbudsgiver redegore for procedu-
rer for kalkulation af maengdeforholdene i input og output af trae fra forskellige
kilder, hvis virksomheden tillader sammenblanding af trze fra forskellige kilder i
sine leverancer af beeredygtigt tree.

Dokumentation herfor kan fx vare, at tilbudsgiver er sporbarhedscertificeret ef-
ter FSC, PEFC eller anden tilsvarende certificeringsordning (Miljestyrelsens liste
over godkendte certificeringsordninger kan findes pa: https://mst.dk/er-
hverv/groen-virksomhed/groenne-offentlige-myndigheder/offentligt-indkoeb-
af-trae/)] Enhver anden passende dokumentation vil ogsd blive accepteret.”

9.4 Udelukkelse af tilbudsgiver

“Ordregiver kan udelukke tilbudsgivere af en raekke grunde, der er fastlagt i
udbudslovens § 137, herunder hvis tilbudsgiver har begaet “alvorlige
forsemmelser” i forbindelse med udovelsen af sit erhverv. Alvorlige
overtradelser af lov om handel med trza og traeprodukter?” og de dertil knyttede
forordninger vil blive betragtet som en alvorlig forsemmelse, der kan begrunde
udelukkelse fra udbuddet. Tilbudsgiver skal i det faelleseuropzeiske
udbudsdokument (ESPD) erklzere, at tilbudsgiver ikke har begaet alvorlige
forsemmelser.”

17 Lov nr. 1225 af 18. december 2012 om administration af Den Europaiske Unions forordninger om handel med tra og traepro-
dukter med henblik pa bekaeempelse af handel med ulovligt feeldet tree.
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