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Miljestyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebehavn @

Landbrug & Fedevarers horingssvar til udkast til 11 bekendtgerelser og udkast til
luftvejledningens kapitel 6 vedr. implementering af MCP-direktivet, J. nr. MST-52105-00013.

Landbrug & Fedevarer skal indledningsvist bemasrke, at der er tale om en meget omfattende og
kompliceret haring, der taeller 11 bekendtgerelser samt en vejledning. Landbrug & Fedevarer
forbeholder sig derfor ret til at komme med yderligere bemazrkninger umiddelbart efter haringen.
Det skyldes blandt andet, at der er behov for at drefte materialet mere indgéende i Landbrug &
Fodevarers medlemskreds pa et mede den 27. september.

Ovenmplementering
Miljestyrelsen oplyser i heringsbrevet, at man har valgt at fastholde de stramme danske regler for

emissionsgransevaerdier og kun implementere greenseveerdierne fra MCP-direktivet, safremt de er
strammere end de danske grasnsevasrdier. At fastholde de strammere danske gransevaerdier er en

klar overimplementering af MCP-direktivet, som Landbrug & Fedevarer ikke kan tilslutte sig.

Stramning af eksisterende danshe regler

Ud aver den omtalte overimplementering la2gger udkastet op til en yderligere stramning af de
eksistarende danske regler, som ikke grunder i direktivkrav, og som vil f4 meget voldsomme
ekonomiske konsekvenser. Stramningen skennes forelebigt at medfare en ekstraomkostning pa et
trecifret millionbeleb for fodevareerhvervet alene, og Landbrug & Fedevarer skal saledes kraftigt
opfordre til, at Mlljlstyrelsen frafalder disse stramninger.. Der er tale om omkostninger, som
ovenikobet ikke er medka‘g__et i den vurdering, som styrelsen har foretaget af de ekonomiske
konsekvenser ved implementering af MCP-direktivet.

Det drejer sig om, at de nuvaerende danske regler for NO, emissionsgraenseveardier i
standardvitkarsbekendtggrelsen stiller krav om en maksimal udledning af NO, pa 65 mg/m” for
fyringsanlaeg, der fyrer med naturgas eller biogas. Regleme er i dag suppleret med
luftvejledningen, hvor det er presciseret, at miljemyndighederne — for sa vidt angér eksisterende
anlzeg — kan acceptere op til 125 mg NOJm’.

Med udkast til nyt kapitel 6 i lufivejledningen fiernes den eksisterende mulighed for at afvige
grenseveerdien for NO,. Med andre ord strammes de eksisterende nationale regler yderligere med
den patenkte implementering. Stramningen vil medfere veesentlige gkonomiske omkostninger for
en lang reekke eksisterende fyringsanizeq, som i dag har tilladelse til at afvige graznsevaerdierne
med henvisning til luftvejledningen.

En hurtig rundsperge hos to af Landbrug & Fedevarers medlemmer viser siledes, at de har 14
kedler, som i dag har en lempelse i emissionsgreensevaerdien pa 125 mg NO/m>. Afvigelsen eri
alle tilfaelde sket med henvisning til luftvejledningen.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltory 3
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F +4533394141
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Vassentlige ekonomiske konsekvenser

Safremt den eksisterende mulighed for at afvige graenseveardierne fiemes, vil det medfere
vazsentlige omkostninger for fedevarevirksomhederne, som forventes at labe op i et trecifret
millionbeleb. Dertil kommer omkostninger for @vrige danske virksomheder og fyringsanlasg.

Omkostningerne for ombygning af de enkelte kedler — sa de kan leve op til graensevasrdien pa 65
mg NOJ/m® — skannes at vaere i omegnen af ¥z-1 mio. kr. pr. kedel (og derover alt efter de lokale
forhold).

Bemaarkninger til udkast til bekendigarelse om mellemstore fyringsaniaeg

Det nuvaerende udkast til bekendtgerelse om mellemstore fyringsanlaeg andres, s& mulighederne
for dispensationer forringes vaesentligt. Det praaciseres saledes, at der kun kan gives
dispensationer for sa vidt angar stejgraznseveerdier, emissionsgransevazrdier for stev og SO, samt
Oz-krav til kedler. Bekendtgorelsen lukker med andre ord fuldstaendigt af for muligheden for at
kunne afvige i forhold til NO,, uanset om muligheden i luftvejledningen fastholdes.

Bekendtgarelsen bar aandres, s& en afvigelse i NO, kravene gares mulig, eksempelvis med
henvisning til luftvejledningen, eller ved at indfere muligheden direkte i bekendtgerelsen. Foretages
denne andring ikke, vil det betyde, at Danmark i praksis skeerper de eksisterende nationale krav
for udledning af NO,, som i forvejen er strammere end direktivets krav.

Lasning

Landbrug & Fedevarer skal anmode om en konstruktiv dialog med henblik pa at finde en Igsning,
sa de eksistersnde danske regler ikke strammes yderligere. Landbrug & Fedevarer skal samtidig
anmode om, at hverken luftvejledning eller bekendtgerelse om mellemstore fyringsanlzeg
offentliggeres, for der er fundet en lesning.

Det bemzerkes i ovrigt, at en lasning - hvor det fortsat vil vasre muligt at afvige NO,- emissionerne -
ikke vil ege NO, udledningerne, idet virksomhederne allerede | dag har de omtalte afvigelser

M

Bvrige bemaerkninger.; e -

Nyt eller renoveret anlag

Det bor i bekendigerelse eller tilherende vejledning defineres, at et anlaeg kun er at betragte som
nyt, nar der etableres et "helt nyt anlazg”, og at et renoveret zeldre anlzg ikke er at betragte som et
nyt anlzeg.

Efterlovelse af SO2 krav

Det er positivt, at regeringen lzzgger op til mulighed for ekstra 5 ar til efterlevelse af SO2 kravene
for visse halmiyrede anleeg. Det er vigtigt for en rezkke mindre fiernvarmeanlazg. Det samme gor
sig gasldende for visse treefyrede anlazg.

Luftvejledningen (6.3.3)

| Supplement til Luftvejledningen er i 6.3.3. angivet, at fastbraendselskedler mellem 0,12 og 1 MW
skal benytte OML til beregning af skorstenshgjde. Her mangler en klar beskrivelse af hvilke
veerdier, der skal szettes ind | OML beregningen, nar der er tale om partikelberegning. Her er ikke
fastlagt metode til bestemmelse af partikelemission og CO/OGC fra halmkedler. Det er vigtigt, at
der er anvendelig testmetode til bestemmelse af vaerdier til anvendelse i OML beregninger for
kedleme.
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Klagesager

Det frerngéar, at klagesager skal vaere feerdigbehandlet inden 20 december 2018, da den paklagede
godkendelse ellers borifalder. Det er uheldigt, at en klage kan medfere, at sagen skal ga om, og det
bar derfor praeciseres, at sagen frdigbehandles efter de nuveerende regler.

Safremt der er spargsmaél, star vi naturligvis til radighed for yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

Milje & Energi

D +4533 39 46 56
E hbk@lf.dk
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Landbrug & Fedevarers supplerende heringssvar til udkast til 11 bekendtgerelser og udkast

til luftvejledningens kapitel 6 vedr. implementering af MCP-direktivet, J. nr. MST-52105-

00013.

Landbrug & Fodevarer fremsendte den 25. september bemzazrkninger til ovenstaende horing, Da

der var tale om en meget omfattende og kompliceret hering, der tzeller 11 bekendtgerelser samt en

vejledning, forbeholdte Landbrug & Fedevarer sig derfor ret 1il at komme med yderligere

bemaerkninger umiddelbart efter haringen. Dette heringssvar skal sdledes ses som et supplerende

heringssvar til det tidligere fremsendte heringssvar.

Direkte eller indirekie Fyring

Det er uklart, hvorledes direkte og indirekte fyringsanlzag er omfattet af reglerne. Dette ber

preaciseres narmere.

Omregning i forhold til inghold af it

Direktivets emissionskrav til fx NO, er baseret pa andre niveauer af ilt end de danske

emissionskrav. | de nye regler er der derfor foretaget en beregning af ilt fra de danske

emissionskrav pa 10 procent ilt til direktivets krav pa hhv. 6 og 3 procent ilt.

Landbrug & Fedevarer er blevet gjort opmasrksom pd, at denne omregning ikke harmonerer med

- de faktiske malinger, og at en omregning af emissionskravene i praksis kan medfere skaerpede
._emissionskrav,

Der ber derfor foretages en vurdering af omregningen og en efterfelgende justering, sa det sikres,

at omregningen ikke medferer en skazrpelse af de eksisterende krav.

Séafremt der er spargsmal, star vi naturligvis til radighed for yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen
Landbrug & Fed ered
organisation for landbruget, fedevare-

Henrik Borg Kristensen :‘,ﬁm,ﬂw’t’:ﬁ&éq?,ﬂ

Chefkonsulent 141,000 beskaeftigede reprasenterer vi
et af Canmarks vigtigste eksporterhvery,

Milja & Energi Vedatytamie og syrliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikres vi vares

D +4533 394656 medlemmer en stark placering |

E hbk@if.dk Danmark og globait.






NOTAT

Heringssvar — Udkast til 11 bekendtgerelse og udkast
til luftvejledningens kapitel 6 samt udkast til
miljovurdering, SMV — implementering af direktivet om
mellemstore fyringsanlag (MCP-direktivet).

KL har modtaget haring over udkast til 11 bekendtgerelser, der vedrerer
miljgvurdering af mellemstore fyringsanlaeg samt udkast til nyt kapitel 6 i
luftvejledningen og udkast til miljevurdering af den nye bekendtgarelse om
mellemstore fyringsanlzsg.

KL ser emissionskravene som en understetning af den retning samfundet
udvikler sig i - og der ses i gjeblikket et arbejde med klimavarmeplaner, hvor
varmeforsyninger omleegges, saledes de bliver mere miljigvenlig og
bzeredygtig. Kommunerne har dog en reekke anleeg i varmeforsyningen, som
sandsynligvis ikke kan leve op til de nye emissionskrav.

KL ser i konsekvens af nedenstaende bemzerkninger frem til en forhandling
af forslagenes ekonomiske konsekvenser og tager desuden forbehold for
KL's politiske behandling af forslagene.

KL har i det omfattende materiale umiddelbart bemeaerkninger til
implementeringen af direktivet om mellemstore fyringsanlazg (MCP-
direktivet) samt bekendtgerelsen om miljetilsyn og bekendtgsrelsen om
miljgkrav til mellemstore fyringsanlazg.

Generelle bemaerkninger

Bekendtgerelsen om miljstilsyn

i udkastet fremgar det, at flere anlg end i dag omfattes af krav om
regelmazssige tilsyn. KL forventer dette handteret i en okonomisk
forhandling,

Endvidere fremgar det, at visse anlzag, der i dag er omfattet af krav om tilsyn
hvert 3. ar, i fremtiden kun bliver omfattet af krav om tilsyn hvert 8. ar, dog
med mulighed for fiere tilsyn efter vurdering. KL finder det bekymrende, at
kravet til tilsynsfrekvens nedsasttes. Bekymringen gar bade pa den potentielt
lazngere tid mellem miljotilsynene, men ogsa pa de potentielt uheldige
falgevirkninger, idet det er kommunal erfaring, at miljatilsynene hvert 3. ar
ogsa anvendes pasitivt og konstruktivt til at pAminde virksomheder mm. og
om den lovpligtige egenkontrol. KL ser derfor en risiko for, at
virksomhedermes egenkontrol nedszettes, hvilket vil veere ekstra uheldigt,
nar tilsynsfrekvensen samtidig nedsasttes.

Dato: 21, september 2017

Sags 1D, SAG-2016-03921
Dok. 1D' 2412791

E-mail KIEB@kl.dk
Direkte 3370 3022

Weidekampsgade 10
Posthoks 3370
2300 Kebenhavn S
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NOTAT

Bekendtgarelsen am miljekrav til mellemstore fyringsanlaeg
Bekendtgarelsen om miljgkrav til mellemstore fyringsanlzeg regulerer ikke
lavirekvent stej og infralyd fra mellemstore fyringsanlasg. Hvis
tilsynsmyndigheden i forbindelse med behandling af en anmeldelse
vurderer, at det anmeldte fyringsanlaeg ikke kan overholde de vejledende
greenseveerdier for lavfrekvent stej eller infralyd, s kan tilsynsmyndigheden
stille supplerende krav herom.

KL vurderer, at regulering af lavfrekvent stej og infralyd bar indarbejdes i
bekendtgerelsen, da dette er kendt, som et muligt problem ved
fyringsanlzeg. Det er KL's vurdering, at det vil gavne alle parter, savel
myndigheder som virksomheder, hvis reguleringen af lavfrekvent stej og
infralyd ikke overlades til muligheden for at stille supplerende krav. Hvis
reguleringen medtages som krav i bekendtgerelsen, sa vil dette lette den
samlede sagsbehandling og veere med til at forhindre, at virksomhederne,
f.eks. efter indkeb af anlaag via udbud, efterfelgende far forsinket
idriftsaetielse og ekstra udgifter til opfyldelse af supplerende krav.

Kommunerne anvender i nogle tilfaslde en reekke mobile kedelanlag, som
omfattes af bekendtgerelsen om miljgkrav for mellemstore fyringsanizg. Det
er KL's opfattelse, at der kommunalt vil vaere problemer med at opfylde
kravene, som stilles til anmeldelse af anlazg i henhold til bekendtgerelsen for
sa vidt angar mobile anlezg. (Se uddybning under specifikke bemasrkninger).
Brugen af mobile kedelanleg i kortere eller l=ngere perioder anvendes for at
kunne sikre en hej forsyningssikkerhed, samt levere varme til nye omrader.
De mobile kedelanleg vil ikke umiddelbart kunne erstattes af andre
produktionsenheder, eksempelvis elpatroner, da der ikke kan sikres
tilstrazkkelig elkapacitet i de relevante omrader.

Udkast til bekendtgorelse om miljpkrav for mellemstore fyringsanlag
{(MCP-direktivet). 2 :

Det fremgar af MCP-direktivet, at det er op til medlemsstaterne selv at
bestemme om direktivet skal implementeres i form af et registreringssystem
{anmeldelse) eller ved udstedelse af godkendelser. Det er KL's synspunkt, at
overgangen fra godkendelser til anmeldeordning er en forringelse i
kommunernes service til virksomhederne. Det er en hjzlp til virksomheden,
at der foreligger en godkendelse, som er et mairettet, enkelt dokument som
tydeligger, hvad virksomheden skal gere og hvad myndigheden skal fore
tilsyn med.

KL er bekymret for den fremtidige regulering af nedanleg i forhold til
overholdelse af B-vasrdier og anbefaler, at der laves en afgrasnsning pa linje
med afgraznsningen for overholdelse af emissionsgraensevasrdier.

| dag foretages der ikke spredningsberegninger for nedanlaeg, hvis
spredningsfaktoren er mindre end 250 m3/s, jf. luftvejledningen. Krav om
kontinuerlig maling, pa spidslastanlzeg og nedanlag er, efter KL's vurdering,
teknisk og ekonomisk uproportionelt. Til eksempel er anlaeg med en nominel

Dato: 21. september 2017
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NOTAT

indfyret effekt pa < 100 MW, der drives < 1500 t/ar undtaget krav om Dalo: 21. september 2017
kontinuerlig maling. Sags 1D SAG-2016-03921
Dok 10 2412791

Som en del af implementeringen af direktivet, skal der fremover foretages _

registrering af vise fyringsanlazg mellem 1-5 MW samt fares tilsyn pa disse. EQ;‘L ?;Eg?ok;gk

Disse har indtil nu ikke veeret godkendelsespligtige.
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

Det betyder, at behandling af anmeldelser og kommende andringer fra s

bestédende fyringsanleeg vil ege arbejdsmaengden. Det er derfor nedvendigt
at lade dette forhold indga i de skonomiske forhandlinger. gi*;:;’;:‘:
Derudover fremgdr det af bekendigerelsen, at en anmeldelse skal
feerdigbehandles indenfor en maned fra modtagelse af en fyldestgerende
anmeldelse. Der er desuden stillet krav om samtidighed i forhold til blandt
andet spildevandstilladelser. Denne bestemmelse er en klar stramning af
sagsbehandlingstiderne sammenlignet med behandling af miljegodkendelser.
Kompleksiteten i regulering af fyringsanlaeg er uaendret. Der ses derfor med
bekymring pa reduktionen i sagsbehandlingstid, bade set i forhold til
ressourceforbrug, men ogsa set i forhold til at opna en sagsbehandling i en
kvalitet, der sikrer en tilsirazkkelig regulering af branchen og de miljismassige
forhold som MCP-direktivet omfatter.

Specifikke bemarkninger

Emne/ tekst: Emne: Bemaerkninger ift. Bekendigerelsen om miljgkrav for mellemnstore
fyringsanlzaeg fsva. mobile kedelanlzey.

Kommentar; Bilag 1 del 1: Oplysninger ved anmeldelse
Forsiag til KL ensker at en del af oplysningspligten udelades ved brug af flythare
a&ndring: kedelanleeg.

A 3) Navn, adresse og e-mall p& ejeren af efendommen, hvor virksomheden
enskes opfort, hvis ejeren ikke er identisk med ansegeren

. ot
Kommunerne kan ikke give en adresse, hvor anlazggene er placeret, da det
+~ | eretflytbare anlzeg. = - -
A7) Angiv andre forureningsmeessige akliviteter pa virksemheden
KL forstar det sdledes, at virksomheden her er begraenset til matriklen med
det pagasldende fyringsanlasg, dette enskes praciseret, og at der kommer
retningslinjer for mobile antazg.
A 10-11) Virksombhedens placering og indretning
Der kan ikke redegares specifikt for placeringen, men der kan redegeres for
de steder mobilanlezggene kan tilsluttes, og at det sker pa forsvarlig vis.
D 41) Begraensning af virksomhedens samlede forureningsbidrag il luften
Afstanden til skel vil variere afhaengig af, hvor mobilanlzzggene opstilles,
men der kan gives en beregning baseret pa en afstand angivet af
tilsynsmyndigheden.

Kommentar: Bilag 1 del 2: Oplysninger ved anmeldelse fsva. mobile anlzg.

Forslag til A 3) Navn, adresse og e-mail pa ejeren af ejendommen, hvor virksomhedean
&ndring: @nskes opfert, hvis ejeren ikke er identisk med ansageren

Kommunerne har ikke mulighed for at angive adresser, hvor anlazggene




NOTAT

altid er placeret.

A7) Angiv andre forureningsmaessige aktiviteter pa virksomheden

KL forstar det sdledes, at vicksomheden her er begraenset til matriklen med
det pagesldende fyringsanlasg. Dette snskes praciseret, og at der kommer
retningslinjer for mobile anlzeg.

A 8-8) Virksomhedens placering og indrefning

Der kan ikke redegeres specifikt for placeringen, men der kan redegores for
de steder mobilanlzzggene kan tilsluttes, og at det sker pa forsvarlig vis.

D 39) Begreensning af virksomhedens samlede fonireningsbidrag #l luften
Afstanden til skel vil variere afhaengig af, hvor mobilanlzeggene opstilles,
men der kan gives en beregning baseret pa en afstand angivet af
tilsynsmyndigheden.

Emne/ tekst: Udkast til bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanlaeg (MCP-
direktivet), §1, stk. 2
Kommentar: Det er KL's forstaelse, at kun fyringsanlazg pa 1-560 MW indgér i beregningen

af den samlede nominelle indfyrede effekt.

Dvs. hvis virksomheden samtidig har fyringsanlaeg <1 MW indgér de ikke og
skal efter 1. jan. 2030 kun reguleres via Luftvejledningen, da listepunkt G201,
G202 bortfalder.

Der forekommer virksomheder, der har mange mindre fyringsanlzeg <1 MW,
som i dag far en miljegodkendelse under listepunkt G201. KL vurderer, at det
er uhensigtsmaessig, at disse skal reguleres via §42, da det er bedre at vaere
pad forkant mht. krav til emissioner, immision og afkasthejder via
branchebekendigarelsen.

Dato: 21. septemnber 2017
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Nrnchefurenlngen for
Decentral Kraftvarme

Til Milje- og Fedevareministeriet
Miljpstyrelsen

Den 24.09.2017

Vedr. Hering om udkast til bekendtgorelser som 2ndres som folge af MCP-direktivet,
2015/2193/EU af 25. november 2015 om begransning af visse luftforurenende emissioner fra
mellemstore fyringsanizeg.

Branchefareningen for Decentral Kraftvarme har modtaget ovennaevnte bekendtgerelser i haring og
har folgende kommentarer til dokumenterne "Bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore
fyringsanlag” og "Gasmotorbekendtgerelsen™:

Branchefareningen for Decentral Kraftvarme er principielt enig i Emissionsgrasnsevaerdierne for nye
og bestdende gasmotorer i de to naavnte bekendtgorelser, men vi har et par preaciseringer til disse.

1. Bekendtgorelse for mellemstore fyringsanlag:
Anvendelsesomrade §1 stk. 2

I §1 fremgar det, at sammenlzgningsreglen er geeldende for Mellemstore fyringsanleeg, som er
kedler og gasmotorer/gasturbiner. Vi ensker fra Brancheforeningen, at det preeciseres, at beregning
af sammenlagningsreglen skal vasre for enten kedler eller gasmotor eller gasturbiner, se eksempel
nedenfor, hvor vi beskriver problematikken.

Eksempel;

Et varmeveerk har i dag ingen gasmotor, men ensker at installere et stk. 0,8 MW el biogasmolor
med en indfyret effekt pa 2.0 MW. Pa varmevaerket har man i forvejen en gaskedel pa 4.0 MW
installeret.

Hvis man vil beregne, hvilken emissioner den nye gasmotor skal opfyide, skal man i henhold til
sammenlaagningsreglen i §1 stk. 2 lazgge den indfyrede effekt sammen for begge mellemstore
fyringsaniazg. | ovennaavnta.eksempel vil det give 6 MW indfyret effekt (ny gasmotor med indfyret
effekt pa 2,0 MW og gaskedel pa 4,0 MW). | dette tilfaelde skal den nye gasmolor opfylde
emissioner iht. Bilag 2 Tabel 2 Biogas >5,0 MW, selvom der kun er en ny gasmolor pa 2,0 MW
indfyret effekt.

Brancheforeningen tror ikke, at det er hensigten i bekendtgorelsen, da det i Miljostyrelsens
haringsbrev er oplyst, at Miljpstyrelsen ensker at viderefere tidligere emissionskrav for gasmotorer,
hvor de danske regler i forvejen var skaerpede i forhold til det europasiske MCP direktiv.

Fastholdes teksten omkring sammenlagningsreglen i den nye bekendtgerelse for Mellemstore
fyringsanlaeg §1, vil der veere en veesentligt skaerpelse for mindre gasmotoranliaeg.

{ nuvaerende bekendtgerelse BEK nr. 1450 af 20/12/2012 er sammenlzaegningsreglen kun akiuel for
flere gasmotorer (gaskedlers indfyrede effekt indgar ikke i sammenlzegningsreglen) og i henhold til
denne bekendtgerelse vil den nye gasmotor i eksemplet ovenfor kun skulle opfylde emissioner for
anlag 21 MW og 5 MW.

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme Side 1af2
Birk Centerpark 40, 7400 Herning
Tel: +45 96 26 11 11 — mail@brancheforeningenkraftvarme.dk



Soe

Nesncheloreningen for
Decentral Kraftvarme

Kontinuerlig maling af NOx §29
Fra Brancheforeningens side snsker vi tilfgjet teksten "der hver iszer” i §29 stk. 1
1) Kedler, der hver iszer har en nominel indfyret termisk effekt pa mere end 30 MW.
2) Gasturbiner, der hver iszer har en nominel indfyret termisk effekt pa mere end 10 MW.

3) Motorer, der hver iszer har en nominel indfyret termisk effekt pa mere end 10 MW.

I henhold til Miljgstyrelsens haringsbrev for 11 bekendigerelser dateret 22. august 2017 fremgéar det
helt kiart i jeres eksempel pa side 24 nederst, at det er tiltaenkt som vores tilfajelse ovenfor.

Eksempel nedenfor er ren afskrift fra jeres heringsbrev side 24, nederst;

Et eksempel pa anvendelse af sammenlaegningsreglen er to nye mellemstore fyringsaniaeg pa 15
MW og 17 MW, som deler en falles skorsten. Her vil begge fyringsaniaeg skulle overholde
hyppigheder for praestationskontrol, der geelder for et fyringsaniaeg pa 32 MW. Hvis de to
fyringsaniaeg er af typen motorer eller gasturbiner vil de hver isser vaere omfattet af kravet om
kontinuerlig NOx-maling, da de hver isaer begge er sterre end 10 MW. Hvis de to fyringsaniaeg er
kedelanlaeg vil de ikke vaere omfattet af kravet om kontinuerlige NOx-malinger, da dette krav

geelder for enkelle kedelanlasg pa mere end 30 MW.

2. Gasmotorbekendtgerelsen:

| henhold til Miljestyrelsens haringsbrev for 11 bekendtgerelser dateret 22. august 2017 fremgéar det
af afsnit 12.1, at sammenizgningsreglen bortfalder.

For at undga eventuelle misforstaelser omkring fortolkning af sammenlaegningsreglen i selve
gasmotorbekendtgerelsen, “ensker vi fra Brancheforening for decentral Kraftvarme, at det
preeciseres i selve gasmotorbekendtgarelsen, at sammenlzaegningsreglen ikke finder anvendelse, og
at*bekendtgerelsens emissionsvaerdier gaelder for seaerskilte motorer og gasturbiner;zog ikke for
kombinationer af motorer og'gasturbiner. :

Brancheforeningen ensker ligeledes, at deri §15 stk. 1 og stk. 2 tilfgjes "der hver isser har en nominel
indfyret termisk effekt.....".

Brancheforeningen for decentral Kraftvarme har ikke yderligere bemzerkninger til "Bekendtgerelse
om mellemstore fyringsanlzeg” og "gasmotorbekendtgarelsen”.

Med venlig hilsen

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
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Heringssvar til udkast til bekendtggrelser som sndres som fglge af MCP-direktivet om begraznsning af
visse luftforurenende emissioner fra mellemstore fyringsanlzeg.

Generelle betragtninger

Det fremgar af MCP direktivet, at det er op til medlemsstaterne selv at bestemme om direktivet skal
implementeres i form af et registreringssystem (anmeldelse) eller ved udstedelse af godkendelser.

Kebenhavns Kommune betragter overgangen fra godkendelser til anmeldeordning som en forringelse i
vores service til virksomhederne. Vi anser det som en hjelp til virksomheden, at der foreligger et malrettet,
enkelt dokument, som tydeliggar hvad virksomheden skal ggre og hvad vi som myndighed skal fare tilsyn
med. Vi kan med vores erfaring ikke anbefale valget af en anmeldeordning frem for miljpgodkendelser.

Kommunale ressourcer

Som en del af implementeringen af direktivet, skal der fremover foretages registrering af fyringsanlag
mellem 1-5 MW samt f@res tilsyn pa disse. Disse har indtil nu ikke veeret godkendelsespligtige. Behandling
af anmeldelser og kommende andringer fra hestaende fyringsanlag vil gge arbejdsmaengden i Kebenhavns
Kommune. Det er ngdvendigt at afsatte DUT midler til kommunerne til udfgrslen af dette arbejde.

Derudover fremgar det af bekendtgerelsen, at en anmeldelse skal faardigbehandles indenfor en maned fra
modtagelse af en fyldestggrende anmeldelse. Der er desuden stillet krav om samtidighed i forhold til blandt
andet spildevandstilladelser. Denne hestemmelse er en klar stramning af sagsbehandlingstiderne
sammenlignet med behandling af miljpgodkendelser. Kompleksiteten i regulering af fyringsanlzeg er
uandret. Kgbenhavns Kommune ser derfor med bekymring pa reduktionen i sagsbehandlingstid, bade set i
forhold til ressourceforbrug, men ogsa set i forhold til at opna en sagshehandling i en kvalitet, der sikrer en
tilstrazkkelig regulering af branchen og de miljgmaessige forhold som MCP direktivet omfatter.

Det vil veere npdvendigt at tilfgre ressourcer til kommunerne, hvis de nye opgaver skal handteres indenfor
de naevnte nye servicemal for sagsbehandlingstiden.

Nodanizg

Kebenhavns Kommune er bekymret for den fremtidige r;agulering af npdanleeg i forhold tEt overholdelse af
B-vaerdier og anbefaler, at der laves en afgransning pa linje med afgraensningen for overholdelse af
emissionsgransevardier. | dag foretages der ikke spredningsberegninger for ngdanlzeg, hvis
spredningsfaktoren er mindre end 250 m*/s, jf. luftvejledningen.

AMS-udstyr til lsbende mdling af NO,

Kebenhavns Kommune har kun mellemstore fyringsanlag, som er spidslastanlzeg eller npdanlaeg. Krav om
kontinuerlig maling er, efter vores vurdering, teknisk og gkonomisk uproportionelt for denne type anlaeg.
Til eksempel er anleeg med en nominel indfyret effekt pa < 100 MW, der drives < 1500 t/&r undtaget krav
om kontinuerlig maling.






Dato: 25. september 2017
P Danmarks

Naturfredninesforenine
Til: Miljp og Fodevareministeriet
Masnedegade 20
2100 Kgbenhavn @
Telefon: 39 17 40 00
Mall: dn@dn.dk

Hgringssvar fra Danmarks Naturfredningsforening
Udkast til bekendtggrelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlag

Danmarks naturfredningsforening er dybt betzenkelig ved, at implementeringen af MCP direkti-
vet sker ved etablering af en anmeldelsesordning, og derved erstatter en praksis ved miljg-
godkendelser. DN kommentarer er skrevet med stort:

Ved en anmeldelsesordning er der tale om en tag-selv-ordning uden nogen
form for miljebeskyttelse.

Anmeldeordning

Bekendtg@relsen er opbygget pa en sadan made, at sagsforlgbet for opferelse af et nyt kraft-
veerk under 50 MW farst omfatter en VVM screening, da kraftveerkerne under 50 MW er opli-
stet som bilag 2 virksomhed | VVM loven. En anmeldelse m3 derfor ikke finde sted far VVM
myndigheden har afgjort om kraftvaerket har pligt til udarbejdelse af en VVM redeggrelse eller
ej.

En afg@relse om VVM pligt medfgrer udarbejdelse af en VVM redegerelse og efterfglgende en
en VVM tilladelse, der svarer til og erstatter en miljogodkendelse. Her er der ikke en stor for-
skel pa det arbejde, der hidtil har vaeret udfert ved et kraftvaerk, der farst har vaeret gennem
en VVM proces'og derefter miljggodkendt. Det er dog miljgmyndigheden, der udarbejder mil-
jegodkendelsen/VVM tilladelsen.

En afgprelse om.ikke VVM screening er ikke.gn egentlig afgerelse om miljobelastningen, men
kun en afggrelse om at droppe et procesforlpb, der ender op med udarbejdelse af en VVM re-
degprelse. Miljovurderingen foretages derfor ikke i en miljggodkendelse eller i en VVM tilladel-
se. Miljpvurderingen skal i dette tilfaelde derfor foretages af kraftvaerket | anmeldelsen til myn-
digheden - altsd er det kraftvaerket, der skal foretage miljevurderingen.

En anmeldelse bliver offentliggjort. Det er ikke gennemskueligt, hvorledes denne offentligge-
relse foretages. Da anmeldelsen baseret pa branchebekendtgerelsen svarer til en slags afge-
relse i en selvbetjeningsbutik, bgr en sddan anmeldelse vaere genstand for klagemulighed for
naboer, natur og miljgorganisationer, og skal derfor sendes til de klageberettiget.

Miljgmyndigheden skal jf. § 66 i anmeldebekendtgprelsen inden 1 méned efter modtagelsen af
anmeldelse meddele kraftveerket, at:

o Der ikke stilles yderligere krav til kraftvaerket,

» En eventuel dispensation kan imgdekommes eller &j,

» Der stilles yderligere krav, eller

» Modtagelse af anmeldelse kan ikke accepteres.



§ 66. Tilsynsmyndigheden meddeler anmelderen inden en méaned efter modtagelsen af en fuldstandig
anmeldelse efter § 59, stk. 1, og § 61, stk. 1-3,

1) at tilsynsmyndigheden har registreret det anmeldte, og

2) at det anmeldte kan gennemfgres inden for rammerne af de i anmeldelsen angivne oplysninger og i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i denne bekendtgarelse.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden traeffer samtidig med meddelelsen om registrering efter stk. 1 afggrelse om,
hvorvidt en ansggning om dispensation, jf. § 56, kan impdekommes, samt traeffer afggrelse om at skarpe
eller supplere kravene i forhold til bekendtggrelsen, jf. §§ 49 og 50, safremt dette er ngdvendigt.

Stk. 3. Hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at det anmeldte ikke kan registreres, meddeler
tilsynsmyndigheden anmelderen dette inden en maned efter modtagelse af en fuldstaendig anmeldelse.
Stk. 4. Tilsynsmyndigheden kan efter omsteendighederne forlange fristen i stk. 2 for meddelelse af
skeerpede eller supplerende krav efter §§ 49 og 50, dog ikke hvis disse afggrelser vedrgrer
emissionsgransevardier for NOx, SOz og stov eller overvigning af CO. Tilsynsmyndigheden meddeler
anmelderen fristforlangelsen inden udlgbet af fristen pa en maned.

Figur: Bestemmelser for sagsbehandling af en anmeldelse.

Meddelelse anses ikKke for en afggrelse, hvorfor meddelelsen ikke offentligggres og der kan
heller ikke klages over afgerelsen.

Det er en fundamental rettighed for naboer, miljgorganisationer og andre kia-
geberettiget, der forsvinder ved at erstatte en godkendelsesordning med en
anmeldelsesordning uden klagemulighed.

Skaerpelse og supplerende krav
Myndigheden kan stille skaerpede og supplerende krav, hvis det er begrundet i omgivelserne.
Det fremgar af § 49 og 50.

Saerlige bestemmelser om skzerpelser og supplerende krav

§ 49. Tilsynsmyndigheden kan i forbindelse med behandling af en anmeldelse trzeffe afggrelse om
skaerpede krav i forhold til denne bekendtgarelse, hvis dette er begrundet i hensynet til omgivelsernes
sarbarhed eller kvalitet.

§ 50. Tilsynsmyndigheden kan i forbindelse med behandlingen af en anmeldelse fastsztte supplerende
krav i forhold til de i denne bekendtggrelses anfgrte, hvis fyringsanlaegget giver anledning til vaesentlig
forurening, som ikke er reguleret af denne bekendtggrelse.

Figur: Fejlbeskrivelse af myndighedernes pligt til beskyttelse af natur, naboer og miljg.

S

Hvis en yderligere belastning ud fra en miljgvurdering forvaerrer tilstanden i omgivelserne ud-
over det acceptable, sa er det ikke nok med, at myndighederne kan stille yderligere krav. Det
skal veere et; skal! Det gaelder ogsa regulering med § 42.

Myndighederne har og skal have pligt til at gribe ind med skaerpelser og sup-
plerende krav, n8r der er et begrundet hensyn til omgivelsernes sdrbarhed og
kvalitet - kan skal a&ndres til, skal!

VVM screening

Da en VVM screening er en forudsztning for en anmeldelse, s er det VVM screeningen, der er
afgerende for, hvad der vurderes pa ved etablering af et kraftvaerk under 50 MW. Derfor har
DN ogsa gennemgaet krav til informationer ved en VVM screening.

Hvad skal der veere med i en VVM screening kan lases i § 19 i lov om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM):




Oplysninger som omhandlet i § 19, stk. 1, nr. 1 (Oplysninger fra bygherren om
de i Bilag 2 opforte projekter)

(VVM-direktivets bilag II. A (s=ndringsdirekivet))
1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en heskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika og, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder
b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med hensyn til den miljomaessige sdrbarhed i de geografiske
omrader, der kan forventes at blive bergrt af projektet,

2. En beskrivelse af de miljpaspekter, der kan forventes at blive berart i vaesentlig grad af projektet.

3. En beskrivelse af alle de vaesentlige virkninger, for sa vidt oplysninger om sadanne virkninger foreligger, som
projektet kan forventes at f3 pd miljpet som falge af:

a) de forventede reststoffer og emissioner og den forventede affaldsproduktion, hvor dette er relevant
b) brugen af naturressourcer, szerlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet.

4. Der skal, hvor det er relevant, tages hensyn til kriterierne | bilag 6 ved indsamlingen af oplysninger | overens-
stemmelse med punkt 1-3.

Figur: Oplysninger til en VVM screening.

Det fremgér tydeligt, at der skal vaere oplysninger om brugen af naturressourcer, szrlige jord-
arealer, jordbund, vand og biodiversitet.

Uudtammende tieklister

En VVM screening foregar ved afkrydsning af en tjekliste. Det er ikke oplyst op tjeklisten er
udtemmende eller om der kan findes andre punkter, der bgr undersgges. Et eksempe! pa en
emission og miljpeffekt, der ikke er pd listen, men som kunne vaere relevant for kraftvaerker-
ne, er udledningen af POP.

POP er reguleret direkte af en EU forordning, og kan ikke findes pa listen. Laks fanget i @ster-
sgen over en vis stgrrelse er forbudt for fiskerne at salge pga. et konstateret forhgjet indhold
af dioxin og PCB. Listen med punkter kan saledes ikke vaere udtsmmende. En udfyldt liste er
s§|edqs ikke dokumentation for gennemfert VVM screening,

Det erfkke alle punkter pa listen, der kan krydsaftjekkes | Selve skemaet. De er sat pd som
tjekpunkter, men er markeret sorf,”sd der hverken kan afkrydses eller udfyldes kommentarer.
Det fremgar saledes, at listen ikke er fuldt daekkende, men at der skal indsendes yderligere
information daekkende ikke narmere omrader.

Det bemaerkes dog, at disse punkter omhandier oplysninger, der behandles af Naturstyrelsen
og Energistyrelsen, Det er op til leeseren selv at kende til de varierende ressortomrader mellem
de forskellige styrelser for at kunne stille spgrgsmal til de rette myndigheder.

Nedenstdende skema angiver de oplysninger, som skal indgives til myndighederne ved ansegning af projekter, der er omfattet
af lovens bilag 2, jf. lovens § 21. Bygherren skal, hvor det er relevant for ansggningen om det konkrete projekt, tage hensyn til
kriterierne | lovens bilag 6, ndr skemaet udfyldes, Safremt der allerede foreligger oplysninger om de indvirkninger, projektet
kan forventes at fa pa miljoet, medsendes disse oplysninger. Skemaet finder ikke anvendelse for sager, der behandles af
Naturstyrelsen og Energistyrelsen. Skemaets oplysningskrav er vejledende og fastsat under hensyntagen til kriterierne i lovens

bilag 5.

Figur: Tjekskema omfatter ikke alle punkter.




Det fremgdr ikke af bekendtggrelserne og lovene om listerne skal opfattes som
udtemmende eller om der skal foretages yderligere vurderinger s8fremt etab-
lering af kraftveerker har andre effekter pd miljoet end naevnt p8 tjeklisten. Der
er heller ikke ordentlige henvisninger til, hvor information kan findes om hvilke
oplysninger, der er ngdvendige.

Bilag 1
Ansogningsskema

Nedenstdende skame angiver de oofysnnger, som sked indgives til myndighedeme ved ansogning 4 projekter, der er omfatet
af lovens bilag 2, §. bve"g:sn Byd:ermska!,hvordre‘:dgrrdevﬂ ‘g.umgungenomdﬂkngihmmugehmnﬁl
kritererne | lovens blag 6, ndr skemeet udfyldes. Sifiemt der Jlerede foreligger oplysninger om de indvirkninger. pqelmk‘n
forventes at f pi mfjoet, medsendes disse oplysninger, Skemeet finder iike anvendelse for sager, der behandies of
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Projektets placering
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41. Vil den forventede mitiopdvirkning kunne berore nabolends?

42.81beshivelse¢fdeh'ip.sningm ansoger har foretaget af projeitet inden
uﬁgimfrzenbh ogdep:om hr?mw P

ebyoge, begraznse elier hompensere oe
virkninger for mifjoet?

43, Undertagnede erilerer herved pé tro og love ngtigheden of ovenstiende oplysninger.

Dato: Bygherre/ anmeider:

Figur: Tjekliste




Usammenhaengende produktionsforlgbsbeskrivelser, pkt. 1-4

Tjekskemaerne er opdelt i effekter under anlaegsfasen og driftsfasen. Her vil kun driftsfasen
adresseres. Der krydses og udfyldes bemaerkninger forst om, hvilke rdvarer der anvendes og
derefter afkrydses og udfyldes der informationer om emissioner til vand og luft samt om affald.
Her er der ikke umiddelbart nogen oplysning om, hvilke proces det handler om.

Det er derfor ikke indlysende sammenhaange med, hvad det er for nogle procesforlgb, der fo-
regar pd virksomheden, og som fordrsager emissioner til luft og vand samt affald. Der opbyg-
ges derfor ingen sammenhaenge og forstdelse af emissioner, udledninger og affald er en kon-
sekvens af produktionsforlob og de processer, der har frembragt dem.

Ved brug af de i bekendtggrelsen viste tjeklister for VVM screening fremstér
emissioner, udledninger og affald som tilfaeldige storrelser, uforklaret og uden
sammenhange.

Anvender grensevardier

I pkt. 7 er der sa et lidt seert spgrgsmal om projektet kraver sarskilt vandindvinding uden
sammenhzenge med andre spergsmal som spgrgsmalet er grupperet med, der er spagrgsmal
om greenseveerdier i forbindelse med BAT m.v.

I stedet for at beskrive hvilke produktionsforigb, der forekommer, s3 stilles der en raskke
spprgsmal refererende til graensevaerdier af forskellig karakter.

Spargsmal i pkt. 8 til 20 omhbandler overholdelsen af greensevardier | henholdsvis BREF noter,
standardvilkar og vejledninger m.v.

Det er lidt underligt, at spgrgsmalet stilles, da graensevaerdierne til luft i BREF noterne kun
omfatter perioder under normal drift, dvs. uden start op og luk ned perioder eller andre ikke
normal drift perioder, og at disse informationer skal bruges til vurdering af om der sker effek-
ter i omgivelserne. Ved vurderinger i omgivelserne skal alle emissionsperioder tzelle med.

Anvendelse af graensevaerdier i VVM screeninger giver let en praksis med en
klar underestimering af de emitterede maengder til omgivelserne til skade for
natur og miljo.

Lokalisering, gener og arealanvendelse

Pkt. 21 -23 stillés der sporgsmal til lugtiég gener fra lys grupperet sammen med spgrgsmal om
risiko for sterre‘uheld. Staj behandles ikke som en gene pa lige fod med lugt og gener fra lys.

Risikovurderinger er en disciplin for sig, der ikke taler sammentigning med gener fra lys og
lugt. Det virker ikke som om der er nogen prioritering af alvorligheden i problemstillingerne.

Er der risiko for stgrre uheld, sd skal det tages langt, langt alvorligere end ge-
ner fra lugt og lys.

Forholdet til omaivelserne

Pkt. 24 - 28 stilles der spgrgsmal til lokalisering i form af relation til lokalplaner, beskyttelses-
linjer og rastofindvinding. Nogle af de efterfglgende punkter er maerket med sort, hvor sags-
behandler og virksomhed selv ma finde ud af, hvad der skal vurderes, imens andre er p%.

Punkter mellem pkt. 29 og 34, der er omfattet af tjeklisten, er:

29, Forudszetter projektet rydning af skov?
(skov er et bevokset areal med trazer, som danner eller indenfor et rimeligt
tidsrum ville danne sluttet skov af hajstammede traeer, og arealet er starre end



2 ha og mere end 20 m bredt.)
30. Vil projektet vzere i strid med eller til hinder for realiseringen af en rejst

fredningssag?
32. Er der forekomst af beskyttede arter og | givet fald hvilke?

Punkter, der er p5 tjeklisten, men som er maerket med sort uden forklaring pa vurderings-
grundlag:

31. Afstanden fra projektet i luftlinje til naermeste beskyttede naturtype i
henhold til naturbeskyttelseslovens § 3.

33. Afstanden fra projektet | luftlinje til naermeste fredede omrdde.,
34. Afstanden fra projektet i luftlinje til nzermeste internationale
naturbeskyttelsesomrade (Natura 2000-omr3der, habitatomrader,

fuglebeskyttelsesomrdder og Ramsaromrader).

Erstatningsnatur er heller ikke behandlet i tjeklisten, men navnt som punkt for seerlig under-
sggelse:

42. En beskrivelse af de tilpasninger, anspger har foretaget af projektet inden
anspgningen blev indsendt og de patzeenkte foranstaltninger med henblik pa at
undg8, forebygge, begreense eller kompensere for vaesentlige skadelige

virkninger for miljoet?

Efterfglgende er der nogle grundvands- og spildevandsbetragtninger:

35. Vil projektet medfare pavirkninger af overfladevand eller grundvand, f.eks. i
form af udledninger til eller fysiske sendringer af vandomrader eller

grundvandsforekomster?

36. Er projektet placeret | et omrdde med szerlige drikkevandinteresser?
37. Er projektet placeret i et omrdde med registreret jordforurening?

38. Er projektet placeret i et omrade, der | kommuneplanen er udpeget som

omrade med risiko for oversvammelse,
39. Er projektet placeret i et omrade, der, jf. oversvemmelsesloven, er udpeget

som tisikoomrade for oversvammelse?

Der er et szert fokus pa oversvommelser, der ser ud til at have den dobbelte bevégenhed set i
relation til grundvandsheskyttelse og jordforurening. Det er ikke begrundet og relevansen for
kraftvaerker med et fokus pd oversvgmmelser kan vaere lidt svaer atsfinde.

Derefter stilles et spgrgsmal til kumulative forhold. Det er ikke preeciseret og det er vanskeligt
at se hvordan informationen skal bruges. Det har dog stor relevans for miljpvurderingen af det
konkrete projekt at vide om der er projekter med tilsvarende emissioner i naerheden.

40. Er der andre lignende anlzeg eller aktiviteter i omrddet, der sammen med
det ansggte ma forventes at kunne medfore en pget samlet pvirkning af

miljget (Kumulative farhold)?

Her er formuleringen rettet med lignende aktiviteter, men det skal rettes til aktiviteter med
lignende emissioner, da det er emissionerne, det handler om. Saledes er det vigtigt for milja-
vurderingen af miljgbelastningen med kveelstof fra et kraftvaerk, at der er husdyrbrug i naerhe-
den.

Endeligt er der hensynet til vores nabolande. Her bidrager kraftveerker ligesom husdyrbrugene.
Det er reguleret af NEC direktivet og de reduktioner, der er fastsat i disse sammenhange.

41. Vil den forventede miljgpdvirkning kunne bergre nabolande?



Tjeklister kan ikke udggre det for et afggrelsesgrundiag. Listerne er et udtryk for hvilke regler,
der skal gennemgas. Listerne opfattes gerne som udtemmende. Ingen lister kan veere udtgm-
mende. Der vi! altid veere omrader, der ikke er daekket ind af listerne. Det betyder, at afkryds-
ning af tjeklisterne langt fra er dokumentation for gennemfart VVM screening.

Det er i reglerne, at det beskrives hvordan vurderingerne skal foretages. Afkrydsning i tjekli-
sten er s3ledes ikke dokumentation for, at der har vaeret gennemfort en egentlig vurdering
eller screening. Ofte knyttes et dokument til tjeklisten. Det formodes, at der i disse dokumen-
ter foretages en vurdering, men disse dokumenter er ikke umiddelbart tilgangelige, da links til
dokumenterne ikke virker for interessenter uden adgang til BOM.

Det er dybt bekymrende, at naturhensyn ikke er behandlet i VVM tjeklisten,
men kun naavnt. Det er klart utilstreekkelig beskrivelse af hvilke vurderinger,
der skal foretages for at beskytte natur og habitatomrider.

Miljevurderinger

Systematikken i en miljpvurdering ma tage udgangspunkt i metodikken, der ligger til grund for
VVM direktivet. Figuren nedenunder viser en illustration af hovedelementerne i en miljgvurde-
ring. Det er denne der benyttes som udgangspunkt for udarbejdelse af miljavurderinger.

Miljgvurderingsmetode

Miljpteknisk beskrivelse

Scoping
Vurdering af
miljpeffekter

Vurdering af
l@sninger

Figur: Miljgovurderingsmetode

Scoping

BAT er en ensretning af regulering for alle virksocmheder indenfor en branche. I modsatning til
regulering af de faktuelle materielle stremme, s8 hgrer BAT reguleringen til i den gkonomiske
regulering af virksomhederne, hvor der ikke direkte er en stoflig sarnmenhange.

BAT er sdledes formuleret som et minimumskrav myndighederne skal stille til virksomhederne
uanset om det kan begrundes miljgmassigt eller ej.




Grasnsevaerdier er traditionelt fastlagt i NOC perioder. Det bruges til at kunne sammenligne og
regulere i forhold til BAT tankegangen. Det gpres for det meste i graenseveardier eller niveauer
formuleret i koncentrationsveerdier.

Det medfgrer en renseteknisk konkurrence, hvor leverandgrer byder ind.

Systemafgraensning og vurderinger

Ressource Effektivitet

g Y —

Vurde@kter i ﬂ
ol
| [ e [

Produktionskade

Konkurrerende produktionskzede

| Figur: Scoping, BAT er ikke en del af miljgvurderingen, men en szerskilt vurdering.

Graznseveerdierne i udkast til bekendtggrelse om miljgkrav for mellemstore fyringsaniaeg er
formuleret ud fra BAT tankegangen. BAT tankegangen er baseret pa at fastsaette et mini-
mumsniveau for reguleringen af kraftvaerker. Det er ikke udarbejdet en selvstzendig miljevur-
dering af denne greensevasrdifastseettelse.

En vurdering af BAT niveau og greensevaerdioverholdelse er ikke en miljovurde-
ring. Det er hensynet til omgivelsernes tilstand, der begrunder krav eller afslag
pa etablering i en miljovurdering.

Miljoteknisk beskrivelse

Den miljotekniske beskrivelse er forudszetningen for at gennemfagre en miljeeffektvurdering. I
den miljotekniske beskrivelse beskrives produktionsforlgbet fra input af ravarer, procesforigbet
og produktet som output,

En systematisk miljgteknisk beskrivelse kan udarbejdes ved udarbejdelse af et simpelt flowdi-
agram over produktionsforlgb. Det skal kun vaere en kvalitativ beskrivelse af produktionsfor-
lob. Mangder kan eventuelt sattes pa bagefter.

Det er vigtigt at flowdiagrammet fglger produktionsforlgb fra ravare til produkt, og ikke plud-
seligt felger rensning af eventuelle emissioner undervejs. Forlgbet for eventuelle rensetekniske
tiltag skal ga@res pa separate flowdiagrammer med henvisning til hvor i det oprindelige produk-
tionsforlab emissionen er opstaet.

For kraftvasrker handler det om et forlgb fra modtagelse og lagring af braendsler over forbreen-
ding af breendsel til levering af varme og/eller elektricitet. Det er ikke s& vanskeligt.
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Révareinput skrives til venstre i flowdiagrammet, procesforigbet i midten og emissionerne til
hejre. P& denne made bliver det indlysende klart, hvad der skal vurderes pa. Som minimum

skal der vurderes pd emissionerne. Da de klart star listet op pd hgjre side i den systematiske
miljotekniske beskrivelse, sa er det lige til at gd i gang med at vurdere omfanget af emissio-
nerne.

I et godkendelsesforlgb er det kraftvaerket, der star for arbejdet med udarbejdelse af ansgg-
ning om miljggodkendelse. Herefter udarbejder miljgmyndigheden en vurdering af de valgte
tekniske Ipsninger samt af effekter i omgivelserne. Dette er en logisk fordeling af arbejdet, da
det er operatagren, der ved mest om, hvilket anlzeg, der gnskes etableret eller zandret.

Figuren illustrer en systematisk miljoteknisk beskrivelse, hvor det er markeret med grat, hvad
der er operatprens ansvar | et miljggodkendelsesforlgb, der kendes i dag.

Udarbejdelse af miljggodkendelse

Anspgning Godkendelse Godkendelse
Miljoteknisk beskrivelse, MCP Omfang Effekt
Input l Proces 1 Output Emissionar Vurdering
Breendsler " 4
-+ Luft Fx Ikke reguleret
Modtagelse og fortrazngningsluft
lager Tkke vu?dergt
+
| . Luft B-veerdi | NOC Mangler
Erepieret O |Vt o
urgquien
Forbrzending Luftkvalitet
[~ Aske Opbevares Vandkvalitet
indenders Grundvand
' - Varme, el @delagt ressource

Tilustration af metode t! miljovurdering.

Figur: Simpel beskrivelse med input pa venstre side, proces i midten og emissioner pa hgjre
| side. Figuren omhandler ogsa den efterfalgende sagsbehandling ved miljggodkendelse, Den .
gra zone viser den-del virksomhederne skal udarbejde. Resten udarbejder miljpmyndigheden. |

Det er myndigheden, der bedst kender til omgivelsernes tilstand samt til hvilke vurderinger,
der foretages af effekterne i miljet. I et system, der bygger pd en anmeldelse og en efterfal-
gende myndighedsaccept skal operatgren foretage denne vurdering, se for illustration i neden-
stdende.
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Udarbejdelse af Anmeldelse

Anmeldelse Anmeldelse Anmeldelse
Miljoteknisk beskrivelse, MCP Omfang Effekt
Input | Proces | Output Emissioner Vurdering
Breepdsler ™" {
ortraangningsiul er
Modtlaageel:.je o9 Med 1 aamie Luftkvalitet
g regulering Vandkvalitet
Grundvand
}
Luft Samlet emission: |Vurdering af:
By OTOC | eplati,
uftkvalite
Forbreending Vandkvalitet
[~* Aske Opbevares Grundvand
Indendprs
} Bdelagt ressource
== Varme, el

Hlustration af metode til miljevurdering.

Figur: Simpel beskrivelse med input pa venstre side, proces i midten og emissioner pa hgijre
side. Figuren omhandler ogsa den efterfglgende sagsbehandling ved miljegodkendelse. Den
_gré’l zone viser den del virksomhederne skal udarbejde. Resten udarbejder miljgmyndigheden,

I udkast til bekendtgprelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlzeg er den miljgtekniske
beskrivelse beskrevet pd denne méade:

Kort beskrivelse af det anmeldte projekt

6) Angiv om det drejer sig om:

a) Ny motor.

b) Ny gasturbine.

c) Nyt kedelanlzg.

7) Angiv andre forureningsmaessige aktiviteter pa virksomheden.
8) Oplysning om, hvorvidt det anmeldte kraver bygnings- eller anlaegsmaessige udvidelser og/eller
2ndringer.

9) Forventede tidspunkter for start og afslutning af bygge- og anlaegsarbejder og for start af fyringsanlazg-
gets drift. .
Figur: Miljpteknisk beskrivelse - anlzeggene forst.

Anlaggene beskrives farst og derefter skal der udarbejdes kort og planer over virksomheden.

Virksomhedens placering og indretning

10) Oversigtsplan i passende malestok og format med angivelse af virksomhedens placering i forhold til
tilstedende og omliggende grunde. Planen forsynes med en nordpil.

11) Oversigtstegning/er, der i relevant omfang viser fglgende:

a) Placeringen af alle bygninger og andre dele af virksomheden pa ejendommen.

b)Placering af produktionsanlaeg, lageriokaler og eventuelle udenders aktiviteter.

c)interne transportveje og tilkgrsler til ejendommen.

d)Placering af stgj- og vibrationskilder.

e}Placering af skorstene og andre luftafkast.

f)Virksomhedens aflgbsforhold, herunder kloakker, sandfang, olieudskillere, brgnde, tilslutningssteder til
offentlig kloak og arealer med tat belagning.

g)Placering af oplag af ravarer, hjeelpestoffer og affald, herunder overjordiske svel som nedgravede tanke
til olie- og kemikalier samt rorfgring.

Tegningerne skal forsynes med malestok og nordpil.
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| Figur: Kort og planer i den miljgtekniske beskrivelse.

I kort og planer er bdde skorstene og kloakker med, men ndr det kommer til udledninger til
omgivelserne og forurening, sa det helt anderledes ud:

B: Oplysning og vurdering af virksomhedens aktiviteter og deres forurening samt
forureningsbegraensende foranstaltninger for disse

Ravarer og affald

12) Angiv art, forbrug og oplag af ravarer og vaesentlige hjelpestoffer.

13) Oplysninger om sammenszaetning og arlig maengde af virksomhedens affald, herunder farligt affald.
14) Oplysninger om, hvordan affaldet handteres og opbevares pa virksomheden og mangden af affald og
restprodukter, som oplagres pa virksamheden.

Jord og grundvand

15) Beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet til beskyttelse af jord og grundvand i forbindelse med
henholdsvis handtering og transport af forurenende stoffer, oplagspladser for fast og flydende affald samt
nedgravede tor, tanke og beholdere. For arealer med de nzevnte aktiviteter skal typen af belaegning
oplyses.

Virksomhedens driftstid og stojende aktiviteter

16) Beskrivelse af stgj- og vibrationskilder (inkl. lavfrekvent stgj og infralyd), herunder intern kersel og
transport samt udendgrs arbejde og materialehdndtering, og af planlagte stgj- og vibrationsdampende
foranstaltninger.

Figur: Forurenende aktiviteter i den miljgteknisk beskrivelse

Her mangler luft og spildevandsforurening - det anses tydeligvist af Miljpstyrelsen ikke som
forurening?

Bekendtgorelsen mangler et krav om udarbejdelse af en integreret miljgvurde-
ring. Operatorer af kraftvarker pdlasgges et arbejde med miljgvurderinger, der
ligger langt veek fra deres kompetencer og adgang til information, og som
myndigheden udforte eller skulle udfore tidligere.

Spildevandsudledning

Der fastlaagges ingen retningslinjer for udledninger med spildevandet, da dette ikke reguleres i
Udkast til bekendtgarelse om miljekrav for mellemstore fyringsanlaeg, men af Miljobeskyttel-
seslovens § 28. P4 denne made er principperne bade for hvardan miljevurderinger skal foreta-
ges samt samtidighed i sagsbehandlingen ikke efterlevet.

Spildevandet¥orsvandt! I sagen om Skeerbakveerket er der udarbgjdet VVM og miljsgodken-
delse, men der er ikke taget stilling til en spildevandsudledning. Lige nu skaber det meget sto-
re hovedbrud for bAde DONG og Miljgstyrelsen.

Det er absolut ikke hensigtsmaessigt, at etablering af kraftvaerker (isser med rgggaskondensa-
torer) sker uden en integreret sagsbehandling omfattende en miljgvurdering inkluderende spil-
devandsudledningen. Den er tydeligvis manglende!

Sagen om spildevandsudledning fra reggaskondensator pa Skaerbaekvaerket er meget illustra-
tivt for, hvilke problemer operatgr og Miljostyrelsen star i, nar der ikke foretages de ngdvendi-
ge miljsvurderinger for anlag etableres,

Det er af afgorende betydning, at vurdering af spildevandsudledninger er en
integreret del af miljevurderingen, og ikke blot et halehaeng til anmeldelse og
tilladelser. Det sker ikke i denne bekendtgorelse!
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Fastlaeggelse af faktuelle emissionsniveauer til luften
I Udkast til bekendtgorelse om miljskrav for mellemstore fyringsanlaeg defineres i fgrste om-
gang graznsevaerdier for luftudledninger i § 4 pa falgende vis:

10) Emissionsgransevaerdi: Den tilladte maengde af et stof i r@ggas fra et fyringsanlzeg, der i et givet
tidsrum ma udledes i luften.

Dette star sa i kontrast til greensevaerdiformuleringen i bilag, der alle er baseret pa koncentra-
tionsvaerdier:

Tabel 1. Emissionsgransevarrdier (mg/aormal m’} for nye kedelanlzg

Braendsel Storrelse fleference | SO; NO, stpv co
it %
Fast trmbiomasse 21MWogsSMW 6% - 500 50 850
> 5 MW og < 20 MW 6% - 300 30 850
> 20 MW 6% - 300 20 850
Halm 21 MWogs5MW 6% 200 500 50 850
>5 MW og S 20 MW 6% 200 300 30 850
> 20 MW 6% 200 300 20 850
Anden fast biomasse end fast | 2 1 MW OFS 5 MW &% 200 500 50 850
traebiomasse og halm >5 MW og S 20 MW 6% 200 300 30 850
> 20 MW 6% 200 300 20 B850
Andet fast braendse! 21MWog<5MW 6% 400 500 50 135
>5MW ogs 20MwW 6% 400 275 a0 135
> 20 MW 6% 400 275 20 135
Gasolie 21MW 3% . 180 - 165
Vegetabilsk olie z 1 MW ogs 5 MW 3% 350 180 50 165
> 5 MW 3% 350 180 20 165
Andet lydende braendsel end | 21 MW og S5 MW 3% 350 300 50 165
gasolie og vogetabilsk olie >5 MW 3% 350 300 20 165
Naturgas 21 MW 3% - 100 - 125
Biogas 2 1MW 3% 100 105 - 125
Forgasningsgas 2 1 MW 3% 35 165 - 165
Andet gasformig braendsel 2 1MW 3% 35" | 200 . 130
end naturgas, blogas og
forgasningsgas

" 400 mg/normal m’ for koksvarrksgas med lav bramndvaerdi og 200 mg/normal m® for hojovnsgas med lav
brandverdl i jern- og st3lindustrien.

| Figur: Eksempel pa formulering af grensevaerdier.

Bekendtggrelsen beskriver, at virksomhedens samlede forureningsbidrag skal vurderes pa
baggrund af:Miljostyrelsens gzeldende vejledning. Imidlertid benytter Miljgstyrelsens vejledning
sig ikke af samlede udledte masngder, men kun med kontro! af koncentrationsgransevzerdier:

D: Begreensning af virksomhedens samlede forureningsbidrag til luften

' 39) Vedlzg beregning af afkasthejder for hvert enkelt relevant afkast efter de beregningsmetoder, der er

angivet i Miljgstyrelsens geldende vejledninger om begraensning af lugt- og luftforurening fra
virksomheder, saledes at virksomhedens samlede bidrag til tilstedevaerelse af forurenende stoffer uden for
virksomhedens skel overholder B-vaerdier i bilag 7.

J

Figur: Begreensnings af virksomhedens samlede forurening

Der er stor forskel p8 emissionsgraensevaerdier formuleret som maengden af et stof | raggassen
og koncentrationsvaerdier. Emissionsdata fra malinger i overensstemmelse med Miljgstyrelsens
vejledning kan dog omsaettes til et estimat for den samlede udledte maengde ved simpel eks-
trapolation afhaengigt af de faktuelle forhold.

En sadan nggle har DN udarbejdet i forbindelse med en klagesag pa Avedarevasrket gnsker at
udvide kapaciteten pa at fyre med kul, olie og biomasse. Klagen med ngagle kan findes i bilag.
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Der er ikke overensstemmelse mellem formuleringen af, hvad en graenseveerdi
er, og de greenseveerdier, der prasenteres i bilag til udkast til bekendtgerelse
om miljokrav for mellemstore fyringsaniaeg.

Konsekvens af manglende systematisk miligteknisk beskrivelse

Det er ikke alle emissioner, der er medtaget ved kontrol af luftemissioner. Det skyldes pri-
maert, at der ikke er udarbejdet en systematisk miljoteknisk beskrivelse. P3 illustrationerne
over den systematiske miljptekniske beskrivelse kan der konstateres et bidrag til luftforurening
fra fortraengsningsiuft fra fx olietanke.

Beskrivelse i Ukast til bekendtggrelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg beskriver
reguleringen af overjordiske tanke pa denne méde:

Overjordiske tanke

§ 42. Overjordiske tanke med fast tag, der er storre end 50 ms, skal forsynes med tryk/vakuumventil, hvis
de anvendes til opbevaring af dieselolie og fyringsolie, der anvendes som brazndsel pa fyringsanlagget.
Ventilen kan undlades pa eksisterende tanke, der ikke er konstrueret til varierende tryk.

Stk. 2. Tankens udvendige vag og tag skal vare malet i en farve med en samlet stralereflektionskoefficient
pa mindst 70 %.

Stk. 3. Tanke skal fyldes, sa vasken stremmer ind under vaskeoverfladen.

Figur: Regulering af tanke

Hvorfor regulering af tanke kun geelder overjordiske tanke og ikke nedgravede
og hvorfor fortrangningsluften ikke er medtaget ma bero p8 en overjordisk
fortreengning af mulige veesentlige miljobelastninger fra kraftvaerker.

Vurderinger af effekter i omgivelserne

Der er mage effekter i omgivelserne, der skal vurderes. Det er ikke muligt at udarbejde en
udtgmmende liste over forhold, men her er nogle listet op:
s Sundhed
Luftkvalitet
Luftemissionsbidrag til belastning over lange afstande
Habitater
Vandkvalitet
Grundvandsbeskyttelse
Beskyttelse af vandindyindingsomrader

Luftvejledningen

Det er ikke ndet at udarbejde kommentarer pa dette felt, men en gget belastning fremkommet
ved hjzelp af anvendelsen af neglen i bilag kan fx fa konsekvenser for den gget urbanisering i
Kebenhavn. Bygning af hgjhuse kan laegge begraensninger pa placeringen af kraftvaerker og
breendselsvalg.

Luftvejledningen omfatter B-vardier. B-vaerdier handler kun om pavirkning af sundhed og er
ikke relateret til belastningen af omgivelserne.

Luftkvalitetsbekendtggrelsen

Det er ikke naet at udarbejde kommentarer pa dette felt, men forholdet mellem bidrag fra tra-
fik og kraftvaerker kan rykke markant ved anvendelse af nggle i bilag.
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NEC bidraget

Hvis ngglen i bilag bliver anvendt 100 % p3 alle danske energianlaeg, s vil fastlzeggelsen af de
forskellige bidrag fra de forskellige sektorer forrykke sig. Reduktionsbidragene skal méske p3
den baggrund revideres.

POP _vurderinger
POP er reguleret direkte af EU - og star ikke pa VVM listerne. Der er tale om szerligt giftige
stoffer for natur og milja.

Koncentrationsvaerdier frem for regulering pa input vil betyde at fiere anieeg kan breende og
dermed fa en voldsom spredning af dioxin og furan.

@stersgen er klart overbelastet. Laks over en vis stgrrelse ma ikke salges. En gget belastning
med dioxin kan f8 en uoverskuelig effekt pa fadevareindustrien i Danmark.

Dioxin skal destrueres.

Vandkvalitet

Vandkvaliteter for tungmetaller er delt op kvalitetsmal for:
= Biota (akkumulerende)
s Sediment (akkumulerende)
« Vandkvalitet (fortynding - fortyndingszone kan beregnes)

Sagen om Skaerbaerkveerket viser tydeligt, at det er afggrende betydning, at disse forhold vur-
deres fgr, der udarbejdes en anmeldelse eller en VVM afggrelse.

Habitatvurdering
P& Miljostyrelsens hjemmeside

http://miljoaodkendelsesvejledningen.dk/opslag/habitatreglerne/ ligger der en vejledning til
virksomheder og myndigheder om, hvordan virksomhederne skal forholde sig til habitatdirekti-
vet. Vejledningen er tydeligvis ikke opdateret men principperne i reglerne gzelder stadig. Vej-
ledningen er gengivet nedenstdende:

st

54 Habitatreglerne

Sadan ger du, nar du'som virksomhed vil sgige om godkendelse til et
projekt
Nar du seger om miljegodkendelse til nyetablering af en virksomhed eller om godkendelse af

en udvidelse eller sendring pa din virksomhed, ber du gere dig klart, om projektet kan pavir-
ke Natura 2000 omrader eller bilag IV arter.

Det kan vezre tilfaeldet, bade hvis aktiviteten foregar i et udpeget Natura 2000 omrade, og hvis
den foregar udenfor. En pavirkning kan ske mange kilometer vaek via luftemissioner eller via
vandmiljpet. Vaer opmaerksom pa, at reglerne omfatter bade positive og negative pavirkninger.

Veer opmaerksorn pa, at en pavirkning af et habitatomrade eller bilag IV-arter kan betyde, at
der ikke kan meddeles godkendelse til dit projekt, og at du kan blive nadt til at overveje en
tifpasning af dit projekt eller en anden lokalisering.

Det er godkendelsesmyndigheden, som har ansvaret for, at miljggodkendelsen ikke meddeles
i strid med habitatreglerne.
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Du har som virksomhed en almindelig pligt til at meddele de nedvendige og tilstraskkelige op-
lysninger til brug for myndighedens sagsbehandiing.

Sadan ger du, nar du som sagsbehandler skal behandle en ansegning
om miljggodkendelse

Det er dig som godkendelsesmyndighed, der har ansvaret for, at miljpgodkendelsen ikke
meddeles i strid med habitatreglerne.

Derfor skal du som noget af det ferste, nar du modtager en ansegning om miljggodkendelse,
gere dig kiart, om projektet kan pavirke Natura 2000-omrader eller bilag IV-arter. Det kan veere
tilfeeldet, bade hvis aktiviteten foregar i et udpeget Natura 2000 omrade, og hvis den foregar
udenfor. En pavirkning kan have sit udspring mange kilometer vaek via luftemissioner eller via
vandmiljget.

Vaer opmaerksom pa, at reglerne omfatier bade positive og negative pavirkninger. Det gaelder
ogsa, selvom den nye aktivitet ikke i sig selv er vaesentlig, men bliver det i samvirken med an-
dre faktorer.

Natura 2000

Det anbefales, at du laeser om habitatreglernes begreber og om anvendelsen af regelsasttet i
Naturstyrelsens vejledning om udpegning og administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrader samt beskyitelse af visse arter. Se habitatvejledningen.

Det anbefales, at du leeser om arterne pa bilag IV og anvendelsen af reglerne herom i Natur-
styrelsens vejledning om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesom-
radder samt beskyttelse af visse arter. Se habitatvejledningen.

Generelt

Du ma ikke dispensere til at pAbegynde bygge- og anlagsarbejder ef-

ter milipbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, fer forholdet til habitatreglerne er afklaret, da det vil
foregribe resultatet af vurderingerne i forhold til Natura 2000 omrader og bilag [V-arter.

Vurderingen i forhold til habitatomrader og bilag 1V-arter kan betyde, at du skal give afslag til
det ansogte projekt, eller at projektet skal tilpasses, herunder evt. finde en anden lokalisering.

Virksomheden ha[ en almindelig pligt til at meddele de nedvendige og i:lstraekkellge oplysnin-
ger til brug for din sagsbehandlmg

e i
i 1-!-
= 1

Sammenhaengen med VVM-reglerne 0 h
Hvis et projekt, der skal habitatkonsekvensvurderes, tillige skal screenes efter VVM-reglerne,

vil screeningen munde ud i VVM-pligt, medmindre habitatforholdene er afklaret foriods.

Vurderinger efter hhv. habitatreglerne og VVM-reglerne skal gennemfores efter hver sit regel-
saet. Der er dog intet til hinder for, at processerne gennemfores sidelebende, eller for evt. at
indarbejde habitatkonsekvensvurderingen i VVM-redegerelsen som et selvstaendigt afsnit.

Sadan ger du, nar du som sagsbehandler skal revurdere en miljggod-
kendelse

En afgerelse om revurdering af en miljpgodkendelse traeffes med hjemmel i miljgbeskyttelses-
lovens § 41, jf. § 41a eller b. Hjemlen for revurderingsafgerelser er ikke navnt i habitatbe-
kendtgereisens § 6 og §§ 8-9, som indeholder en oversigt over de afgarelsestyper inden for
Miljgministeriets lovgivning, der skal gennemga en forelebig vurdering og eventuelt konse-
kvensvurderes. Dermed er en afgerelse om revurdering efter miljgbeskyttelseslovens § 41, ff.
§ 41a eller b ikke omfatiet af habitatbekendtgerelsen.
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En revurdering er ikke et nyt projekt i habitatreglernes forstand. Revurdering handler om myn-
dighedens forpligtelse til at opdatere vilkarene for den lovlige drift, virksomheden har en god-
kendelse til, og indebzaerer ikke i sig selv gennemierelse af noget nyt pa virksomheden.

Hvis virksomheden samtidig med revurderingen har nye ensker til 22ndringer eller udvidelser
af driften, som indebzerer foreget forurening, kraeves der en afgerelse efter § 33 i forhold til
eendringen eller udvidelsen. Denne afgerelse skal gennemga en forelebig vurdering og even-
tuelt konsekvensvurderes efter habitatreglerne.

Retsgrundlag

§ 7, 8 og 11 i Bekendtgerelse nr. 408 af 01/05/2007 om udpegning og administration af inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Senest opdateret d. 27-06-2014
BEK nr 926 af 27/06/2016 G=ldende

Szerligt for deposition for ammoniak er der udarbejdet retningslinjer i forbindelse med miljg-
godkendelse af husdyrbrug. DCE har udarbejdet kort over den generelle deposition i Danmark.
Forskellige naturtyper har forskellige talegraenser for bidrag af ammoniak opdelt i forskellige
geografiske omrader (DK er en del af den Nordatlantiske zone). Det konkrete naturomrides
tdlegraense kan herefter bestemmes. Naturtyperne i Natura 2000 omrader er nogenlunde kort-
lagte af DCE.

Fra kraftvaerker er der en udledning af NOx. Det virker urimeligt, at kraftveerkernes bidrag til
deposition ikke skal emissionsbegraenses, nar det skal ske for husdyrbrug. P& denne made
bliver reguleringen af husdyrbrug nyttelss, nar der bare kan fyldes op med kvzelstof kommen-
de fra kraftvaerker,

Udkast til bekendtggrelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg indeholder ingen henvis-
ning eller beskrivelse af, hvordan virksomheder og myndigheder skal forholde sig til habitat-
reglerne, vandkvalitetsreglerne m.v.

Det er med stor bekymring, at miljgeffektvurderinger overlades til operatorer
uden de nodvendige kvalifikationer, men med en klar interesse i at underesti-
mere belastninger.
Det er af afgorende betydning for natur og miljobeskyttelse, at bekendtgorelse
om miljgkrav for mellemstore fyringsaniaeg omfatter reguleringen af spilde-
vand, vandkvalitel, vurdering af belastningen af habitater og en reekke andre
miljgeffektvurderinger.

Vurderinger af lgsninger

Handteringen af emissioner skal ogsa handteres. 1 Miljgbeskyttelsesloven fremgér det af for-
malsparagrafferne, at emissioner skal forebygges. Det kommer automatisk til at fremme lgs-
ninger pa kraftvaerker baseret pa gas. Gas har langt faerre emissioner end faste og flydende

brandsler,

Affaldsreglerne omfatter ogsa en prioritering af forebyggelse i affaldshierarkiet. Her er det igen
gas Igsningerne, der dominerer. Der er ingen aske ved forbreending af gas.
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EU Kommissionen har lige udarbejdet et hierarki for affald til energi anleeg, der klart prioriterer
biogas som Igsningen for affald til energianlazg.

( Examples of waste-to-energy processes ]]

[ Anaerobic digestion of organic waste where the digestate is recycled as a fertliser ]

' Waste incineration and co-incineration operations with a high level of energy recovery ' ' Other

| Reprocessing of waste Into materials that are to be used as solid, liquid or gaseous fuels | Recovefy
Waste Iincineration and co-incineration operations with limited energy recovery
Utilisation of captured landfill gas

Figur: EU Kommissionens kommunikation om prioritering af affald til energianlazg, hvor kun
affald til biogasanlaeg med udnyttelse af digistat pa landbrugsjord kan betragtes som genan-
vendelse.

Med venlig hilsen

Ph.d. Jens Peter Mortensen, Miljgregulering af industri
3119 3210, jpm@dn.dk
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BILAG: Klage over udvidelse af kapacitet til at fyre med kul, olie og biomasse p3 Avedgrevaer-
ket.

Klage over J.nr. MST-1270-02317 Godkendelse af effektforggelse for kedlen
pa Avedgrevaerkets Blok 1

Danmarks Naturfredningsforening klager over, at Miljgstyrelsen meddeler godkendelse i stedet
for at afvise godkendelse af gget kapacitet til forbraending af kul, olie og biomasse pa Aved-
greveerket.

Avedgrevaarket gnsker at fa mulighed for at gge den indfyrede termiske effekt i hovedkedlen
pa Blok 1 (i godkendelsen generelt blot benasvnt: kedlen), da det har vist sig, at kedlen har en
starre kapacitet end tidligere antaget og godkendt i 2013, Ved fyring med kul og/eller fuelolie
pnskes den maksimalt indfyrede effekt gget fra 624 MW til 660 MW. Ved fyring med biomasse
gnskes den maksimalt indfyrede effekt gget fra 642 MW til 690 MW,

DONG har faet miljggodkendelse til at gge kapaciteten pa forbreending af kul, fuelolie og bio-
masse. Det er sket med henvisning til VVM udsendt i 2013 ved udarbejdelse af gaeldende mil-
jggodkendelse, der nu er ndret ved udarbejdelsen af dette tillzeg.

En VVM er en omfattende beskrivelse af miljpeffekter m.v., der skal ligge til grund for afggrel-
se af miljpgodkendelser. Miljgstyrelsen har vurderet, at udvidelsen af kapacitet til forbraanding
af mere kul og biomasse kunne omfattes indenfor rammerne af den eksisterende VVM beskri-
velse.

Der har derfor ikke vaeret udfart hverken VVM eller screening af om VVM pligt.

Ud fra samme betragtninger har Miljgstyrelsen heller ikke udsendt et udkast til miljegodken-
delse i hgring til andre end Hvidovre Kommune, der er spildevandsmyndighed.

Danmarks Naturfredningsforening er meget uvenig i Miljgstyrelsens beslutning om ingen VVM
og heringer, da netop fyring med kul er af stor offentlig interesse. DONG har i det meste af
farste halvar af 2017 kert en kampagne med en plan for total.udfasning af kul pa alle DONG
anlaeg.

For at kunne vurdere om Danmarks Naturfredningsforening skal klage over afggrelsen om at
give miljggodkendelse til udvidelse af kapaciteten til forbraending af kul og biomasse, er det
ngdvendigt at laese og vurdere bade VVM og miljpgodkendelse fra 2013. Det er ikke rimeligt i
en sag med sa stor interesse, at det meste af sagsbehandlingen ligger i de mange gamle do-
kumenter.

Derudover har Danmarks Naturfredningsforening, DONG og Miljgstyrelsen fiet ny viden om
emissioner fra kraftveerker, der har en betydning for vurderingen af udvidelsen. Det er en vi-
den, der blev tilvejebragt ved udarbejdelse og godkendelse af Asnaesvaerket far sommeren
2017, hvor Danmarks Naturfredningsforening indsendte en klage over den oprindelige milja-
godkendelse Miljgstyrelsen havde udarbejdet til Asnzesvaerket.

DONG udbad sig en forhandling. Forhandlingen medfarte et kompromis om, hvorledes de arli-
ge emissionsmaengder skal opggres, hvorefter Miljostyrelsen eendrede miljggodkendelsen til
Asnzesveerket. Denne metode danner derfor praecedens for arlige emissionsopggrelser.

De 8rlige maengder angivet af DONG og refereret i miljpgodkendelsen af Miljgstyrelsen er ba-
seret pa udledningerne sammentalt af udledningerne i normaldrift perioder (NOC data). Det
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betyder, at udledninger i start op og luk ned perioder (SUSD data) samt andre perioder med
forgget udledning {OTNOC data) ikke regnes med.

DONG argumenterer med NOC data som dokumentation for, at der er et raderum indenfor de
nuvaerende graenseveerdier for arlige emissioner til en forggelse af kapaciteten stik imod prae-
cedens opnaet ved miljpgodkendelsen af Asnaesvaerket. I det falgende uddybes klagen:

NOC data

I Miljggodkendelsen fra 2017 er graznseveerdier fra miljsgodkendelsen i 2013 prazsenteret
sammen med modelberegnede emissioner for 2014, 2015 og 2016, se tabel i figur 1. Tabellen
viser klart et rum til mere udledning i forhold til graensevasrdien.

Greenseveerdier for de
AL ANIEI T arlige udledninger til 2014 2015 2016
luft fra Avedorevserket kg kg kg
kg / ar
NOx 850.000 420.000 498.000 571.000
SO2 500.000 212.000 225.000 120.000
Arsen 15 2.5 1,3 21
Bly 15 3,9 2 L5
Cadmium 4,3 0,4 0,2 0,75
Kobber 16 52 2,4 4,1
Krom 20 3.7 1,8 2,6
Kviksolv 15 7,1 9 6,9
Molybdeen 8 0,9 0.5 1
Nikkel 19 6,1 3,2 5,1
- | Selen 4+ 2065 143 08,6 -~ 65,1
Vanadium 30 9,2 3.3 Ts 4
Zink 166 15,1 8,7 228

Figur 1: Tabel over graensevaerdi og i anspgning angivet emissionsvardier (NOC).

Miljgstyrelsens luftvejledning foreskriver, hvardan provetagningen skal foregd, ndr der males i
et afkast i det som benaevnes for praestationskontrol. P& et ikke narmere bestemt tidspunkt
skal der udtages en prave, der bestdr af 2 times prave, ¥z times pause, 2 times preve, %2
times pause, ¥z times prave. I LCP BREF noten fremgar det, at prgven skal udtages i en NOC
periode, da det kun er denne periode, der er omfattet af en emissionsgraznsevaerdi.

Imidlertid benyttes Iuftvejledningens retningslinjer for malinger ikke direkte i miljggodkendel-

sen fra 2013. DONG har udarbejdet en massebalancemodel; EMOK til beregning af emissioner.
Denne benyttes som en kontrolfunktion i henhold til miljegodkendelsen fra 2013.

21



EMOK er ejet af DONG. EMOK er ikke beskrevet i Miljostyrelsens vejledninger. Danmarks Na-
turfredningsforening kan derfor ikke umiddelbart afdeekke, hvad modellen egentligt bygger pa.
Der mangler ordentlig offentlig adgang til modellen, sa laange den anvendes som grundlag for
faktuelle afggrelser som denne miljegodkendelse.

DCE benytter sig af data fra EMOK. I en rapport fra 2013 /2/ fremgar det, hvordan modellen er
opbygget bl.a. illustreret ved de to flowdiagrammer preesenteret i figur 2.
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Figur 2: Massebalance flowdiagrammer, EMOK modellen. /2/

Det fremgér af DCE rapporten, at DONG jaevnligt opdaterer malinger af indholdsstoffer i for-
skellige braendsler som input data angivet i kg/dr. Det benyttes pd DONG kraftvaerker som
udgangspunktet for modellering af massebalancer.

Derefter benyttes filtrenes rensetekniske effekt til at beregne, hvor meget, der udledes som
aske m.v. og hvor meget der udledes som luftforurening.

Det kan laeses i miljggodkendelsen i 2013, at beregning af luftemissioner i DONG modellen
kontrolleres og justeres ca. hvert 3. ar ved praestationsmalinger (i en NOC periode) umiddel-
bart kun pa luftemissioner.

En.enkelt praestationsmﬁli_gg hvert 3. ar er langt fra nok til validering af modellen. Der skal
grundigere undersggelser.til som fx en test af, om der ved malinger af input kan genfindes det
samme i malinger af output. '

Et eksempel pd modelvalidering

Dokumentation af om de maengder, der fores ind i anlaegget, svarer til de maengder, der udle-
des er forspgt af Miljgstyrelsen i andre lignende sammenhasnge. DTI har i et miljgprojekt for
Miljgstyrelsen: "Fuldskala forbraendingsforsgg med impraegneret tresaffald” /2/ gennemfart en
genfindingstest for tungmetaller.

Testen er udfart specifikt pd tungmetaller, men kan ogsa fortzelle noget om undersggelsens
samlede validitet. Resultatet for genfindingstesten i DTI undersggelsen er, at der i output gen-
findes 12-88 % af tungmetaller i input.
I konklusionen kommenteres arsagen til resultatet pa falgende vis:

"Det er ikke muligt at give en entydig forklaring p8, hvorfor der i de fire affaldsstromme ikke gen-

findes mere end 12-88 % af de indkomne metaller. Det skyldes formentligt en kombination af for-
skellige parametre, s3som forspgets design og gennemfarsel, usikkerheder forbundet med prove-
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tagning og analyser samt variation i forhold til affaldets sammensaztning og masngden af indholds-
stoffer.”

Stabil drift

Da grzensevaerdier | miljpgodkendelser kun regulerer i NOC perioder, sa ma DTI tilretteleegge
forbreendingen pa en sddan made, at det er sikret, at anlaegget braender ved helt stabile for-
hold.

For at sikre at der miles pa en NOC periode (hel stabil drift) starter DTI forbraendingen af im-

praagneret trae 3 dage far selve undersggelsen gar i gang. Forbraendingen kerer allerede under
stabile forhold inden undersggelsen startes og omfatter sdledes ikke en start op situation. Un-

derspgelsen kgrer i 3 efterfglgende dage under stabile og kontrollerade forhold svarende til en
NOC periode.

Malinger af braendsel

Pravetagning ved malinger af indholdsstoffer i fiydende breendsler opbevaret i en tank er ikke
en problematisk og vanskelig opgave. Det krazver blot omraring. Prevetagning af faste
brzendsler er noget vanskeligere.

Danmarks Naturfredningsforening har ikke kendskab til, hvoerdan DONG foretager bestemmel-
ser af indholdsstoffer i braendsler, og det fremgar heller ikke af hverken DCE rapporten eller af
miljpgodkendelsen, men i DTI rapporten beskrives det meget grundigt.

Input materialet 800 tons bestod i DTI underspgelsen af meterstore stykker af hegnspzle,
telefonpaele, jernbanesveller, bygningsaffald og lignende. Dette affald blev ferst neddelt til
stykker under 30 cm samtidigt med, at metal som sgm og skruer blev fjernet med magnet.

En grab blev fort igennem en frit faldende materialestrgm til udtagning af 100 delprgver af ca.
75 kg hver. Kompositbunken blev yderligere neddelt i stykker af 5-10 cm i stgrrelse og der
blev udtaget over 200 delpragver af 10 kg hver i en frit faldende materialestrgm.

De 200 delpragver blev fordelt i en bunke, hvor der med skovl blev udtaget ca. 50 delprgver
fordelt over arealet i forskellige dybder. Den samlede prgvemazngde er nu reduceret til 10 kg
med traestykker pa ca. 3-5 cm, der blev sendt til laboratoriet.

I laboratoriet blev prgven lagt ud i en lang stak opbygget af flere lag, Herefter blev der udtaget
delprever i et fuldt tvaersnit af stakken. Samlepraven blev reduceret til 2 kg. De 2 kg blev ned-
delt endnu en gang til traestykker pd 1 mm.*¥derligere 2 neddelinger blev foretaget og den
endelige prevemaengde pa 500 g blev udtaget til analyse.

Luftmalinger

Ved luftmdlingerne har DTI valgt at udtage prpve over en 3 timers periode. Normalt udtages
praestationsmalinger i henhold til luftvejledningen med V2 time prove, ¥z time pause, 2 time
prove ¥z time pause, ¥z time prgve - i alt 1z times prgve. 1 DTI underspgelsen er der sdledes
benyttet den dobbelte tidsperiode som beskrevet i Miljgstyrelsens vejledning.

M3lingen af input er et gennemsnit af mange gange neddeling af materiale ogsa neddelt i min-
dre enheder end, hvad der fyres med. Det er samtidigt et gennemsnit af alle praverne. Rap-
porten angiver ikke variationerne.

I det tilferte inputmateriale vil der derfor vaere variationer. Det trykimprazgnerede trae er blan-
det med ikke trykimpraegneret trae. Det er derfor antageligt, at der er store variationer pa ind-
holdsstoffer, der uanset, hvor godt det har vaeret blandet under prgvetagningsproceduren i det
virkelige liv, vil optreede som variationer i input materialet.
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Da blandingsforholdet er anslaet til 15 % impraegneret trze til 85 % ikke impraagneret trae vil
indholdsstofvariationer forarsaget af impraegneret tra optraede som spidsvaerdier. Spidsvaerdi-
er kan kun opfanges af prevetagningen gennem at daekke hele perioden, hvor der braendes. Jo
mere af perioden, prpvetagningen dakker, jo mindre usikkerheder vil der vaere pd malingen.

Spildevandsmalinger

Ved malinger af kondensatet har DTI valgt at udtage en komposit flowproportional prgve i mi-
nimum en 5 timers periode. S timers prpvetagning af kondensatet fglger ikke normale proce-
durer for spildevandsprgvetagning, der normait vil veere en komposit preve udtaget over 24
timer.

Delprgveudtagningsfrekvensen pa ca. hvert 35. minut er ogsa for lav. Der er anvendt en 2 liter
kompositprgvebeholder. I dag anvendes normalt en 20 liters beholder for at have plads til en
tilpas hgj delproveudtagningsfrekvens.

Variationerne i input materialet vil ligesom ved luftmalingerne sl8 igennem p& malingerne af
kondensatet. Malingerne af indhold af tungmetaller i kondensat vil ligesom malingerne for luft-
emissioner vaere steerkt underrepraesenteret.

Spildevandsmalinger foretages med kompositprevetagninger over 24 h. I DTI underspgelsen
provetagningsperioden reduceret til mere end 5 timer, altsa en klar reduktion af provetag-
ningsperioden.

Der er benyttet en kompositprgvebeholder pa 2 I, hvilket giver alt for lidt plads til hyppig del-
prgveudtagning. Hyppig delproveudtagning er vigtig, nar der er variationer i emissionen. Ved
at benytte en 20 | kompositbeholder ville delpraveudtagningsintensiteten kunne gges med en
faktor 10.

Slagge

Der blev konstrueret et szrligt udtag til udtagning af prever fra slagge saledes, at der kunne
tages prpver ud, imens slaggen var varm og inden slaggen blev blandet sammen med slagge
fra forbraending pa andre dage. Der udtages prgver hver 2. time, der puljes for hvert degn i de
3 degn undersggelsen varer.

Opsummering_pd NOC data

Udtagning af prever fra det faste braandselkan vel nappe geres bedre end det, som DTI prze-
sterer i denne underspgelse. Sikringen af stabil drift heller ikke.

Udtagning af prove fra slagge falger tidsperiode af undersggelsen pa de 3 dage, men det gar
preveudtagningsperioder af luftemissioner og kondensat (spildevand) ikke:

» Udtagning af praver af udledninger til luften foregdr med udtagning af 1 prove over en
tidsperiode pd 3 timer svarende til 1/24 del af underspgelsesperioden med input over 3
dagn.

s Udtagning af spildevandsprgver er udtaget som flowproportional kompositpreve pa mi-
nimum 5 timer og med en gennemsnitlig tids frekvens pa ca. hvert 35 minut.

Samtidighed i procesforlab og i malinger af emissioner er en forudszetning for udarbejdelse af
massebalancer samt modeller til emissionsbestemmelser. Arsagen til den lave genfindingspro-
cent ma derfor findes i, at
s Der | faste braendsler stadig er indholdsvariationer
+ Stabil drift omfatter variationer af betydning for emissionsmalingerne
+ Luft og spildevandsmalinger byggende pa prevetagning skal forbedres saledes at ind-
holdsvariationer kan opfanges gerne dakkende hele perioden for input mélinger opdelt
i degn.

24



Udarbejdelse af en massebalance i DTI undersggelsen bygger pa konkrete méalinger af alle in-
put og output i modsaetning til DONG modellen, der bygger pa en ubeskrevet generel inputma-
ling og en teoretisk renseteknisk effektivitet.

Modeller baseret pa den teoretiske rensetekniske effekt i NOC perioder er et udmaerket red-
skab til at evaluere den faktuelle rensetekniske effektivitet, men helt uegnet til bestemmelser
af emissionsniveauer.

DTI undersogelsen dokumenterer, at stabil drift dvs. drift under NOC perioder, omfatter emis-
sionsspidser pa trods af stabil og kontrolleret input. Den samlede udledning kan derfor vaere
en faktor 10 hgjere end malt ved anvendelse af provetagningsteknik anbefalet i Miljpstyrelsens
vejledning.

Fastlaeggelse af BAT emissionsniveauer

Den tekniske arbejdsgruppe til udarbejdelse af de kommende miljogodkendelsesregler for af-
faldsforbreendingsanlaag fra EU havde et webinar mede den 24.-25. september 2016 /3/. Her
fremlagde EIPPCB, hvordan de indsamiede data fra de af medlemsstaternes udvalgte affalds-
forbraendingsanlaeg.

De indsamlede data betragtes som r8 data uden stillingtagen til, hvorledes de er tilvejebragt fx
pa hvad for noget affald, der har vaeret braendt, i hvilket volumen og i hvilket miks. Data skal
derfor sorteres. Figur 3 er en illustration af en teknik til at sortere data fra, der ikke stammer
fra NOC perioder som start op og [uk ned perioder (SUSD) og nar filtrene ikke rigtigt virker
m.v. {OTNQOC).

Graensevaerdierne formuleres ikke som en praecist fastsat vaerdi, men som et niveau. Det er
miljpsagsbehandlerens opgave at fastsastte den endelige graensevaerdi ved udarbejdelsen af
den endelige miljsgodkendelse til den enkelte virksomhed.

Til figur 3 fra webinar madet er der tilfgjet et gennemsnit, en gvre vaerdi samt en lav vazrdi.
Der er udarbejdet 3 versioner af samme figur i figur 3:
» Den gverste figur viser en situation for emissionsniveaufastszettelse pa basis alle data
inkluderende data, der ikke er NOC data.
« Den midterste figur illustrerer emissionsniveaufastsattelsen, ndr data fra start op og
luk ned er taget ud.
e Den nederste figur illustrer emissionsniveaufastsaettelse, nar data fra start op og luk
ned, samt nar filtrene ikke rigtigt virker (OTNOC).

Det er tydeligt, at nar alle spidsvaerdier medtages, sa vil en eémissionsniveaufastsztteise have
et s8 stort et spaend, at en emissionsniveaufastszttelse ma anses for ligegyldig. Rationalet er
derfor, at perioderne deles op, og kun NOC perioderne benyttes som genstand for en emissi-
onshiveaufastsattelse.
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WI BREF Raview — Interactive webinar

Day 2

25 November 2016 European IPPC Bureau

Associating plant performance with operating conditions
Example: Dust emissions from an icinerator fitted with bag filter over a five-day period
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In Real Life Emission level Values, IRLELY

Red line: Upper emission level: 62 mg/Nm3
Black line: Average emission level: 11 mg/Nm3
Green line: Lower emission level: 2 mg/Nm3
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Emission Data Without SUISD

Red line: Upper emission level: 30 mg/Nm3
Black line: Average emission level: 7 mg/Nm3
Green line: Lower emission level: 2 mg/Nm3
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Example Dust emissions from an Incinerator fitted with bag filter aVer a five-day period
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Emission Data Without OTNOC

Red line: Upper emission level: 10 mg/Nm3
Black line: Average emission level: 3 mg/Nm3
Green line: Lower emission level: 2 mg/Nm3
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| Figure 3: The EIPPCB filtering process, Webinar EIPPCB /3/.
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Opsummering af BAT data
Som tidligere naevnt er det netop malingerne i NOC perioder DONG og Miljgstyrelsen sammen-
ligner med greenseveerdier og bruger som grundlag for;

¢ Dokumentation for rum i miljggodkendelsen

« VVM analysen af effekter i omgivelserne

Graenseveaerdier og kontrol af emissioner i NOC perioder er ikke et udtryk for, hvad der udledes
og pavirker natur, miljg og naboer. Indregnes SUSD og OTNOC bliver resultatet for emissio-
nerne langt stgrre. Den samlede udledning kan sagtens veere en faktor 10 stgrre end NOC ni-
veauerne afhangigt af, hvor mange SUSD og OTNOC hzendelser, der har veeret i lgbet af aret.

Kumulative effekter

Andringen af miljsgodkendelsen omfatter kun kraftvaerk blok 1 og ikke blok 2 selvom, at de
begge er ejet af DONG og ligger ved siden af hinanden. Det er retningslinjerne i luftvejlednin-
gen, der foreskriver, at dette er en mulighed at regne emissioner ud hver for sig. Belastnings-
betragtningerne er derfor kun for blok 1.

Naboer og natur er selvfglgeligt ganske ligeglade med, om emissionerne kommer ud af et rgr
eller to. N&r der er tale om effekter i omgivelserne, sa skal beregningerne ikke bare tage hen-
syn til de to kilder, men ogsa hvad der ellers er af emissioner, der pavirker samme omrade
herunder ogs3 bidrag fra la=ngere afstande. Med andre ord skal vurderingerne af effekter i om-
givelserne omkring Avedgreveerket som minimum indeholde en pavirkning fra begge blokke.

Opsummering_op kumulative effekter

Der er flere bidrag fra andre kraftvaerker i Kebenhavn pd de samme naturomrader, og nogle af
disse kraftvaerker er ejet af DONG, de er samtidigt forbundet i det samme fjernvarmenet, kan
folgelig erstatte hinanden i valg af varmekilde og derfor ogsd andre belastningseffekter i de
respektive naturomrader.

Det mest oplagte er dog at inddrage blok 2 i belastningsopggrelserne, der skal benyttes til ud-
arbejdelse af en vurdering af effekterne i de omliggende naturomrader. Til illustration ber en
miljevurdering af Avedgrevaerket sledes tage udgangspunkt i en dobbelt sa stor udiedning.

Andre emissioner

Udover emissioner fra de to blokke, s3 er der emissioner fra de hyppige brande pa Avedgre-
vaerket. Danmarks Naturfredningsforening har ikke et overblik over antallet af:brande, men
der har vaeret ganske alvorlige brande, der dels la2nge har ligget og ulmet dels;har vaeret
uslukkelige i op til 14 dage.

Opsummering af emissioner fra lagerbrande
Antallet af brande per ar kan godt lgbe op p3 over 20 styks per ar. Det kan derfor argumente-
res for, at brande p3 et kraftvaerk er en del af den daglige og kalkulerede drift.

Under alle omstaendigheder bidrager disse hyppige brande ganske meget til forurening i omgi-
velserne. Emissionerne fra brande sker under helt ukontrolleret forhold. En forurening, der
aldrig bliver kvantificeret, men som er vasentligt bidragene til belastning af natur, miljg og
naboer. Danmarks Naturfredningsforening vurderer, at en faktor 1000 er rimelig til benyttelse
ved en vurdering af Avedgrevaerket belastning af omgivelserne fra brande pa breendselslagret.
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Omsaetning af NOC data til data til brug for habitatvurderinger

Miljggodkendelsen og dermed opgprelserne af emissioner benytter sig kun af emissionsopgg-
relser, der omfatter NOC perioder. P38 denne méade vil DONG og Miljpstyrelsen dokumentere, at
DONG sagtens kan udvide forbraandingskapacitet indenfor de bestdende grasnser.

Det mener Danmarks Naturfredningsforening ikke, fordi der i opggrelserne mangler ganske
vaesentlige bidrag fra andre perioder og fra andre kilder som DONG er ansvarlig for. DONG
udleder sdledes vasentligt mere end, det fremgar at opstillet tabel i figur 1.

Til fastszettelse af de faktuelle udledninger udenfor NOC perioder har Danmarks Naturfred-
ningsforening udarbejdet en nggle til at estimere de faktuelle udledninger pa basis af NOC da-
ta, se figur 4. Ngglen er baseret pa@ vurderingerne af emissionsniveauer i SUSD og OTNOC pe-
rioder.

Tabel til omsezetning af data fra LCP og WI BREF noter til brug i habitatvurderinger

Datatype Parameter 1 Parameter 2...
NOC data, LCP & WI BREF | Reference, R1 Reference, R2
Input/output test R1 x 10 R2 x 10
SUSD/OTNOC R1 x 10 R2 x 10

2 {eller flere afkast) Rl x2x10x 10 R2 x 10 x 10
Event emissioner R1 x 1000 R2 x 1000
Habitat bidrag total

Figur 4: Tabel til omseetning af data fra LCP BREF note til brug i habitatvurdering m.v.

Det er ikke npdvendigvis alle data typer, der skal anvendes i beregningerne. Hvis DONG fx kan
dokumentere, at udledningerne i SUSD/OTNOC perioder er lig med NOC perioder, sé skal der
ikke ganges med faktoren for SUSD/OTNOC. Dokumentation kan fx fremga af, at

s Filtre kan skiftes uden at starte op og lukke ned (i ansggning)

o Der startes op pa gas (i ansggning)

« Der ikke har vaeret udfprt start op og luk ned i et bestemt ar (i kontrol)

« Malinger | SUSD/OTNOC perioder (i kontrol)

Faktuelle udledninger
Tabel i figur 5 viser graenseveaerdier og emissionsvaerdi (NOC) for 2016 sammenlignet med
semissionsveaerdier fremkommet ved en bearbejdelse efter ngglen i tabellen prassenteret i figur
-4. 1 tabellen i figur 5 er-der regnet med, at ,.
» DONG data for NOC er fremskaffet ved normal provetagningsprocedure eller ved DONG
modellen EMOK.
+« DONG har undladt SUSD/OTNOC perioder.
¢« DONG har ikke regnet med bidrag fra Blok 2 (simpelt ganget med 2, som illustration)
« DONG har ikke regnet med bidrag fra brande (svaert at fastsaette faktor for brande, da
de er ukontrollerede)

Resultatet i figur 5 viser en markant overskridelse af graensevaerdierne pa samtlige parametre.
Emissioner under NOC perioder underestimerer ganske kraftigt udledningsmeengder og der-
med vurderingen af effekterne i omgivelserne. Belastningen af omgivelserne; natur, naboer og
milje er langt sterre end, hvad miljegodkendelsen giver udtryk for.

Danmarks Naturfredningsforening mener derfor, at ansggning om miljgsgodkendelse til udvidel-
se af kapacitet for Avedgrevaerket til forbraending af kul og biomasse skal afslas.
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DONG skulle i stedet have veeret bedt om en redegprelse for, hvordan de faktuelle emissioner
vil blive nedbragt i naermeste fremtid isaer med fokus pa skift til (affaldsbaseret bio)gas m.v.
og udfasning af kul og biomasse.

Parameter | Greensevardi 2016 NOC Faktuel, Blok 1 Faktuel belastning
Kg/ar Kg/ar Kg/ar Blok 2 + Lager
Tons/ar
Arsen 15 2,5 250 500
Bly 15 3,9 390 390
Cadmium 4,3 0,4 40 80
Kobber 16 5,2 520 1040
Krom 20 3,7 370 740
Kviksaglv 15 7,1 710 1420
Molybdaen 8 0,9 90 180
Nikkel 19 6,1 610 1220
Selen 265 143 14300 28600
Vanadium 30 9,2 920 1840
Zink 166 15,1 1510 3020
Tons/ar Tons/ar Tons/ar Tons/ar
NOx 850 420 42 000 84 000 000
502 500 212 21 200 42 400 000

Figur 5: Tabel over faktuelle udledninger beregnet ud fra NOC veerdier.

Med venlig hilsen

Ph.d. Jens Peter Mortensen, Miljoregulering af industri

3119 3210, jpm@dn.dk
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Heringsbidrag implementering MCP direktivet, MST-52105-00013

Til Miljestyrelsen

DI har modtaget det store heringsmateriale vedrorende implementering af MCP-
direktivet i dansk miljoret og takker herfor. Vi har gennemgdet det offentliggjorte
heringsmateriale og har nedenstiende kommentarer, som vi hber vil blive taget med i
det videre arbejde.

Om NOx-regulering og skonomiske analvser
Indledningsvist vil vi fra DI's side pépege, at vi i horingsmaterialet savner de

skonomiske analyser, som regeringen i felge Grundnotat til Folketingets Europaudvalg
og Miljpudvalg, dateret 24. april 2014, om MCP-direktivet pd det tidspunkt havde
igangsat. For DI ber implementeringen af MCP-direktivet ses i sammenhzng med
andre, nationale tiltag.til at opfylde Danmarks forpligtigelser efter NEC-direktivet,
herunder NOx-afgiften.

Heringsmaterielet indeholder en miljorapport om “forslaget til bekendtgerelse om
miljskrav for mellemstore fyringsanlaeg. Rapporten viser pa side 7 og 8, at emissionen af
f.eks. NOx som folge af bekendtgerelsen om miljekrav for mellemstore fyringsanleg
falder til under niveauet for effekten af eksisterende regulering i Danmark. Det kan pege
pd en konklusion om, at det er bekendtgarelsen, som driver emissionsniveauet og ikke
den eksisterende NOx-afgift. Da bekendtgerelsen regulerer udledning af NOx med
absolutte emissionsgraenser og ikke okonomiske marginalomkostninger, som NOx-
afgiften, beor det derfor fremgé, om den drivende kraft i reduktionen i NOx-emissioner
fra mellemstore fyringsanleg derfor fremover vil vare NOx-afgiften eller
bekendtgerelsen om miljekrav for mellemstore fyringsanleg. Hvis den drivende kraft er
den foresliede bekendtgorelse, bar der foreligge en konsistent argumentation for, at
national afgiftsregulering opretholdes for mellemstore fyringsanleg. Safremt det ikke er
muligt at undtage mellemstore fyringsanlag fra NOx-afgiften, bor ministeriet afdaekke
mulighederne for at kompensere virksomhederne for meromkostningerne ved den
dobbelt regulering (afgift og regulering), som MPC-direktivet afstedkommer.

H, C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V dig@di.dk
Danmark di.dk CVR: 1607 7593



Om stajvilkir

Forslaget til bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg kopierer
maskinverkstedsbekendtgerelsens stejkrav. Det anser DI ikke for hensigtsmessigt.
Maskinverksteder vil meget sjeldent findes i det dbne land, hvorfor stajkrav i disse
zoner sjeldent vil fi en praktisk betydning. Dette er ikke nodvendigvis tilfzeldet for
mellemstore fyringsanleg, som netop kan ligge i det &ben land. Der kan altsd ikke
direkte overfores direkte geldendende vilkir fra en sektor til en anden, bla. fordi
placeringsvilkdr er forskellige. Her bar praksis og regler fra andre relevante regelszat,
som anvendes i disse omrider i stedet tages i anvendelse.

Der er forskel pa konsekvensen af reglerne, om der er tale om en enkelt fritliggende bolig
eller 5-6 boliger samlet i mindre enheder. 5-6 boliger samlet kan man kalde stojfelsom
arealanvendelse. Mens det kan vare svart at piberabe sig denne betegnelse for en enkelt
bolig, som kan vaere beliggende pa et landbrug med egen aktivitet. Her kan méden, som
f.eks. vindmeollebekendtgorelsen tilgdr emnet i stedet anvendes. Nér stojvejledningens
fleksibilitetsmuligheder forsvinder for de stedlige miljomyndigheder og virksomheder,
mé det erstattes af en mere praecis vurdering af de nedvendige regler og deres
konsekvens.

Det lader til, at den kommunale praksis pé dette omride med enkeltliggende boliger i
det dben land er forskellige fra det, som styrelsen her foreslar. Boligen skal vurderes ud
fra, om det er et landbrug, en del af en virksomhed ovrigt og det avrige stajniveau i
boligens omgivelser. Dette bor indga i en konkret vurdering. I byen kan man i hajere
grad fastlegge tilstand og anvendelse, hvorimod dette kan vare svarere i et dbne land
med varierende og spredt anvendelse. DI accepterede dette skred i
maskinverkstedsbekendtgorelsen, da disse virksomheder sjzldent vil findes i det dben
land. Denne forskel over til den foreliggende sektor bor indgé ved fremtidig fastsaettelse
af stajvilkdr for mellemstore fyringsanleg beliggende i det 8bne land.

Om renoverede fyringsanle

Det blev endvidere oplyst pa orienteringsmede i Miljgstyrelsen i august méned 2017, at
renoverede fyringsanleg ikke vil blive opfattet som nye anleg i forhold til, hvilke krav,
der vil blive stillet. Dette hgr indsattes i bekendtgorelsen om miljekrav for mellemstore
fyringsanlag eller i en vejledning herom.

DI stiller sig i evrigt gerne til ridighed for uddybning af disse kommentarer.

Med venlig hilsen

Morten Leber
Chefkonsulent
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Heringssvar - Hering af udkast til 11 bekendtgoerelser og udkast til luftvejledningens
kapitel 6 vedrerende regulering af mellemstore fyringsanlasg samt udkast til
miljgvurdering, SMV - implementering af direktivet om mellemstore

fyringsanlag (MCP-direktivet)

Dansk Gasteknisk Center a/s (DGC) skal hermed pa de fglgende sider afgive hgringssvar til de
fremsatte lovendringer, for sd vidt angar de andele af loven, der omhandler gasfyrede anleg.

Safremt der er spargsmal eller gnsker om uddybning af DGC’s hgringssvar, er I velkomne til at
kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen
DANSK GASTEKNISK CENTER a/s

Per G. Kristensen

Dansk Gasteknisk Center a/s » Dr. Neergaards Vej SB « 2870 Hgrsholm « CVR-nr. 12 10 50 45
TIf. 2016 9600 » Fax 4516 1199 « www.dgc.dk » dgc@dgc.dk



DGC

Dansk Gasteknisk Center a/s har falgende kommentarer til lovforslagene:

Problemer for gaskedler fra fer 2001

Efter den eksisterende Luftvejledning har kedler med op til 50 MW indfyret effekt og sat i drift fgr
2001, hvor seneste opdatering af Luftvejledningen blev foretaget, lov til at udlede 125 mg NO,/m’n
ved 10 % Os tgr reggas.

DGC noterer med tilfredshed, at dette er fastholdt for kedler fyret med naturgas med mindre end
1 MW indfyret effekt.

Ligeledes at dette er geldende for kedler mellem 1 og 5 MW frem til 2030, hvor der overgis til
MCP-krav.

Der synes for kedler mellem 5 og 50 MW at mangle overgangsregler frem til 2025, hvor disse over-
gar til MCP-regulering. DGC vil anbefale, at eksisterende krav i Luftvejledningen viderefgres ogsi
for denne gruppe af naturgasfyrede kedler,

For mange anleg over 1| MW indfyret effekt sker der en betydelig stramning af de eksisterende
krav, idet der ved overgang til MCP-direktivets krav i henholdsvis 2025 og 2030 mistes adgang til
den hgjere emissionsgrense for kedler installeret fgr 2001.

Gaskedler holder et anseligt antal dr, idet der ikke forekommer korrosive komponenter i gas. Blandt
de eksisterende gaskedler med over I MW indfyret vurderes 700-800 af de ca. 1300 kedler med
naturgas over 1| MW at veere installeret fgr 2001. En betydelig del af disse kedler vil fa problemer
med at kunne honorere de sk&rpede NOx-krav fra 2025 hhv. 2030. Dette'skyldes, at der i mange
tilfielde er geometriske begrensninger i den eksisterende kedel, sdledes atder ikke kan opnas fuld
effekt af at installere lav-NOy-brendere.

Det er DGC’s umiddelbare vurdering, at mindst halvdelen af de bergrte kedler, svarende til 350-400
stk., stdr til at skulle udskiftes for at honorere de skerpede krav. Dette vil medfgre en betydelig ud-
gift til at skrotte i pvrigt velfungerende anleg. Anleggene i denne stgrrelse star primert i den pro-
ducerende del af dansk erhverv og hos varmeverkerne.

Som minimum bgr det efter DGC’s vurdering undersgges:

e Hvad omkostningerne for erhvervsliv og varmekunder bliver
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* Hvad der er bedst mulig brienderteknologi for eksisterende kedler, hvad angdr emission af
NOy

e Hovilken forskel der er mellem bedst mulig breenderteknologi og kravene til nye kedler, séle-
des at der kan beregnes en pris pr. kg NOy-reduktion

Det er DGC’s vurdering, at den specifikke NO,-reduktionspris bliver hgj, og DGC skal foresld, at
reglerne for kedler fra fgr 2001 bgr udformes sédledes, at sifremt der installeres denne bedst mulige

breenderteknologi, kan dette accepteres, uden at der skal investeres mange penge i nye kedelanlzg.
DGC skal bemerke, at der i forhold til direktivets krav i originalteksten pa engelsk er plads til, at
den eksisterende danske undtagelse for eksisterende kedler kan forts®tte, idet kravene er hhv. 250

og 200 mg NO/m’n ved 3 % O, tgr rgggas for kedler mindre end 5 MW hhv. stgrre end 5 MW.

DGC kan 1 gvrigt henvise til DGC-rapport om NO;-emissioner og disses udvikling fra naturgasfy-

rede kedler pa https://www.dgc.dk/publikation/2015/evaluation-nox-emissions-danish-population-

gas-boilers-above-120-kw. Rapporten kan frit downloades, og eventuelle uddybende spgrgsmal kan

rettes til undertegnede.

DGC vurderer i gvrigt, at nye kedelanleg vil kunne honorere de svagt skerpede krav for naturgas-

fyrede anleg.



DGC

Reglerne om addition i Bekendtgerelse om mellemstore fyringsanlaeg § 1, stk. 2

1§ 1, stk. 2 skrives der et vaern imod, at der spekuleres i at opdele nye anl®g for derved at opna en
mere lempelig regulering. Det er saledes ikke meningen, at der skal kunne opnds en mere lempelig
regulering for fx gasmotorer ved at installere 2 motorer 4 3 MW i stedet for I pd 6 MW. DGC kan
tilslutte sig et sddant viern, hvor der ikke er mulighed for at ga imod &nden i reguleringen.

DGC mener dog, at den foreslaede formulering gar videre end et sadant varn, idet der ikke skelnes
mellem anleg af forskellig art, som fx kedler og motorer. Nér en anlegsejer velger at bygge fx en 4
MW motor og en 3 MW kedel, er det meget lidt sandsynligt, at der spekuleres imod reglerne, men
snarere, at der installeres en reservekedel, som kan overtage varmeforsyningen, hvis motoren svig-
ter. Kedlen vil endvidere levere spidslast ved koldt vejr eller ved variation af varmebehov i produk-

tionen.

Teknisk er der ikke noget, der forhindrer, at en ny gasfyret kedel kan honorere kravene til stgrre
kedler over 5 MW. For mindre gasmotoranlieg vil det derimod blive overordentligt vanskeligt eller
dyrt for en mindre maskine pa fx 2 MW at skulle overholde kravene for maskiner over 5 MW.

DCG skal derfor foresla, at det i reglerne for addition af effekt skrives, at alene nye anleg af samme
type og med samme brendselstype er underlagt additionen. Dermed vil man kunne fastholde, at det
ikke skal kunne svare sig at opdele anleg, mens man undgér at straffe anliegsejere, der har brug for
forskellige anlagstyper.

I Danmark er der mange mindre og mellemstore virksomheder, der udvider deres produktion Igben-
de, efter hvordan deres marked udvikler sig. Der vil derfor over tid opstd nye behov for mere kapa-
citet. For-ét undga tvivl bgr det sz"lléc_les préeciseres, hvorledes "En kombination af to eller flere

e

nye mellemstore fyringsanlaeg” skal fortolkes fremadrettet:

¢ Den lempelige fortolkning: Nar en virksomhed i 2020 har bygget et nyt kedelanleg pi 4
MW, si fortolkes siledes, at et nyt kedelanl®eg pd 4 MW, som bygges i 2028, ikke kapaci-
tetsmeessigt skal kombineres med det fra 2020. De er jo ikke en kombination af "nye an-
leg" i forstdelsen "samtidige nye anleg", og det gamle anlzg fra 2020 kan i 2028 ikke
sprogligt regnes for at vere nyt, jf. § 4, punkt 19. Der er ikke spekuleret i at omga reglerne,
men alene udbygget i forhold til opstdet behov. Denne fortolkning understgttes som skrevet
i definitionen af nye fyringsanl®g i § 4, punkt 19.

¢ Den strenge fortolkning: Nér en virksomhed i 2022 har bygget et nyt kedelanlzg pa 4
MW, si fortolkes saledes, at et nyt kedelanleg pa 4 MW, som bygges i 2027, skal kombine-
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res med det fra 2022, idet begge er bygget efter direktivets implementering i dansk ret, ogsa
selvom der ikke er spekuleret i at omgd reglerne, men alene udbygget i forhold til opstaet
behov.

Efter DGC’s mening er den fgrste fortolkning selvfglgelig at foretrekke for danske virksomheder,
men vigtigst er nok, at der ikke er tvivl om fortolkningen.

Safremt den sidste fortolkning benyttes fremadrettet, hvilken retsbeskyttelsesperiode gives sa, i for-
hold til hvornar anlegget fra 2022 skal overholde kravene for anleg over 5 MW?
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Neodanlaeg — overimplementering af direktivet i dansk lovgivning

I Bekendiggrelse om mellemstore fyringsanleg § 11 synes der at ske en skierpet overimplemente-
ring i Danmark med den foresldede tekst, idet direktivets oprindelige tekst pa engelsk ikke introdu-
cerer termen ngdanleg:

“"Member States may exempt existing medium combustion plants which do not operate more than
500 operating hours per year, as a rolling average over a period of five years, from compliance with
the emission limit values set out in Tables 1, 2 and 3 of Part | of Annex IL.”

DCG skal af hensyn til ens konkurrenceforhold imellem landene anmode om, at termen ngdanlzg
udgar af § 11, og at man lader undtagelsen af emissionskravene styre alene af det lave rullende
driftstimetal.

I Bekendtggrelse om mellemstore fyringsanleg § 11 vil DGC, ud over at termen ngdanleg udgér,
endvidere foresla en forsimplet lovtekst med samme indhold, idet stk. 1 kan kombineres med stk. 4,
stk. 2 med stk. 5, og stk. 3 og stk. 6 slis sammen. I den kombinerede stk. 3+6 kan skrives fra 2025
for anleg over 5 MW og fra 2030 for anleg mindre end 5 MW,

Som en konsekvensrettelse bgr punkt 20 i § 4 herefter udga, idet definitionen ikke liengere benyttes,
og den heller ikke findes i det oprindelige direktiv.

Ligeledes bgr § 12 og Bilag 4 udga.

Fastholdes specielle danske krav til anleeg med fa driftstimer, bgr de som minimum lempes til direk-
~tivets oprindelige krav pd hhv. 250 og 200 mg NOx/m?n ved 3 % O tgr rgggas for naturgaskedler
mindre end 5 MW hhv, slﬁ;:e end 5 MW. Dette vil delyis kunne lgse problcmatikk-c:n for kedler
nevnt ovenfor, idet en del ®ldre kedler anvendes 1 A timer.

DGC skal foresla, at anleeg med mindre end 500 driftstimer rullende over 5 &r vanset stgrrelsen 1-50
MW skal dokumentere deres emission hvert femte ar; dette bgr konsekvensrettes i § 28.
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@vrige forhold

I Bekendtggrelse om mellemstore fyringsanleg § 14 skrives: "Driftslederen sgrger for, at opstarts-

og nedlukningsperioderne for mellemstore fyringsanlag holdes sa korte som muligt.”

Efter DGC'’s opfattelse bgr det praeciseres, at der kan tages hensyn til anleggets holdbarhed og leve-
tid. Fx kan et gasturbineanl®g lukkes ned meget hurtigt i forbindelse med ngd pi anl®gget, men
dette undgas normalt, da det medfgrer et meget stort slid (levetidstab) pd ngglekomponenter i turbi-
nen.

DGC kan foresla fplgende tekst: "Driftslederen sgrger for, at opstarts- og nedlukningsperioderne for
mellemstore fyringsanleg holdes sa korte som muligt, idet der tages normalt hensyn til anleggets
sikkerhed og levetid.”

I forhold til hvornar der skal indfgres AMS, bgr det i Bekendiggrelse om mellemstore fyringsanleg
§ 29 stk. | praeciseres, at nevnte grenser gelder for de enkelte kedler, motorer og turbiner som ap-
parater hver iser. Stk. 3 og hgringsbrevet side 24 indikerer denne fortolkning, men det ville vere pa

sin plads med en precisering. En tilsvarende precisering kan ggres i § 15.

I Bekendtgerelse om mellemstore fyringsanleg § 55 stk. 2 gives anleg over 5 MW, der fyrer med
halm, en dispensation fra svovlkravet med en emissionsgrenseverdi for SO» pa 1.100 mglm3n ved
6 % ilt. DGC kan ikke finde beleg for en sidan dispensationsmulighed i det oprindelige direktiv (pa
engelsk).

Set i forhold til at der er tale om store anleg over 5 MW, lyder en i direktivet ikke sanktioneret dis-
pensation pi mere end 3 gange kravverdien pa 300 mg SO»/m’n ved 6 % ilt voldsom, iser nar det
tages i betragtning, at kravverdien pd de 390 mg SO,/m’n ved 6 % ilt er en serlig hgj veerdi for .

halm, jf. fodnoie 2) til tabel 1 og 2 i Annex II (den engelske tekst).

I Bekendtggrelse om mellemstore fyringsanleg § 89 stk. 1 og 2 gives driftslederen pligt til hurtigst
muligt at stille data og oplysninger jf. § 46 stk. 1 punkt !-6 til radighed for tilsynsmyndigheden for
udlevering til spgrger.

DGC synes, at det er et godt princip, at der er abenhed omkring emissions- og miljgdata, fx i for-
bindelse med videnskabelige undersggelser, men her synes balancen i den foreslaede tekst at mang-
le. Virksomheders lgbende energiforbrug, som kan afslgres af § 46 stk. 1 punkt 2 og 4 ved Igbende
forespgrgsler, kan for nogle virksomheder vere konkurrencefglsomme oplysninger. DGC mener
derfor, at der bgr legges en begrensning ind, der sikrer producerende virksomheder mod at skulle
udlevere sidanne oplysninger mere end X en gang arligt. Ligeledes bgr det sikres, at virksomheder
ikke kan generes med hyppige forespgrgsler fra fx sure naboer eller tidligere ansatte. DGC foreslar,



DGC

at spgrgere kun kan fé oplysninger fra seneste hele kalenderar. Tilsynsmyndigheden skal naturligvis
have adgang til aktuelle data til gennemfgrelse af deres arbejde.

[ udkast til Luftvejledningens afsnit 6.3.2 stér, at der ikke er grensevierdier for anleg under 120 kW
indfyret. Dette er ikke korrekt, idet Ecodesign (Kommissionens forordning Nr. 813/2013, Bilag 2)
rejser krav for en lang reekke nye mindre fyringsanlag efter 2018. Som minimum bgr der henvises
til disse EU-krav,

I udkast til Luftvejledningen i tabellen i afsnit 6.7 bgr réggasmengderne for de gasformige braends-
ler relateres til m*n braendsel, idet ingen i branchen regner med kg gasformigt breendsel. DGC stiller
gerne beregnede rpggasmangder til ridighed for en ny tabel for de gasformige braendsler,

Ecodesign (Kommissionens forordning Nr. 813/2013) Artikel 1, stk. 2 punkt f): Finder ikke anven-
delse pa kraftvarmeanlzg til rumopvarmning med en maksimal elkapacitet pi 50 kW eller derover.
Det er siledes DGC's vurdering, at den foresldede Gasmotorbekendtggrelse vil overlappe pé dette

omrade, idet 50 kW elektrisk vurderes at kunne svare til op til 160-170 kW indfyret effekt. De smi
kraftvarmeanlzg har typisk en lav elvirkningsgrad. Der bgr sikres overensstemmelse mellem NO,-

kravene.



Til Miljgstyrelsen

Hermed fplger et revideret hgringssvar fra Referencelabgratoriet til udkast til

Bekendtg@relse om miljgkrav til mellemstore fyringsanlzg

Bekendtggrelse om begraensning af emission af nitrogenoxider og carbonmonooxid fra motorer og turbiner
(Gasmotorbekendtgarelsen)

Bekendtggrelse om forbraending af visse typer af trezaffald pa treevareforarbejdende virksomheder
(bekendtgarelse om travareforarbejdende virksomheder)

Luftvejledningens kapitel 6 om energianlaeg

Revisionen angar Gasmotorbekendtggrelsen og Bekendtggrelse om travareforarbejdende virksomheder og
er angivet med radt.

Bekendtgarelse om miljpkrav til mellemstore fyringsanlzeg

§22 stk. 4:
Emissionen af SO, kan beregnes, og vi vil foresla, at der tilfgjes muligheden for, at emissionen af
spormetaller kan beregnes pa samme made.

§28:

Det er lidt uklart, hvordan man skal gere i forhold til driftstimer og prastationskontrol, hvis fyringsanleegget
bestar af flere kedler i forskellige stgrrelser og med forskellig driftstid, hvilket ofte er tilfaldet pa
spidslastcentraler. Hvis et anlaeg f.eks. har 4 kedler pa henholdsvis 4, 8, 8 og 12 MW, og efter 3 ar har haft
en samlet driftstid pa mere end 1.000 timer/ar, hvor de to kedler pa 4 og 12 MW samlet har vaeret i drift i
hovedparten af timerne, mens de to pa 8 MW stort set kun har vaeret i drift i forbindelse med den arlige
service og indregulering. Skal der sa udfpres praestationskontrol pa alle 4 kedler?

§34 og §35: -

Virker umiddelbart meget detaljerede og ogsa ungdigt detaljerede, hvilket ggr dem meget svaert forstaelige
og derfor ikke operationelle! Kunne der ikkesbare meget kortere sta, at ved konstaterede overskridelser,af
de geldende emissionsgraensevaardier pa f.eks. en faktor 3, skal tilsynsmyndigheden underrettes senest tre
arbejdsdage efter konstateringen, og sa lidt mere om de oplysninger der skal medfglge? Sadan en
formulering er anvendt i andre bekendtggrelser, f.eks. §21 stk. 2 i udkastet til Bekendtggrelse om
forbraending af visse typer trazaffald pa traavareforarbejdende virksomheder.

§54;

Direktivet giver mulighed for at dispensere med en gransevaerdi for stgv pd 150 mg/normal m? ved 6% O,.
En del af de treefyrede anlg med rgggaskondensering har problemer med at overholde graensevaerdien pa
100 mg/normal m? ved 10 % O, pa grund af vandoplgselige partikler/salt i afkastet, og da det er teknisk
vanskeligt at sikre overholdelsen, vil vi foresla, at emissionsgraensen fastszettes til 150 mg/normal m3 ved
6% 0O,, da det vil ggre det lidt nemmere for anlaggene at overholde graansevzrdien.



Bilag 5:
Der mangler angivelse af enheden ”{mg/normal m®)” i tabeloverskriften, ligesom der er i de andre
tilsvarende tabeller med graenseveerdier i de andre bilag.

Bifag 6, Del 1:

2. Praestationskontrol:

Her savnes krav om, at malingerne skal udfgres akkrediteret! Den rigtige tekst om akkreditering star som
andet afsnit under punkt 4 om beregning af SO;-emissionen, hvilket antageligt er en fejl, da det bgr sté
under afsnittet om praestationskontrol eller have sin egen overskrift. S3 det anbefales andret.

Efter punkt 3 star der: “Alle enkeltmalinger skal foretages pa samme dag.” Her vil vi anbefale, at "skal”
udskiftes med "bgr”, sa man kan dele malingerne over to dage. Vi ser ingen faglig begrundelse for, at de
skal udfgres samme dag, men de vil normalt altid blive det, fordi det er billigst at lave alle malingerne
samme dag! Der kan jo ske noget uforudset, sa den sidste prgve ikke kan laves samme dag, og hvis teksten
siger "skal”, skal alle prpverne jo laves om en anden dag!

t afsnittet efter star der i anden satning: "Opstarts- og nedlukningsperioder er i den forbindelse
udelukket”. Saetningen anses for overfladig og anbefales slettet. Der kan selvfglgelig ikke malesi de
perioder, hvis der skal veere stabile forhold og en jeevn, repreesentativ belastning. Da opstarts- og
nedlukningsperioder typisk ogsa giver hgjere emissioner end normal stabil drift, s3 er det et vigtigt
argument for, at der ikke vil blive malt i de perioder.

3. AMS-udstyr til kontinuerlige NOy-malinger:

Her savnes et krav om, at NOy-maleren skal kalibreres, f.eks. som i G201, hvor der stér: "Kvalitetssikring af
AMS skal gennemfgres i overensstemmelse med principperne i EN14181. AMS skal ved ibrugtagning
kalibreres (QAL2 omfattende 5 parallelmalinger udfart over en dag).

I andet afsnit fgrste linje star der: "Under maling skal anlaegget vaere i drift under stabile forhold og med en
repreesentativ, jaavn belastning”. Denne satning skal slettes, for AMS skal selvfglgelig male under alle
driftsforhold, og vil normalt ogsa maéle i opstarts- og nedlukningsperioder, men maleresultater for de
perioder tages ud.

Der savnes en angivelse af, at QAL2 og AST malingerne skal udfgres akkrediteret. Der stir godt nok i § 21, at
praestationskontral skal udfgres akkrediteret, men QAL2 og AST er ikke prasstationskontrol!

4. Beregning af S0;-emissionen:

el

Andet afsnit om;akkrediterede malinger hgrer ikke til her, men til punkt 3 og.2?

Bilag 6. Del 2:
1. Vurdering af overholdelse ved prasstationskontrol:

Andet afsnit anbefales slettet. Man vil da aldrig udfgre praestationskontrol i perioder, hvor der er
dispensation fra at overholde graensevaerdierne, og heller ikke i opstarts- eller nediukningsperioder!

Der er i gvrigt en fejl i henvisningen til §73 og §74, for de handler ikke om dispensation fra overholdelse af
greensevaerdier!

2. Vurdering af overholdelse ved kontinuert maling:

| afsnittet efter punkt 4, star der "de gyldige, malte timemiddelvardier”. Hvad betyder “gyldige”? Der er
ingen forklaring nogen steder!

Bilag 7:



Her bar det specificeres, om B-vaerdien galder for den malte koncentration af NO,, eller om man altid skal
regne med, at 50% af NOy findes som NO, {som angivet i Luftvejledningen), selvom der méles en lavere
andel?

Noten ved Formaldehyd skal vaere b) og ikke a).

Noten d) om Hg og Pb er uklar. ifglge metodebladene males tungmetaller pa bade partikel og gasfase, men
i kolde afkast vil der normalt ikke kunne forekomme metaller pa dampform, undtagen Hg. Malinger efter
metodebladene vil/skal derfor indeholde maling af bade partikel og gasfase. Hvis man kan undlade at male
nogle af metallerne pa gasfasen, s3 ber det sta direkte, hvilke metaller det g=lder for!

Gasmotorbekendtggrelsen

Ingen kommentarer, Der er indfgrt tre kategorier baseret pa MW mod tidligere to. Der er indfart
grensevardier for anlaeg der anvender flere braendsler pa én gang. Endelig krav om AST/QAL2 pa anleg
med mere end 10 MW. Det kan godt resultere i et starre behov for emissionsmalinger.

Bilag 5, Del 2;

Der savnes en angivelse af, at QAL2 og AST malingerne skal udfgres akkrediteret. Der star godt nok i § 14, at
preestationskontrol skal udfgres akkrediteret, men QALZ og AST er ikke praestationskontrol!

Bekendtggrelse om traeaffald

§ 18, Stk. 4:
Der henvises til § 190, som skal vaere § 19,

§190g § 20:
Der star naesten det samme i de to paragraffer. Forslas samlet til en, hvilket med lidt justering kan gares
ved at flytte § 20 stk. 2 op mellem stk. 2 0g 3i § 19.

§ 20, stk.4:
Her star der fejlagtigt "Motorer og gasturbiner”, som nok skal vaere “fyringsanlaeg”!

Bilag 1, punkt 4:

| de to sidste satninger henvises til noget om aekvivalensfaktorer for dioxin, hvilket anses for overflgdigt,
for de star i metodebladene for bade dioxin og PAH. Der er dog flere forskellige TEF-faktorer for dioxiner,
méH det er éntydigt, hvilke der skal bruges for at beregne i enh&den ng I-TEQ/normal m?. Hvis der er en
henvisning for dioxiner, s3 bgr der ogsa vaere en for PAH! Saztriingerne forestas fjernet.

Bilag 3, Del 2:

Her savnes et krav om, at NOx-maleren skal kalibreres, f.eks. som i G201, hvor der star: "Kvalitetssikring af
AMS skal gennemfgres i overensstemmelse med principperne | EN14181. AMS skal ved ibrugtagning
kalibreres (QAL2 omfattende 5 parallelmélinger udfgrt over en dag).

Der savnes en angivelse af, at QAL2 og AST malingerne skal udferes akkrediteret. Der star godt nok i § 18, at
praastationskontrol skal udfgres akkrediteret, men QAL2 og AST er ikke praestationskontrol!
Luftvejledningens kapitel 6 om energianlaeg

Afsnit 6.1. Anvendelsesomrade
Braendeovnsbekendtggrelsen, som regulerer fyringsanlaeg < 1 MW til faste braendsler, mangler pa listen.



Side 1, afsnit 4: "Energianlaeg, hvis rgggassen....” ber rettes til “Energianleeg, hvis rgggas....”

Afsnit 6.3.3. side 4: Anden seetning i forste afsnit pa siden; "Dog kan tilsynsmyndigheden, f.eks. i forbindelse
med en klage fra en nabo, forlange, at emissionsgransevardierne kontrolleres ved en
praestationskontrol....”

Det virker umiddelbart stedende for ens retsbevidsthed, hvis tilsynsmyndigheden kan kraave malinger
udelukkende pa grundlag af én klage fra én nabo! Vi mener, at én klage fra én nabo er et alt for spinkelt
grundlag til at krzeve en emissionsmaling. Der bgr i det mindste vaere tale om flere klager fra flere naboer,
og en vurdering fra tilsynsmyndigheden om, at der er tale om en vasentlig gene eller en vasentlig
forurening, fer der kan kraeves en maling. Denne saetning gar igen for de gvrige braendsler, si ovenstaende
gzelder for alle de steder, det star!

Tabel 3: Her mangler en * i forbindelse med noten lige under tabellen.

Side 5, ca. midt pa siden star der: "For fuelolie, orimulsion og lignende brazndsler, hvor leverandgren p3
grundlag af braendslets sammensaetning garanterer for overholdelse af emissionsgraensevardierne for
spormetaller i tabel 5, er der ikke behov for kontrol med overholdelse af disse emissionsgransevaerdier!
Vi tvivler pa, at leverandgren kan/vil give sddan en garanti, sa vi vil foresla, at der suppleres med, at
overholdelse kan dokumenteres ved beregninger ud fra analyser af braendslet pd samme made som for
beregning af 50, emission. Dette afsnit med lidt varierende formulering gar igen for de gvrige braendsler
med graensevardier for spormetaller, si ovenstdende gaelder for alle de steder, det star!

Kapitel 6.6, Formel 1: Overskriftens tekst ".....rgggasmazngde for faste og flydende” ber rettes til
”....roggasmaengde for faste og flydende braendsler”.

Kapite! 6.6, Formel 2: Det foreslas, at det i forklaringen af y,’s betydning tydeligggres, at i formel 2a
anvendes y, beregnet i m3/m? og, at i formel 2b anvendes y, beregnet i kg/kg. De to veerdier er ikke ens.

Kapitel 6.6, Formel 4b: Korrektionen af Vg,q til 6% O, skal rettes fra 1,4116 til 1,4016.
Kapitel 6.6, Formel 4d: Denne formel drejer sig om korrektion til 11 % O, — ikke 15% O,.

Det bemeerkes, at korrektionerne er beregnet ud fra et iltindhold i atmosfaerisk luft pa 20,94%, mens
vaerdierne i f.eks. formel 1 er beregnet ud fra et iltindhold i atmosfeerisk luft pa 21%. 21% anvendes i
standarderne, hvorfra vardierne er hentet. Det foreslas, at korrektionsvaerdierne i luftvejledningen
beregnes med samme iltindhold som anvendes i standarderne. | givet fald skal de tre korrektionsvardier
veere

3% 1,1667
6% 14
11% 21
15% 3,5

Det bemaerkes, at der i overskriften til formel 4 star ”....ved reference O, pa 3, 6, 15% og 11%", mens der i
tredjesidste linje i faktaboksen star ”....ved 3, 6, 11 og 15% 0,". Rekkefplgen bgr vare den samme alle
steder, og %-tegnet bpr kun sta til sidst. | konsekvens heraf foreslas formierne 4c og 4d byttet om.
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Vs
Dansk Gartneri I

Milje- og Fgdevareministeriet

Miljgstyrelsen

Miljgteknologi

Att.: Heidi Ravnborg

e-mail: mst@mst.dk
heira@ens.dk

Hegring af udkast til 11 bekendtggrelser og udkast til luftvejledningens kapitel 6
vedrgrende regulering af mellemstore fyringsanlag samt udkast til miljgvurde-
ring, SMV - implementering af direktivet om mellemstore fyringsanlag (MCP-
direktivet)

Dansk Gartneri takker for muligheden for at afgive bemarkninger til det omfattende hg-
ringsmateriale.

Hovedparten af de anlag, som tilhgrer Dansk Gartneris medlemmer, kgrer i gjeblikket
under 500 driftstimer om arligt, hvorfor de i dag ikke vil vaere omfattet af den regule-
ring, som der lz2gges op til i hgringsmaterialet. Hertil kommer at langt de fleste af med-
lemmernes bestdende anlaeg er mellem 1-5 MW og derfor fgrst vil blive omfattet af regu-
leringen i 2030, hvis de altsa kerer over 500 driftstimer.

Dansk Gartneri finder, at det giver god mening, at de danske myndigheder har valgt at
udnytte direktivets mulighed for at undtage anlzeg med fa arlige driftstimer fra regule-
ringen.

Blandt Dansk Gartneris medlemmer befinder der sigimidlertid en rekke anlaegsejere
med anlaeg i stgrrelsesordenen 5-50 MW, som skal overholde reguleringen i 2025:Hertil
kommer, at der ikke er nogen sikkerhed for, at de nuvaerende forretningsmaessige for-
udsaetninger for, at anlaeggene kgrer under 500 driftstimer arligt, ogsa vil veere til stede i
fremtiden.

Dansk Gartneri finder det derfor relevant at papege fglgende forhold ved det oplaeg til
regulering af mellemstore fyringsanlaeg, som Miljgstyrelsen laegger op til:

Dansk Gartneri finder det meget problematisk, at de danske emissionsgransevaerdier
for NOx, der er skrappere end direktivets, viderefares, hvilket giver anledning til over-
implementering af direktivets krav. En stor del af gartnerierhvervets produktion ek-
sporteres til udlandet, hvilket gar erhvervet meget konkurrenceudsat i forhold til kon-
kurrenterne i udlandet. En skrappere miljpmaessig regulering end hvad direktivet l2g-
ger op til vil derfor alt andet lige belaste erhvervet ungdvendigt hardt.

Dansk Gartneri finder det endvidere bekymrende, at der med reguleringen lzegges op til
at viderefgre skrappere danske krav om hyppigere egenkontrol for visse anlag og dan-

Axelborg = Axeitorv 3 = DK-16809 Kgbenhavn V = Tif.: +45 3339 4545 » Fax: +45 3314 5655 » www.danskgarineri.dk
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ske krav om kontinuerlig maling for NOx anlag - begge krav der gar videre end mini-
mumskravene i direktivet. Som anfart ovenfor vil der ogs3 her vare tale om at pafgre
erhvervet ungdige byrder til skade for konkurrencen med gartnerier i udlandet, der
producerer de tilsvarende produkter.

Med venlig hilsen

Jens Peter Licht

Axelborg « Axellorv 3 » DK-1609 Kobenhavn V » TH.: +45 3339 4545 « Fax: +45 3314 5655 » www.danskgartneri.dk



C DANSK
FJERNVARME
Hgringssvar af udkast til 11 bekendtggrelser mv. af 22 august 2017

Dansk Fjernvarme har modtaget det omfattende materiale og har kun bemarkninger til enkelte af
bekendtggrelserne, som angives herunder.

Bekendtggrelse om mellemstore fyringsaniaeg.
NOx graensevaerdier

Det er beklageligt, at der i bekendtggrelsen er valgt, at bibeholde de Danske NOx gransevazrdier for
eksisterende kedler ved fast hiomasse frem for at anvende EU direktivets krav. Der indfgres derved
overimplementering af EU lovgivningen. Det har |aenge vaeret kendt, at de danske NOx greensevaerdier, er
sat urimelig lave specielt for halm. NOx emissicnen stammer fra halmens indhold af kvaelstof og ikke
termisk dannet NOx. Halm er ikke mulig at veelge efter kvelstofkoncentration, da det varierer efter afgrade
markens beskaffenhed og hvilke afgrader, der har veeret dyrket forinden. Kvaelstofindholdet i halm er pa
samme niveau som kul beregnet som g/MJ, (mellem 0,45 -0,8 % N i halm med en breendveerdi pd 14,5 og i
kul 1,1-1,6 med en braandvaerdi omkring 28 Mli/kg) der ligger i kategorien anden fast brendsel, hvor
graensen for NOx er 650 mg/normal m?, Det pavirker ikke miljget positivt at “andre faste braendsler” ma
have hgjere NOx emission end biomasse/halm.

Kedel leverandgrerne er begyndt at stille krav om kvazlstof i den halm, der ma anvendes for at kunne
overholde kravene til NOx emission i forsg@g pa at reducere de meget store omkastninger til DeNOx. |
nedenstaende eksempel er beregninger af omkostningerne vist. Der er tale om en driftsudgift pa ca 43
kr/kgNQx fiernet uden at tage hgjde for investeringen. Som ovennzavnt er det ikke en mulighed at vazlge
halm med lavt kvaelstof.

Det er specielt at Danmark anvender halm som biomasse og der er en lang tradition, sa en del af vaerkerne
er bygget meget tidligt, hvor NOx fjernelse ikke var introduceret. Vaerkerne har en Jang levetid, typisk min
20 ar, som kan blive reduceret pa grund af de skrappe krav, der fastholdes. (kke alle kedler har plads til
indbygning af et DENOxX system. Desuden er wkonomiep“__i at etablere NOx reduktion'med SNCR og ind
dysning af ammoniakvand eller urea problematisk pa gamle anlag, hvor ammoniak emissionen kan blive
h@j hvorved man ikke opnér en optimal Igsning, men bidrager med ammoniak i stedet for NOx. @konomien
vil desuden resultere i at en del vaerker ma lukke fgr tid. Da det sker i omrader med lav bebyggelse kan
individuel varme blive alternativet. Det kan betyde braendeovne og individuelle fyr som har en stgrre
emission. Det er ikke samfundsgkonomisk forsvarligt.

Vi foreslar derfor at der indfgres dispensation i henhold til at man i stedet kan anvende EU direktivets krav,
for eksisterende anlag.

Beregningseksempel for omkostninger ved NOx fijernelse

Beregningseksempel for et 7,5 MW anlaeg. Omkostninger til anlzeg er leveret af kedelleverander.
Driftsomkostninger fra et vaerk der udfgrte forsgg med reduktion af NOx med urea i et F&U projekt, hvor
der blev fokuseret pa optimal placering af urea indsprgjtnings. Ref /" DeNOX anlzeg pa halmfyret
fiernvarmekedel hos Hang Varmevaerk”



Driftsomkostninger baseret pa et 7,5 MW anlzeg

10 ars

afskrivning,
SNCR omkostninger 5%
Anlzpsstarrelse MW 7.5
Anlagsomkostninger kr 3.200.000 | 414.414 kr/ar
Maleudstyr, NOx og NH; | kr 450.000 | 58.300 kr/ar
Kalibrering, NOx, NH; kr/ar 50.000 | 50.000 krfar
Driftsomkaostninger NH; | kr/MWh 5,25
Driftstimer hfar 6.000
Arlig driftsomkostning | kr/ar 31500(315.000 |kr/ar
arlig omkostning 837.714 kr/ar
Omkostninger pr kg NOx fjernet
roggasmeengde | 13300 m®/h
NOx ind 370 | mg/Nm’

kg NOX
NOx ud 280 | mg/Nm* fiernet/h
Fiernet 90 | mg/Nm’ 1,197
NH; forbrug 15 (I/h
pris 3,51 kr/ kr/kg NOx

52,5 kr/h 43,9

Partikelemissions graenseyrdier o= -

Partikler fra flisanlzeg bestar af normale flyveaske partikler og salte. Det har vist sig at mere end 80 % af de
malte partikler bestar af salte, der ikke som normal flyveaske partikler er sundhedsskadelige.

Siden 2010 er der idriftsat omkring 20 anlzeg > 5 MW, der alle har reggaskondensering og kun et par har
etableret elektrofilter. Anla=g uden elektrofilter vil alle komme i vanskeligheder pa grund af saltindholdet.
Omkostningerne til etablering af elektrofiltre er 0,8 mio kr for et 1 MW anlag og 4 mio kr for et 10 MW
anlaeg svarende til 0,4 mio. kr.,/MW. Et af hovedproblemerne er, at finde plads til elektrofiltrene i de
bestaende bygninger. Det kan blive ekstra dyrt safremt der skal etableres et nyt hus og lange rgrledninger,
eller man ma flytte anlzegget til en ny matrikel, altsa reelt lukke det gamle anleg for levetiden er brugt op.
Anlag der er bygget fgr 2010 og har haft 20 ars levetid i 2030 vil formodentlig skulle lukkes, selv om
anlzeggene vil kunne drives frem til 2040, men investeringen star ikke mal med udgiften.

Hvis det var sundhedsskadelige stoffer, ville det klart vaere ngdvendigt at foretage bedre rensning, men da
der er tale om vandoplgselige salte, som ikke tilsvarende er sundhedsskadelige og som er vanskelig at
optimere emissionen af, mener Dansk Fjernvarme, at der burde gives mulighed for en alternativ



malemetode, hvor saltene udvaskes inden maling. | forvejen anvendes der i Danmark en mere restriktiv
malemetode, hvor der kun terres til 160 grader metodeblad 2 mod 180 grader i andre EU lande efter EN-
13284-1. Jevnfaer referancelaboratoriets notat fra 11 dec. 2002 "Stgvemissioner til luften”

$0, emission

Svovlemissionen er udelukkende afhzengig af indholdet i halmen og varierer afhaengig af hvilke marker
halmen stammer fra samt hvilke halmtyper, der er tale om. Det er ikke muligt at vaelge halm ud fra
svovlindholdet.

Ca 30 % af svovlet indbindes i asken afhzngig af askemangde og kvalitet. Den resterende svovl vil udledes
med rgggassen med mindre der etableres rgggaskondensering

Halmanizeg, der har etableret reggaskondensering hvor 50, indbindes, har stort set ikke SO, emission. Det
er derfor irrelevant at foretage malinger. Der er endnu ikke i skattelovgivning fastlagt en indbindingsveerdi,
men der er foreslaet vaerdier.

Emissionen ligger langt under graenseveerdien - typisk under 10 mg/Nma.
Diverse

Tabel 1 Bilag 3 bestaende kedel anlaeg "Anden fast braendsel end fast biomasse” har en NOx graense pa 650
mg/nm?, hvor spidslast har en greense pa 615 mg/nm?®. Det er normalt at spidslast og ngdanlaeg har
lempeligere krav end anlag med fuld drift.

Luftvejledningen kapitel 6.
Gas og gasoliekedler.

I hidtil geeldende luftvejledning har NOx greenseveerdierne abnet for dispensation for gaskedler idriftsat fgr
2001 med hensyn til NOx. Graensen har her vaeret accepteret til 125 mg NOx/nm?® for gasolie op til 250 mg
NOx/nm®. Denne dispensationsmulighed er ikke med i den nye bekendtggrelse. Mange gaskedler er
idriftsat far 2001 og har en meget lang levetid vist i nedenstdende diagram.



Antal gaskedler idriftsat i tidsperioden
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Hvis man negativt antager at kedler idriftsat fgr 1975 er ude af drift i 2025 eller 2030 og kedler efter 2000
har den nye regulering, er der stadig ca. 460 kedler der bliver omfattet af de skrappere regler, idet de fleste
anleeg har dispensation i dag. De skal sa i princippet alle have skiftet til low NOx braendere. Det vil dog ikke
veere praktisk mulig for langt hovedparten af de zldre kedler at installere lowNOx breendere, da kedlen er
for lille/for kort. Det vil saledes, safremt dispensationsmulighederne bortfalder, betyde at ldre kedler ofte
med meget fa driftstimer vil skulle udskiftes

Belastningen af NOx fra disse kedler bidrager marginalt til NOx emissionen, da anlaggene ofte kgrer som
spidslast anlaeg. De gnskes ikke i drift, da det typisk er vaesentlig dyrere, at fremstille varme pa disse anlasg
end alternativet. Det er endvidere overraskende at emissionskravene for.normal drift og spidslast samt
ngdanlasg erens.

Graensevardierne i Danmark for NOXx fra gasffr'ede kedler er desuden lavere end de granser, der er fastsat
i EU direktivet 3

Antallet af olie kedler der star sam reserve og spidslast er ikke kendt, men der er mange og de ovenstiende
kommentarer er ligeledes geeldende for oliekedler

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor at EU-emissionsgreensevaerdierne fglges.

Bekendtgorelse om begraensning af emission af nitrogenoxider og carbonmonooxid fra motorer
og turbiner

Dansk Fjernvarme er tilfreds med at emissionsvaerdier fra tidligere bekendtggrelse i det store hele
opretholdes. Stramninger for eksisterende motoranlaag fra 2021 kan dog volde problemer, men vil i de
fleste tilfeelde blive reddet af reglerne for spidslastanlaeg, da det ikke forventes at disse anlaeg fra 2021 skal
kere som grundlast.



For eksisterende turbiner er der stramninger for NOx og lettelser for CO. Det er for sa vidt ok, idet der er en
sammenhzng mellem NOx og CO, idet lavere NOx kan medfgre hgjere CO. Det virker dog ulogisk at
spidslastanlzeg har mere strikse krav for CO efter 2021 end for.

Dansk Fjernvarme har ikke yderligere kommentarer til hgringsmaterialet.

Kate Wieck-Hansen
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Sag 25-02-0047
DANAK horingssvar: udkast til 11 bekendtgerelser

DANAK har 2 kommentarer vedrerende udkast i hering af:

. Bekendtgarelse om mellemstore fyringsanleg
. Brugerbetalingsbekendtgerelsen

. Gasmotorbekendtgerelsen

. Godkendelsesbekendtgorelsen

. Luftkvalitetsbekendtgerelsen

. Luftvejledningen, kapitel 6

. Maskinvarkstedsbekendtgerelsen

. Miljetilsynsbekendtgorelsen
. Spildevandsbekendtgorelsen

. Standardvilkéarsbekendtgerelsen

. Bekendtgorelsen om trevareforarbejdende virksomheder

. VVM-bekendtgorelsen

. Miljovurdering af bekendtgorelse om miljokrav for mellemstore fyringsanlaeg

De 2 kommentarer vedrorer 1.) DANAKS navn og 2.) Krav til uvildighed af akkrediterede laboratorier

1: DANAKS navn

DANAK har skiftet navn fra Den Danske Akkreditering- og Metrologifond (DANAK) til "DANAK (Den
Danske Akkrediteringsfond)”, idet DANAK ikke er ansvarlig for metrologi-mere. Den Danske =
Akkreditering- og Metrologifond er fortsat registreret som binavn for fonden, hvorfor tidligere E
henvisninger til dette navn fortsat er gyldige.

Bekendtgerelse om mellemstore fyringsanleg:
1) Side 9, §21, stk 2
Den Danske Akkreditering- og Metrologifond (DANAK) skal endres til "DANAK (Den Danske
Akkrediteringsfond)”
2) Side 17, sidste linje (§56) — samme kommentar som 1)
3) Side 51 - Bilag 6 afsnit 4 — samme kommentar som 1)

Gasmotorbekendtgerelsen:
1) §3, stk 2, side 3

| DANAK Dyregardsve] 5 B Til- +45 77 339500 Bank. Reg nr. 2191 danak@danak.dk
| Den Danske Akkrediteringsfond 2740 Skovlunde CVR-nr 26 89 93 89 Kontonr: 8967 583627 www danak.dk



DANAK

Den Danske Akkreditering- og Metrologifind (DANAK) skal eendres til "DANAK (Den Danske
Akkrediteringsfond)”
2) Side 5, §14 - samme kommentar som 1)

Maskinvarkstedsbekendtgorelsen:

1) Kommentar til Bilag 4 (side 17): Den Danske Akkreditering- og Metrologifind (DANAK) skal
@ndres til DANAK (Den Danske Akkrediteringsfond)

Standardvilkarsbekendtgorelse:
1) Side 19, afsnit 4: Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond skal @ndres til DANAK (Den

Danske Akkrediteringsfond) - konsekvensrettes tilsvarende evrige steder, hvor det forekommer.

Travareforarbejdende virksomheder:
1} Side 5 §11 ogside 11, bilag 3: Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond &ndres til

DANAK (Den Danske Akkrediteringsfond)

2.) Krav til uvildighed af akkrediterede laboratorier

Akkrediterede Iaboratorier anvender i et vist omfang kontraktansat personale til at foretage
praveudtagning. 1 den forbindelse forekommer det, at personale er ansat pa en virksomhed, der rekvirerer
provninger hos laboratoriet og samtidig har kontraktanswttelse pa et akkrediteret laboratorium og arbejder
under det akkrediterede prevningslaboratoriums procedure og ansvar.

Disse kontraktansatte personer er saledes ikke uafh®ngige af rekvirenten for den del af deres arbejde fx
provetagning, der foretages i relation til virksomheden, hvor de selv er ansat, og den kontraktansattes
primere arbejdsgiver kan have en interesse i at pavirke provningsresultatet.

[SO 17025 galderfor alle organisationer, der-udferer pravninger eller kallbrermger og omfatter forste-=
anden- og tredjepartsiaboratorier. “

Et driftslaboratorium, der prover egne produkter, kan godt opné akkreditering i forhold til ISO 17025.
Standarden har taget hejde for dette idet interessekonflikter og uvildighed skal afdzkkes:

Punkt 4.1.4:

Hvis laboratoriet er en del af en organisation, der udferer andre aktiviteter end prevning og/eller
kalibrering, skal der for organisationens neglepersoner, der er involveret i eller har indflydelse pa
laboratoriets pravnings og / eller kalibreringsaktiviteter, fastlegges bemyndigelser for at afdekke
en eventuel interessekonflikt.

NOTE 1 - Hvis et laboratorium er en del af en storre organisation, ber den organisatoriske
opbygning vre sdledes, at afdelinger med modstridende interesser, fx produktion, markedsforing
eller okonomi, ikke har en negativ indflydelse pa, om laboratoriet opfylder kravene i denne
internationale standard.

DANAK Dyregardsvej 5 B TIf: +45 77 33 9500 Bank. Reg nr. 2191 danak@danak.dk
Den Danske Akkrediteringsfond 2740 Skovlunde CVR-nr. 26 89 93 89 Kontonr 8967 583627 www danak.dk
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Punkt 4.1.5.b og d:

Laboratoriet skal have foranstaltninger, der sikrer, at ledelse og personale er fri for enhver intern
og ekstern, kommerciel, ekonomisk eller anden form for pression eller indflydelse, der kan have
en negativ indvirkning pd kvaliteten af deres arbejde

Laboratoriet skal have politikker og procedurer, som sikrer, at laboratoriet ikke indgar i
aktiviteter, der vil kunne mindske tilliden til laboratoriets kompetence, uvildighed, demmekraft
eller virksomhedens uafhaengighed

Laboratoriet, der er en del af en organisation, der udferer andre aktiviteter, der er relateret til prevningen,
f.eks. driftslaboratorier, vil ofte blive opfattet som forstepartslaboratorier. Her vil DANAK sikre en
passende organisatorisk opbygning, og at neglepersoner, der er involveret i eller har indflydelse pa
laboratoriets provning, har prokura fra topledelsen til at udfere uvildig prevning.

Standarden tager dog hensyn til, at der i visse situationer er behov for en tredjepartsprovning:
Punkt 4.1.4:

NOTE 2 - Hvis laboratoriet onsker at blive anerkendt som et tredjeparts laboratorium, ber det
kunne bevise, at det er uvildigt, og at laboratoriet og dets personale er fti for enhver kommerciel,
okonomisk eller anden form for pression, der ville kunne pivirke den tekniske demmekraft.
Laboratorier, der udferer tredjepartspravning eller kalibrering, ber ikke indgi i aktiviteter, der kan
bringe tilliden til dets uafh®ngighed og demmekraft i forhold til pravnings- eller
kalibreringsaktiviteterne i fare.

Der stilles i dag ikke formelle krav om at anvende tredjepartslaboratorier, og det er muligt med en
prokuraerklaring, at sikre uvildighed og vafhangighed i forhold til standardens krav, i et
forstepartslaboratorium.

Hvis det i forhold til bekendtgerelsens krav ikke er acceptabelt, at provningslaboratoriet eller dets
personale ikke er uathengig af rekvirenten, ber bekendtgerelserne stille krav om, at malmger og
pravel‘ﬂtagmng skal udferes som €n akkrediteret teknisk tredjepartsprovning.

I givet fald vil DANAK, ved vurdering af laboratoriernes opfyldelse af krav i kvalitetsbekendtgorelsen,
sikre opfyldelse af ovennavnte note 2. Det vil i sa fald ikke vaere muligt at anvende personale til
preveudtagning med tilknytning til den pdg®ldende rekvirent.

Nedenfor er angivet hvorledes krav om anvendelse af akkrediterede tredjepartslaboratorier kan stilles:

Gasmotorbekendtgarelsen:
2) §3, stk 2, side 3
Den Danske Akkreditering- og Metrologifind (DANAK) skal endres til "DANAK (Den Danske
Akkrediteringsfond)”
3) Side 5, §14 - samme kommentar som 1)

Godkendelsesbekendtgorelsen:
1) §21, 4. afsnit:

DANAK Dyregardsvej 5 B | TIf +45 77 33 85 00 | Bank: Reg nr. 2191 | danak@danak.dk
| i
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”..... om proveudtagning og analyse kan udferes af virksomheden selv eller skal udfares af et
akkrediteret laboratorium”

Kan preeciseres til ...... om preveudtagning og analyse kan udferes af virksomheden selv eller skal
udferes af et akkrediteret fredjeparts laboratorium™

Spildevandsbekendtgorelsen:

1) §23, Stk. 2. Ved udtagelse af egenkontrolprover efter stk. 1 skal prevetagningsmetoden i bilag |
anvendes. Antallet af egenkontrolprover, der skal méles som akkrediteret teknisk prevning af
akkrediteret laboratorium, skal som minimum udgere det antal og méles for de parametre, der
fremgar af bilag 1.

Kan @ndres til: Ved udtagelse af egenkontrolprever efter stk. | skal provetagningsmetoden i bilag
| anvendes. Antallet af egenkontrolprever, der skal méles som akkrediteret teknisk pravning af
akkrediteret tredjeparts laboratorium, skal som minimum udgere det antal og méles for de
parametre, der fremgar af bilag I.

2) Bilag I, tabeltekst: Mindste antal egenkontrolprover pr r, som skal analyseres som akkrediteret
teknisk prevning af akkrediteret laboratorium
Zndres til: Mindste antal egenkontrolpraver pr &r, som skal analyseres som akkrediteret teknisk
prevning af akkrediteret tredjeparts laboratorium

Standardvilkarsbekendtgorelse:

1) Afsnit 14, p21: Milingerne skal foretages under representative drifisforhold (maksimal
normaldrift) og skal udfores af et firma/laboratorium, der er akkrediteret hertil af Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond.

Kan @ndres til: Malingerne skal foretages under representative driftsforhold (maksimal
normaldrift) og skal udferes af et tredjeparts laboratorium, der er akkrediteret hertil af DANAK
{Den Danske Akkrediteringsfond).

Samme @&ndring, hvor der beskrives akkrediteret laboratorium -Brug akkrediteret tredjeparts
laboratorum.

2) Side 24, 44, 54, 68, 81, 97 med flere — Samme kommentar vedrerende navn eller uvildighed

Traevareforarbejdende virksomheder:

v " =

Side 5 §11 og side 11, bilag 3: [\Ffli"xlingeme skal udfores af et firma eller laboratorium — zndres til
Malingerne udgeres af et tredjeparts firma eller laboratorium.

Séfremt der er sporgsmal eller snske en uddybning af ovenstdende er | meget velkomne til at kontakte
undertegnede.

Med venlig hilsen

Jesper Hoy
Administrerende direkior
TIF 7733 9533

DANAK Dyregardsvej 5 B TIf: +45 77 33 95 00 Bank Reg nr. 2191 I danak@danak.dk
Den Danske Akkrediteringsfond 2740 Skovlunde CVR-pr. 26 89 93 89 Kontonr 8967 583627 www danak.dk



CO-industri har fplgende bemazerkninger til hgring af udkast til 11 bekendtggrelser og udkast til
luftvejledningens kapitel 6 vedrgrende regulering af mellemstore fyringsanlzeg samt udkast til
miljpvurdering, SMV - implementering af direktivet om mellemstore fyringsanlag (MCP-direktivet) som
tager udgangspunkt i hgringsskrivelsen af 22.8.:

4.10.:
Der savnes en begrundelse for at afvige fra direktivets tidsfrist 1.1. 2025 og udnytte muligheden af at
udskyde fristen til 1.1.2030. Tidsfristen ber ikke udskydes.

7.1
Der bgr vaere en effektiv ordning med tilsyn hvert 3. ar. Der savnes en begrundelse for et generelt tilsyn kun
hvert 6. ar.

14.1;
Tilfgjelsen til & 30 bar udga jf. sammenlaegningsreglen om et anlaeg som udgar efter punkt 12.1. Der savnes
en begrundelse for sammenlzgningsreglen som gnskes indfprt med stk. 4.

Tilfpjelsen i bilag 3 bpr udga, da den vil betyde en staerkt forgget stgjbelastning. Der savnes en begrundelse
for forslaget.

Heringsskrivelse:

Miljgstyrelsen ber selv anfgre sagsnummer i emnefeltet, nar det nu er sa vigtigt.

Med venlig hilsen

Keld Hggh
Miljgkonsulent

Z
[(:J% @ Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber

T +

CO-industri
Molestien 7, 3.

2450 Kobenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 B0 27
Telelon; +45 33 63 80 00
kh@co-indusiri.dk






TELEF s
ONNOTAT m} Milj- og
= Fodevareministeriet

Miljgstyrelsen

Miljeteknologi
Ref. HEIRA
Den 15, september 2017

Telefonnotat om heringssvar fra Odense Kommune til hering
over bekendtgorelser til regulering af mellemstore

fyringsanlag

Martin Thomsen har dd. telefonisk henvendt sig pa vegne af Odense Kommune med nedenstiende
bemarkninger til haringen over bekendtgerelser til regulering af mellemstore fyringsanlaeg.

Side 5, punkt 20: definition af nedanlzg
Definitionen er meget snzver, der kan vaere behov for at gere den bredere. Kan evt. hindteres i
vejledning. Der kan vre en kobling til definitionen af Spidslast (punkt 23).

Side 10, 823, stk. 2: ved skift af breendsel, ber der udfores en ny prastationskontrol.

Side 21, §72, stk. 5: 1. januar 2015 skal rettes til 1. januar 2025,

Miljostyrelsen « Haraldsgade 53 - 2100 Kobenhavn &
TIHf. 72 54 40 00 » CVR 257981376 « EAN 5708000860810 « mst@mst.dk » www.mst.dk






