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I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19. september 2014,
foretages falgende andringer:

1. § 38, stk. 6, affattes séledes:

“Stk. 6. Politiet kan pa grundlag af oplysninger og erfaringer vedrarende
ulovligt ophold eller faktiske omsteendigheder, som skaber en begrundet
formodning for ulovligt ophold, eller med henblik pa at forhindre ulovligt
ophold standse og kontrollere personer efter indrejse i landet for at fastsla
deres identitet, nationalitet eller opholdsret. Justitsministeren fastsaetter
neermere regler om kontrollen, herunder om politiets adgang til flyselska-
bernes bookingsystemer vedrgrende flyankomster fra andre Schengenlande
og om de pligter, der pahviler luftfartejschefer og skibsforere.”

2. § 59 affattes saledes: Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.
§ 59. Med bgde eller faengsel indtil 6 maneder straffes den udleending,  1.cfon 7226 8400
som: Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i landet eller i et
andet nordisk land eller uden for greenseovergangsstedets abningstid. Be-
stemmelsen i 1. pkt. gelder ikke ved indrejse fra eller udrejse til et Schen-
genland, medmindre der undtagelsesvis sker kontrol ved en sadan grense i
medfar af Schengengraensekodeksens artikel 23, jf. § 38, stk. 2. Ved straf-
fens udmaling skal det betragtes som en skarpende omstendighed, at
overtraedelsen er begaet i gentagelsestilfalde.

2) Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser skaffer sig
adgang til landet gennem paskontrollen eller skaffer sig visum, pas eller
anden rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller arbejde her i landet.
Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skearpende omstendig-
hed, at overtraedelsen er begaet i gentagelsestilfzlde.

Stk. 2. Med bade eller feengsel indtil 6 maneder straffes den udlending,
som opholder sig her i landet uden forngden tilladelse. VVed straffens ud-
maling skal det betragtes som en skearpende omstaendighed, at overtraedel-
sen er begaet i gentagelsestilfaelde.

Stk. 3. Med bgde eller feengsel indtil 1 ar straffes den udlending, der ar-
bejder her i landet uden forngden tilladelse.

Stk. 4. Ved straffens udmaling efter stk. 3 skal det betragtes som en
skeerpende omstendighed, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig
her i landet, eller at overtraedelsen er begaet i gentagelsestilfalde.

Stk. 5. Med bade eller feengsel indtil 2 ar straffes den, som beskaftiger
en udleending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en ar-
bejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 6. Ved straffens udmaling efter stk. 5 skal det betragtes som en
skaerpende omstaendighed, at overtreedelsen er begaet forsatligt, at der ved
overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageel-
dende selv eller andre, eller at udleendingen ikke har ret til at opholde sig
her i landet.

Stk. 7. Er der ved en overtraedelse af stk. 5 opnaet en gkonomisk fordel,
kan denne konfiskeres efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ik-
ke ske konfiskation, skal der ved udmaling af bade, herunder tilleegsbede,
tages serligt hensyn til starrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk
fordel.

Stk. 8. Med bgade eller feengsel indtil 2 ar straffes den, der



1) forsatligt bistar en udlending med ulovligt at indrejse i eller rejse
gennem landet,

2) forseetligt bistar en udleending med ulovligt at opholde sig her i landet,

3) forsetligt bistar en udlending med at indrejse her i landet med hen-
blik pa herfra at indrejse ulovligt i et andet land,

4) forsetligt bistar en udlending med at indrejse ulovligt i eller rejse
ulovligt gennem et andet land,

5) for vindings skyld bistar en udleending med at opholde sig ulovligt i et
andet land eller

6) ved at stille husrum eller transportmidler til radighed for en udleending
forsatligt bistar den pageeldende med at arbejde her i landet uden forngden
tilladelse.

Stk. 9. Ved straffens udmaling efter stk. 8, nr. 2, skal det betragtes som
en serlig skaerpende omstendighed, at bistanden er ydet for vindings skyld
eller i gentagelsestilfeelde, eller at der ved samme dom dgmmes for flere
forhold af forseetlig bistand til ulovligt ophold her i landet.

Stk. 10. Ved straffens udmaling efter stk. 8, nr. 6, skal det betragtes som
en saerlig skaerpende omstaendighed, at bistanden er ydet for vindings skyld
eller i gentagelsestilfelde, eller at der ved samme dom demmes for flere
forhold af forsaetlig bistand til en udleendings ulovlige arbejde her i lan-
det.”

3. 1860, stk. 2, indsattes efter 38, stk. 4”: ” 0g 6”.
§2

Loven treeder i kraft den [1. marts 2015].
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
endringer, som de fergske eller granlandske forhold tilsiger.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning og baggrund

2. Politimaessig kontrol af udleendinge i greenseomrader og lufthavne
3. Skaerpede sanktioner for udleendinges ulovlige ophold og arbejde og
ulovlig beskeeftigelse af udlaendinge

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljgmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Hgrte myndigheder mv.

10. Sammenfattende skema



1. Indledning og baggrund

Ulovlig indvandring og kriminalitet begaet af udenlandske kriminelle ud-
ger en vasentlig samfundsudfordring for Danmark savel som vores nabo-
lande. VVoksende flygtninge- og migrationsstramme ind i Europa skaber
samtidig nye udfordringer i forhold til bekaempelsen af menneskesmug-
ling.

Det er regeringens opfattelse, at fremtidens bekaempelse af ulovlig indvan-
dring og dertil knyttet kriminalitet skal baseres pa intelligent kontrol, an-
vendelse af moderne teknologi og styrket internationalt samarbejde.

Der er i de senere ar gennemfart en styrkelse af politiets kontrolindsats pa
udleendingeomradet. Bl.a. har flere politikredse etableret sarlige udlaen-
dingekontrolgrupper, der arbejder malrettet i forhold til de miljger, hvor
der kan veere mistanke om, at der opholder sig udlendinge uden lovligt
ophold. Politiet har desuden arbejdet pa at udvikle en mere effektiv og
malrettet kontrol af udlendinge i de indre greenseomrader inden for ram-
merne af Schengen-samarbejdet, og der udaves i dag et betydeligt kontrol-
tryk, som er baseret pa politimassige efterretninger og erfaringer samt i
nogen grad pa risikovurderinger og analyser

Regeringen gnsker, at indsatsen mod ulovlig indvandring, menneskesmug-
ling og tilrejsende kriminelle styrkes yderligere ved at forbedre politiets
kontrolmuligheder i greenseomrader og lufthavne, herunder ved de indre
grenser. Pa den made sikres det, at udlendinge, der ikke har et lovligt
@rinde i Danmark, kan pagribes hurtigst muligt efter indrejse i landet og
udsendes.

Regeringen leegger samtidig vaegt pa, at kontrolindsatsen bgr indrettes, sa
det sikres, at kontrollen altid udferes i fuld overensstemmelse med Schen-
gen-reglerne.

Justitsministeren nedsatte i juni 2014 en hurtigtarbejdende arbejdsgruppe
bestaende af Justitsministeriet, Rigspolitiet, Kgbenhavns Politi, Syd- og
Senderjyllands Politi, Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi og Udlan-
dingestyrelsen, der bl.a. fik til opgave at se pa politiets kontrolmuligheder i
greenseomrader og lufthavne, herunder ved de indre graenser.



Arbejdsgruppen afgav den 7. oktober 2014 rapporten “Arbejdsgrupperap-
port om den politimassige kontrol i greenseomrader og lufthavne mv. med
henblik pd bekcempelse af illegal indvandring og tilrejsende kriminelle”.

Regeringen kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lovforslaget
skal gennemfare de anbefalinger i rapporten, der forudsatter loveendring.
Det drejer sig bl.a. om tilvejebringelsen af en ny retlig ramme for politiets
udfarelse af kontrol med udlendinge i greenseomrader og lufthavne samt
justering af bgdeniveau for udleendinges ulovlige ophold mv.

2. Politimaessig kontrol af udleendinge i greenseomrader og
lufthavne

2.1. Galdende ret

De nationale regler om ind- og udrejsekontrol ved de ydre graenser og kon-
trol af udlaendinges ophold i Danmark er fastlagt i udleendingelovens kapi-
tel 7.

Det fglger af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol ved
greensen til et land uden for Schengenomradet skal finde sted i medfer af
artikel 6 og 7 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
562/2006 af 15. marts 2006 om indfarelse af en fellesskabskodeks for per-
soners graensepassage (Schengengraensekodeks).

Af Schengengraensekodeksen falger det bl.a., at alle personer ved passage
af de ydre Schengengranser skal underkastes en minimumsind- og udrej-
sekontrol, der gar det muligt at fastsla deres identitet pa grundlag af fore-
lagte eller foreviste rejsedokumenter, jf. artikel 7, stk. 2.

Af Schengengransekodeksens artikel 20 fremgar det, at de indre Schen-
gengreanser kan passeres overalt, uden at der gennemfgres personkontrol,
uanset personernes nationalitet, jf. det tilsvarende forbud mod graensekon-
trol 1 udleendingelovens § 38, stk. 2. Ophavelsen af greensekontrollen be-
rarer imidlertid ikke medlemsstaternes kompetente myndigheders udavelse
af politimaessige befgjelser i henhold til national ret, sa leenge udevelsen af
disse befgjelser ikke har tilsvarende virkning som greensekontrol, jf. artikel
21, stk. 1, litra a, jf. artikel 20. Dette geelder ogsa i greenseomrader.

Efter udlendingelovens § 38, stk. 6, kan politiet standse et keretgj inde i
landet med henblik pa at kontrollere, om keretgjet transporterer en eller
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flere udleendinge, der er indrejst ulovligt i landet. Der findes herudover in-
gen sarskilt lovregulering af politiets kontrolmuligheder i forhold til ud-
leendinge i greenseomrader og lufthavne, herunder af kontrol efter indrejse
over de indre greenser. Den kontrol, som udfgres i dag, sker saledes pri-
meert pa grundlag af politiets almindelige befajelser, der retter sig mod be-
kaempelse af kriminalitet.

Schengen-reglerne indeholder ikke en detaljeret og udtemmende regule-
ring af politiets kontrol i de indre greenseomrader, men opstiller alene en
reekke kriterier, der kan tilleegges veegt ved vurderingen af, om udgvelsen
af de politimassige befgjelser adskiller sig fra ind- og udrejsekontrol og
dermed ikke har virkning som graensekontrol. Efter Schengengranseko-
deksens artikel 21, stk. 1, litra a, nr. i-iv, kan der ved denne vurdering
navnlig leegges veegt pa, om de politimassige foranstaltninger:

i.  ikke har greensekontrol som formal;

ii.  bygger pa generelle politioplysninger og -erfaringer med hensyn til
eventuelle trusler mod den offentlige sikkerhed og navnlig tager
sigte pa at bekeempe greenseoverskridende kriminalitet;

iii.  er udformet og udferes pa en made, der klart adskiller sig fra sy-
stematisk ind- og udrejsekontrol af personer ved de ydre greenser;

iv.  udfgres som stikprgvekontrol.

Uanset om et eller flere kriterier er opfyldt, skal der altid foretages en sam-
let konkret vurdering af, om udgvelsen af en befgjelse har tilsvarende
virkning som gransekontrol.

2.1.1. Udlendingelovens § 38, stk. 6

Det falger af udleendingelovens § 38, stk. 6, at politiet kan standse et kare-
tgj inde i landet med henblik pa at kontrollere, om karetgjet transporterer
en eller flere udleendinge, der er indrejst ulovligt i landet.

Bestemmelsen, som blev indfart ved lov om &ndring af udleendingeloven
af 31. maj 2000 (L 425), har baggrund i Danmarks indtreeden i Schengen-
samarbejdet, hvorved graensekontrollen ved de indre graenser blev ophee-
vet. Det var i den forbindelse Rigspolitiets vurdering, at der fortsat ville
veere et vaesentligt behov for som en kompenserende foranstaltning at kun-
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ne foretage udlendingekontrol inde i landet, herunder ved stikpravevis
kontrol af keretgjer.

Det fremgar af forarbejderne til loveendringen (lovforslag nr. 264 af 30.
marts 2000), at bestemmelsen blev indsat med henblik pa at sikre en fort-
sat effektiv indsats over for ulovlig indvandring og menneskesmugling ef-
ter ophaevelsen af graensekontrollen ved de indre graenser. Saledes kan po-
litiet efter bestemmelsen standse et keretgj inde i landet, uanset om der er
en konkret mistanke om ulovlig indrejse og menneskesmugling. Dette kan
ske savel pa konkret foranledning som ved stikprgvevise kontroller, her-
under i sammenhang med andre stikprevekontroller, som foretages af po-
litiet, f.eks. efter feerdselsloven.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at politiet ved en kontrol efter be-
stemmelsen kan besigtige keretgjet og dets kabine samt udsparge fareren
og eventuelle andre personer i karetgjet. Den udspurgte har dog ikke pligt
til at udtale sig, jf. principperne i retsplejelovens § 750, 1. pkt. Politiet kan
endvidere forlange, at en udlending, der befinder sig i keretgjet, skal
fremvise pas eller anden godkendt rejselegitimation.

Kontrollen ma ifglge forarbejderne alene foretages med det formal at sikre,
at der ikke i karetgjet transporteres udlendinge, der er indrejst ulovligt i
landet, og ma ikke ga videre end, hvad der er ngdvendigt for at sikre dette
formal. Kontroller ma ikke antage et sadant omfang, at der kan veere tale
om en omgaelse af det almindelige princip i Schengen-reglerne om opha-
velse af greensekontrollen ved de indre greenser.

2.2. EU-Domstolens praksis

EU-Domstolen har i 2010 og 2012 afsagt to afgerelser, der omhandler
medlemslandenes mulighed for inden for rammerne af Schengen-reglerne
at udfgre en skerpet kontrol af udleendinge i grenseomrader, jf. de forene-
de sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.

Afgerelserne omhandler spgrgsmalet om, hvorvidt kontroller gennemfart
pa baggrund af national lovgivning i henholdsvis Frankrig og Nederlande-
ne, som tilleegger myndighederne udvidede kontrolbefgjelser i forhold til
at standse udleendinge og undersgge deres identitet og opholdsret i omra-
der teet ved de indre greenser, er forenelige med Schengen-reglerne. | afge-
relserne har EU-Domstolen fastslaet, at det under visse forudsatninger er i
overensstemmelse med Schengen-reglerne at udfere serlige kontroller af
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udlendinge i indre greenseomrader alene med det formal at undersgge den
standsedes identitet og opholdsret med henblik pa at bekeempe ulovligt op-
hold og kriminalitet knyttet hertil, uanset om der foreligger et konkret mis-
tankegrundlag i forhold til de pageeldende.

Sagen Melki omhandlede en bestemmelse i fransk lovgivning, hvorefter
politiet i en zone pa 20 km fra graensen havde tilladelse til at foretage kon-
trol af enhver persons identitet med henblik pa at sikre overholdelse af
pligten til at veere indehaver af visse dokumenter.

EU-Domstolen fastslog i sagen, at den omstendighed, at det territoriale
anvendelsesomrade for en politimassig befgjelse er begreenset til et graen-
seomrade, ikke i sig selv er tilstraekkelig til, at denne befgjelse kan siges at
have tilsvarende virkning som graensekontrol. Dog fandt EU-Domstolen, at
lovgivning, der giver politiet befgjelser til at gennemfare identitetskontrol-
ler i greenseomrader — uafhaengigt af den kontrollerede persons adfaerd og
seerlige omstaendigheder, som indebeerer en risiko for kraenkelse af den of-
fentlige orden — skal indeholde den ngdvendige afgraensning af befgjelser-
ne. Afgraensningen skal tjene som vejledning for politiets skansbefgjelse
og sikre, at den praktiske anvendelse af befgjelserne ikke har tilsvarende
virkning som gransekontrol. Eftersom den franske lovgivning ikke inde-
holdt en sadan afgrensning, fandtes den at veere i strid med Schengen-
graensekodeksens artikel 21.

| sagen Adil vurderede EU-Domstolen en bestemmelse i nederlandsk lov-
givning, der bl.a. ger det muligt at udfgre kontroller i et geografisk omrade
pa 20 km fra greensen med det formal at efterprgve, om de standsede per-
soner opfylder betingelserne for lovligt ophold. Seerligt blev der taget stil-
ling til, om en sadan kontrol er forenelig med Schengengraensekodeksens
artikel 21 i det omfang, at kontrollen bygger pa generelle oplysninger og
erfaringer vedrgrende personers ulovlige ophold, at kontrollen ogsa i be-
greenset omfang ma udferes med henblik pa at indsamle sadanne generelle
oplysninger og erfaringer, og at udfgrelsen af kontrollen er undergivet vis-
se begreensninger vedrgrende bl.a. intensitet og hyppighed.

EU-Domstolen fandt indledningsvist, at den i sagen omhandlede kontrol
ikke kunne siges at blive gennemfart ved grenserne eller pa tidspunktet
for graensepassagen. Der var altsa ikke tale om en sadan kontrol, der er
omfattet af Schengengraensekodeksens artikel 20, men derimod om kontrol
inden for en medlemsstats omrade som omhandlet i artikel 21.



| forleengelse heraf fandt EU-Domstolen, at den i sagen omhandlede kon-
trol — i modsetning til ind- og udrejsekontrol — havde til formal at kontrol-
lere den standsedes identitet, nationalitet og opholdsret hovedsageligt med
henblik pa at bekeempe ulovligt ophold. Der var tale om selektive kontrol-
ler, som havde til formal at afslgre personer, hvis ophold er ulovligt, og at
afskreekke fra ulovlig indvandring. EU-Domstolen konstaterede i den for-
bindelse, at formalet med disse kontroller blev forfulgt pa hele det neder-
landske omrade, selvom der i greenseomraderne var fastsat serlige be-
stemmelser vedrgrende udferelsen af dem.

EU-Domstolen fastslog, at den omstendighed, at identitetskontroller ho-
vedsageligt har til formal at bekeempe ulovligt ophold efter graensepassage,
og at dette formal ikke udtrykkeligt er omhandlet i Schengengraensekodek-
sens artikel 21, ikke indeberer, at der foreligger et formal om gransekon-
trol, som er i strid med artikel 21.

EU-Domstolen understregede under henvisning til sagen Melki, at over-
holdelsen af Schengengraensekodeksens artikel 21 skal sikres ved at indfe-
re og efterleve en retlig afgreensning, som sikrer, at den praktiske udgvelse
af befgjelsen til at udfere identitetskontroller i forbindelse med beksempel-
sen af ulovligt ophold og i gvrigt af graenseoverskridende kriminalitet
knyttet til ulovlig indvandring ikke har en tilsvarende virkning som graen-
sekontrol. Jo flere indicier, der er til stede, og som tyder pa en mulig til-
svarende virkning som grensekontrol, desto vigtigere er det, at precise-
ringerne af og begrensningerne i de politimassige befgjelser i et graense-
omrade er strenge og overholdes strengt. Sadanne indicier kan efter EU-
Domstolens opfattelse udledes af formalet med kontrollen i et greenseom-
rade, af det territoriale anvendelsesomrade for kontrollen og af, om grund-
laget for kontrollen adskiller sig fra grundlaget for den gvrige kontrol pa
medlemsstatens omrade. Eftersom den nederlandske lovgivning indeholder
den ngdvendige retlige afgrensning, blev den fundet at vere i overens-
stemmelse med Schengen-reglerne.

| forlengelse af EU-Domstolens afgerelser i Melki og Adil har EU-
Kommissionen opfordret medlemslandene til at sikre, at en eventuel natio-
nal lovgivning om kontrol i greenseomrader indrettes i overensstemmelse
med de navnte afgarelser, jf. KOM (2012) 686.
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2.3. Politiets udfgrelse af graensekontrol ved de ydre graenser

Ved passage af de ydre Schengengrenser skal alle indrejsende underkastes
en minimumskontrol i overensstemmelse med Schengen-reglerne, der ger
det muligt at fastsla deres identitet pa grundlag af forelagte eller foreviste
rejsedokumenter.

Kontrollen af EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere, der har ret til fri
bevaegelighed i henhold til EU-retten, omfatter en identitetskontrol pa bag-
grund af rejsedokumentationen, en kontrol af rejsedokumentets gyldighed
og en kontrol af, om der foreligger tegn pa falsk eller forfalskning. Det
kontrolleres i den forbindelse, om den person, der foreviser dokumentet, er
identisk med den person, som dokumentet er udstedt til.

Politiet kan herudover stikprgvevis foretage opslag i relevante nationale og
internationale registre via politiets seerlige system POLKON med henblik
pa at sikre, at personen ikke udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig al-
vorlig trussel for Schengenlandenes indre sikkerhed, offentlige orden eller
internationale forbindelser eller en trussel mod den offentlige sundhed, og
at der ikke er noget til hinder for, at personen kan indrejse i Schengenom-
radet.

@vrige tredjelandsstatshorgere skal alle igennem en systematisk indgaende
kontrol, der omfatter en kontrol af, om tredjelandsstatsborgeren opfylder
alle betingelser for at indrejse pa Schengenlandenes omrade. Denne kon-
trol omfatter foruden den beskrevne minimumskontrol tillige opslag i
POLKON, kontrol af formalet med opholdet i Schengenomradet, kontrol
af visumforhold og kontrol af en eventuel opholds- og/eller arbejdstilladel-
se.

2.4. Politiets kontrolindsats i indre greenseomrader

Politiets kontrolindsats i indre greenseomrader og lufthavne har generelt to
overordnede formal. Der foretages dels kontrol med henblik pa at sikre, at
indrejsende har lovligt opholdsgrundlag, og dels kontrol, der har et krimi-
nalitetsbekeempende sigte og retter sig mod tilrejsende kriminelle, uanset
om de matte have et lovligt opholdsgrundlag.

Der udgves allerede i dag en kontrol, der er baseret pa politimassige efter-
retninger og erfaringer samt i nogen grad pa risikovurderinger og analyser.
Kontrolarbejdet tilretteleegges under hensyntagen til Schengen-reglerne,
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saledes at der ikke bliver tale om en egentlig indrejsekontrol, og inden for
de muligheder, som Schengen-reglerne giver, har arbejdet bade til formal
at kontrollere indrejsegrundlag og hindre kriminalitet.

Politiet tilpasser intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen
efter det aktuelle trusselsbillede for omfanget af udleendinge med ulovligt
ophold eller tilfeelde af ulovlig indrejse i Danmark baseret pa politiets ana-
lyser og konkret viden, der bl.a. tilvejebringes ved anvendelse af ny tekno-
logi. Endvidere vil der til enhver tid skulle ske en afvejning i forhold til
brugen af politiets operative ressourcer generelt med henblik pa en hen-
sigtsmaessig samlet ressourceanvendelse i forhold til politiets gvrige ind-
satsomrader.

Den faktiske kontrol, der udfgres af henholdsvis Syd- og Senderjyllands
Politi og Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi, er nsermere beskrevet i
arbejdsgrupperapportens punkt 3.4.2 og 3.4.3.

2.5. Politiets kontrol af flyankomster fra Schengenlande

Som falge af Schengen-samarbejdet udfgres der ikke indrejsekontrol, nar
et fly ankommer til en dansk lufthavn fra et andet Schengenland. Derimod
foretages der i overensstemmelse med Schengengraensekodeksens artikel
21 kontroller pa stikprgvebasis eller pd grundlag af generelle politioplys-
ninger og -erfaringer.

Kontrolindsatsen sker som udgangspunkt ud fra en risikovurdering og mal-
rettes ved at indhente oplysninger om bl.a. mistenkelige billetkab og rejse-
ruter. Der indhentes ligeledes efterretninger og erfaringer fra samarbejds-
partnere, herunder ogsa det europaeiske greenseagentur (Frontex). Ud fra en
samlet datamangde og viden udarbejdes der en trusselsvurdering og profi-
lering, sa kontrollerne udfgres pa netop de flyankomster og i forhold til de
passagerer, hvor det vurderes at vaere mest relevant.

Der skelnes i den forbindelse mellem hgj- og lavrisikoankomster. Hagjrisi-
koankomster er ruter, hvor der efter politiets mistanke eller generelle erfa-
ring er en forhgijet risiko for ulovlig indrejse i Danmark, herunder for tiden
flyankomster fra Italien, Graekenland og Spanien.

Ankomster, hvor der ikke ses at vaere en sadan generel forhgijet risiko, be-
tegnes lavrisikoankomster. Pa disse ankomster kan kontrol foretages, hvis
der i gvrigt er grund til at antage, at ulovlig indrejse eller anden form for

12



kriminalitet eller trussel herom vil finde sted. Da problemet med ulovlig
indvandring kan e&ndre sig, og risikovurderingen af de enkelte flyan-
komster derfor hele tiden a&ndres, tjener kontrollen af lavrisikoankomster
ogsa det formal at give politiet overblik over, hvilke flyankomster der ak-
tuelt ma betegnes som de mest problematiske.

2.6. Fremmed ret

Justitsministeriet har i lyset af EU-domstolens afggrelser omtalt under
punkt 2.2 ovenfor indhentet oplysninger om lovgivningen i Nederlandene
og Frankrig.

2.6.1. Nederlandene

Udlendingekontrollen i Nederlandene udfares af det kongelige nederland-
ske politi (Koninklijke Marechaussee), der er en militeer politiorganisation
og bl.a. fungerer som graensepoliti med ansvar for graenseovervagning.

I henhold til nederlandsk lovgivning er Koninklijke Marechaussee udstyret
med befgjelser til at udfgre en serlig kontrol pa flyankomster fra Schen-
genlande, i tog og pa veje og vandveje efter indrejse fra Schengenlande.
Kontrollerne udfares pa baggrund af oplysninger og erfaringer vedrgrende
ulovligt ophold efter greensepassage, men kan ogsa i begrenset omfang
udfgres med henblik pa at indsamle oplysninger om ulovligt ophold.

De nederlandske myndigheder har oplyst, at der kontrolleres mere end
200.000 personer om aret i landets indre greenseomrader. | farste halvar af
2014 er der kontrolleret 104.320 personer, og heraf er 580 personer afslg-
ret i at opholde sig ulovligt i landet. Henset til Nederlandenes geografiske
placering — og den omfattende graensetrafik, der foregar over graensen mel-
lem Nederlandene, Tyskland og Belgien — bruges landets kontrolressour-
cer fortrinsvist pd kontrol af vejstraekninger. Séaledes blev 70 pct. af kon-
trollerne i 2014 er udfert pa veje, hvorimod 20 pct. af kontrollerne er fore-
gaet i tog og 10 pct. i lufthavne.

De narmere regler for udfarelsen af kontrollen er fastlagt i landets udlaen-
dingebekendtgarelses (Vreemdelingenbesluit 2000) artikel 4.17a. Be-
stemmelsen er udstedt med hjemmel i artikel 6 i den nederlandske politilov
(Politwet 1993), som fastslar, at Koninklijke Marechaussee udfgrer udlan-
dingekontrol, og artikel 50, stk. 1, i den nederlandske udlendingelov
(Vreemdelingenwet 2000), som fastslar, at politiet med henblik pa at for-

13



hindre ulovligt ophold efter greensepassage er befgjet til at standse perso-
ner for at fastsla deres identitet, nationalitet eller opholdsretlige stilling.

Anrtikel 4.17a har fglgende ordlyd:

”Befojelsen til at standse personer for at fastsla deres identitet,
nationalitet eller opholdsretlige stilling med henblik pa at for-
hindre ulovligt ophold efter graensepassage som omhandlet i ar-
tikel 50, stk. 1, udfgres kun i forbindelse med kontrol af udlen-
dinge:

a. i lufthavne, ved flyankomster fra Schengenomradet,

b. i tog, inden for maksimalt 30 minutter efter passage af
den falles greense med Belgien eller Tyskland eller indtil
anden station efter greensepassagen, safremt denne stati-
on ikke er naet inden for dette tidsrum,

C. pa veje og vandveje i et omrade pa 20 kilometer fra
den fzlles greense med Belgien eller Tyskland.

Stk. 2. Den i stk. 1 omhandlede kontrol udferes pa grundlag af
oplysninger eller erfaringer vedrgrende ulovligt ophold efter
greensepassage. Kontrollen kan ligeledes i begraenset omfang
udferes med henblik pa at samle oplysninger om denne type
ulovligt ophold.

Stk. 3. Den i stk. 1, litra a), omhandlede kontrol udfgres maksi-
malt 7 gange om ugen pa flyafgange fra samme flyselskab, pa
maksimalt en tredjedel af dette flyselskabs samlede antal plan-
lagte flyafgange pr. maned. Inden for rammerne af denne kon-
trol standses kun en del af en flyafgangs passagerer.

Stk. 4. Den i stk. 1, litra b), omhandlede kontrol udfgres maksi-
malt i 3 tog dagligt pr. streekning og maksimalt i 20 tog, saledes
at forsta at kontrollen kun ma udfares i en del af toget og mak-
simalt i 4 vogne pr. tog.

Stk. 5. Den i stk. 1, litra c), omhandlede kontrol udfgres maksi-
malt 90 timer om maneden og 6 timer om dagen pa samme vej
eller vandvej. Inden for rammerne af denne kontrol standses kun
en del af de transportmidler, der passerer.”

Der er sket en mindre revision af artikel 4.17a, stk. 4, siden EU-
Domstolens afgarelse i sagen C-278/12, Adil, hvor den nederlandske lov-
givning fandtes at vaere i overensstemmelse med Schengen-reglerne, idet
den daveerende bestemmelse alene gav adgang til at kontrollere 2 tog dag-
ligt pr. streekning, maksimalt i 8 tog og maksimalt i 2 vogne pr. tog. End-
videre er der efterfglgende indsat en hjemmel til at fravige artikel 4.17a,

14



stk. 3-5, i seerlige tilfeelde, jf. den nederlandske udlaendingebekendtgarel-
ses artikel 4.17b der har fglgende ordlyd:

”Hvis der er konkrete indicier for, at der foreligger en betydelig
stigning af tilfeelde af ulovligt ophold efter greensepassage, eller
hvis der er konkrete indicier for, at der inden for kort tid kan
forventes en sadan stigning, kan ministeren beslutte midlertidigt
at fravige artikel 4.17a, stk. 3, 4 og 5.

Stk. 2. Gyldighedsperioden for den i stk. 1 omhandlede beslut-
ning udlgber senest 4 uger efter, at den er truffet. Ministeren
treekker omgaende beslutningen tilbage, hvis den ikke lengere
er ngdvendig.

Stk. 3. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk. 1,
udfares kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra a), pa
en bestemt flyrute hgjst pa halvdelen af antallet af flyvninger pr.
dag. Som led i kontrollen standses kun en del af passagererne pa
en flyvning.

Stk. 4. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk. 1,
udfares kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra b), pr.
dag i hgjst 6 tog pr. streekning og i hgjst 40 tog i alt, saledes at
forsta at kontrollen kun ma udfares i en del af toget og hgjst i 4
vogne pr. tog.

Stk. 5. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk. 1,
udfares kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra c), pa
en bestemt vej eller vandvej i hgjst 180 timer pr. maned og i
hgjst 12 timer om dagen. Som led i kontrollen standses kun en
del af de passerende transportmidler.

Den nederlandske lovgivning adskiller sig vaesentligt fra den nuveerende
danske lovgivning pd omradet, der i udlendingelovens § 38, stk. 6, alene
giver politiet befgjelse til at standse et karetgj inde i landet med henblik pa
at kontrollere passagerernes opholdsgrundlag. Den nederlandske lovgiv-
ning bergrer saledes bade kontrol af flyankomster fra Schengenlande, i tog
0g pa veje og vandveje og fastsatter en detaljeret retlig afgrensning af
myndighedernes befgjelser til at udfere kontrollen, som sikrer, at kontrol-
len ikke far karakter af systematisk gransekontrol i strid med Schengen-
reglerne.

2.6.2. Frankrig

Efter EU-Domstolens afggrelse i de forenede sager C-188/10 og C-189/10,
Melki, har Frankrig @&ndret lovgivningen vedrgrende politiets adgang til i
en zone pa 20 km fra graensen at foretage kontrol af enhver persons identi-
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tet med henblik pa at sikre overholdelse af pligten til at veare indehaver af
visse dokumenter. Det er bl.a. praciseret, at formalet med identitetskon-
trollerne er at forhindre og afdaekke grenseoverskridende kriminalitet.
Endvidere er der indsat en generel begraensning, der indeberer, at kontrol-
len ikke kan udfgres i mere end 6 timer pa det samme sted og ikke ma be-
sta af en systematisk kontrol af alle personer i omradet.

For sa vidt angar kontrol i tog fremgar det, at kontrollen alene kan finde
sted pa streekningen fra greensepassagen og frem til den ferste station be-
liggende mere end 20 km fra greensen. Pa serlige streekninger vil kontrol-
len dog kunne udfares i op til 50 km fra greensen. Hvad angar kontrol pa
motorveje fremgar det, at kontrollen, i det omfang det farste betalingsan-
leg er beliggende mere end 20 km fra graensen, ogsa kan finde sted ved
dette betalingsanleeg og ved parkeringspladser frem til dette betalingsan-
leg.

Den reviderede franske lovgivning giver desuden politiet befgjelse til at
anmode enhver person om at identificere sig, safremt der foreligger mis-
tanke om, at personen har begaet eller har forsggt at bega kriminalitet, at
personen planlegger at bega kriminalitet, eller at personen ma formodes at
kunne bidrage med information til brug for efterforskning.

2.7. Arbejdsgruppens overvejelser

Som omtalt nedsatte regeringen i juni 2014 en arbejdsgruppe bestaende af
Justitsministeriet, Rigspolitiet, Kabenhavns Politi, Syd- og Sgnderjyllands
Politi, Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi og Udlaendingestyrelsen.

Arbejdsgruppen afgav den 7. oktober 2014 rapporten ”Arbejdsgrupperap-
port om den politimassige kontrol i graeenseomrader og lufthavne mv. med
henblik pa bekempelse af illegal indvandring og tilrejsende kriminelle”.

| rapporten anbefaler arbejdsgruppen bl.a., at der indferes en ny retlig
ramme for udfarelse af den politimassige kontrol af udleendinge i de indre
greenseomrader og af flyankomster fra Schengenlande mv. Arbejdsgruppen
bemaerker i den forbindelse, at kontrolbestemmelsen i udleendingelovens 8
38, stk. 6, alene vedrarer politiets adgang til at kontrollere karetgjer, mens
adgangen til at kontrollere fly, tog og skibe ikke er nermere reguleret.
Hertil kommer, at den nuverende lovgivning ikke nermere afgraenser kon-
trolniveauet og grundlaget for udfgrelsen af kontrollen. Dette indebarer, at
kontrol i vidt omfang alene kan gennemfgres med kriminalitetsbekaempel-
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se for gje, og at det er overladt til politiet selv at vurdere, om der er tale om
en kontrol, der kan gennemferes inden for rammerne af Schengen-
reglerne.

Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at det overvejes at sgge inspi-
ration i den lovgivning, som er gennemfart i Nederlandene og Frankrig
bl.a. i lyset af EU-Domstolens praksis i de forenede sager C-188/10 og C-
189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at automatisk nummerpladegenken-
delse (ANPG) — som tidligere har veeret anvendt pa forsggsbasis til politi-
brug — fremover ogsa anvendes som et permanent operativt arbejdsredskab
for dansk politi ved kontrol i greenseomrader, og at der saledes opstilles
stationseere ANPG-kameraer i neer tilknytning til udvalgte steder med graen-
sepassage suppleret af mobile kameraer i greenseomraderne.

Arbejdsgruppen anbefaler i forleengelse heraf, at politiet gives mulighed
for at behandle oplysninger indsamlet via ANPG-teknologi til brug for ud-
farelse af kontrol af udlendinge i greenseomrader.

For narmere oplysning om ny kontrolteknologi og politiets analyseredska-
ber henvises til arbejdsgrupperapportens punkt 5-6 og punkt 2.8.2 neden-
for.

2.8. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger
om politimaessig kontrol af udlendinge i greenseomrader og lufthavne.

2.8.1. Indfgrelse af ny retlig ramme

Det foreslas pa den baggrund at nyaffatte udlaendingelovens § 38, stk. 6,
saledes at politiet gives en generel befgjelse til at standse og kontrollere
personer efter indrejse for at fastsla deres identitet, nationalitet eller op-
holdsret.

Den foreslaede nyaffattelse af udleendingelovens § 38, stk. 6, udvider poli-
tiets eksisterende befgjelser efter bestemmelsen. Den nuverende bestem-
melse blev formuleret i forbindelse med Danmarks indtraeden i Schengen-
samarbejdet, hvorved graensekontrollen ved de indre graenser blev ophee-
vet. Bestemmelsen skulle i den forbindelse daekke behovet for som en
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kompenserende foranstaltning at kunne foretage udlaendingekontrol inde i
landet, men den nuveerende formulering tager ikke i tilstraekkeligt omfang
hgjde for de tiltagende udfordringer med udlendinges ulovlige ophold i
Danmark eller det forhold, at ulovlig indvandring ogsa sker via fly, tog og
skibe. Endvidere er formuleringen udformet fgr EU-Domstolens afgarelser
I de forenede sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12,
Adil, hvorfor der er behov for at tilpasse reglerne om kontrol i greenseom-
rader i overensstemmelse med EU-Domstolens nyere praksis pa omradet.

Det foreslas endvidere at indsatte en bemyndigelse til justitsministeren i
udleendingelovens § 38, stk. 6, til at fastsaette neermere regler om kontrol-
len svarende til reglerne i Nederlandene, jf. punkt 2.6.1, herunder om poli-
tiets adgang til oplysninger til brug for kontrollens udfarelse. I den forbin-
delse vil der ogsa blive fastsat regler om intensiteten, hyppigheden og se-
lektiviteten af kontrollen med henblik pa at sikre, at kontroller sker i over-
ensstemmelse med Schengen-reglerne.

Reglerne vil bl.a. fastsaette begraensninger i kontroladgangen, herunder i
forhold til dens tidsmaessige og geografiske udstraekning. Begraensningerne
vil som i nederlandsk ret kunne fraviges i tilfeelde, hvor der foreligger en
vaesentlig stigning i antallet af tilfeelde af ulovligt ophold, eller der inden
for kort tid kan forventes en sadan stigning.

Reglerne vil desuden indeholde en forpligtelse for personer, der udtages til
kontrol, til at meddele politiet de oplysninger, der er ngdvendige til brug
for kontrollens udfarelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

Det foreslas desuden, at udlendingelovens § 60, stk. 2, &ndres, saledes at
der i de forskrifter, der udstedes i medfer af 8 38, stk. 6, kan fastseettes
straf af bgde eller af bade eller feengsel indtil 4 maneder for overtradelse
af bestemmelser i forskrifterne. Dette er ligeledes hjemlet i forhold til for-
skrifter udstedt i medfar af den parallelle bestemmelse i udleendingelovens
8 38, stk. 4, hvor justitsministeren kan fastsette nermere regler om ind- og
udrejsekontrol.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.
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2.8.2. ANPG-teknologi

Lovforslaget bygger pa den forudsetning, at politiet i overensstemmelse
med arbejdsgruppens anbefalinger vil opstille stationaere kameraer med au-
tomatisk nummerpladegenkendelsesteknologi (ANPG) i nar tilknytning til
udvalgte steder med graensepassage suppleret af mobile kameraer i graen-
seomraderne.

Ud over almindelig politimassig anvendelse vil ANPG-kameraer, der op-
stilles udvalgte steder med greensepassage og i greenseomraderne, kunne
anvendes til serlige udleendingekontrolmassige formal. Det drejer sig dels
om indsamling af anonymiseret trafikdata og dels om bidrag til konkrete
kontrolaktioner (razziaer).

Indsamlingen af trafikdata til udleendingekontrolmaessige formal forudsaet-
ter saledes, at ANPG-kameraerne hele dggnet indsamler anonymiseret tra-
fikdata, dvs. oplysninger om antallet af udenlandske karetajer, som karer
ind og ud af landet, samt tidspunktet for denne trafik. Informationen vil
herefter kunne indga i politiets tilretteleggelse af kontrolarbejdet, saledes
at kontrollen planlegges pa det tidspunkt og sted, hvor det ma forventes at
veere mest effektivt.

ANPG-kameraerne vil i relation til udlendingekontrol herudover kunne
bruges ved konkrete kontrolaktioner (razziaer), saledes at kameraerne i en
afgraenset periode registrer alle passerende karetgjer og sammenholder kg-
retgjets oplysninger med politiets relevante registre, herunder oplysninger
fra Europol. Herefter vil informationen kunne videregives til det politiper-
sonalet, der deltager ved kontrolaktionen, med henblik pa, at relevante ka-
retgjer stoppes og undersgges nermere.

Det forudsettes, at implementeringen af ANPG vil ske inden for rammer-
ne af persondatalovgivningen og med inddragelse af Datatilsynet.
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3. Skeerpede sanktioner for udleendinges ulovlige ophold og
arbejde og ulovlig beskaftigelse af udleendinge

3.1. Galdende ret
3.1.1. Sanktionsniveau for ulovlig indrejse og ophold mv.

Efter udleendingelovens § 59, stk. 1, nr. 1, straffes med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder den udleending, som indrejser eller udrejser uden om pas-
kontrollen her i landet eller i et andet nordisk land eller uden for graense-
overgangsstedets abningstid, medmindre indrejse sker fra eller udrejse sker
til et andet Schengenland. Efter nr. 2 straffes med bade eller feengsel indtil
6 maneder endvidere den udlending, som opholder sig her landet uden
forngden tilladelse. Endelig straffes med bade eller feengsel indtil 6 mane-
der efter nr. 3 den udlending, som ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtige fortielser skaffer sig adgang til landet gennem paskontrollen el-
ler skaffer sig visum, pas eller anden rejselegitimation eller tilladelse til
ophold eller arbejde her i landet.

Af Rigsadvokatens meddelelse nr. 7/2006 (rettet i 2010) fremgar det, at
bgdetaksten i sager vedrgrende 8§ 59, stk. 1, nr. 1, som udgangspunkt er en
bede pa 800 kr., i sager vedrgrende nr. 2 en bade pa 600 kr. stigende med
200 kr. for hver maned ud over den farste maned og i sager vedrgrende nr.
3 samme bgdepastand som i nr. 1 og 2, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning (f.eks. straffelovens § 163 (urigtig erklaering) eller
§ 171 (dokumentfalsk)).

3.1.2. Sanktionsniveau for ulovligt arbejde

Efter udleendingelovens § 59, stk. 2, straffes med bgde eller feengsel indtil
1 ar den udlending, der arbejder her i landet uden forngden tilladelse. Ef-
ter lovens § 59, stk. 3, skal det ved straffens udmaling efter stk. 2 betragtes
som en skeaerpende omstendighed, at udleendingen ikke har ret til at ophol-
de sig her i landet.

Ved lov om &ndring af udlendingeloven af 18. maj 2005 (L 324) blev den
daveerende udlendingelovs § 59, stk. 1, nr. 3, der for lovaendringen om-
handlede bade ulovligt ophold og arbejde uden forngden tilladelse, opdelt i
to bestemmelser med henblik pa at skerpe straffen for arbejde uden forng-
den tilladelse.
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Det fremgar af forarbejderne til lov om @&ndring af udlendingeloven af 18.
maj 2005 (L 324) (lovforslag nr. 78 af 23. februar 2005), at det daveaerende
strafniveau for arbejde uden forngden tilladelse blev anset for utilstraekke-
ligt, hvorfor bgdetaksten blev forhgjet fra 400 kr. stigende med 150 kr. for
hver maned ud over den farste maned til 1.000. kr. stigende med 500 kr.
for hver maned ud over den ferste maned. Strafskerpelsen blev indfgrt
som led i den generelle bekeempelse af illegal arbejdskraft, jf. herved lov
om &ndring af udlendingeloven af 9. juni 2004 (L 428), hvor strafferam-
men for ulovlig beskeftigelse af udlendinge blev fordoblet fra 1 til 2 ars
feengsel. | forarbejderne er det endvidere forudsat, at udleendingen i sager,
hvor vedkommende ikke har ret til at opholde sig her, og hvor der samtidig
er tale om grove overtraedelser af enten leengerevarende karakter (som ud-
gangspunkt over 1 ar), tilbagevendende karakter eller organiseret karakter,
idgmmes frihedsstraf.

3.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Som anfart i Justitsministeriets arbejdsgrupperapport om den politimassi-
ge kontrol i greenseomrader og lufthavne mv. med henblik pa bekaempelse
af ulovlig indvandring og tilrejsende kriminelle af 7. oktober 2014, har
sanktionsniveauet for ulovligt ophold veret ugndret gennem en arraekke.

Efter arbejdsgruppens opfattelse fremstar bgdetaksten uforholdsmaessig lav
sammenlignet med bgdetaksten pa andre omrader, og som sadan afspejler
det nuveerende sanktionsniveau ikke de tiltagende udfordringer med ud-
leendinges ulovlige ophold i Danmark.

Arbejdsgruppen har derfor anbefalet, at bgdeniveauet vedrgrende overtrae-
delse af § 59, stk. 1, nr. 1-3, skeerpes, idet den nuvaerende forskel mellem
bgdeniveauerne for overtreedelse af henholdsvis § 59, stk. 1, og § 59, stk.
2, fastholdes.

3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet foreslar som opfalgning pa arbejdsgruppens anbefalin-
ger, at det fastslas, at det ved straffens udmaling for overtreedelse af de
geeldende bestemmelser i udleendingelovens § 59, stk. 1, nr. 1-3, og 2, skal
betragtes som en skaerpende omstendighed, at der er tale om gentagelses-
tilfeelde.
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Det bemeerkes, at udleendingelovens § 59 er &ndret ved lov om &ndring af
udlendingeloven af 26. maj 2014 (L 516) med virkning fra 1. januar 2015,
og saledes vil denne @ndring af § 59 ikke vere tradt i kraft pa tidspunktet
for fremseettelse af denne lov. Samtidig forventes denne lov farst at blive
endeligt vedtaget efter ikrafttreedelsen af @ndringen af § 59 ved loven af
26. maj 2014. Af lovtekniske grunde foreslas det derfor, at udleendingelo-
vens § 59 nyaffattes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

I lyset af endringsforslagene og arbejdsgruppens anbefalinger foreslas det
endvidere, at bgdeniveauet i sager om overtreedelse af § 59, stk. 1, nr. 1,
skal haeves fra 800 kr. til 2.000 kr. | sager om overtreedelse af § 59, stk. 1,
nr. 2 (bliver til § 59, stk. 2), skal badeniveauet haves fra 600 kr. stigende
med 200 kr. for hver maned ud over den farste maned til 1.500 kr. stigende
med 500 kr. for hver maned ud over den fgrste maned, og i sager om over-
treedelse af 8 59, stk. 1, nr. 3 (bliver til § 59, stk. 1, nr. 2), skal bgdeniveau-
et — pa samme made som hidtil — falge bedeniveauet efter nr. 1 og 2,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Endvidere foreslas det, at bgdeniveauet for overtraedelse af udlendingelo-
vens 8§ 59, stk. 2 (bliver til § 59, stk. 3), skal haeves fra de nuvarende 1.000
kr. for den farste maned, udlendingen arbejder ulovligt her i landet, og
derefter stigende med 500 kr. pr. maned til 3.000 kr. for den farste maned,
udlendingen arbejder ulovligt her i landet, og derefter stigende med 1.500
kr. pr. maned.

Det skal bemarkes, at de foreslaede badeniveauer alene er af vejledende
karakter og bl.a. vil skulle fraviges i skerpende retning, hvis der er tale om
gentagelsestilfelde, jf. den foresldede nyaffattelse af udleendingelovens §
59.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget omhandler fastsettelsen af en klar retlig ramme for politiets
udfarelse af kontrol med udlendinge i de indre greenseomrader og i luft-
havne i forhold til flyankomster fra Schengenomradet mv. Der laegges i
den forbindelse op til i lovgivningen at fastseette naermere regler for udfe-
relsen af kontrollen, herunder om intensiteten, hyppigheden og selektivite-
ten af kontrollen og om politiets adgang til oplysninger til brug for kontrol-
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lens udfarelse. Inden for denne fastsatte maksimale kontrolramme skal po-
litiet til enhver tid tilpasse intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af
kontrollen efter et politifagligt sken. Pa det grundlag indebzrer lovforsla-
get ikke i sig selv et gget kontroltryk, og derfor medfarer anbefalingerne
ikke merudgifter for politiet.

For sa vidt angar anbefalingen om anvendelse af ny kontrolteknologi, sa er
det igangvaerende arbejde med at indfgre ANPG under implementering
som et permanent operativt arbejdsredskab for politiet bl.a. med henblik pa
anvendelse i de grensenare omrader, og derfor indebzrer dette initiativ
heller ikke hverken mer- eller mindreudgifter for politiet.

De gvrige &ndringer om forhgjelse af badeniveauet for ulovlig indrejse,
ophold og arbejde og ulovlig beskeftigelse af udlendinge har heller ikke
gkonomiske konsekvenser.

Eventuelt foragede badeindtaegter som falge af de foreslaede badeskaerpel-
ser forventes ikke at indebare statsfinansielle merindtaegter af betydning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har bl.a. til formal at gennemfgre @ndringer i udlendinge-
loven med henblik pa at skabe en klar retlig ramme for politimassig kon-
trol af udleendinge i greenseomrader og lufthavne i overensstemmelse med
Schengengransekodeksen og EU-Domstolens seneste praksis i de forene-
de sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.
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| afgarelserne fastslog EU-Domstolen bl.a., at overholdelsen af Schengen-
greensekodeksens artikel 21 skal sikres ved at indfgre og efterleve en retlig
afgraensning, som sikrer, at den praktiske udgvelse af befgjelsen til at ud-
fare identitetskontroller i forbindelse med bekseempelsen af ulovligt ophold
og i gvrigt af grenseoverskridende kriminalitet knyttet til ulovlig indvan-
dring ikke har en tilsvarende virkning som gransekontrol. Lovforslaget in-
deholder derfor en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette neer-
mere regler om kontrollen, idet der i den forbindelse vil blive fastsat regler
om intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen i overens-
stemmelse hermed.

9. Harte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den [dato] til den [dato] veeret
sendt i hering hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, BARD — Board of Airline Representatives in Denmark, Bedste-
forzeldre for Asyl, Begrneradet, Barns Vilkar, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Industri, Dansk Luftfart, Dansk So-
cialradgiverforening, Dansk Tog, Danske Advokater, Danske Havne, Da-
tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevegelse,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kir-
ke i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenavnet, Flygtninge Under Jorden, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater,
Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstje-
neste, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Politiforbundet, Vestre Landsret, @stre Landsret, samtlige byretter,
Red Barnet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgrup-
pen om Bgrnekonventionen, SAS Head Office, SOS mod Racisme, Sg- og
Handelsretten, Udlendingestyrelsen, UNHCR og Agteskab Uden Gran-
Ser.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative  konse-
ser/ kvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser  for er-

hvervslivet

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for er-

hvervslivet

Miljgmeessige  kon- Ingen Ingen

sekvenser

Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for bor-

gerne

Forholdet til EU- Lovforslaget har bl.a. til formal at gennem-

retten fore &ndringer i udleendingeloven med hen-

blik pa at skabe en klar retlig ramme for po-
litimaessig kontrol af udlendinge i graense-
omrader og lufthavne i overensstemmelse
med Schengengrensekodeksen og EU-
Domstolens seneste praksis i de forenede sa-
ger C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen
C-278/12, Adil.

| afgerelserne fastslog EU-Domstolen bl.a.,
at overholdelsen af Schengengraensekodek-
sens artikel 21 skal sikres ved at indfare og
efterleve en retlig afgraensning, som sikrer,
at den praktiske udgvelse af befgjelsen til at
udfare identitetskontroller i forbindelse med
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bekaempelsen af ulovligt ophold og i avrigt
af grenseoverskridende kriminalitet knyttet
til ulovlig indvandring ikke har en tilsvaren-
de virkning som gransekontrol. Lovforslaget
indeholder derfor en bemyndigelse til ju-
stitsministeren til at fastsette neermere regler
om kontrollen, idet der i den forbindelse vil
blive fastsat regler om intensiteten, hyppig-
heden og selektiviteten af kontrollen i over-
ensstemmelse hermed.

26



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Den foreslaede nyaffattelse af udleendingelovens § 38, stk. 6, 1. pkt., giver
politiet befgjelse til at kontrollere personer efter indrejse i landet, uanset pa
hvilken made de pageldende er indrejst. Befgjelsen geelder ogsa i forhold
til personer, der er indrejst fra et andet Schengenland. Kontrollen forudsaet-
ter, at der foreligger det forngdne grundlag for kontrollens udfarelse.

Efter den foreslaede nyaffattelse kan kontrollen ske pa grundlag af oplys-
ninger og erfaringer vedrgrende ulovligt ophold. Saledes vil kontrollen
bl.a. kunne ske pa grundlag af oplysninger fra andre myndigheder eller
lande, oplysninger indhentet ved brug af kontrolteknologi som f.eks. au-
tomatisk nummerpladegenkendelse, politiets erfaringer fra gennemfarte
kontroller og politiets analyser af oplysninger og erfaring vedrgrende kon-
trollen.

Desuden kan kontrollen ske pa grundlag af faktiske omstendigheder, som
skaber en begrundet formodning for ulovligt ophold. Saledes vil kontrollen
bl.a. kunne ske pa grundlag af et konkret mistankegrundlag. Det er dog ik-
ke et krav for at udfgre kontrol, at der foreligger en konkret mistanke om
f.eks. ulovlig indrejse eller menneskesmugling.

Endvidere kan kontrollen ske med henblik pa at forhindre ulovligt ophold.
Saledes vil kontrollen bl.a. kunne ske stikprgvevis, uden at der foreliggen-
de en konkret foranledning, f.eks. for at samle oplysninger om ulovligt op-
hold.

Kontrollen ma efter den foresldede nyaffattelse af § 38, stk. 6, 1. pkt., ale-
ne foretages for at fastsla de kontrollerede personers identitet, nationalitet
eller opholdsret og ma som udgangspunkt ikke ga videre end, hvad der er
ngdvendigt for at sikre dette formal. Dette udelukker dog ikke, at politiet
griber ind over for enhver form for kriminalitet, som udfarelsen af en kon-
trol matte give anledning til.

Det foreslas endvidere i udlendingelovens § 38, stk. 6, 2. pkt., at justitsmi-
nisteren fastsaetter naermere regler om kontrollen, herunder om politiets
adgang til oplysninger til brug for kontrollens udfgrelse. De narmere reg-
ler om kontrollen, herunder om politiets adgang til oplysninger til brug for
kontrollens udfgrelse, vil saledes blive fastsat af justitsministeren. Politiet

kan dog i forbindelse med kontrollen som minimum forlange, at de kon-
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trollerede person meddeler politiet de oplysninger, der er ngdvendige til
brug for kontrollens udfarelse. P4 samme made som efter den nuverende
udleendingelovs 8 38, stk. 6, vil politiet endvidere kunne besigtige et even-
tuelt karetgj, som de kontrollerede personer matte vere indrejst i.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.8.
Til nr. 2

Efter den foreslaede nyaffattelse af udlendingelovens § 59 fastslas det, at
det ved udmalingen af straf for overtreedelse af de geeldende bestemmelser
i 8 59, stk. 1, nr. 1-3, og 2, skal betragtes som en skearpende omstendig-
hed, at der er tale om gentagelsestilfeelde.

Det tilkommer domstolene konkret at fastsette bedeniveauet, der af pree-
ventive hensyn som udgangspunkt bgr veere som anfgrt i de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.3. Det anfarte bgdeniveau er ikke til hinder for, at
domstolene i konkrete tilfeelde med konkret begrundelse fraviger dette i
skeerpende eller formildende retning, jf. herved de almindelige principper
for straffens udmaling i straffelovens kapitel 10. Det vejledende bgdeni-
veau begranser ikke domstolenes frihed i forbindelse med strafudmalin-
gen. F.eks. vil der som fglge af den forslaede nyaffattelse af § 59 veere
grund til at fravige udgangspunktet i gentagelsestilfeelde. Lovforslaget be-
greenser saledes ikke domstolenes mulighed for at tilleegge andre omstaen-
digheder skarpende betydning ved strafudmalingen efter de almindelige
regler i straffelovens kapitel 10. Ligeledes begranser lovforslaget ikke
domstolenes mulighed for at tilleegge formildende omstandigheder vaegt
ved strafudmalingen og i den forbindelse idemme en mindre bade.

Der er ikke i gvrigt tilsigtet @ndringer af den praktiske anvendelse af ud-
leendingelovens § 59.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.

Udlzndingelovens § 59 er imidlertid ogsa andret ved § 1, nr. 18-23, i lov
nr. 516 af 26. maj 2014, hvorved § 59, stk. 1, nr. 2, blev ophavet, og der
blev indsat et nyt stk. 2.

Af tilleegsbetaenkning nr. 131 af 13. maj 2014 fremgar det, at loveendringen
har til formal at gennemfare de ngdvendige @ndringer som fglge af EU-
Domstolens dom af 6. december 2011 i sag nr. C-329/11, Achughbabian.
Dommen fastslar saledes, at udsendelsesdirektivet er til hinder for, at en
medlemsstats lovgivning indeholder regler, hvorefter tredjelandsstatsbor-

gere kan straffes med faengsel alene pa grund af ulovligt ophold, hvis ved-
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kommende ikke tidligere har veeret undergivet tvangsforanstaltninger om-
fattet af udsendelsesdirektivets artikel 8, eller hvis vedkommende har ve-
ret frinedsberavet med henblik pa udsendelse, men ikke har veeret friheds-
bergvet i den maksimale periode i henhold til udsendelsesdirektivet. Efter
dommen kan der forst paleegges frihedsstraf, nar tilbagesendelsesprocedu-
ren i udsendelsesdirektivet har veret anvendt og udlendingen fortsat op-
holder sig i landet uden gyldig begrundelse for den manglende tilbageven-
den. I praksis straffes ulovligt ophold efter udlendingelovens § 59, stk. 1,
nr. 2, med bgde, og praksis er saledes allerede i overensstemmelse med
udsendelsesdirektivet. Kommissionen har dog i forbindelse med vurderin-
gen af Danmarks gennemfarelse af udsendelsesdirektivet bemaerket, at det-
te ikke er tilstreekkeligt. Det forudsattes pa den baggrund, at feengselsstraf
efter den foreslaede bestemmelse, medmindre der er tale om en udlending,
som er udvist pa grund af kriminalitet, farst kan anvendes, nar politiet efter
8 30, stk. 2, har forsggt at drage omsorg for udrejsen, og udlaendingen fort-
sat opholder sig ulovligt her i landet. Der tilsigtes saledes ikke med &n-
dringsforslaget nogen a&ndring i forhold til geeldende strafniveau for ulov-
ligt ophold.

Idet endringen af 8 59 ved loven af 26. maj 2014 (L 516) treeder i kraft
den 1. januar 2015, vil @ndringen ikke vare tradt i kraft pa tidspunktet for
fremsattelse af denne lov. Samtidig forventes denne lov farst at blive en-
deligt vedtaget efter ikrafttreedelsen af &ndringen af § 59 ved loven af 26.
maj 2014. Af lovtekniske grunde foreslas det derfor, at udleendingelovens
§ 59 nyaffattes.

Til nr. 3

Den foreslaede a&ndring af udleendingelovens § 60, stk. 2, 2. pkt., indeba-
rer, at der i de forskrifter, der udstedes i medfer af den nyaffattede § 38,
stk. 6, kan fastsattes straf af bgde eller af bade eller feengsel indtil 4 ma-
neder for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.8.
Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den [1. marts 2015].
Til 83

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geaeldende ret

Geldende formulering

§38 -
Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Politiet kan standse et kare-
tgj inde i landet med henblik pa at
kontrollere, om karetgjet transpor-
terer en eller flere udleendinge, der
er indrejst ulovligt i landet.

Stk. 7. ---

§ 59. Med bade eller fengsel
indtil 6 maneder straffes den ud-
leending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden
om paskontrollen her i landet eller
i et andet nordisk land eller uden
for grenseovergangsstedets  ab-
ningstid. Bestemmelsen i 1. pkt.

Lovforslaget

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1021 af 19. september
2014, foretages felgende andrin-
ger:

§1
1. § 38, stk. 6, affattes saledes:

”Stk. 6. Politiet kan pa grundlag
af oplysninger og erfaringer vedrg-
rende ulovligt ophold eller faktiske
omstendigheder, som skaber en
begrundet formodning for ulovligt
ophold, eller med henblik pa at
forhindre ulovligt ophold standse
og kontrollere personer efter ind-
rejse i landet for at fastsla deres
identitet, nationalitet eller opholds-
ret. Justitsministeren fastseetter
nermere regler om Kkontrollen,
herunder om politiets adgang til
flyselskabernes bookingsystemer
vedrgrende flyankomster fra andre
Schengenlande og om de pligter,
der pahviler luftfartgjschefer og
skibsforere.”

2. 8 59 affattes saledes:

§ 59. Med bgde eller fengsel
indtil 6 maneder straffes den ud-
leending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden
om paskontrollen her i landet eller
i et andet nordisk land eller uden
for grenseovergangsstedets ab-
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gelder ikke ved indrejse fra eller
udrejse til et Schengenland, med-
mindre der undtagelsesvis sker
kontrol ved en sadan granse i
medfgr af Schengengrensekodek-
sens artikel 23, jf. § 38, stk. 2.

2) Opholder sig her i landet
uden forngden tilladelse.

3) Ved bevidst urigtige oplys-
ninger eller svigagtige fortielser
skaffer sig adgang til landet gen-
nem paskontrollen eller skaffer sig
visum, pas eller anden rejselegiti-
mation eller tilladelse til ophold el-
ler arbejde her i landet.

Stk. 2. Med bade eller feengsel
indtil 1 ar straffes den udlanding,
der arbejder her i landet uden for-
ngden tilladelse.

Stk. 3. Ved straffens udmaling
efter stk. 2 skal det betragtes som
en skerpende omstendighed, at
udlendingen ikke har ret til at op-
holde sig her i landet.

Stk. 4. Med bade eller feengsel
indtil 2 ar straffes den, som be-
skeeftiger en udlending uden for-
ngden arbejdstilladelse eller i strid
med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser.

Stk. 5. Ved straffens udmaling
efter stk. 4 skal det betragtes som
en skeerpende omstendighed, at
overtreedelsen er begaet forsatligt,
at der ved overtraedelsen er opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pagaldende selv eller an-

ningstid. Bestemmelsen i 1. pkt.
geelder ikke ved indrejse fra eller
udrejse til et Schengenland, med-
mindre der undtagelsesvis sker
kontrol ved en sadan grense i
medfer af Schengengrensekodek-
sens artikel 23, jf. § 38, stk. 2. Ved
straffens udmaling skal det betrag-
tes som en skerpende omstendig-
hed, at overtreedelsen er begaet i
gentagelsestilfeelde.

2) Ved bevidst urigtige oplys-
ninger eller svigagtige fortielser
skaffer sig adgang til landet gen-
nem paskontrollen eller skaffer sig
visum, pas eller anden rejselegiti-
mation eller tilladelse til ophold el-
ler arbejde her i landet. Ved straf-
fens udmaling skal det betragtes
som en skeerpende omstaendighed,
at overtradelsen er begaet i genta-
gelsestilfelde.

Stk. 2. Med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder straffes den ud-
leending, som opholder sig her i
landet uden forngden tilladelse.
Ved straffens udmaling skal det
betragtes som en skarpende om-
stendighed, at overtreedelsen er
begaet i gentagelsestilfaelde.

Stk. 3. Med bgde eller feengsel
indtil 1 ar straffes den udlanding,
der arbejder her i landet uden for-
ngden tilladelse.

Stk. 4. Ved straffens udmaling
efter stk. 3 skal det betragtes som
en skearpende omstendighed, at
udlendingen ikke har ret til at op-
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dre, eller at udleendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet.

Stk. 6. Er der ved en overtreedel-
se af stk. 4 opnaet en gkonomisk
fordel, kan denne konfiskeres efter
reglerne i straffelovens 9. kapitel.
Kan der ikke ske konfiskation, skal
der ved udmaling af bade, herun-
der tilleegsbede, tages serligt hen-
syn til starrelsen af en opnaet eller
tilsigtet gkonomisk fordel.

Stk. 7. Med bade eller feengsel
indtil 2 ar straffes den, der

1) forseetligt bistar en udlaending
med ulovligt at indrejse i eller rej-
se gennem landet,

2) forseetligt bistar en udlending
med ulovligt at opholde sig her i
landet,

3) forsatligt bistar en udlending
med at indrejse her i landet med
henblik pa herfra at indrejse ulov-
ligt i et andet land,

4) forsatligt bistar en udlending
med at indrejse ulovligt i eller rej-
se ulovligt gennem et andet land

5) for vindings skyld bistar en
udleending med at opholde sig
ulovligt i et andet land eller

6) ved at stille husrum eller
transportmidler til radighed for en
udlending forsatligt bistar den
pageldende med at arbejde her i
landet uden forngden tilladelse.

Stk. 8. Ved straffens udmaling

holde sig her i landet, eller at over-
treedelsen er begaet i gentagelses-
tilfeelde.

Stk. 5. Med bade eller fengsel
indtil 2 ar straffes den, som be-
skeeftiger en udlending uden for-
ngden arbejdstilladelse eller i strid
med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser.

Stk. 6. Ved straffens udmaling
efter stk. 5 skal det betragtes som
en skeerpende omstendighed, at
overtraedelsen er begaet forsatligt,
at der ved overtraedelsen er opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pagaldende selv eller an-
dre, eller at udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet.

Stk. 7. Er der ved en overtreedel-
se af stk. 5 opnaet en gkonomisk
fordel, kan denne konfiskeres efter
reglerne i straffelovens 9. kapitel.
Kan der ikke ske konfiskation, skal
der ved udmaling af bade, herun-
der tilleegsbgde, tages serligt hen-
syn til starrelsen af en opnaet eller
tilsigtet skonomisk fordel.

Stk. 8. Med bgde eller feengsel
indtil 2 &r straffes den, der

1) forsaetligt bistar en udlending
med ulovligt at indrejse i eller rej-
se gennem landet,

2) forsetligt bistar en udlending
med ulovligt at opholde sig her i
landet,

3) forsetligt bistar en udlending
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efter stk. 7, nr. 2, skal det betragtes
som en serlig skerpende omstaen-
dighed, at bistanden er ydet for
vindings skyld eller i gentagelses-
tilffeelde, eller at der ved samme
dom dgmmes for flere forhold af
forseetlig bistand til ulovligt op-
hold her i landet.

Stk. 9. Ved straffens udmaling
efter stk. 7, nr. 6, skal det betragtes
som en serlig skeerpende omsteen-
dighed, at bistanden er ydet for
vindings skyld eller i gentagelses-
tilffeelde, eller at der ved samme
dom demmes for flere forhold af
forseetlig bistand til en udlendings
ulovlige arbejde her i landet.

§60 -

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i
medfar af loven, kan der fastseettes
straf af bgde for overtredelse af

med at indrejse her i landet med
henblik pa herfra at indrejse ulov-
ligt i et andet land,

4) forsaetligt bistar en udleending
med at indrejse ulovligt i eller rej-
se ulovligt gennem et andet land,

5) for vindings skyld bistar en
udleending med at opholde sig
ulovligt i et andet land eller

6) ved at stille husrum eller
transportmidler til radighed for en
udlending forsetligt bistar den
pageeldende med at arbejde her i
landet uden forngden tilladelse.

Stk. 9. Ved straffens udmaling
efter stk. 8, nr. 2, skal det betragtes
som en serlig skerpende omstaen-
dighed, at bistanden er ydet for
vindings skyld eller i gentagelses-
tilfeelde, eller at der ved samme
dom dgmmes for flere forhold af
forsaetlig bistand til ulovligt op-
hold her i landet.

Stk. 10. Ved straffens udmaling
efter stk. 8, nr. 6, skal det betragtes
som en serlig skeerpende omsteen-
dighed, at bistanden er ydet for
vindings skyld eller i gentagelses-
tilfeelde, eller at der ved samme
dom dgmmes for flere forhold af
forseetlig bistand til en udlaendings
ulovlige arbejde her i landet.”

3. 1 § 60, stk. 2, indsattes efter
738, stk. 4”: 7 0g 6”.
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bestemmelser i forskrifterne. | for-
skrifter, der udstedes i medfar af
88 2, stk. 4 0og 5, 12, 15, stk. 2, 16,
stk. 1, og 38, stk. 4, kan der fast-
seettes straf af bgde eller af bgde
eller fengsel indtil 4 maneder for
overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

§2

Loven treeder i kraft den [1. marts
2015].

§3

Loven gelder ikke for Fergerne
og Grenland, men kan ved konge-
lig anordning helt eller delvist seet-
tes i kraft for Fergerne og Gren-
land med de &ndringer, som de fee-
raske eller granlandske forhold til-
siger.
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