@ Ankestyrelsen

= =
Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Ankestyrelsens hgringssvar over udkast til lov om zndring af lov 1. august 2018
om =gteskabs indgéelse og oplesning og udia@ndingeloven.
BSM:2017-3909 J.nr. 18-39533
Ankestyrelsen
Ankestyrelsen har tkke bemaerkninger til lovforslaget. 7998 Statsservice
Tel +45 3341 1200
venlig hilsen ift@?;ﬂ*—?—"“
Lone Strémgren EAN-nr:

57 98 00D 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



©

Danes Worldwide

Berne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att: Mario Schultz

Kebenhavn, 25.juli 2018

Svar til Berne- og Socialministeriet vedrerende hering over udkast til lov om aen-
dring aflov om agteskabs indgdelse og oplesning og udlandingeloven (Forbud
mod proformazgteskaber og Nationalt ID-Centers rolle og funktion m.v.)(Sagsnr.:
2017-6909)

Vi siger indledningsvis tak for invitationen til ot afgive udtalelse om udkastet fil lov om 2=n-
dring of lov om a&gteskabs indgdelse og oplesning og udlaendingeloven. Vi er glade for
denne mulighed og giver gerne heringssvar pd fremtidige heringer pd dette omrade. For
vores medlemmer har det en stor betydning, at vi bliver hert.

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget. Vi vil dog understrege, at det er vigtigt, at dei
forslogets bemaerkninger anferte tidsfrister for sagsbehandling i forbindelse med provelse

af eegteskabsbetingelser ved de nye enheder opretholdes, sdledes at danske borgere ikke
bebyrdes unedigt.

De bedste hilsner

NZOWA |

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaar

Danes Worldwide



Hoeringssvar om &ndring af lov o a&gteskabs indgaelse

Danish Island Weddings

Torvet b

5970 FEreskosbing

fErp
info@getmarriedindenmark.com
TIf. +45 20 24 30 07

Resumé

Bryllupsturismen er primazrt bygget og nasret af lokale bryllupsbureauer. Derfor bar en
reekke alvorlige bekymringer over procedurerne i den kommende centrale enhed
adresseres - ellers er det sandsynligt, at disse bryllupsbureauers arbejde, og den positive
bryllupsturisme, der er bygget op gennem arene, vil lukke.

Forslaget er omgaerdet af forsikringer om, at den nye enhed ikke ma kvaele den danske
bryliupsturisme, sa den fortsat kan skabe arbejdspladser og vaekst i (isaer) yderomraderne.
Derfor haber vi pa et taet samarbejde, og at man vil tage de centrale aktorer i
bryllupsturismen med pa rad, og opfordrer til, at man lytter til os, der har mere end 10 ars
erfaring og over 2.000 bryllupper i portefaljen.

Disse bekymringer omfatter uddannelse og ekspertise hos kontrolenhedens personale;
deres forstaeise for bryllupsturismen i Danmark, sagsbehandlingstiden, kontrolenhedens
tilgeengelighed og dbenhed, gebyrbetalingssystemet - og kravene til kryptering eller sikring
af dokumenter.

e Forstaelse for bryllupsturismen
Danish Island Weddings har intet med proforma-bryllupper at gere. Vores kunder er
moderne, velsituerede, internationale par; det vaere sig f.eks. en venezuelansk og
en britisk statsborger bosat i De Forenede Arabiske Emirater, der ma se sig slaet
ud af det uigennemskuelige bureaukrati forbundet med et bi-nationalt a2gteskab,
som man ser det i de fieste lande i verden.

De kommer til os for at fa en stressfri, smuk, og romantisk oplevelse pa deres livs
vigtigste dag. Vi lever i en globaliseret verden, men det er der mange fa lande, ud
over Danmark, som anerkender. Dette skaber problemer for internationale, legitime
par, der gifter sig af kearlighed; ikke mindst for LGBT-par fra lande, der ikke
tolererer homoseksualitet. At forsta dette, er at forsta hele grundlaget for den
danske bryllupsturisme.

» Sagsbehandlingstid
Forslaget lover sagsbehandling indenfor fem dage for et normalt, legitimt par. Hvis
dette lefte bliver holdt, vil det betyde meget for vores muligheder for at fortsastte
med at operere med det nuveerende effektivitetsniveau. Men det er uklart, hvordan



den nye, uprgvede enhed, der forventes at skulle handtere op til 260 szt
dokumenter om ugen, skal kunne klare dette. Det ville naturligvis hjaelpe (og
reducere omkostningsniveauet vaesentligt), hvis enheden i stedet var begraenset til
en grundigere kontrol af mistasnkelige par.

* Tilgangelighed
Den aergske bryllupsturisme fungerer godt; dette til dels fordi bureauerne frit kan
tilga giftefogederne med henblik pa at lese problemer og soge rad og vejledning.
Det er derfor altafg@rende, at den nye centrale enhed er samarbejdsvillig, og at vi
far samme niveau af abenhed og tilgaengelighed. Et samarbejde med bureauerne
kan ogsa veere med til at identificere mistaznkelige henvendelser, der er med til at
skade bryllupsturismen.

* Personaleuddannelse
| skrivende stund samarbejder vi med personalet i £re Kommunes vielsesafdeling,
der har mere erfaring end nogen andre i Danmark i at handtere internationale
dokumenter vedrerende a=gteskabsindgaelse. Vi kan stole pa deres ekspertise og
effektivitet. Det er til gengaeld uklart, hvor personalet i den nye centrale enhed
kommer fra, hvordan de skal oplaeres, og hvordan de vil kunne blive lige sa
effektive som de nuvasrende giftefogeder,

» Sikkerhed og kryptering
Udkastet til iovgivningen synes at foregribe, at al dokumentation skal krypteres fer
indsendelse, men det fremgar ikke klart. Bureauerne, der har det direkte ansvar for
de fleste af aegteskabsindgaelserne, kan uden problemer serge for dette, mens det
vil vaere svaert eller umuligt for sterstedelen af de private par at honorere dette pa
egen hand. Dette forslag ber preeciseres, og skal kunne vaere implementeret fra
start.

* Gebyrer
Der er brug for et effektivt system til betaling af gebyrer. En forsikring om, at man
kan fortsaette nuvaerende praksis anvendt pa Are (manedlig afregning af konti), vil
fierne bekymringerne for en markant @get regnskabs- og administrativ byrde i
denne henseende.

¢ Sommeren 2019 er pa vej!
Vi har allerede modtaget seks bookinger til sommeren 2019. Alle sammen til

bryllupsarrangementer med mange gaester. Parrene gnsker forstaeligt nok en
forsikring om, at de kan blive gift og holde den store fest pa Areo.

Med venlig hilsen,

John & Louise Badino Moloney

Danish Island weddings



Til: Maria Schultz (masz@sm.dk)

Fra: Jette Marie Bundgaard-Nielsen (JMBN@KM.DK)

Titel: SV: Haring over udkast til forslag til lov om azndring af lov om aegteskabs indgéelse og oplesning og udlzndingeloven. Frist
den 3. august 2018

E-mailtitel: SV: Hering over udkast {il forslag til lov om aandring af lov om segteskabs indgaelse og oplesning og udlzendingeloven. Frist
den 3. august 2018 (SM Id nr.; 581780)

Sendt: 18-07-2018 22:25:51

Danmarks Provsteforening har ingen bemaerkninger.

Mvh
Jette Marie Bundgaard-Nielsen
Formand

Fra: Maria Schultz [mailto:masz@sm.dk]

Sendt: 11. juni 2018 07:48

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Advokatradet, Advokatsamfundet
<samfund@advokatsarnfundet.dk>; 'amnesty@amnesty.dk’ <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
'kobenhavn@domstol.dk' <kobenhavn@domstol.dk>; "aalborg@domstol.dk’ <aalborg@domstol.dk>; ‘aarhus@domstol.dk'
<aarhus@domstol.dk>; ‘esbjerg@domstol.dk’ <esbjerg@domstol.dk>; 'glostrup@domstol.dk' <glostrup@domstol.dk>;
post.rig@domstol.gl; ‘helsingor@domstol.dk' <helsingor@domstol.dk>; 'herning@domstol.dk' <herning@domstol.dk>;
‘hillerod@domstol.dk' <hillerod@domstol.dk>; "hjorring@domstol.dk’ <hjorring@domstol.dk>; 'holbaek@domstol.dk’
<holbaek@domstol.dk>; 'holstebro@domstol.dk' <holstebro@domstol.dk>; 'harsens@domstol.dk' <horsens@domstol.dk>;
‘kolding@dormstol.dk' <kolding@domstol.dk>; 'lyngby@domstol.dk' <lyngby@ domstol.dk>; ‘'nykobing@domsto!.dk'
<nykobing@domstol.dk>; Navn Nzstved Skifteretten <naestved@domstol.dk>; 'odense@domstol.dk’ <odense@domstol.dk>;
'randers@domstol.dk’ <randers@domstol.dk>; ‘roskilde@domstal.dk' <roskilde @domstol.dk>; 'svendborg@domstol.dk'
<svendborg@domstol.dk>; 'senderborg@domstol.dk' <sonderborg@domstol.dk>; ‘viborg@domstol.dk’ <viborg@domstol.dk>;
‘bornhalm@domstol.dk’ <bornholm@domstol.dk>; 'frederiksberg@domstol.dk' <frederiksberg@domstol.dk>; 'oao@oao.dk'
<oao@oao.dk>; jette Marie Bundgaard-Nielsen <IMBN@KM.DK>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; 'dre@dre.dk’
<drc@drc.dk>; 'ds@socialrdg.dk’ <ds@socialrdg.dk>; Helle Hiibertz Krogsge <hhk@danskeadvokater.dk>;

'mail @danskefamilieadvokater.dk' <mail @danskefamilieadvokater.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dkr@dkr.dk; Dansk
Institut mod tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
‘Domstolsstyrelsen’ <post@domstolsstyrelsen.dk>; mail @finansraadet.dk; 'kontor@ffd.dk' <kontor@ffd.dk>; 'msn@lesadv.dk'
<msn@lesadv.dk>; lytte Lindgaard <jl@nhglaw.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; Indvandrerradgivningen
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL, Kommunernes
Landsforening <kl@kl.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; hoeringer@redbarnet.dk;
hoeringssekretaer@gmail.com; ‘riomgr@gl.stm.dk’ <riomgr@gl.stm.dk>; "riomfr@fo.stm.dk' <riomfr@fo.stm.dk>; 0---RIGSPOLITIET
DANMARK <politi@politi.dk>; "info@rodekors.dk’ <info@rodekors.dk=; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; 505 mod
racisme <sos@sosmodracisme.dk>; ‘administration@statsforvaltningen.dk' <administration@statsforvaltningen.dk>;
udin@udin.dk; £ldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; £gteskab Uden Graznser <info@aegteskabudengraenser.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; drf@travelassoc.dk; Den Danske Preesteforening <ddp@praesteforening.dk>; Person - Den Katolske
Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; iniian@nanoq.gl; Fergernes Reprasentation, Kabenhavn (e-mail 2 af 2)
<info@tinganes.fo>; info@kit-danmark.dk; Hanne Gram (3F) <3f@3f.dk>; sdu@sdu.dk; Bstre landsret <post@oestrelandsret.dk>;
Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; 'info@cfu-net.dk’ <info@cfu-net.dk>; himr@himr.fo; info@danmarksrederiforening.dk;
main@helsinki-komiteen.dk; fin@inm.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; msh@db.dk; info@fredsfonden.dk; haslund@unhcr.org;
info@weorklivestay.dk; mail@erhvervaarhus.dk; sxy@dbi-net.dk; knud@vilby.dk; vnn@amiami.dk

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om @gteskabs indgdelse og oplgsning og udlandingeloven. Frist den 3.
august 2018 (5M Id nr.: 581780}

Til de pa vedlagte heringsliste anfarte haringsparter,

Berne- og Socialministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zendring af lov om segteskabs indgaelse og oplesning og
udlzndingeloven (Forbud mod proformazegteskab og Nationalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.} | hering. Opmaerksomheden
henledes pa heringsfristen den 3. august 2018.

Med venlig hilsen

Maria Schultz
Specialkonsulent

Kontor for Familier

Direkte telefon: 41 85 11 18
Mail: masz@sm.dk



Til: ‘familier@sm.dk' {familier@sm.dk), Maria Schultz (masz@sm.dk)

Fra: Rina Raun Borg (RRB@da.dk)

Titel: Hering over udkast til forslag til lov om =2ndring af lov om agleskabs indgaelse og oplesning og udlzndingeloven. Frist den
3. august 2018

E-mailtitel: Hering over udkast til forstag til lov om andring af lov om segteskabs indg&else og oplesning og udlzzndingeloven. Frist den
3. august 20118 (SM Id nr.: 581780)

Sendt: 12-06-2018 11:04:05

Bilag: Udkast til forslag il lov om andring af lov om eegteskabs indgaelse og oplasning og udlzendingeloven (Forbud mod
proformazeglesk-3958691.doex; Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf;

Til rette vedkommende
Tak for fremsendte horingssvar.

DA har ingen bemarkninger til horing over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om s&gteskabs indgaelse og
oplesning og udl=ndingeloven. {SM Id nr.: 581780)

Med venlig hilsen

Rina Raun Borg
Administrativ koordinator, barselsvikar

A

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

DK-1790 Kobenhavn V

Direkte +45 33 38 82 97

Mobil +45 29 20 02 97
E-mail rrh@da.dk
Web www.da.dk

Fra; Maria Schultz <masz@sm.dk>

Sendt: 11. juni 2018 07:48

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Advokatradet, Advokatsamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; 'amnesty@amnesty.dk' <amnesty @amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
'kobenhavn@domstol.dk' <kobenhavn@domstol.dk>; ‘aalborg@domstol.dk' <aalborg@domstol.dk>; 'aarhus@domstol.dk’
<aarhus@domstol.dk>; 'esbjerg@domstol.dk’ <esbjerg@domstol.dk>; 'glostrup@domstal.dk' <glostrup@domstol.dk>;
post.rig@domstol.gl; 'helsingor@domstol.dk’ <helsingor@domstol.dk>; "herning@domstol.dk' <herning@domstol.dk>;
‘hillerod@domstol.dk' <hillerod@domstol.dk>; 'hjorring@domstol.dk’ <hjorring@domstol.dk>; 'holbaek@domstol.dk'
<holbaek@domstol.dk>; 'holstebro@domstol.dk' <holstebro@domstol.dk>; 'horsens@domstol.dk’ <horsens@domstol.dk>;
'kolding@domstol.dk' <kolding@domstol.dk>; 'lyngby@domstol.dk' <lyngby@domstol.dk>; 'nykobing@domstol.dk'
<nykobing@domstol.dk>; 'naestved @domstol.dk' <naestved @domstol.dk>; 'odense@domstol.dk' <odense@domstol,dk>;
‘randers@domstol.dk’ <randers@domstol.dk>; ‘roskilde@domstol.dk' <roskilde@domstol.dk>; 'svendborg @domstol.dk’'
<svendborg@domstol.dk>; 'sonderborg@domstol.dk’ <sanderborg@domstol.dk>; 'viborg@domstol.dk' <viborg@domstol.dk>;
‘bornholm@domstol.dk' <bornho!m@domstol.dk>; ‘frederiksberg@domstol.dk’ <frederiksberg@domstol.dk>; ‘oao@oao.dk’
<pao@oao.dk>; Jette Marie Bundgaard-Nielsen <JMBN@KM.DK>; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>; ‘'drc@drc.dk’
<dre@dre.dk>; 'ds@socialrdg.dk’' <ds@socialrdg.dk>; Helle Hiibertz Krogspe <hhk@danskeadvokater.dk>;
‘mail@danskefamilieadvokater.dk' <mail@danskefamilieadvokater.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dkr@dkr.dk; Dansk
Institut mod tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
‘Domstolsstyrelsen’ <post@domstolsstyrelsen.dk>; mail@finansraadet.dk; 'kontor@ffd.dk' <kontor@ffd.dk>; 'msn@lesadv.dk'
<msn@lesadv.dk>; Jytte Lindgaard <jl@nhglaw.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; Indvandrerradgivningen
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL, Kommunernes
Landsforening <kl@kl.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; sekretariat@Ilokk.dk; ms@ms.dk; hoeringer@redbarnet.dk;
hoeringssekretaer@gmail.com; 'riomgr@gl.stm.dk’ <riomgr@gl.stm.dk>; 'riomfr@fo.stm.dk' <riomfr@fo.stm.dk>; 0---RIGSPOLITIET
DANMARK <politi@politi.dk>; 'info@rodekors.dk’ <info@rodekors.dk>; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; SOS mod
racisme <sos@sosmodracisme.dk>; ‘administration@statsforvaltningen.dk' <administration@statsforvaltningen.dk>;
udin@udin.dk; £ldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; drf@travelassoc.dk; ‘ddp@praesteforening.dk' <ddp@praesteforening.dk>; Den Katolske Kirke i
Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; iniian@nanog.gl; Fergernes Repraesentation, Kebenhavn (e-mail 2 af 2} <info@tinganes.fo>;
info@kit-danmark.dk; 3f@3f.dk; sdu@sdu.dk; @stre landsret <post@ocestrelandsret.dk>; Vestre Landsret
<post@vestrelandsret.dk>; 'info@cfu-net.dk' <info@cfu-net.dk>; himr@ himr.fo; info@danmarksrederiforening.dk; main@helsinki-
komiteen.dk; fin@inm.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; msh@db.dk; info@fredsfonden.dk; haslund@unhcr.org;
info@worklivestay.dk; mail@erhvervaarhus.dk; sxy@dbi-net.dk; knud@vilby.dk; vin@amiami,dk
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DATATILSYNET

Borne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: maszi@ism.dk

Cc: familier@sm.dk og jm(@jm.dk

03. august 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.oor. 2018-11-0022
Dok.nr. 17876
Sagsbehandler

Lise Fredskov
Direkte 3319 3228

Hering over udkast til forslag til lov om mendring af lov om megteskabs
indgidelse og oplesning og udlzendingeloven (Forbud mod proformasgte-
skaber og Nationalt ID-Centers rolle og funktion m.v.)

Ved e-mail af 11. juni 2018 har Boerne- og Socialministeriet anmodet om Da-
tatilsynets bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

1. Af udkastet fremgar folgende:

»§ 22 a. Statsforvaltningen kan videregive oplysninger til Udlendingestyrelsen, Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration og politiet om parter, hvis Statsfor-
valtningen har afsliet parternes ansegning om provelse af mpteskabsbetingelserne,
fordi betingelserne i §§ 8 a eller 11 a ikke var opfyldte, eller hvis der er foretaget en
indberetning efter stk. 2 om parterne. Videregivelse efter 1. pkt. kan ske, nir Statsfor-
valtningen vurderer, at oplysningerne er nodvendige for den pigeldende myndigheds
varetagelse af opgaver efter udlzndingelovgivningen eller den strafferetlige lovgiv-
ning.

Stk 2. Den borgerlige vielsesmyndighed, jf. § 18, jf. § 13, stk. 1, skal indberette tilfzl-
de, hvor gennemforelse af en vielse afslds under henvisning til §§ 8 a eller 11 a, til
Statsforvaltningen.”

Endvidere fremgér det af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr.
13, at:

"Statsforvaltningen skal oplyse parter om muligheden for videregivelse af oplysninger
efter den foresliede bestemmelse i § 22 a, stk. 1, i forbindelse med, at parterne indgi-
ver en ansogning om provelse af ®pteskabsbetingelserne. Ved indgivelse af ansegnin-
gen giver parterne samtykke til, at der kan ske videregivelse. Dette vil fremgd af den
digitale losning eller blanketten til ansogning om provelse af @gleskabsbetingelserne,
som parterne skal anvende, jf. § 2, stk. 1, i bekendtgorelse nr. 1493 af 11. december
2017 om indgdelse af 2pteskab.”

og at:
"Den foresldede bestemmelse i § 22 a om Statsforvaltningens og den borgerlige viel-

sesmyndigheds mulighed for at videregive oplysninger om par, der onsker at indgd et
proformazgteskab, og om par uden lovligt ophold i Danmark indeholder en fravigelse



af forvaltningslovens regler om tavshedspligt samt af hovedreglerne i databeskyttelses-
loven og databeskyttelsesforordningen om behandling af personoplysninger, idet Stats-
forvaltningen og vielsesmyndigheden efter bestemmelsen kan videregive folsomme
personoplysninger, ogsd selvom den pagaldende ikke har givet samtykke til videregi-
velsen eller har trukket et samtykke tilbage.

De oplysninger, som Statsforvaltningen og vielsesmyndigheden efier den foresliede
bestemmelse kan videregive, kan vere personoplysninger om rent private forhold,
herunder parternes forhold til hinanden,

Den foresliede bestemmelse i § 22 a medforer, at databeskyttelsesforordningen, her-
under artikel 5-10, og databeskyttelsesloven, herunder §§ 5-10, ikke regulerer videre-
givelsen af oplysninger i sitvationer omfattet af de foresliede bestemmelser i § 22 a.
Oplysninger, der er omfiattede af § 22 a, kan siledes med hjemmel i § 22 a videregives,
ogsd selvom den pigeldende ikke har givet samtykke til videregivelsen eller har truk-
ket et samtykke tilbage.

De oplysninger, som Statsforvaltningen efier bestemmelsen i § 22 a, stk. [, kan vide-
regive til Udl@ndingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration
og politiet, er ikke indsamiet til brug for disse myndigheders behandling af en sag efler
udlz=ndingelovgivningen eller den strafferetlige lovgivning. De oplysninger, som den
borgerlige vielsesmyndighed indsamler efier bestemmelsen i § 22 a, stk, 2, er ligeledes
ikke indsamlet til brug for Statsforvaliningens behandling af en vielsessag. Videregi-
velsen af oplysninger efter § 22 a sker sdledes til varetagelse af andre formdl end det
oprindelige formal, hvortil oplysningerne blev indsamlet. Videregivelsen af disse op-
lysninger kan derfor kun ske, hvis betingelserne i artikel 6, stk. 4, jf. artikel 23, stk. 1, i
databeskyttelsesforordningen er opfyldte.

Disse betingelser er opfyldte, da videregivelsen af oplysningerne sker af hensyn til fo-
rebyggelse, efterforskning, afsloring eller retsforfolgning af strafbare handlinger og
andre vigtige mélsztninger i forbindelse med beskyttelse af generelle samfundsinte-
resser, navnligt reguleringen af udlendinges ophold i Danmark.

Videregivelsen af oplysninger kan resultere i en afgorelse, der er indgribende for en af
de registrerede, da oplysningerne kan anvendes i forbindelse med strafforfolgning eller
hindhavelse af udlzndingelovgivningen. Hensynet hertil overstiger imidlertid den re-
gistreredes interesse i, at oplysningerne ikke kan videregives.

Det bemarkes, at der med forslaget tages hensyn til den registreredes ret til at beskytte
oplysninger om rent private forhold. Dette hensyn varetages ved, at videregivelsen
alene kan ske, ndr Statsforvaltningen vurderer, at oplysningerne er nodvendige for den
pigzldende myndigheds varetagelse af opgaver efier udlendingelovgivningen og/eller
den strafferetlige lovgivning. Som dataansvarlig efter artikel 4, nr. 7, i forordningen
for de oplysninger, som videregives efter bestemmelsen, skal Statsforvaltningen sle-
des i hvert enkelt tilflde foretage en konkret vurdering af, hvilke oplysninger der er
behov for at videregive til Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration og/eller politiet.



Tilsvarende skal den borgerlige vielsesmyndighed foretage en konkret vurdering af,
hvilke oplysninger om en afvist vielse der er betiov for at videregive til Statsforvalt-
ningen, herunder til videregivelse til Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration og/eller politiet efier den foresliede bestemmelse i § 22 a,
stk. 2.

Den foresliede bestemmelse i § 22 a medforer ikke indskrenkninger i den registrere-
des rettigheder efter kapitel 111 i forordningen, der bl.a. indeholder regler om den data-
ansvarliges oplysningspligt over for den registrerede og den registreredes rettigheder
efter artikel 15-23 i databeskyttelsesforordningen.

Endelig bemaxrkes, at databeskyttelseslovgivningen finder anvendelse for videregivel-
se af oplysninger, der ikke er omfattede af § 22 a i ®gteskabsloven.”

2. Datatilsynet forstdr lovforslagets bemzarkninger til §§ 22 a saledes, at Bor-
ne- og Socialministeriet med indferelsen af bestemmelsen tilsigter en fravi-
gelse af databeskyttelsesforordningens! artikel 5-10 og databeskyttelseslo-
vens® §§ 5-10 om behandling af personoplysninger.

Datatilsynet bemarker i den forbindelse, at en eventuel national lovgivning
skal indrettes i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen inden for
det nationale rdderum. Der henvises til betenkning 1565 om Databeskyttel-
sesforordningen — de retlige rammer for dansk lovgivning, side 18 ff for en
oversigt over forordningens bestemmelser inden for hvilke, der kan eller skal
fastseettes nationale regler.

Vedrerende grundlaget for behandling af personoplysninger fremgar det af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3 (almindelige oplysninger)
og artikel 9, stk. 2-4, (falsomme oplysninger — genetisk data, biometrisk data
eller helbredsoplysninger), at medlemsstaterne er bemyndiget til at fastsztte
mere specifikke bestemmelser inden for rammerne af forordningens harmoni-
sering.

Det fremgér af lovforslagets bemzaerkninger, at det ligeledes tilsigtes, at data-
beskyttelsesforordningens artikel 5 ikke skal finde anvendelse. Det stir ikke
Datatilsynet klart pa, hvilket grundlag og i hvilket omfang bestemmelsen ikke
skal finde anvendelse.

Datatilsynets bemarker, at der ikke ses at vaere et nationalt riderum i forhold
til fravigelse af de grundleeggende betingelser for behandling af personoplys-
ninger i forordningens artikel 5. I forhold til genanvendelse af oplysninger til

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling

af sddanne oplysninger og om ophzvelse af direktiv 95/46/EF.

*Lov ar. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).



nye formal henvises til betenkningen side 94ff. For si vidt angar databeskyt-
telseslovens § 5 henvises endvidere til forarbejderne til bestemmelsen.

Det er en nedvendig forudsatning for lovforslagets udformning, at Berne- og
Socialministeriet forholder sig til, om den omhandlede lovendring kan inde-
holdes i det nationale raderum. Dette ber klart fremgd af lovforslagets be-
meerkninger.

Berne- og Socialministeriet bar foretage en vurdering i henhold til "tjeklisten”
om udarbejdelse af nye nationale regier for behandling af ikke-felsomme per-
sonoplysninger, som fremgar af side 168ff i beteenkningen. Datatilsynet hen-
viser endvidere til betznkningen side 231ff om medlemsstaternes riderum
ved behandling af felsomme oplysninger.

Datatilsynet skal henlede opmazrksomheden pa, at det neje ber overvejes, om
der enskes fastsat en national regel, eller om behandlingen alene skal ske efter
behandlingsreglerne i databeskyttelsesforordningen og i databeskyttelseslo-
ven.

3. Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at der ved ansagning til Stats-
forvaltningen om provelse af ®gteskabsbetingelserne gives samtykke til, at
parternes oplysninger kan videregives.

Det fremgar efterfelgende af lovforslagets bemarkninger, at videregivelse af
personoplysninger, herunder almindelige og felsomme personoplysninger,
kan ske, uanset om der er givet samtykke, eller samtykket er trukket tilbage.

Boerne- og socialministeriet ber forholde sig til, hvorvidt det nevnte samtykke
tjener som en “garanti” i forhold til sagsbehandlingen, eller om parternes sam-
tykke udger grundlaget for behandlingen.

Hvis der er tale om samtykke som behandlingsgrundlag skal betingelserne i
forordningens artikel 4, nr. 11, og artikel 7 vaere opfyldt. Det bor derfor over-
vejes, hvorvidt disse betingelser er opfyldt, og om det vil vere i overens-
stemmelse med forordningens grundlaggende principper i artikel 5, stk. 1,
litra a, nar det efterfolgende fremgar af lovforslagets bemarkninger, at de
indsamlede personoplysninger kan videregives, uanset om der er givet sam-
tykke, eller samtykket er trukket tilbage.

Borne- og Socialministeriet bor afklare dette og nermere redegere herfor i
lovforslagets bemarkninger.

4. Datatilsynet bemarker afslutningsvist, at det generelt ikke klart fremgar i
hvilket omfang, der skal ske en fravigelse af databeskyttelsesforordningens
artikel 5-10 og databeskyttelseslovens §§ 5-10. Berne- og Socialministeriet
bor forholde sig hertil i lovforslagets bemarkninger, herunder i hvilket om-
fang de tilsigtede fravigelser kan finde sted inden for det nationale riderum.



5. Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Astrid Mavrogenis
Kontorchef
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Fra: Helle Jergensen (hjor@katolsk.dk)

Titel: Hering over udkast til forslag til lov om sndring af lov om zgleskabs indgaelse og oplasning og udleendingeloven. Frist den
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E-mailtitel: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om z=gteskabs indgaelse og oplesning og udizndingeloven. Frist den
3. august 2018 (SM Id nr.: 581780)
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Bilag: 2018, 08.03, Proformazegteskaber.docx;

Hermed fremsendes haringssvar fra Den katolske Kirke i Danmark til nedenstaende hegring.
Med venlig hilsen

Helle Jargensen
Sprog- og Integrationskonsulent
Den katolske Kirke i Danmark

Fra: Maria Schultz [mailto:masz@sm.dk]
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Emne: Haring over udkast til forslag til lov om a2ndring af lov om sgteskabs indgaelse og oplesning og udlzndingeloven. Frist den 3,
august 2018 (SM Id nr.: 581780}

Til de pa vedlagte haringsliste anferte haringsparier,

Berne- og Socialministeriet sender harmed udkast til forslag til lov om zendring af lov om =gteskabs indgaelse og oplesning og
udlzzndingeloven (Forbud mod proformaaegteskab og Nationalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.} i haring. Opmzerksomheden
henledes pa heringsfristen den 3. august 2018.

Med venlig hilsen

Maria Schultz
Specialkonsulent



Berme- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K 3. august2018
J.nr; 2018-4102-0063-10

Sendttil masz@sm.dk og Sagsbehandler:
familier@sm.dk #nna?l'e Aagaard Madsen
AAMA@domstolsstyrelsen dk

Domstolsstyrelsens heringssvar

Domstolsstyrelsen har den 11. juni 2018 modtaget Barne- og Socialministeriets hering over
udkast til lov om gendring af lov om segteskabs indgaelse og oplesning og udizzndingeloven
(Forbud mod proformaaegteskaber og Nationalt ID-Centers rolle og funktion m.v.).

Berne- og Socialministeriet har ved mail af 2. juli 2018 oplyst, at de foreslaede andringer ikke
findes at vaere af betydning for antallet af sager ved domstolene. Pa denne baggrund har
Domstolsstyrelsen ingen bemazrkninger i anledning af lovforslaget.

Efter lovsforslagets eventuelle ikrafttraeden vil vi felge sagsudviklingen og eventuelt vende
tilbage til sagen.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN - STORE KONGENSGADE 1-3 - 1264 KOBENHAVN K - TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR. 21659509 - EAN.NR. 5798000161184
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Formanden

Sendt pr. e-mail til
masz@sm.dk og familier@sm.dk

. 25 JUN 2018
J.nc.: 18/135171-001
Sagsbehandler: jin

Ved e-mail af den !1. juni 2018 har Bgme- og Socialministeriet anmodet Flygtningen®vnet om
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om &gteskab indglelse
og oplgsning og udlendingeloven (Forbud mod proformazgteskab og Nationalt ID-Centers rolle
og funktioner m.v.).

I den anledning skal Flygtningen®vnet meddele, at nzvnet ikke har bemarkninger til lovforsla-
get, da forslaget ikke vedrgrer n&vnets virksomhed.

Med venlig hilsen

Aot Corn

Bloch Andersen

» Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: fin@fn.dk
1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.fln.dk



Foreningen af Udlaendingeretsadvokater - FAU

Formand Jytte Lindgérd
Niels Hemmings Gade 10, 5.
Postboks 15
DK-1112 Kabenhawn K

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K 1. august 2018

Sagsnr.: 12536 JL/ML
ji@nhglaw.dk

Sendt per mait til masz@sm.dk og familier@sm.dk

Vedr.: Heringssvar til hering over udkast til lov om zndring af lov om
agteskabs indgaelse og oplesning og udlzndingeloven (Forbud mod
proformaagteskaber og Nationalt ID-Centers rolle og funktion m.v.)

Hermed kvitterer Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) for Barne-
og Socialministeriets foresldede andring af lov om azgteskabs indgaelse og
oplesning samt udlaendingeloven.

1. Indledning
Foreningen har stor forstaelse for behovet for at bekaampe menneskehandel

og brug af falske dokumenter.

Derimod ses der ikke p& nogen made at vaere dokumentation for at der skulle
vaere et problem forbundet med indgéaelse af szgteskaber i Danmark sadan
som det synes at indikere i bemaerkningerne til lovforslaget.

Umiddelbart ses der ikke at veerre nogen form for belysning af omfanget af
det misbrug, der skulle besta i at udenlandske par indgar proforma azgteskab
med det formal at opna ophold i et andet EU/E®@S land. Faktisk virker det
pafaldende, at der alene er henvist til "efterretninger” som Rigspolitiet har
modtaget, men ikke en eneste konkret henvendelse fra et andet land. Man
kunne vel forvente, at der fra vores nabolande ville veere tale om en razkke
henvendelser om at stoppe denne “trafik”, men det ses ikke at vaere
tilfeldet?



Uanset de gode intentioner, stiller vi os derfor tviviende overfor, om der er et
behov for dette indgreb, som efter sit formal skal ramme udleendinge — altsa
ikke danskeres ret ti¥mulighed for at indga segteskaber i Danmark.

2. Diskrimination

Henset til at malgruppen for lovforslaget er udleendinge, sa ma vi efter
almindelig retslig standard vurderer om der kunne veere tale om
diskrimination — i form af direkte eller indirekte forskelsbehandling.

Vi anerkender fuldt ud at politiet fortsat skal opklare og retsforfelge personer,
der matte forsgge at bega dokumentfalsk. Ligeledes er det en selvfglge at
politiet og domstole retsforfalger menneskehandel og kriminelle bagmeaend.

Derimod har vi som naevnt ikke set nogen dokumentation for behovet for en
szrlig enhed med et seerligt "proforma-mandat”, idet lovforslaget ikke
indeholder nogen form for dokumentation for eksistensen, endsige omfanget
af problemet.

Dette far afgerende betydning i relation til den proportionalitetsvurdering, der
ber indga i afvejningen af indgrebet og dets virkninger overfor udlzendinge.
Det folger saledes af den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8, at der i konventionen er en almindelig beskyttelse af retten til
familieliv. Det indgar ligeledes, at der er en ret til beskyttelse mod
diskrimination i artikel 14, og der henvises til at Danmark seneste er blevet
demt i sagen Biao vs. Denmark for overtreedelse af netop artikel 14 i relation
til artikel 8.

Ud fra erfaringerne med sagen Biao mod Danmark finder vi som advokater,
at der ma kunne forventes et bedre beslutningsgrundlag, inden lovgiver
skrider til at lave regler, der ligesom som den sakaldte "28 &rs reglen” i
udlzendingeloven fik en diskriminerende effekt. Reglen er nu efter
Storkammer afggrelsen ved Menneskerettighedsdomstolen blevet afskaffet.

Der er saledes tale om et eksempel pa, at det var reglen i sig selv der

diskriminerede, hvorfor lovgiver nu har mattet inddrages igen for at andre
lovgrundlaget igen.

2afs



3. Hering af andre EU-lande
FAU vil anbefale, at der sker hering af de lande, vi omgiver os med, for at fa

et neermere overblik over problemets omfang — herunder om der er et
problem.

Der ma i sager af denne karakter — sager hvor Danmark er pa vej til at lave
yderligere diskriminerende lovgivning, blive udevet den neadvendige
forsigtighed, herunder at der tilvejebringes det ngdvendige og tilstrazkkelige
grundlag for at vurdere proportionaliteten og nedvendigheden af en sadan
regulering.

4. Tekniske bemasrkninger oq rettelsesforslag til lov om seateskabs indaaelse

og oplasning, ifr. lovbekendtqarelse nr. 54 af 23. januar 2018:
Ad § 8 a — Ordene "bestemte grunde til at antage ...” bgr zndres til

"dokumenterede grunde til at antage ...”

Ad§11a,stk.1og11b1. 09§13, stk. 1, 1. og § 13, stk. 2, som 3. punktum
og § 13 - indsaettelse efter stk. 2 og § 13 stk. 3 = ny § 13, stk. 4, som
erstattes med ny § 13, stk. 4 og § 13, stk. 4, 2., der bliver stk. 5, 2.

ingen bemaerkninger, idet en hel del af endringerne, relaterer sig il
redaktionelle korrektioner.

Ad § 18, stk. 2
Ingen bemazrkninger.

Ad § 19, stk. 1, 1.
Ingen bemazrkninger

Ad § 19, stk. 1 — indsaettes som 4. og 5. pkt.

Ingen bemaerkninger, idet der dels er tale om redaktionelle korrektioner, og
for sa vidt angar § 9, stk. 1, om ny 4. og 5., er der tale om en harmonisering i
relation til det nye EU-direktiv om digitalisering og sikkerhed m.v.

Ad § 21, stk. 1 nyt 2. pkt.
Ingen bemaerkninger.

3afs



Ad§22a
Ingen bemaerkninger.

Ad § 22 b, stk. 2 — indsaettes efter nr. 1 — ordene "hvis der er bestemte
grunde....” ber 2&ndres til "dokumenterede grunde ...."

Ad § 22 b, stk. 4
Ingen bemaerkninger.

Indsasttelse efter § 58 a, stk. 1
Ingen bemazrkninger.

AEndring til § 58 d, stk. 1, 1.
Ingen bemaerkninger, idet der primaert er tale om redaktionelle andringer.

Ad § 58 e som fortsasttes med en ny § 58 f — naestsidste linje "Hvis parten
undlader...” bar suppleres med "Hvis parten bevidst undlader ..."

5. Tekniske bemaerkninger oq rettelsesforslag til lovforslagets § 2 vedrgrende
udlzendingeloven

Det foreslas, at § 40 i, stk. 1. pkt. aendres fra "som ensker at indrejse i, eller
som opholder sig i Danmark” til: "nar dette har betydning for
myndighedernes opgavevaretagelse”.

Det fremgar ganske vist af lovforslaget, at der ved myndighedernes
opgavevaretagelse skal forstds, at det pa det foreliggende grundlag og ud fra
en sakaldt saglig vurdering ma antages at vaere faglig relevant at f& bistand
m.v. fra nationalt ID-center.

Det nzvnes, at der er tale om relevansbetingelse, d.v.s., at det ikke pa
forhand kan udelukkes, at en udtalelse eller radgivning med bistand fra
nationalt ID-center har relevans for myndighedens opgavevaretagelse.

Det geres fra FAU's side geeldende, "at af betydning for myndighedernes
opgavevaretageise” er alt for vagt og elastisk formuleret.

Bestemmelsen ber strammes op og konkretiseres ad modum, hvilke opgaver
der kan have betydning for myndighedernes opgavevaretagelse.

4af5s



| relation til § 3 — Ikrafttrazden, § 4 — Overgangsbestemmelser og § 5 —
Territorialbestemmelser er det generelt FAU’'s  holdning, at
a&ndringsbestemmelserne i a=gteskabsbetingelserne m.v. ferst boer finde
anvendelse for ansegninger, der indgives efter lovens ikrafttreeden, hvilket
ogsa ber geelde vielser, der foretages efter lovens ikrafttrazden.

Med venlig hilsen
Pa bestyrelsens vegne

Jytte Lindgard Niels-Erik Hansen

Anne Osbak
Formand Bestyrelsesmedlem

Bestyrelsesmedlem
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Til: Maria Schultz (masz@sm.dk)

Cc: ‘familier@sm.dk’ (familier@sm.dk}, VMR-Journa! (uvmr-journal@uvmr.fo), Rigsombudsmanden pa Feeraerne
(ro@fo.stm.dk), himr@himr.fo (himr@himr,fo)

Fra: nellaf@tinganes.fo (nellaf@tinganes.fo)

Titel: Heringssvar fra Faereernes Landsstyre over udkast til forslag til lov om aendring af lov om agteskabs indgaelse og

oplesning og udizendingeloven. Frist den 3. august 2018

E-mailtitel: Horingssvar fra Feeraernes Landsstyre over udkast til forslag til lov om zendring &f lov om egteskabs indgaelse og
oplesning og udizndingeloven. Frist den 3. august 2018 (SM Id nr.: 581780)

Sendt: 11-06-2018 14:40:37

Bilag: Udkast til forslag til lov om zendring af lov om a=gteskabs indgaelse og oplasning og udlaendingeloven (Forbud mod
proformazegtesk-3958691.docx; Heringsbrev.pdf; Haringsliste. pdf;

Til Barne- og Sacialministeriet
Kontor for Familier

Fargernes Landsstyre har faet tilsendt i hering “Udkast til lov om &ndring of lov om agteskabs indgdelse og oplgsning og
udizendingeloven {Forbud mod proformazgteskab og Nationalt 1D-Centers rolle og funktioner m.v.)”

Ifplge lovudkastets § 5 skal loven ikke gaelde direkte for Fargerne, men lovens § 2 om @ndring i Udlzndingeloven kan senere ved
kongelig anordning helt eller delvist szttes i kraft for Farperne, sdfremt faereske myndigheder anmoder herom.

Fargernes Landsstyre tager dette til efterretning og har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemarkninger til lovforsiaget.

Venlig hiisen

Nella Festirstein
Afdelingschef

@

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tif. +298 558076

Fra: Maria Schultz [mailto:masz@sm.dk}

Sendt: 11. juni 2018 06:48

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Advokatradet, Advokatsamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; 'amnesty@amnesty.dk' <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
'kobenhavn@domstol.dk’ <kobenhavn@domstol.dk>; ‘aalborg@domstol.dk’ <aalborg@domstol.dk>; ‘aarhus@domstol.dk'
<aarhus@domstol.dk>; 'esbjerg@domstol.dk' <esbjerg@domstol.dk>; 'glostrup@domstol.dk’ <glostrup@domstol.dk>;
post.rig@domstol.gl; 'helsingor@domstal.dk' <helsingor@domstol.dk>; "herning@domstol.dk' <herning@domstol.dk>;

‘hillerod @domstol.dk’ <hillerod@domstol.dk>; "hjorring@domstol.dk' <hjorring@domstol.dk>; "holback@domstol.dk'
<holbaek@domstol.dk>; 'holstebro@domstol.dk' <hglstebro@domstol.dk>; ‘horsens@domstol.dk' <horsens@domstol.dk>;
'kolding@domstol.dk’ <kolding@domstol.dk>; 'lyngby@domstol.dk' <lyngby@domstol.dk>; 'nykobing@domstol.dk'
<nykobing@domstol.dk>; 'naestved@domstol.dk’ <naestved @domstol.dk>; 'odense@domstol.dk’ <odense@domstol.dk>;
'randers@domstol.dk' <randers@domstol.dk>; ‘roskilde@domstol.dk' <roskilde@domstol.dk>; 'svendborg@domstol.dk’
<svendborg@domstol.dk>; 'sonderborg@domstol.dk’ <sanderborg@domstol.dk>; 'viborg@domstol.dk' <viborg@domstol.dk>;
'bornholm@domstol.dk' <bornholm@domstol.dk>; 'frederiksherg@domstol.dk’ <frederiksberg@domstol.dk>; ‘oao@0ao.dk'
<pao@oao.dk>; jette Marie Bundgaard-Nielsen <JMBN@KM.DK>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; 'drc@drc.dk’
<drc@drc.dk>; 'ds@socialrdg.dk’ <ds@socialrdg.dk>; Helle Hitbertz Krogsee <hhk@danskeadvokater.dk>;
'mail@danskefamilieadvokater.dk’ <mail@danskefamilieadvokater.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dkr@dkr.dk; Dansk
Institut mod tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og R3dgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
‘Domstolsstyrelsen’ <post@domstolsstyrelsen.dk>; mail@finansraadet.dk; 'kontor@ffd.dk' <kontor@ffd.dk>; 'msn@lesadv.dk’
<msn@lesadv.dk>; Jytte Lindgaard <ji@nhglaw.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; Indvandrerradgivningen
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL, Kommunernes
Landsforening <kl@kl.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; hoeringer@redbarnet.dk;
hoeringssekretaer@gmail.com; ‘riomgr@gl.stm.dk’ <riomgr@gl.stm.dk>; 'riomfr@fo.stm.dk’ <riomfr@fo.stm.dk>; 0-—-RIGSPOLITIET
DANMARK <politi@politi.dk>; 'info@rodekors.dk’ <info@rodekors.dk>; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; SOS mod



Global Express Wedding
info@globalexpresswedding.com
Cvr. Nr. 16 41 69 08
Torvet 3
5970 /Eraskebing
Zra den 30. juli 2018

Borne og socialministeriet

Att: Maria Schultz

Holmens kanal 22

1060 Kabenhavn K

Hearing over udkast til lov om a2gteskab indgéelse og oplesning og udleendingeloven.

Global Express Wedding er et af de ledende danske vielsesbureauer, der (primzert pa
/Ero) over de sidste 8 ar har medvirket til gennemfarsel af mere end 1.500 vielser. Vor
professionelle baggrund er tidligere arbejde som bestallingshavende advokat gennem
mange ar.

Vi er helt enige i, at vielser pa grundlag af falske dokumenter samt proforma segteskaber
ikke ber kunne finde sted.

Vielser i Danmark af ikke danske par omsaetter for mindst 100 - 150 mill.kr/arligt.
Vielsesindustrien skyldes alene et fatal meget aktive vielsesbureauer, der som resultat af
intensiv og kostbar international markedsfering, tiltrackker udenlandsk par til Danmark.
Uden vielsesbureaueme vil markedet flytte til bl.a. Cypern og Malta, hvor der tilbydes
tilsvarende sagsbehandling, som den nuvasrende danske model.

Det fremsatte udkast baerer preeg af manglende viden om den virkelige verden for
vielsesindustrien. Hvis vielsesindustrien skal overleve i Danmark, ber det fremsatte
forslag skrottes eller i det mindste kraftigt modificeres/andres.



Forslaget giver ingen mulighed for en platform {il vielsesbureauerne. Der er i det
offentliggjorte udkast ikke taget stilling til kommunikationen (frem og tilbage) mellem
Vielsesbureauerne — den central myndighed — kommunen.

Vi vil grundlaeggende foresla, at man gennemfarer en modificeret form af den irske model,
hvor vielsesmyndigheden (kommunen) far en udvidet prevelsesret og kan afvise proforma
aegteskaber. Det er selvklart, at par med forfalskede dokumenter skal indberettes til
politiet.

Det var Global Express Wedding der allerede for 2 ar siden tippede de tyske myndigheder
om tyske vielsesbureauer, der medvirkede til vielse pa grundlag af falske dokumenter. Den
nuvaerende model giver derfor en stor sikkerhed for, at par med falske dokumenter ikke
bliver gift.

Det er i anden sammenhaeng abenbart, at der er brodne kar blandt visse udenlandske
bureauer. Der er saledes tale om et antal primzenrt tyske bureauer, der hverken i Danmark
eller i udlandet betaler skat og moms af hele deres omsastning. Vi vil derfor foresla, at der
gennemfgres en akkrediterings ordning, hvor kun vielsesbureauer, der er CVR registreret i
Danmark, pa vegne 3. mand kan indlevere dokumenter til den centrale enhed (svarende til
at kun danske advokater kan give made for 3. mand ved en dansk domstol).

Ifald man fastholder den centrale model, ber den modificeres, saledes at den centrale
enhed alene skal behandle par, hvor dockumenterne er tvivisomme, samt par hvor den ene
part er EU borger og den anden part kommer fra et 3. verdens land. Den avrige
sagsbehandling bar fortseette ueendret i kemmunerne, hvor man gennem en lang arraekke
har oparbejdet stor ekspertise pa omradet.

Global Express Wedding star gerne til disposition med yderligere oplysninger og deltager
gerne i det videre arbejde med henblik pa udarbejdelse af et lovforslag.

Med venlig hilsen
Global Express Wedding
Leslie Rabuchin

Cand. Jur.



Berne- og Socialministeriet

masz{@sm.dk

familier@sm.dk

Dato: 13 august 2018

A . A Sags ID. SAG-2018-03775
Svar pa hering om indsatsen mod proformaagteskaber Dok ID 2559270

E-mail  CMU@K.dk

Barne- og Socialministeriet har sendt forslag til lov om forbud mod profor- CGALR UeTA

maaegteskaber og om etablering af nationalt ID-center og anmodet om \Weidekampsgade 10

KL's bemaarkninger. Posthoks 3370
2300 Kebenhavn $

Det fremgar, at lovforslaget skal hindre, at der gennem proformasegte- www Kl ik

skab kan opnas ret til ophold | Danmark eller et andet EU-land. Med lov- Side 1af 2

forslaget indfares et nationalt 1D-center, der skal foretage provelse af
a=gteskabsbetingelser for udenlandske par. Denne opgave ligger i dag i
kommunerne.

KL noterer sig, at det af lovforslaget fremgar, at udenlandske par fortsat
skal have mulighed for selv at vazlge, hvilken kommune de gnsker at
blive gift i. Det fremgér ogsa, at man med lovforslaget tager hejde for
bryllupsturismen. Der er med lovforslaget lagt op til en ny snitflade ift.
kommunernes handtering af vielser, og der er derfor brug for at sikre snit-
tet i denne nye opgavedeling bliver velfungerende og effektivt.

Indgivelse af ansagningen og vejledning i danske regler

| dag indgives ansegning til den kommune, hvor et par ensker at blive
viet. Parret fremlzgger originaldokumenter, og der er mulighed for uddy-
bende samtaler efter behov.

} lovforslaget lz2egges der op til en model, hvor skal ansegning og pre-
velse i stedet indgives til et nyt specialiseret nationalt ID-center, som skal
sta for den videre sagsbehandling.

KL forstar loviorslaget saledes, at centret i langt de fleste sager skal have
en sagsbehandlingstid pa maksimalt 5 dage, og at der fra enhedens side
vil sikres en digital og hurtig dialog med den kommunale vielsesmyndig-
hed.

Kommunerne har i dag en tast dialog med udenlandske par, som skal
vies i Danmark. Dette sker bade fra hjemlandet forud for vielsen samt i
forbindelse med opholdet i Danmark. Kommunerne skal | dag bl.a. sikre,
at borgerne far udleveret pjecen "Néar | skal giftes — husk ekonomien”, li-
gesom der kan vaere spergsmal til udfyldelse af dokumenter og efterfol-
gende legalisering.



Det er KL's forventning, at den nye enhed overtager den nuveerende
kommunale vejledningsforpligtelse og dermed er til radighed i forhold til
de udenlandske bargere, der har spergsmal som relaterer sig til vielsen i
Danmark.

| forhold til selve ansagningsprocessen er det pa denne baggrund KL's
opfattelse, at der ikke for kommunerne vil vaere vaesentlige administrative
konsekvenser forbundet med denne del af arbejdsgangen, safremt vej-
ledningsopgaven varetages af den nye enhed.

Kommunale opgaver i forbindelse med vielsen

Det fremgéar, at kommunerne efter § 22 a, stk. 2 skal indberette tilfaelde,
hvor kommunen afslar at foretage vielsen. Det fremgar ikke klart af lov-
forslaget, hvor meget efterkontrol kommunerne skal foretage, nar de
modtager en pravelsesattest fra den specialiserede enhed.

Det er KL's forventning, at prevelsesattest og dokumentation, som mod-
tages digitalt fra den nye enhed, kan bruges som entydig identifikation,
nar der sammenlignes med parrets pas.

Afledt sagsbehandling i kommunerne

Kommunerne opkraver i dag et gebyr pa 850 kr. for at udfaerdige prevel-
sesattesten for den malgruppe, der er omfattet af lovforslaget. Den nye
enhed kommer til at opkraeve et gebyr pa 1.618 kr.

Der vil dog fortsat vasre administrative opgaver i kommunerne, som kom-
munerne ikke le2ngere kan fa dazkket, nar muligheden for at opkraave et
gebyr bortfalder.

| forlaangelse af dette lovforslag opfordrer KL til at det overvejes, om der
er andre steder, lovgivningen skal forbedres. Kommunerne peger f.eks.
pa etablering af mulighed for at opkraeve et gebyr for genudstedelse af vi-
elsesattester. Isaar ift. vielser af udenlandske par er det oplevelsen, at
kommunerne far mange henvendelser om genudstedelse, henvendelser,
som ikke sker for de par, som bor i Danmark.

Et gebyr vil veare i trad med reglerne pa mange andre omrader, hvor gen-

udstedelse af dokumenter ogsa er gebyrbelagte, fx genudstedelse af re-
gistreringsattest.

Med venlig hilsen

Pia Fazrch
Kontorchef

Dato 13 august 2018

Sags ID SAG-201B-03775
Dek. ID- 2559270

E-mail  CMU@KI dk
Direkte: 3370 3579

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www ki dk
Side 2 af 2



Kebenhavns Byret

Bome- og Socialministeriet Presidenten
Dombhuset, Nytorv 25

Holmens Kanal 22 1450 Kabenhavn K.

1060 Kebenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 6595 09

administration. kbh@domstol.dk
J.nr. 9099.2018.38

Den 19. juni 2018

Ved en mail af 11. juni 2018 har Beme- og Socialministeriet anmodet om eventuelle bemazrk-
ninger til hering over udkast til lov om eendring af lov om zegteskabs indgaelse og oplasning
og udlzendingeloven (Forbud mod proformaaegteskaber og Nationalt ID-Centers rolie og funk-

tion m.v.).

Jeg skal i den anledning p& byretspreesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-
terne anledning til at fremkomme med bemaarkninger.

Der henvises til J.nr. 2017-6909,

!

Med verf}!ig q{lﬁén

I 1/




Til: Maria Schultz (masz@sm.dk), 'familler@sm.dk' (familier@sm.dk)

Cc: Justitsministeriet (jm@)jm.dk), kos-Direktionssekretariatet@politi.dk (kos-Direktionssekretariatet@politi.dk),
IDADO1@politi.dk (IDACC1@politi.dk)

Fra: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk {(kos-Direktionssekretariatet@politi.dk)

Titel: V8: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om zegteskabs indgdelse og oplesning og udlzndingeloven. Frist

den 3. august 2018

E-mailtitel: VS: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om a&gteskabs indgéelse og oplasning og udlzndingeloven. Frist
den 3. august 2018 (SM id nr.: 581780)

Sendt: 16-08-2018 11:31:32

Bilag: Udkast til forslag tit lov om aendring af lov om a2gteskabs indgaelse og oplesning og udizendingeloven (Forbud mod
proformazegtesk-3958691.docx; Haringsbrev.pdf, Haringsliste.pdf;

Tit Berne- og Socialministeriet
Rigspolitiet har ingen bemaerkninger.
Rigspolitiet skal dog bemaerke, at haringer fremover bar sendes via Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Birgitte Mohr Mersing
specialkonsulent

POLITI

Rigspolitiet
Direktionssekretariatet

Polititorvet 14
1780 Kobenhavn V

Telefon 25168956
E-mail brom001 @politi dk

Web www politi dk
Facebook facebook.com/politi
Twiller twitier.com/rigspoliti

Fra: Maria Schuliz [mailto:masz@sm.dk]

Sendt: 11. juni 2018 07:48

Til: Advokatridet, Advokatsamfundet; Advokatrddet, Advokatsamfundet; ‘amnesty@amnesty.dk’; Ankestyrelsen;
‘kobenhavn@domstol.dk’; ‘aalborg@domstol.dk’; ‘aarhus@domstol.dk’; ‘eshjera@domstol.dk’; 'glostrup@domstol.dk’;
post.rig@domstol.gl; 'helsingor@domstol.dk'; 'herning@domstol.dk’; 'hillercd@domstol.dk’; ‘hjorring@domstol.dk’;
'holbaek@domstol.dk'; *holstebro@domstol.dk'; 'horsens@domstol.dk’; 'kolding@domstol.dk'; 'lyngby@domstol.dk’;
'nykobing@domstol.dk'; ‘naestved@domstol.dk’; 'odense@domstol.dk’; ‘randers@domstol.dk’; ‘roskilde@domstol.dk';
‘svendborg@domstol.dk’; 'sonderborg@domstol.dk’; viborg@domstol.dk'; ‘bornholm@domstol.dk'’; 'frederiksberg@domstol.dk’;
‘vao@oa0.dk'; Jette Marie Bundgaard-Nielsen; Dansk Arbejdsgiverforening; 'drc@drc.dk’; 'ds@socialrdg.dk'; Helle Hibertz Krogsee;
‘mail@danskefamilieadvokater.dk'; Datatilsynet; dkr@dkr.dk; Dansk Institut mod tortur; Dokumentations- og R3dgivningscentret om
Racediskrimination; "Domstolsstyrelsen *; mail@finansraadet.dk; ‘kontor@ffd.dk’; ‘'msn@lesadv.dk’; Jytte Lindgaard; ‘hk@hk.dk';
Indvandrerradgivningen; Institut for Menneskerettigheder; KL, Kommunernes Landsforening; Landsforeningen Adoption og Samfund;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater; sekretarat@lokk.dk; ms@ms.dk; hoeringer@redbamet.dk; hoeringssekretaer@gmail.com;
‘riomgr@gl.stm.dk’; ‘riomfr@fo.stm.dk’; KOS FP Rigspolitichefens forkontor; 'info@rodekors.dk’; SIRI Ridet for Etniske Minoriteter;
SOS mod racisme; "administration@statsforvaltningen.dk’; udin@udin.dk; A£ldre Sagen; Agteskab Uden Graenser; Danes Worldwide;
drf@travelassoc.dk; 'ddp@praesteforening.dk’; Den Katolske Kirke | Danmark; inilan@nanoq.gl; Feerpermnes Repreesentation,
Kabenhavn (e-mail 2 af 2); info@kit-danmark.dk; 3f@3f.dk; sdu@sdu.dk; @stre landsret; Vestre Landsret; ‘info@cfu-net.dk’;
himr@himr.fo; info@danmarksrederiforening.dk; main@helsinki-komiteen.dk; fin@inm.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; msh@db.dk;
info@fredsfonden.dk; haslund@unhcr.org; info@worklivestay.dk; mall@erhvervaarhus.dk; sxy@dbi-net.dk; knud@vilby.dk;
vnn@amiami.dk

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aandring af lov om zgteskabs indgdelse og oplesning og udizendingeloven. Frist den 3.
august 2018 {SM Id nr.: 581780)

Til de pa vedlagte heringsliste anfarte heringsparter,

Bame- og Socialministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zendring af lov om z=gteskabs indgéelse og oplesning og
udlzzndingetoven (Forbud mod proformasegteskab og Nationalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.) i hering. Opmaerksomheden
henledes pa haringsfristen den 3. august 2018.



S50S Racisme

Norre Allé 7, .
2200 Kbh. N. m
sos@sosracisme.dk VEN
www.sosracisme.dk

3. august 2018

Til Socialministeriet
Att. Maria Schultz, masz@sm.dk
Cc. familier@sm.dk

Uopfordret haringssvar fra SOS Racisme vedr.: Socialministeriets sags nr.
2017 - 6909, vedrerende:

Lov om sndring af lov om segteskabs indgiclse og oplesning og udlendingeloven
(Forbud mod proformaagteskab og Nationalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.)

Efter at have laest Rigspolitiets erfaringer vedr. proformaagteskaber fra 2017, anerkender SOS
Racisme, at der i nogle tilfaelde kan finde proformaaegteskaber sted i Danmark, herunder med
handlede mennesker.

Ved en tidligere dansk undersogelse af sager om familiesanunenforinger af xgtefelier - som fandt
sted omkring stramningerne i lovgivningen i 2002 fandt man kun et enkelt proformazgteskab.
Rigspolitiets gennemgang af forskellige typer af sager om mulige proformaagteskaber mangler tal
for omfanget, og der findes end ikke noget sken over hyppigheden af problemet.

Det aktuelle lovforslag skal angiveligt iszer beskytte andre EU-lande mod immigration pa
baggrund af proformaagteskaber. Formalet er dog defineret meget bredere sével i de foresliede
loveendringer som i kommentarerne til lovforslaget.

1. Definitionen af proforma=gteskaber i lovforslaget og i EU

Proformazegteskab er i Den Danske Ordbog defineret som:

“azgteskab mellent to personer der udelukkende har giftet sig for at opnd visse (juridiske) rettigheder eller
fordele, fx opholdstilladelse i et land”.

Efter EU’s definition er proformazegteskaber:
“eegteskaber, der indgds udelukkende for at kunne udove en ret til fri bevagelighed og ophold efter
direktivet, som den pdgaldende ellers ikke ville have haft.”

Men den danske definition af proformaagteskaber er meget bredere: her er det nok, at det
afgerende formal med at indgé aegteskab er at opna ret til ophold i Danmark, EU, E@S eller
Schweiz, s& den vil omfatte tilfzelde, som ikke horer ind under EU’s definition:



»§ 8 a. Lgteskab ma ikke indgas, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afgorende formdl med
eegleskabet er at opnd ret til ophold i Danmark, i et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union eller er
omfattet af aftalen om Det Europeeiske Okonomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz.«

I Danmark har der siden den seksuelle revolution i 1970°erne varet tradition for, at kaerestepar kan
bo sammen - "vere gift pd polsk” - ofte i maneder eller ar - far de eventuelt gifter sig. Indgaelse
af zegteskab til den tid kan evt. skyldes en ydre anledning, der begrunder ensket om at opna de
juridiske forhold, et &gteskab medferer, uden det af den grund ber regnes for proformazgteskab.
Det kan veaere: onske om at kebe ejerbolig sammen, onske om at forsikre hinanden skonomisk, en
graviditet eller feelles bern, - eller flytning til udlandet sammen pga. den enes uddannelse eller
arbejde, hvor indgaelse af @gteskab medferer, at den anden part kan opné visum og
opholdstilladelse og felge med til udlandet.

Efter den danske, skrevne definition i lovforslaget, vil den sidste grund til at indga aegteskab,
kunne rubricere agteskabet som et proformazegteskab - hvad det jo reelt ikke er - selv om
opnaelse af opholdstilladelse i et andet land, netop her var det afgorende formal med at indga
segteskab.,

Selv om formalet med lovforslaget officielt er at lukke deren til immigration tl et EU-land, for
borgere, der bor i udlandet, men som vil gifte sig i Danmark, har man i lovforslaget inkluderet
borgere, der aktuelt bor i Danmark, og par, hvoraf blot den ene ikke har fast opholdstilladelse her
eller i et EU/E®@S-land el. Schweiz, og omfattes af EU’s regler om migrerende arbejdskraft.

Det ser ud som om, at man ved starten af lovforslagets tilblivelse har rettet lovforslaget mod par
fra udlandet, men sa undervejs har udvidet loven og vil bruge den til ogsa at “forebygge
proformaagteskaber” blandt par, der bor fast i Danmark, og hvor der i forvejen galder meget
snavre regler om udlaendinges ophold og om familiesammenforing - altsé til endnu en
udlendingestramning i Danmark, eller som endnu en besvarliggoarelse af familiesammenforing.

Samtidig vil man ifelge kommentarerne til lovforslaget bekempe de “kriminelle netverk” der
faciliterer proformazegteskaber, og opna mere viden om udleendinges identitet og falske
dokumenter, og udvide det Nationale ID-Centers virke.

Ifelge lovteksten og lovforslagets kommentarer, vil man med lovforslaget kunne komme i den
situation, at et agteskab, der er anerkendt i et andet EU-land, ikke vil blive anerkendt i Danmark
pga. den i lovforslaget udvidede danske definition af proformazgteskaber. Det kan dog ikke
gores geldende mod EU-borgere.

"Det foreslds, at der som et nyt stk. 2, nr. 2,1 § 22 b indszttes en bestemmelse om, at ef agteskab indgiet 1
udlandet ikke anerkendes i Danmark, hvis der er bestemte grunde Hl at antage, at det afgorende formdl med
agteskabet var at opnd ret til ophold { Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller i Schweiz.

Den foresldede bestemmelse betyder, at sdfremt der er tale om et proformazegteskab i strid med den i
lovforslagets § 1, nr. 1, foresliede § 8 a, anerkendes gteskabet ikke | Danmark. ” (lovforslaget side 40)

For EU-kommissionen har det vaeret meget vigtigt, at tage hensyn til borgernes rettigheder, og at
mistanke om proformazgteskab ikke skal sta i vejen for borgernes frie bevaegelighed i EU, og at
retsvirkningerne af et afsleret proformazegteskab ikke er uproportionale og fx gar ud over bam.
Fra denne publikation, stammer nedenstaénde uddrag, som viser holdningen i EU:



4.1 Tegn pa et muligt misbrug, der kan give anledning til en undersogelse

Hvad angar mulige faktorer, der kan udlose en undersogelse, henvises der i handbogen til
Kommissionens retningslinjer fra 2009 — samt Radets resolution om foranstaltninger til bekeempelse
af proformacegteskaber af 4. december 1997' — med hensyn til anvendelsen af vejledende kriterier,
eller "tegn pa misbrug”, i forbindelse med en adfeerd, som fiktive ®gtefeeller med rimelighed kan
Jorventes at udvise i langt hojere grad end reelle agtefemller. Begrebet "tegn pa misbrug”, som er
anvend! i hdndbogen, skal forstas saledes, at sadanne tegn aldrig uden videre og nodvendigvis
bekreefier den retsstridige karakter af det agteskab, der er genstand for en nermere undersogelse.
Der skal altid anleegges en bredere og neutral vurdering af alle oplysninger, bade af dem, der taler
Jor, og dem, der taler imod, den oprindelige mistanke om misbrug.

Nar de nationale myndigheder undersoger misbrug i praksis, kan de nemlig sta overfor atypiske, men
rigtige par, som ved forste ojekast udviser en reekke tegn pa et proformacegteskab. I handbogen
skitseres derfor en "dobbelt sikkerhedsmekanisme” for at begraense risikoen for, at et @gteskab med
urette udpeges som et proformacegteskab (i tilfelde, hvor wgtefellerne eksempelvis ikke har falles
husstand, eller en af dem har en problematisk immigrationsbaggrund).

Denne dobbelte sikkerhedsmekanisme indeberer for det forste en streng anvendelse af princippet
om, at den fric bevaegelighed er hovedreglen, der kun kan begraenses i konkrete tilfeelde, ndr det
er berettiget som folge af misbrug. For det andet indebeerer den, at nationale myndigheder, der
undersoger tilfelde af misbrug, i princippet ikke primeert bor fokusere pa tegn pa misbrug, der kan
stotte deres oprindelige mistanke i relation til det pagwldende agteskab. Tvaertimod bor de forst tage
hensyn til "tegn pd, at der ikke er tale om misbrug" (sasom at der er tale om et langvarigt forhold,
el seriost og lengerevarende retligt eller okonomisk feellesskab, eller at parterne har born sammen),
der giver holdepunkier for at konkludere, at cegteskabet er rigtigt, og parret har ret til at ferdes og
opholde sig frit. Kun hvis gennemgangen af "tegn pa, at der ikke er tale om misbrug" ikke har
bekreefiet, at det cgteskab, der er genstand for undersogelse, er et rigtigt wgteskab, skal
myndighederne ga videre med sagen og undersoge, om "tegnene pa misbrug" kan bekraefies.”

Sadanne hensyn ses kun i ringe grad at indga i det aktuelle lovforslag, og hvor de métte findes,
skal de fortolkes meget snaevert, jf. side 40 i kommentarerne til lovforslaget vedr. § 22, stk. 3, hvor
ikke engang feelles barn kan accepteres som tilstraekkelig grund! Her er det tilsyneladende mest
bryllupsturismen, man vil tage hensyn til, men reelt frygter “bryllupskommunerne” at lovforslaget
vil medfere et fald i bryllupsturismen.

2. Malgruppen for forslaget

Lovforslaget omfatter efter vores mening samtidig en alt for stor gruppe, og ber indskraenkes til
kun at omfatte par, som bor i udlandet, men vil indga aegteskab i Danmark, og evt. kuni de
tilfelde, hvor kommunerne har veeret i tvivl om, hvorvidt der er tale om proformaaegteskaber.

Pa side 5 i kommentarerne til Lovforslaget star der:

“For at sikre at forbuddet bliver effektivt, indeholder lovforslaget endvidere oprettelse af en specialiseret
enhed, der skal foretage provelsen af axgteskabsbetingelserne for udenlandske par, lvor begge parter ikke er
danske eller nordiske statsborgere eller har tidsubegraenset opholdstilladelse | Danmark eller ret til
tidsubegranset ophold i Danmark efter EU-reglerne”.

: htip:f/eur-lex.europa ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y 12 16(01):EN:HTML.,




Men pa side 12 i lovudkastet er der sket et skred henimod ogsa at undersage sager, hvor kun den
ene af parterne er dansk el. nordisk statsborger el. har lovligt idsubegranset ophold el. ret til
tidsubegraenset ophold efter EU-reglerne:

“Det foreslds siledes, at provelseskompetencen henlaegges Hl den specialiserede enhed, hvis ikke begge
parter enten er danske eller nordiske statsborgere eller har tidsubegraenset opholdstilladelse
Danmark eller ret til tidsubegrenset ophold i Danmark efter EU-reglerne.”

Nar lovforslaget overhovedet er kommet pa tale, er det jo af hensyn tl den store andel af
agteskaberne, der indgds mellem personer, der udelukkende kommer til Danmark for at blive
viet, men i avrigt ikke har fast ophold i Danmark, idet Danmark ifelge Rigspolitiet maske er blevet
valgt, fordi det vil veere nemt og hurtigt at blive viet i Danmark.

Dersom mindst den ene af parterne bor i Danmark og ikke har dansk statsborgerskab, vil
vedkommende jo i forvejen veaere under lup af myndighederne som sammenkerer diverse registre
om udleendinge for at sikre sig at ingen udleending skal kunne "udnytte systemet”! Desuden er
familiesammenferingsreglerne i Danmark siden 2002 strammere end i andre EU-lande, officielt
bl.a. for at undga tvangsaegteskaber.

3. Falles born i parforholdet
Lovforslaget savner endvidere en indskrevet undtagelse om, at hvis der allerede er felles born i
parforholdet, er der ikke tale om et proformaagteskab.

4. og 5.: Bureaukrati, effekter pA udlndinge, der snsker at indga 2gteskab, og Nationalt ID-
Center

Umiddelbart virker lovforslaget meget byrokratisk. Hvis loven vedtages, vil den ikke kun afholde
udenlandske par, som ikke har fast bopzel i Danmark, fra at indga aegteskab i Danmark. Den vil
ogsa gare indgdelse af ®gteskab i Danmark endnu mere besverligt, hvor den ene af parterne er
fastboende i Danmark og den anden er fra et land uden for EU, jf. § 13, stk 3 i lovforslaget:

"Provelse af egleskabsbetingelserne foretages af Statsforvaltningen, hvis ikke hver af parterne enten har
dansk indfodsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, tidsubegraenset opholdstilladelse i
Danmark eller ret tif tidsubegreenset ophold i Danmark efter EU-reglernec.

"Det foreslds sdledes nied en ny bestemmelse som § 13, stk. 3, i agteskabsloven, at en specialiseret enhed skal
foretage prevelsen af @gteskabsbetingelserne 1 sager, hvor der objektivt pd baggrund af parternes ret til
ophold i Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller i Schweiz kan veere en risiko for, at agteskabet indgds mied
henblik pd, at en part kan ansege om familiesammenforing pd baggrund af agteskabet og ad denne vej opnd
ret til ophold i EU. Det foreslds sdledes, at prevelseskompetencen henlegges til den specialiserede enhed, hvis
tkke begge parter enten er danske eller nordiske statsborgere eller har tidsubegranset opholdstilladelse i
Danmark eller ret til tidsubegraenset ophold { Danmark efter EU-reglerne.”(side 12 i lovforslaget).

Det kan sa maske medfere, at dansk-udenlandske par ikke kun ma flytte til Sverige eller Tyskland
eller et andet EU-land for at bo og opholde sig eller for at arbejde og fa tilladelse til
familiesammenfering til Danmark efter EU-reglerne, men nu ogsa forinden ma rejse tl et andet
land for at indgi =gteskab.

Fra lande med velordnede forhold og omfattende bopelsregistrering af befolkningen - uden krig,
borgerkrig og voldsom undertrykkelse, kan det for en kommende agtefaelle vaere muligt i lobet af



en rimelig tid at fremskaffe dokumentation om mange forhold, fx om et par har haft felles
bopzelsadresse i leengere tid. Men fra andre lande fx. lande der er ramt af borgerkrig og krig, og
skrobelige stater og diktaturstater- evt. hvor landet er delt mellem flere magthavere, kan det veere
yderst svaert og dyrt, evt. umuligt eller yderst risikabelt.

Det geelder iser for flygininge, hvor en forespergsel kan koste bestikkelse, penge til en kurér med
dokumentet, eller hvor en forespargsel eventuelt kan afstedkomme repressalier over for den
tilbageveerende familie og foraeldre og venner. En forespergsel kan henlede opmerksomheden pa,
at vedkommende er ulovligt udrejst eller er fiende af styret, eller er flygtet fra militeertjeneste. I en
lang raekke lande vil man formentlig ikke kunne dokumentere forhold som bopalsadresse,
leengden af samliv, faderskab, etc., og en uzegte attest vil ikke nedvendigvis veere mindre “sand”
end en "agte attest”, og begge kan have kostet mange penge i form af keb eller bestikkelse.

Blandt de fleste i Danmark er papirlest samliv fer et &2gteskab fuldt accepteret; men det er ikke
tilfeeldet for alle grupper. For disse personer kan det - maske pga. religiase forhold eller familiens
@re - vaere vigtigt at indga aegteskab forud for et samliv, ogsa selv om de ikke har mulighed for at
opfylde alle dokumentationskrav.

Med de seneste stramninger er det i Danmark for mange udlendinge ikke muligt at fa
tidsubegreenset ophoidstilladelse, for de har boet 9 ar i Danmark, og opfyldt en lang raekke andre
krav, bl.a. om fuldtidsbeskzeftigelse i 3'2 ud af de sidste 4 ar. Disse krav kan veere umulige at
opfylde, eller der kan komme forhold ind som fx. arbejdsleshed, sygdom, barsel, et nzert dedsfald
eller en anden ulykke, som kan medfere skonomisk belastning eller geeld til det offentlige.
Ligeledes kan en bade for en mindre feerdselsforeteelse udsette muligheden for permanent
ophold. Denne gruppe kommer i klemme ved lovforslaget - det er vel ikke meningen med det?

[ forvejen mener SOS Racisme, at ogsa flere forhold end 24-ars-reglen, strider mod Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 8, fx at asylansegere ikke har ret til at indga
apteskab i praeasylfasen, og at personer med midlertidig beskyttelsesstatus skal vente i mere end 3
ar pa ®gtefellesammenforing. Med i forvejen yderst strenge og diskriminerende
familiesammenferingsregler siden 2002, er det uhensigtsmaessigt yderligere at besvarliggare
situationen for herboende udlendinge, eller for danske statsborgere eller EU-borgere, der snsker
at gifte sig med en herboende eller en i udlandet boende udlanding.

At der er indgéet egteskab kan desuden vaere et krav fra andre lande, for at fa tilladelse tl visum,
opholdstilladelse eller familiesammenfgring dér. Den foreslaede restriktive bryllupspolitik i
Danmark sammen med den etablerede restriktive familiesammenfaringspolitik ma sa i nogle
tilfeelde kunne antages at medfere, at et par, hvor den ene har dansk, den anden har udenlandsk
statsborgerskab, som ensker at giftes, hverken kan blive gift eller fa ophold i Danunark eller i det
land, hvor den anden har statsborgerskab.



Konklusion:

505 Racisme foreslar, at lovforslaget tages af bordet, og at der teenkes i alternative lgsninger for
at undga proformazgteskaber, is@r de, der er forbundet med menneskehandel, fx aget
overvagning og indsats pa EU-plan over for kriminelle netvaerk, der handler med kvinder.

Hvis lovforslaget opretholdes, vil vi foresla at:

1. definitionen af proformazegteskab andres til EU’s definition heraf, og at de samme forhold, som
er naevnt i EU-handbogen om proformaaegteskaber, iagttages som beskrevet i EU-handbogen

2. lovforslaget kun omfatter de tilfeelde, hvor ingen af parterne har bopeel i Danmark, og evt. kun i
de tilfeelde, hvor kommunerne er i tvivl om, hvorvidt der er tale om proformaagteskaber

3. lovforslaget ikke vil omfatte par med fzelles born

4. lovforslaget ikke vil medfoere sa stort et bureaukrati og sa store dokumentationskrav, at de reelt
kan vare svaere og risikable at opfylde for mange af dem, der ensker at indga agteskab

5. det Nationale ID-Center skrives ud af lovforslaget, da det ma kunne bruge krafterne pa bedre
ting end denne, der skonnes at medfere meget unyttig kontrol, enormt besvzer og forsinkelse for
de personer, den kommer til at berare, og hvor hyppigheden af proformaagteskaber slet ikke er
kendt endnu.

For SO5 Racisme
Anne Nielsen,
Neastformand

1 https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/ ALL/ ?uri=CELEX:52014DC0604



Til:
Cc:

Fra:
Titel:

E-mailtitel:

Sendt:
Bilag:

Maria Schultz (masz@sm.dk)

‘familier@sm.dk' (familier@sm.dk), Helle Haxgart (helhax@stalsforvaltningen.dk), Henrik Grunnet
(hengru@statsforvaltningen.dk), hrokol@statsforvaltningen.dk (hrokok@statsforvaliningen.dk), Jakob Nasager
(JAKNAE@slatsforvaltningen.dk), jeadja@statsforvaitningen.dk (jeadja@statsforvaliningen.dk), Kirsten Rosenkilde Olsen
(KIROOL @statsforvaltningen.dk)

Direktion (direktion@statsforvaltningen.dk)

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om =2gteskabs indgéelse og oplasning og udizndingeloven. Frist den
3. august 2018

Hering over udkast til forslag til lov om =ndring af lov om segleskabs indgaelse og oplesning og udlndingeloven. Frist den
3. august 2018 (SM Id nr.: 581780)

19-06-2018 16:41:37

Udkast tit forslag til lov om aendring af lov om &gteskabs indgaelse og oplasning og udlzendingeloven (Forbud mad
proformasegtesk-3956691.docx; Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf;

Til B@rne- og Socialministeriet

Keere Maria Schultz

Under henvisning til mail af 11. juni 2018 (sagsnr. 2017-6909) om hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
&gteskabs indgaelse og oplgsning og udlandingeloven skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemarkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningen

Staretorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 7256 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk

Fra: Maria Schultz [mailto:masz@sm.dk]

Sendt: 11. juni 2018 07:48

Emne: Haring over udkast til forslag til tov om andring af lov om argteskabs indgdelse og oplasning og udlzndingeloven. Frist den 3.
august 2018 (SM Id nr.; 581780}

Til de pa vedlagte heringsliste anfarte heringsparter,

Berne- og Socialministeriet sender hermed udkast til forslag il lov om aendring af lov om segteskabs indgéelse og oplesning og
udla=ndingeloven (Forbud mod profermazegteskab og Nationalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.) | haring. Opmasrksomheden
henledes pa heringsfristen den 3. august 2018.

Med ventig hilsen

Maria Schuitz
Specialkonsulent

Kontor for Familier

Direkte telefon: 41 85 11 18
Mail: masz@sm.dk
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Berne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K
Telefon' 33 92 93 00

www.sm.dk



Senderborg

Barne- og Socialministeriet
Att. ministeren

Heringssvar over udkast til lov om sndring af lov om &gteskabs Borgmesteren

indgaelse og oplesning og udlendingelov Senderborg Kommune

Swenderborg Kommune har med interesse last og gennemgaet Rédnustorvet 10

haringsmaterialet. Senderborg Kommune er enig i, at det er vigtigt, at vi er 6400 Senderborg
med til at understette, at udlzendingen ikke kan opna EU-rettigheder ved
indgaelse af a=gteskab i Danmark. et

F 88726402
Senderborg Kommune har derfor allerede i dag speciel opmaerksomhed pa

post@sonderborg dk

udenlandske par, som ansker at blive viet i Senderborg. Vi arbejder med en
tilbundsgaende sagsbehandling pa baggrund af originale dokumenter, som
skal fremsendes og godkendes, inden der kan szttes en dato for vielsen. Er
vi i tvivl om papirermnes @gthed fremsendes de til politiet til godkendelse.

www.sonderborgkommune.dk

20-07-2018
811716

Senderborg Kommune har felgende bemazrkninger til lovforslaget:

Godkendelse af originale dokumenter samt personernes identitet.

| Senderborg Kommune modtager vi originale dokumenter fra ansegerne som
grundlag for sagsbehandlingen. Det er af afgarende betydning for os, at det er
de originale dokumenter som modtages, for at sikre, at dokumentermne ikke er
forfalsket.

Nar dokumenterne er godkendt, kontaktes ansegerne for at fastszstte en dato
for vielsen. Herudover stiller vi krav om, at parrene skal mede personligt op
dagen inden vielsen, hvor de bliver registreret. Pas og opholdstilladelse
skannes under UV-lys og foto sammenlignes med parrene, saledes at det
sikres, at det er det godkendte par, sorm er madt frem.

Pa vielsesdagen skal der igen vises pas, for endnu engang at sikre, at det er
det godkendte par som bliver viet.

Vi oplever, at par som foresperger om vielser i Senderborg ikke vender tilbage
med egentlig ansegning, nar de bliver bekendt med, at der skal fremsendes
originale dokumenter til brug ved sagsbehandlingen. Vi udleder heraf, at det
har en praventiv virkning, at vi stiller dette krav.
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Krav om at sagsbehandling foregar pa baggrund af originale dokumenter, kan
vi ikke se i heringsforsiagel. Vi kan derfor vaere bekymrede for, hvordan den
specialiserede enhed vil sikre godkendelse af, at papirerne er segfe.

Kommunernes opgave nar den centrale enhed etableres.

| dag varetager kemmunerme hele vielsesopgaven og har flere gange kontakt
med parrene, som ensker at blive viet. Det geelder bade pr. telefon, pr. mail,
ved registreringen og gennemfarelse af vielsen. Herudover udstedelse af
vielsesattest, a2gteskabsbog og genudstedelse af vielsesattester.

Af lovforslaget fremgar det, at al sagsbehandling vil forega i den nye
specialiserede enhed pa baggrund af fremsendte dokumenter. Det fremgar at
den specialiserede enhed, kan bede parrene om at made personligt op til en
afklarende samtale. Herefter vil kommunerne modiage den godkendte
provelsesattest digitalt fra den specialiserede enhed, hvorefter vielsen kan
foretages.

Selv om godkendelse af provelsesattesten foretages i den specialiserede
enhed, vil der fortsat veere en reekke opgaver tilbage i kommunen. Det gaelder
den forste kontakt nar parrene ansker at fa en tid til vielsen. Herudover
gennemfarelse af vielsen og udstedelse af vielsesattest, sgteskabsbog og
genudsendelse af vielsesattester pa anmodning.

Det fremgar ikke af lovforslagel, hvad kommunernes opgave er fremover. Skal
kommunerne godkende og lyse pas og opholdskort og godkende, at det er de
korrekie personer som er medt op, inden vielsen kan foretages! Skal
kommunerne udstede vielsesaltest, aagleskabsbog m.v. Eller hvad bestar
opgaven i?

Afthzengig af opgavens omfang, er det vores opfattelse, at Senderborg
Kommunes omkostninger tif opgaven ber dazkkes af prevelsesgebyref.
Alfernativt, at der gives hjernmel til at kommunerne kan opkraeve el saerskilt
gebyr for opgaven.

Bryllupsturismen.
Af lovforslaget fremgar det, at det forventes kun at medfere meget
begraensede negative skonomiske konsekvenser for erhvearvslivet.

| Senderborg Kommune er vores praksis, at vi beder parrene om at mede op
til registrering dagen inden vielsen finder sted. Det betyder, at en stor del af
parrene veelger at overnatte til dagen efter, hvor vielsen finder sted.

Hvis lovforsiaget skal understette erhvervslivel, skal det sikres, at det fortsat
vil vaere muligt for kommunerne al fastiaegge deres egen procedure for
madtagelse forud for vielsen.
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Lovforslaget kan varetages i kommunerne.

Det er vores opfattelse, at den teette sagsbehandling vi allerede praktiserer i
dag og de nye muligheder lovforsiaget lzzgger op til i forhold til at
proformaasgteskaber er ulovlige, vil understette vores sagsbehandling og
sanktionsmuligheder.

Vi anbefaler, at kommunerne fremover forisal kan varetage den fulde
vielsesopgave. Vi anbefaler, at lovforsiaget suppleres med, at kontrol af
originalpapirerme kun kan foretages af myndighedspersoner ansal ved
kommunen.

Venlig hilsen

Erik Lauritzen
Borgmester
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TONDER KOMMUNE

Borgmesteren

Bgrne- og socialministeriet

Att. ministeren Direkte tIf.: +4574929000
Mail: hf@toender.dk
Sags id.:

23.01.00-G0O1-13-18

05-07-2018
Hgringssvar over udkast til lov om sendring af lov om seqteskabs indgielse og oplgs-

nin laendingelov

Tonder Kommune anerkender, at det er ngdvendigt at man ved udlzendinges indgdelse af aag-
teskab sikrer, at der ikke opnas utilsigtede EU-rettigheder. Derfor har Tgnder kommune ogsg i
sin prevelsessagsbehandling i haj grad lagt stor vaegt pa en kvalitativ og tilbundsgdende sags-
behandling, som netop sikrede dette.

Tonder Kommune har med stor interesse lzest haringsmaterialet og har folgende bemaarknin-
ger til lovforslaget:

1. Verificering af de originale dokumenters gyldighed samt personernes identitet

Det fremgar ikke af hgringsmaterialet hvordan den centrale enhed vil sikre dette.

I Tender Kommune modtager vi anspgernes dokumenter per mail, og udferer den indledende
sagsbehandling pa det grundlag. N&r sagsbehandlingen og en forelpbig godkendelse er naet,
laves der en aftale med parret om et personligt mgde, hvor de originale dokumenter fremvises
og der foretages en grundig gennemgang af disse. Dette farste personlige made kalder vi for
anmeldelsen.

Giftefogeden verificerer visuelt, at parrene er de personer, de giver sig ud for at veere. Pas, vi-
sum og opholdstilladelse skannes under UV-lys og det sikres naturligvis ogs3, at det er de ret-

te personer, der underskriver agteskabserklaringen.

Der kontrolleres desuden for apostillering og legalisering af dokumenterne, og de originale do-

kumenter sammenlignes med de tidligere indsendte for at undga evt. dokumentfalsk.

Vores erfaring siger, at man kun kan sikre dokumenterne er gyldige ved en personlig vurdering
af de originale dokumenter.

2. Gyldigt ophold

Mange brudepar har et Schengen visum af varierende art eller er 90 dage visumfri. Dette be-
tyder, at giftefogeden er ngdt til at lave en manuel optaelling af de faktiske opholdsdage |
Schengen for at sikre, at opholdet er gyldigt. Den pravelse kan ikke foretages af den centrale
enhed, da opggrelsen skal fortages pa selve vielsesdagen.

3. FEgteskabserklaering

Erfaringsmaessigt er det serdeles vigtigt at fa parrene til at forstd spgrgsmalene der skal be-
svares | gteskabserklzeringen, da det ofte viser sig at parrene ikke forstdr hvad de skal skrive
under pa og derfor kan svare forkert.

Samlet set udger opgaverne beskrevet ovenfor derfor en vigtig del af prgvelsen. Skal kommu-
nerne sammen med den centrale enhed sikre optimal opgavelgsning, kan den centrale enhed
ikke gore det alene. Dette taler for, at kommunerne skal beholde en del af prevelsesgebyret.

T@NDER KOMMUNE - Wegners Plads 2 - 6270 Tender « TIf.74 92 92 92. Mall: tpender@toender.dk- www.toender.dk
Bbningstider: Mandag-onsdag kl. 10-15 » Torsdag kl. 10-18 « Fredag kl. 10-13
Telefontider: Mandag-onsdag ki. 9-15 » Torsdag kl. 9-17 » Fredag kl. 9-13



Tender Kommune har et hgjt kvalitativt niveau i vores lasning af prgvelsesopgaven og vi bru-
ger ca. 25 min. per par pa de opgaver der er beskrevet under punkt 1-3. Omregnet betyder
det en udgift for kommunen pd 110 kr. per par, som bgr finansieres af provelsesgebyret.

Genudstedelse af vielsesattest

I en lang razkke situationer forlanger de tyske myndigheder en nyudstedt vielsesattest for bor-
gere af alle nationaliteter bosat i Tyskland, det geelder blandt andet ved familieforggelse, dads-
fald og | arvesager.

For Tender Kommunes vedkommende drejede det sig om 340 genudstedelser | 2017. Der bar
tilfgjes en hjemmel til, at tage et gebyr for genudstedelse pd min. 200 kr. til dakning af ar-
bejdstid og porto.

Bryllupsturisme
Bade ministeren og lovforslaget lzegger op til, at kommunerne kan beholde bryllupsturismen
som en niche ogsd med det nye lovforslag.

I Tender Kommune kan parrene f3 en aftale til personligt fremmgde mandage eller tirsdage,
hvor vi foretager den sidste del af provelsen (ogsd kaldet anmeldelsen) med verifikation af ori-
ginalpapirer m.m. som beskrevet tidiigere, Hvis alle dokumenter er i orden og parrene er dem
de udgiver sig for at vare, kan vielsen foretages onsdage, torsdage eller fredage.

Det er vores erfaring, at det giver bedre sagsbehandling og mere ro for parrene, at de kommer
til anmeldelse inden selve vielsesdagen, da vi | nogle tilfeelde er ngdsaget til at afvise par, hvis
ophold og dokumenter har vist sig ikke at vare i orden.

Samtidig betyder det en meromsaetning for erhvervslivet (szerligt frisarer, restauranter og ho-
teller), Idet mange par vaslger at opholde sig i Danmark | de 2-3 dage der gar fgr selve vielsen.

Med den centrale ordning kan parrene miste incitament til at tage en elier flere overnatninger i
Danmark.

Tender Kommune foreslar at anmeldelsen (det forste personlige fremmede | kommunen) ogsd
fremover skal ske en dag eller to far selve vielsen. Bdde af hensyn til sagsbehandlingen, men

ogsd som fpr naevnt pga. den nervesitet der i hgj grad kommer til udtryk hos parrene i forbin-
delse med vores kontrol af blandt andet pas og ophold.

Placering af den centrale enhed

Under hensyntagen til Regeringens plan for udflytning af statsarbejdspladser vil det efter Tan-
der Kommunes opfattelse vaere oplagt at etablere enheden | Tender, som en afdeling under
det kommende famillehus i Aabenraa.

Det med den argumentation at Tender kommune har et veldrevet og yderst kompetent viel-
seskontor med 2000 udenlandske vielser og dermed ogsa den stgrste ekspertise blandt de
spnderjyske kommuner, herudover bliver Tender kommune brugt som sparringspart af de ty-
ske myndigheder og har et nzert samarbejde med greensepolitiet.

Et steerkt og teet samarbejde mellem den centrale enhed og Tender kommunes vielseskontor
vil derfor kunne understgtte vores felles bestrezbelser pd at undgad proformaagteskaber.

Tender Kommune er naturligvis gerne behjalpelig med at finde egnede lokationer, hvis det
gnskes.

Venlig hilsen

Henrik Frandsen
borgmester



| UDLANDINGENAVNET |

Bgme- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til masz@sm.dk og familier@sm.dk

Daio: 4, juli 2018
Sagsnr.: 187126373/
Sagsbeh.: 5TO

Bprne- og Socialministeriet har ved e-mail af 11. juni 2018 anmodet blandt andet Udlzndinge-
nzvnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om &gte-
skabs indgdelse og oplgsning og udlzndingeloven (Forbud mod proformazgteskab og Natio-
nalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.).

Indledende bemzerkninger:

Indledningsvist konstaterer Udlendingen@vnet, at Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Udlzndingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration ikke fremgar af
hgringslisten. Udlendingenvnet finder p4 den baggrund indledningsvis anledning til at frem-
komme med nogle mere overordnede bemzarkninger:

Ved lov nr. 742 af 8. juni 2018 blev udlzndingeloven ®ndret, jf. lov om &ndring af udlzndin-
geloven (Reform af reglerne om =gtefzllesammenfgring med nyt integrationskrav i stedet for
tilknytningskrav, skerpet boligkrav m.v.). Loven trdte i kraft den 1. juli 2018 og har blandt
andet den konsekvens, at udlzndingelovens § 9, stk. 9, om proformazgteskab, er blevet fiyttet
til udizndingelovens § 9, stk. 12. Dette bgr konsekvensrettes i hele lovforslaget, herunder i
punkt 3.1.1. (to steder), i punkt 3.2.1.,i § I, ar. 1, samti § 1, or. 13.

Udlzndingenzvnet skal endvidere opfordre til, at det i lovforslaget tydeligggres, hvordan Stats-
forvaltningen eller kommunen skal fastsl3, om det er Udlzndingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, der skal have besked, jf. den foreslaede § 22 a, stk. I,
i gteskabsloven, og hvordan denne kommunikation mest hensigtsmassigt finder sted. Den
praktiske fremgangsméade kunne med andre ord med fordel beskrives lidt bedre.

= Adelgade 13 1304 Kebenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udin @udin.dk | www.udin.dk



Specifikke bemzrkninger:

1. Til afsnit 3.1.1.

Udlzndingenzvnet kan oplyse, at det falger af udlzendingelovens § 9 m, stk. 1, 2. pkt., at ud-
lzndingeiovens § 9, stk. 12, ogsé finder anvendelse, nir en udlending sgger om opholdstilla-
delse som medfglgende familie til en arbejdstager, der har opholdstilladelse efter udlzndinge-
lovens § 9 a.

Udlzndingenzvnet kan endvidere oplyse, at det fglger af udlzndingelovens § 9 n, stk. 1, 2.
pkt., at udlzndingelovens § 9, stk. 12, ogsé finder anvendelse, nar en udlznding sgger om op-
holdstilladelse som medfglgende familie til en studerende eller en praktikant, der har opholds-
tilladelse efter udlndingelovens § 9 i eller § 9 k.

Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integration, der behandler ansggninger om
opholdstilladelse som medfglgende familiemedlem bade til arbejdstagere, til studerende og til
praktikanter.

Endelig kan Udlzndingenzvnet oplyse, at ved lov nr. 317 af 25. april 2018 blev udlzndingelo-
vens § 9 q indsat. Det fglger af udlendingelovens § 9 q, stk. 1, at der kan meddeles opholdstil-
ladelse til en udlznding, der er fyldt 60 ir, som er gdet pd pension og ikke lengere er erhvervs-
aktiv, og som uafbrudt har boet lovligt her i landet i de sidste 12 &r, og som i hele perioden har
haft opholdstilladelse som ansat ved en hervarende international organisation, EU-institution
eller lignende, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, 1. pkt. Det fglger af udlzndingelovens § 9 g,
stk. 2, at der kan gives opholdstilladelse til en udlznding, der samlever pi felles bopz] i zgte-
skab cller fast samlivsforhold af lzngere varighed med en udlending, der er meddelt opholds-
tilladelse efter stk. 1. Det fplger endvidere af § 9 g, stk. 2, 2. pkt., at udlzndingelovens § 9, stk.
12, finder ligeledes anvendelse. Loven er tridt i kraft den 1. maj 2018.

Det er Udlendingestyrelsen, der behandler anspgninger om opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 q.

2. Til punkt 3.2.1.

Udlendingenzvnet skal opfordre til, at det i lovforslaget tilkendegives, at resultatet af den
sagsbehandling, der kommer til at finde sted i den specialiserede enhed, der skal foretage pro-
velsen af @gteskabsbetingelserne, bliver opdateret i udlzndingemyndighedernes elektroniske
sagsbehandlingssystem, EstherH, hvorfra det slir igennem til visning i Udlzndingeinformati-
onsportalen (UIP). Hvis dette sker, vil det sikre, at andre myndigheder, herunder Udlzndinge-
styrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og kommunerne, vil kunne se,
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at udlendingen allerede har varet i kontakt med en dansk myndighed og har fiet vurderet, om
der kan vare tale om et proformazgteskab. Udlendingenzvnet henviser i den forbindelse ogsé
til, at det fremgér af 10. afsnit, at kommunens afggrelse af, at @gteskabsbetingelserne ikke er
opfyldt, ikke kan paklages, og at det deraf kan udledes, at der er tale om en egentlig afgorelse
og derfor finder Udleendingenzvnet, at afggrelsen skal opdateres.

Udlzndingen®vnet bemaerker i den forbindelse, at det fglger af udlzndingelovens § 44 a, stk.
2, at det er Udlzndingestyrelsen, der administrerer UIP, herunder at styrelsen har mulighed for
at give andre myndigheder adgang til UIP, safremt dette er ngdvendigt for varetagelsen af
myndighedens opgave. Udlendingenevnet har ikke forholdt sig til, om der er tilstrekkelig
hjemmel i udlendingeloven eller i anden lovgivning til, at kommunen eller Statsforvaltningen
kan opdatere en afggrelse om, at en vielse er afsliet.

I'9. afsnit fremgdr det, at hvis kommunen som prpvelsesmyndighed har grund til at antage, at
det afggrende formdl med egteskabets indgdelse er at opnd opholdstilladelse ved familiesam-
menfgring, jf. § 9, stk. 9, i udlendingeloven [rettelig § 9, stk. 12], skal praévelsesmyndigheden
efter § 22 a i @pteskabsloven foretage indberetning til Udlendingestyrelsen. Udlzndingenzv-
net henviser til det oven for anfgrte om, at der ogsé kan gives afslag p4 baggrund af proforma
af Styrelsen for Intenational Rekruttering og Integration, jf. udlendingelovens § 9 m, stk. 1, 2.
pkt., og § 9 n, stk. 1, 2. pkt., og at der derfor ogsd kan vare behov for, at prevelsesmyndighe-
den underretter Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Udlzndingenzvnet finder pd den baggrund, at det i lovforslaget bgr praciseres og tydeligggres,
hvomir prgvelsesmyndigheden skal underrette Udlzndingestyrelsen, og hvornér det er Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration, der skal underrettes, eller om prevelsesmyn-
digheden altid skal underrette Udlzndingestyrelse, som herefter i forngdent omfang underretter
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

3. Til punkt 3.2.3.

I nzstsidste afsnit anfpres det, at "..at enheden pa sin side har mulighed for at videregive oplys-
ninger til Udlzndingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og poli-
tict om par,... eller fordi parret ikke har lovligt ophold i Danmark”. Udlzndingen®vnet kan
oplyse, at en udlznding, der ikke har lovligt ophold i Danmark, kan straffes, jf. udlzndingelo-
vens § 59, stk. 2, og § 59 b, og udizndingen kan endvidere udvises, jf. udlaendingelovens § 25
b, stk. 1, for ulovligt ophold.

Udlendingenzvnet finder, at det bgr vare op til politiet at vurdere, om der er grundlag for at
rejse tiltale og/eller forelzgge spprgsmélet om udvisning for den relevante styrelse, og at politi-
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et derfor altid skal underrettes, dersom en dansk myndighed maétte blive bekendt med, at en
udlznding opholder sig i Danmark uden forngden tilladelse.

4. Til punkt 4, 4. sidste afsnit

Udizndingenzvnet henviser til det oven for anfgrte om, at kommunen som borgerlig vielses-
myndighed ikke ngdvendigvis kun skal indberette til Udlzndingestyrelsen, men at denne indbe-
retning ogsa i visse tilfelde vil skulle ske til Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion. Dette burde dog ikke @ndre ved konklusionen om, at denne del af lovforslaget ikke vil fa
pkonomiske konsekvenser for kommunerne.

5. Til § 1, nr. 1, 3. sidste og nastsidste afsnit

Udlzndingen@vnet henviser til det anfprte i de indiedende bemarkninger og til det i punkt
3.2.1. om, at der er tale om en afggrelse og at det derfor bgr opdateres i EstherH, n&r kommu-
nen indberetter til Statsforvaltningen, at en vielse er afsldet under henvisning til § 19, stk. 3, i
lov om @gteskab indgdelse og oplgsning, om at der er tale om et proformazgteskab i strid med
den foresldede § 8 a.

Udlendingenzvnet bemarker endvidere i relation til nastsidste afsnit, at en entydig opdate-
ring, der fremgdr af UIP, ogsi vil vare medvirkende til at fremme lovens formal,

6. Til§ 1, nr. 2, 1. afsnit

Udizndingenzvnet kan oplyse, at opremsningen af lovligt opholdsgrundlag ogsé bgr omfatte
udizndingelovens § 9 q, jf. ogsé det foresldede affattelse af § 11 a, stk. 1, og § 11b, 1. pkt., jf.
lovforslagets § I, nr. 3.

7. Til§ 1, nr. 6, 3. afsnit

Udlzndingenzvnet kan oplyse, at udlzndinge, der har fiet opholdstilladelse efter udlzndinge-
lovens § 9 g, stk. 1, meddeles tidsubegrnset opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 g,
stk. 8.

8. Til § 1, nr. 12, nzstsidste afsnit

Udlzndingenavnet finder, at det i lovforslaget bgr uddybes, hvornir et proformazgteskab, der
forst opdages efter vielsen, er gyldigt, idet dette fremstdr uklart, nir ordet "bgr” anvendes uden
yderligere fortolkningsbidrag.

9. Til § 1, nr. 13, 2. afsnit

Udlendingenzvnet henviser til det anfgrte i de indledende bemarkninger om, at det i lov-
forslaget bgr praciseres, hvilke styrelse indberetningen skal ske til.
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10. Til § 1, nr. 13, 4. afsnit, 8. afsnit og 13. afsnit

Der henvises til det anfgrte under pkt. 3.2.3. om, at efter Udlendingenzvnets opfatielse skal
danske myndigheder altid videregive oplysninger til politiet, sifremt der er grund til at anlage,
at en udlending opholder sig her i landet uden forngden tilladelse. Det er herefter op til politiet
at vurdere, om der er grundlag for at foretage sig yderligere.

11. Til § 1, nr. 17, 3. afsnit, 4. og 5. punktum

Udlzndingenzvnet skal opfordre til, at det i lovforslaget kommer til at fremgd, at udlendinge
altid skal fremlzgge dokumenter, herunder navnlig pas med visum og opholdstilladelse, i ori-
ginal for at sikre, at myndighederne har stgrst mulighed for at undersage dokumenternes zgt-
hed.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017-6909

Venlig hilsen

Michael Kistrup

Sidde 5



Vestre Landsret
Praasidenten

Berme- og Socialministeriet
Holmens Kanal
1060 Ksbenhavn K

Sendt pr. mail til maszie sm.dk og familieri sm.dk

Jor. 40A-VL-45-18
Den 12:06-2018

Beme- og Socialministeriet har ved brev af 11. juni 2018 (sagsnr. 2017-6909) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lov om @&ndring af lov om ®gteskabs
indglelse og oplesning og udlzndingeloven (Forbud mod profomazgteskaber og Nationalt
iD-Centers rolle og funktion m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Mgd venlig hilsen

elle Bertui

Asmilsklosterve] 21, B300 Viborg THi. 99 68 80 0O www.veslrelandsrel.dk



Vielsesbureau
West Areal
Seveenget 1
5970 Ereskebing

9. august 2018
Borne og socialministeriet
Att: Maria Schuliz

Holmens kanal 22
1060 Kebenhavn K

Hering over udkast til lov om cegteskab indgaelse og oplesning og udicendingeloven.

Vi er et momsregistreret dansk vielsesbureau, der arbejder pa £re.

Vi er helt enige i, at vielser pa grundiag af falske dokumenter samt proforma cegteskaber
ikke bar kunne finde sted.

Det fremsatte udkast vil betyde at vielsesindustrien i Danmark ikke har nogen mulighed
for at fortscette. P4 £re vil det betyde en omsaetningsnedgang pa 50 mill kr./ arligt og tab
af 40-45 arbejdspladser.

Forslaget tager ikke stilling til hvilken myndighed der skal kontrollere de originale
dokumenter. Er det meningen at alle par skal meder op hos den centrale myndighed?

Mange lande udsteder ikke fedselsattester eller civilstandsattester. Hvis der stilles krav
om fadsels / civilstandsattester vil hovedparten of fremtidige vielser vcere udelukket.

Vi foreslar, at man gennemferer en modificeret form aof den irske model, hvor
vielsesmyndigheden (kommunen) far en udvidet prevelsesret og kan afvise proforma
cegteskaber. Forfalskede dokumenter skal indberettes fil politiet.

Ifald man politisk fastholder den centrale model, ber udkastet cendres, saledes at den
centrale enhed alene skal behandle par, hvor dokumenterne er tvivisomme, samt par
hvor den ene part er EU borger og den anden part kommer fra et 3. verdens land. Den
gvrige sagsbehandling ber fortscette ucendret | kommunerne, der har stor ekspertise pa
omradet.

Med venlig hilsen
West Areal Wedding




Til:  familier@sm.dk (familler@sm.dk), Maria Schultz (masz@sm.dk)

Fra: Samfundsanalyse {samfundsanalyse@aeldresagen.dk)

Titel: Heringssvar - /Eldre Sagen - Udkast il forslag til lov om azndring af lov om e2gteskabs indgdelse og oplesning og
udlzendingeloven

Sendt: 11-06-2018 12:33:56

Til Borne- og Socialministeriet
Aldre Sagen har ingen bemarkninger til ovenstdende horing.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekreter/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29

Mobil: +45 21 19 59 53
pw@aeldresagen.dk

Aldre @Sagen Snorresgade 17-19 - 2300 Kobenhavn S - TIf. 33 96 86 86 n ﬂ

Fra: Maria Schultz [mailto:masz@sm.dk]

Sendt: 11. juni 2018 07:48

Til: Advokatrddet, Advokatsamfundet; Advokatradet, Advokatsamfundet; ‘amnesty@amnesty.dk’; Ankestyrelsen;
‘kobenhavn@domstol.dk'; 'aalborg@domstol.dk’; 'aarhus@domstol.dk’; 'esbjerg@domstol.dk’; ‘glostrup@domstol.dk';
post.rig@domstol.gl; *helsingor@domstol.dk'; 'heming@domstol.dk’; "hillerod@domstol.dk’; *hjorring@domstal.dk’;
'holbaek@domstol.dk’; "holstebro@demstol.dk’; "horsens@domstol.dk’; 'kolding@domstol.dk'; 'lyngby@domstal.dk’;
'nykobing@domstol.dk'; 'naestved@domstal.dk; 'odense@domstol.dk’; 'randers@domstol.dk’; 'roskilde@domstol.dk’;
‘svendborg@domstol.dk’; 'sonderborg@domstol.dk’; 'viborg@domstol.dk’; 'bornholm@domstol.dk'; ‘frederiksberg@domstol.dk';
'oao@oao.dk’; Jette Marie Bundgaard-Nielsen; Dansk Arbejdsgiverforening; ‘drc@drc.dk’; 'ds@socialrdg.dk'; Helle Hiibertz Krogsee;
'mall@danskefamilieadvokater.dk’; Datatilsynet; dkr@dkr.dk; Dansk Institut med tortur; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination; "Domstolsstyrelsen *; mall@finansraadet.dk; 'kontor@ffd.dk'; ‘msn@lesadv.dk’; Jytte Lindgaard; ‘hk@hk.dk';
Indvandrerradgivningen; Institut for Menneskerettigheder; KL, Kommunernes Landsforening; Landsforeningen Adoption og Samfund;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater; sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; hoeringer@redbarnet.dk; hoeringssekretaer@gmail.com;
‘iomgr@gl.stm.dKk’; ‘riomfr@fo.stm.dk'; 0-—RIGSPOLITIET DANMARK; 'info@rodekors.dk'; SIRI R3det for Etniske Minoriteter; SOS mod
racisme; ‘administration@statsforvaltningen.dk’; udin@udin.dk; AeldreSagen; £gteskab Uden Greznser; Danes Worldwide;
drf@travelassoc.dk; 'ddp@praesteforening.dk’; Den Katolske Kirke i Danmark; inlian@nanog.gl; Faergernes Reprazsentation,
Kebenhavn (e-mail 2 af 2); info@kit-danmark.dk; 3f@3f.dk; sdu@sdu.dk; Dstre landsret; Vestre Landsret; ‘info@cfu-net.dk’;
himr@himr.fo; info@danmarksrederiforening.dk; main@helsinki-komiteen.dk; fin@inm.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; msh@db.dk;
info@fredsfonden.dk; haslund@unhcr.org; info@worklivestay.dk; mail@erhvervaarhus.dk; sxy@dbi-net.dk; knud@vilby.dk;
vnn@amiami.dk

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om z=ndring af lov om a=gteskabs indgaelse og oplesning og udlazndingeloven. Frist den 3.
august 2018 (SM Id nr.: 581780)

Til de pa vedlagte heringsliste anfarte heringsparter,

Barne- og Socialministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om zendring af lov om aegteskabs indgéelse og oplesning og
udlzendingeloven (Forbud mod profoermaazgteskab og Nationalt ID-Centers rolle og funktioner m.v.} | haring. Opmaerksomheden
henledes pa heringsfristen den 3. august 2018.

Med venlig hilsen

Maria Schultz
Specialkonsulent

Kaontar for Familier

Direkie telefon: 41 8511 18
Mail: masz@sm.dk
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22



*ZERD €

Til Bgrne- og Socialministeriet
Den 31. juli 2018
Heringsvar til lov om forbud mod proformazegteskaber og Nationalt ID-Centers rolle og funktion

4rp Turist- og Erhvervsforening repraesenterer mere end 300 virksomheder og hermed stgrsteparten af
virksomhederne pa &rg. Vores vurdering er, at afholdelse af udenlandske vielser giver rpske virksomheder en samlet
arlig omsaetning pa over kr. 30 mio. Det er et stort belpb for £rp, men pengene overskygger selvfglgelig ikke
vigtigheden af, at vi skal forhindre proformazegteskaber. Vi er dog overbevist om, at vi via et godt samarbejde med den
kommende forventede centrale enhed bade kan forhindre proforma-zgteskaber og samtidig fastholde en del af
"bryllups-omsztningen”.

Viméa sammen fa det bedste ud af det naestbedste

Vi havde gerne set et andet udfald af den med al sandsynlighed kommende lov om forbud mod proformaagteskaber
mv. Vi er naturligvis i mod proformaasgteskaber. £rp Kommune, Fyns Politi og bryllupsvirksomhederne pa %&rg har
derfor altid i tat samarbejde gjort, hvad de kunne for at forhindre proformazgteskaber. Men kommunernes varktegjer
til at handhaeve selv dbenlyse proforma=gteskaber har ikke tidligere lovmassigt vaeret til radighed for kommunerne. Vi
havde gerne set, at kommunerne fik disse vaerktpjer, og at Danmark lod sig inspirere af den sikaldte irske model. Sidan
bliver det nok ikke, og s& ma vi sammen fa det bedste ud af det nastbedste.

Have ogsa syn for, at nogen tvper bryllupper penerer store indtagter for Danmark

Pa £rg forventer vi at fa faerre bryllupper med den nye ordning. Denne antagelse fordi folk der gerne vil giftes hurtigt,
og maske helt uden fejring af brylluppet, formentlig vielger en anden og lettere tilgangelig lokation end £re. £ras
virksomheder er imidlertid starke i at skabe hygge og unikke bryllups-arrangementer. Disse typer bryllupper forventer
vi derfor fortsat vil blive fejret pd £rp og selvfglgelig ogsa andre steder i Danmark. Det giver Danmark store indtagter
og brander Danmark som turistattraktion. Det bgr derfor bedst muligt indga i den centrale enheds sagsbehandling, at
der tages hensyn til disse typer bryllupper.

Fordeling af afgiften mellem stat og kommune

Den centrale enhed skal i givet fald opkraeve en afgift for sit arbejde, hvilket naturligvis er ganske rimeligt. Men det
fremgar ikke klart, at kommunerne far deres ande! af afgiften svarende til kommunens del af arbejdet. Kommunerne
skal fx fortsat st for kontrol af parrenes identitet og eventuelle dokumenter inden vielsen samt forestd selve vielsen af
de pagaeldende udenlandske bryllupspar med dertil herende administrativt arbejde.

Maks. fern dages sagsbehandlingstid
Det er naturligvis vigtigt, at den centrale enheds lovede sagsbehandlingstid pa maks. fem dage for hovedparten af

sagerne overholdes, og at der sikres en smidig og digital lgsning til fremsendelse af dokumenter, 58 udenlandske par
ikke afholder sig fra at blive viet i Danmark. Vi er naturligvis opmarksomme pd, at den centrale enhed er ny og bade
teknisk og organisatorisk skal veere i drift den 1. januar, hvilket kan vazre udfordrende.

Vi haber ogsa, hvad det angér, pa et godt samarbejde og en god dialog, sa vi alle kommer bedst muligt ind i det nye &r
og med nul proformaaagteskaber.

Hilsen
Chris Hammeken

Direktor
£rp Turist- og Erhvervsforening
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Borne- og Socialministeriet
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Beme- og Socialministeriet har ved brev af 11. juni 2018 (Sagsnr. 2017-6909) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lov om 2ndring af lov om @gteskabs indgiel-
se og oplesning og udlendingeloven (Forbud mod proformazgteskaber og Nationalt ID-Centers

rolle og funktion m.v.).

[ den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Be% Carlsen /j
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Til: Maria Schultz (masz@sm.dk)

Ce: Anthony Sylvester, AUl - Arbejdsmarked, uddannelse og integration {anthony.sylvester@3f.dk), Nini Jeppesen
(nini. jeppesen@?3f.dk), Susanne Refsiund Andresen, A-kassen (susanne.a@3f.dk}, Susanne Fast Jensen,
Formandssekretariatet (susanne.fast jensen@3f.dk), Pia Schreiber Pedersen, Socialpolitisk Sekretariat
(pia.pedersen@?3f.dk), Nadja Lundholm Olsen, Formandssekretariatet (nadja.olsen@?3f.dk}, Monica Elisabeth Braadder, AUl
- Arbejdsmarked, Uddannelse og Int {monica.braesdder@3f.dk), karin.petersen@3f.dk (karin,petersen@3f.dk), Michael Rask
Pedersen, Formandssekretariatet (michael.pedersen@?af.dk), Lars Prelsler, A-kassen (lars.preisler@3f.dk}, Kaj Andersen,
AU - Arbejdsmarked, uddannelse og integration (kaj.andersen@3f.dk), Gudrun Vinde, AUl - Arbejdsmarked, uddannelse og
integration (gudrun.vinde@?3f.dk), Dorte Salomon Fredborg, AUl - Arbejdsmarked, uddannelse og integration
(dorte.fredborg@3{.dk), Ditte Svarre Albert, AUI - Arbejdsmarked, uddannelse og integration (ditie.albert@3f.dk), Claus
Eskesen, AU - Arbejdsmarked, uddannelse og integration {claus.eskesen@3f.dk), Michael Kristiansen, A-kassen
(michae! kristiansen@3f.dk), torben.bechsgaard@3f.dk (torben.bechsgaard@3f.dk)

Fra: Dorte Salomon Fredborg, AUl - Arbejdsmarked, uddannelse og integration (dorte.fredborg@3f.dk)
Titel: Heringssvar: Hering over udkast til forslag til fov om andring af lov om segteskabs indgaelse og oplasning og
udlandingeloven

E-mailtitel: Heringssvar; Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om segteskabs indgielse og oplesning og
udleendingeloven (SM Id nr.: 581780)

Sendt: 13-07-2018 09:18:26

Bilag: Udkast til forslag til lov om aandring af lov om azgteskabs indgaelse og oplesning og udi=ndingeloven (Forbud mod
proformazeglesk-3958691.docx; Heringsbrev.pdf; Heringsliste. pdf;

3F har ingen bemazrkninger til ovennavnte hgring (SM Id nr.: 581780).
Venlig hilsen

Dorte Salomon Fredborg

Sekretzer

AUl - Arbejdsmarkeds-, Uddannelses- og Integrationspolitisk enhed,
Ligestilling og Mangfoldighed

‘-’;
&y
FAGLIGT FELLES FORBUND

Kampmannsgade 4
1790 Kebenhavn V

Tif.: 8892 1097

Fra: Maria Schultz <masz@sm.dk>

Sendt: 11. juni 2018 07:48

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet <samfund @ advokatsamfundet.dk>; Advokatridet, Advokatsamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; 'amnesty@amnesty.dk' <amnesty@ amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast,dk>;
'kobenhavn@domstol.dk’ <kobenhavn@domstol.dk>; ‘aalborg@domstol.dk' <aalborg@domstal.dk>; "aarhus@domstol.dk'
<aarhus@domstol.dk>; 'esbjerg@domstol.dk’ <esbjerg@domstol.dk>; 'glostrup@domstol.dk' <glostrup@domstol.dk>;
post.rig@domstol.gl; 'helsingor@domstol.dk’ <helsingor@domstol.dk>; "herning@domstol.dk' <herning@domstol.dk>;
‘hillerod@domstol.dk’ <hillerod@domstol.dk>; "hjorring@domstol.dk’ <hjorring@domstol.dk>; ‘holbaek@domstal.dk'
<holbaek@domstol.dk>; 'holstebro@domstol.dk' <holstebro@domstol.dk>; *horsens@domstol.dk’ <horsens@domstol.dk>;
'kolding@domstol.dk’ <kolding@ domstol.dk>; 'lyngby@domstol.adk' <lyngby@domstol.dk>; 'nykobing@domstol.dk’
<nykobing@domstol.dk>; 'naestved@domstol.dk’ <naestved @domsto!l.dk>; ‘odense@domstol.dk' <odense@domsto!l.dk>;
'randers@domstol.dk’ <randers@domstol.dk>; ‘roskilde@domstol.dk' <roskilde@domstol.dk>; ‘svendborg@domstol.dk’
<svendborg@domstol.dk>; 'sonderborg@domstol.dk' <sonderborg@domstol.dk>; "viborg@domstol.dk' <viborg@domstol.dk>;
'bornholm@domstol.dk’ <bornholm@domstol.dk>; 'frederiksberg@domstol.dk' <frederiksberg@domstol.dk>; ‘cao@oac.dk’
<oao@oao.dk>; Jette Marie Bundgaard-Nielsen <JMBN@KM.DK>; Dansk Arbejdsgiverfarening <da@da.dk>; 'drc@drc.dk’
<drc@drc.dk>; 'ds@socialrdg.dk’ <ds@socialrdg.dk>; Helle Hibertz Krogsee <hhk@danskeadvokater.dk>;
'mail@danskefamilieadvokater.dk' <mail@danskefamilieadvokater.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dkr@dkr.dk; Dansk
Institut mod tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
‘Domstolsstyrelsen’ <posi@domstolsstyrelsen.dk>; mail@finansraadet.dk; ‘kontor@ffd.dk' <kontor@ffd.dk>; 'msn@lesadv.dk’
<msn@lesadv.dk>; lytte Lindgaard <jl@nhglaw.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; Indvandrerradgivningen
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL, Kommunernes
Landsforening <kl@k!l.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; sekretariat@lokk.dk; ms@ms.dk; hoeringer@redbarnet.dk;
hoeringssekretaer@gmail.com; 'riomgr@gl.stm.dk' <riomgr@gl.stm,dk>; 'riomfr@fo.stm.dk’ <riomfr@fo.stm.dk>; 0---RIGSPOLITIET
DANMARK <politi@politi.dk>; info@rodekors.dk' <info@rodekors.dk>; SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; SOS mod



ERY

KOMMUNE
Berne- og Socialministeriet Sekretariatet
Statene 2
masz@sm.dk 5970 FEroskebing

TIf. nr. 6352 5000
familier@sm.dk (kopi)

Cvr.nr. 28856075
amb@aeroekommune.dk
Sikkerpost@aeroekommune.dk
Sagsbeh.: AMB

2. august 2018

Heringssvar - udkast til lov om andring af lov om a&gteskabs indgaelse og oplesning og
udlandingeloven (forbud mod proformaagteskabet og Nationalt ID-Centers rolle og funk-
tion m.v.)

Borne- og Soctalministeriet har den 11/6-18 sendt udkast til lov om sendring af lov om aegteskabs
indgaelse og oplasning og udlzendingeloven i hering med heringsfrist den 3/8-18.

Pa vegne af Fane, Langeland og £re Kommune fremsendes hermed haringssvar.

Overordnede betragtninger:

Vi imadeser stramninger pa vielsesomradet, sa det bliver muligt at forhindre indgaelse af profor-
maaateskaber i Danmark, og paskenner i hej grad ministeriets intentioner om, at 2endringerne i
agteskabsloven tilrettelaegges, sa der fortsat er grobund for bryllupsturismen i Danmark.

Vi finder imidlertid:
* At oprettelsen af en central specialiseret enhed, er voldsom i forhold til det formodede om-
fang af proformaasgteskaber.
e At kommunerne er i stand til at varetage opgaven og stramningerne efter det lovgrundlag,
der la=gges op til i lovforslaget, og med de samarbejdspartnere, som den centrale enhed gi-
ves adgang til at samarbejde med.

Vi er dybt bekymrede for:
¢ Atden centrale enhed vil vaere bureaukratisk og fungere ufleksibelt og usmidigt med den
konsekvens, at mange brudepar vil fraveelge at blive viet i Danmark. Dette vil ga ud over
bryllupsturismen og de kommuner, der har sveert ved at skabe veekst og arbejdspladser.
» Atoverflytningen af provelsesopgaven vil fa store skonomiske konsekvenser for de mindre
kommuner som Fane, Langeland og /Arg.

Konkrete betragtninger til det fremsendte haringsmateriale:
Smidig, digital og hurtig sagsbehandling

Vi finder det positivt:
» At den centrale enhed skal sikre en smidig, digital og hurtig sagsbehandling.
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¢ At det er hensigten, at enheden inden fem arbejdsdage skal afgere en sag, eller have visi-
teret den til narmere undersegelse.

* At enheden skal sende provelsesattesten elektronisk til den kommune, som parret har valgt
at blive gift i.

Vi er dybt bekymret for:

* Om sagsbehandlingstiden pa § arbejdsdage, kan overholdes, med det forventede store an-
tal sager som skal behandles.

+ Om samarbejdsmyndigheder, som fx Nationalt ID-center og/eller graensepolitiet er kiar til at
handtere en sagsbehandlingstid pa 5 dage. Vi oplever, pa trods af et rigtig godt samar-
bejde, at der allerede i dag ikke er tilstreekkelige ressourcer ved gransepolitiet til at vare-
tage opgaven med kort svarfrist.

« Om hensigten om at overholde sagsbehandlingstiden kan medfere, at enheden visiterer
ikke nedvendige sager til neermere undersegelse.

» Om den skitserede lgsning, efter hvilken udlandinge skal fremsende deres originale doku-
menter til a2gthedskontrol i enheden, vil medfare en meget stor reduktion i antallet af an-
segninger om at indga aegteskab, og bemeerker:

o at brudepar fra en lang razkke lande vil ikke vove at fremsende deres originale doku-
menter af frygt for, at disse forsvinder i posten.

o at kravet om at indsende originaler er ikke foreneligt med hensigten om en smidig, di-
gital og hurtig sagsbehandling.

Zkonomiske konsekvenser for kommunerne
Vi er pa ingen made i stand til at genkende den gkonomiske fremstilling i materialet om:

¢ At den positive konsekvens for kommunerne under ét vil vaere en mindreudgift pa 3,9 mio.
kr. {(mindreudgiften forventes, fordi prevelsen af par med kombinationen dansker/ udleen-
ding fremadrettet skal ske i den centrale enhed i stedet for i kommunerne)

» At den negative konsekvens for kommunerne under ét vil vaere en merudgift pa 0,2 mio. kr.
(merudgiften forventes, fordi kommunernes fremadrettet ikke kan opkraave gebyr til dask-
ning af udgifterne ved prevelsen af a=gteskabsbetingelserne for par, hvor begge er dan-
skere eller nordiske statsborgere eller har tidsubegraenset opholdstilladelse eller ret til
tidsubegrasnset ophold i DK, men hvor ingen af parterne har bopzel i Danmark).

Lovforstaget vurderes tveertimod, at fa store negative ekonomiske konsekvenser for kommunerne,
safremt det vedtages uzendret.
En umiddelbar vurdering er, at en vediagelse af lovforslaget vil medfare:
e At der sker en reduktion i antallet af vielser pa 30-40 %.
¢ At kommunerne mister de indtaegter, der i dag kommer fra det gebyr, som alle udenlandske
par og par, der ikke har bopas| i landet, jf. ovenfor, betaler ved indgivelse af en anmodning
om pravelse af eegteskabsbetingelserne.

Et eksempel til belysning er:

* At Aro kommune forventes at ville miste netto 3,6 mio. kr. arligt (baseret pa 2018-tal).
Belebet fremkommer ved mistet indtaegt fra gebyr pa 4,0 mio. kr., forventet "indtaegt” pa
200 tkr. for "vielser uden for raddhuset” og besparelse pa 500 tkr. pa lenudgifter ved reduk-
tion af medarbejderstaben).

¢ At etindtagtstab pa 3,6 mio. kr. er meget for en lille kommune og svarer til 600 kr. pr. ind-
bygger. Dette lyder ikke af meget, men ville omregnet til Kebenhavn kommune svare til et
indtaegtstab pa 368 mio. kr.

Vi bemezrker:
* At det ikke fremgar tydeligt af loven, at gebyret udelukkende skal dazkke pravelsen, men
"blot” at gebyret skal indbetales i forbindelse med anmodning om pravelse.
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» At gebyret har bidraget til kommunernes finasiering af den samlede vielsesopgave, dvs.
provelsesdelen savel som vielsesdelen.

* At det ikke er muligt, at nedskalere alle udgifter i takt med fald i antallet af prevelser og viel-
ser. Der er grundudgifter, der er uafhaengige af antallet, fx bygningsdrift (el, vand, varme og
vedligehold), IT-drift og —systemer, rengering og lederlen m.m.)

» At kommunerne, efter oprettelse af den centrale enhed, tilferes nye kommunikative og ad-
ministrative opgaver, der kan henregnes til pravelsen, fx hurtig og sikker dialog med enhe-
den, tjek af parrenes identitet og lovligt ophold, kontrol af dokumenter samt indberetning af
evt. proformaaagteskaber.

s At kommunerne forisat skal varetage en rezkke evrige opgaver pa vielsesomradet. Der
henvises til vedhaeftede brev til ministeren af 23/5-18. Kommunerne har ikke modtaget svar
pa brevet.

Vi finder det tankevaekkende:

e At det omkostningsdaskkende gebyr, sem parrene skal indbetale til den centrale enhed,
skal stige fra kr. 870 i 2018 til kr. 1.618 i 2019, for at f4 den centrale enhed til at lebe rundt.
Ministeriet har oplyst, at den specialiserede enheds udgifter til prevelsen vil vasre hajere
end kommunernes udgifter i dag, da enheden vil skulle afholde samtaler med en mindre
andel af ansegerne grundet mistanke om proformaazgteskab og/eller falske dokumenter.
Kommunerne afholder allerede i dag samtale med hovedparten af udenlandske par, det
kan derfor virke masrkvasrdigt, at netop samtalen bliver brugt som argumentation for stig-
ning af gebyret.

s At driften af den centrale enhed dermed ma forventes at koste mellem 18 mig. og 21 mio.
kr. arligt (beregnet pa baggrund af 10-13.000 arlige pravelser. Ministeret har oplyst, at der i
2016 var 13.000 vielser, hvor ingen af parterne havde bopasl i Danmark).

¢ At det bliver sa dyrt for staten, at drive den centrale enhed, nar kommunerne kunne vare-
tage opgaven vazsentligt billigere med den hjemmel og de samarbejdspartnere, der gives
den centrale enhed.

Vi foreslar:

e At der skabes hjemmel til, at kommuneme far en andel pa 400 kr. af det omkostningsdaek-
kende gebyr pa 1.618 kr. pr. par, altemalivt at kommuneme far hjemmel til at opkraeve et
gebyr pa 400 kr. for vielsen af par, hvor ingen af parterne enten har dansk indfodsret, stats-
borgerskab i et af de andre nordiske lande, lidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark el-
ler ret til tidubegraenset ophold i Danmark efter EU-regleme. (lilfajelse til § 18)

= Atderlaves sendrede ekonomiske beregninger inden kommuneme duttes.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det fremgar af materialet, at der lokalt kan forventes at veere negative ekonomiske konsekvenser
af meget beqgreenset omfang for virksomheder i turismerelaterede brancher.

Vi er ikke enige i denne betragtning. Tvaartimod er det vores vurdering, at erhvervslivet meget let
vil blive ekonomisk ramt.

Et eksempel til belysning er:

s At bryllupsturismen pa ZAro p.t. vurderes at bidrage med en arlig omsastning pa min. 30
mio. kr.. En omsaetning, der ikke kun generes i hotel- og restaurationsbranchen, men ogsa
ved transporterhvervet, friserer, blomsterhandlere, dagligvarer og specialvarebutikker m.fi.

» At et fald i antallet af vielser pa 30-40 % vil medfere en reduktion i omsaetning pa 9-12 mio.
kr. arligt.

Omsaetningen i erhvervslivet er med til at skabe vaskst, arbejdspladser og boszetning.
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Det er derfor szerdeles vigtigt, at den centrale enhed kommer til at fungere efter hensigten, dvs.
smidigt, digitalt og hurtigt i sagsbehandiingen, ellers vil antallet af vielser falde med store genevirk-
ninger for erhvervslivet og kommunerne.

Administrative konsekvenser for borgerne:
Det lzegges i udkastet veegt pa smidig, digital og hurtig sagsbehandling. Dette harmonere ikke med

forslaget om, at originaldokumenter skal indsendes til 22gthedskontrol, da dette for udenlandske
statsborgere ikke kan gares digitalt.

Vi opfatter derfor den skitserede lesning som en vazsentlig barriere for:
» Atden centrale enhed kan fa succes
e At bryllupsturismen i kommunerne kan fortsaette.

Vi foreslar, at der skal skabes en digital lesning, der giver mulighed for:

o At parrene elektronisk sender scannede kopier af originale dokumenter til forelobig aegl-
hedskontrol i den centrale enhed .

» Al den centrale enhed, efter forelpbig godkendelse, elekironisk sender de indscannede ko-
pier til vielseskommunen sammen med provelsesattesten og evrige dokumenter til kontrol
af loviigt ophold.

s At parrene skal medbringe originaldokumenter til sammenligning og endelig kontrol i viel-
seskommunen inden vielse kan finde sted.

e At det overlades til vielseskommunen at {jekke, at der er overensstemmelsen mellem kopi
og original.

« At vielseskommunen skal afvise, at vielsen kan finde sted, hvis der 1) ikke er overensstem-
melse mellem dokumenterne, 2) er tale om at originalen giver anledning tif tvivi om zegthe-
den eller 3) hvis parret ikke fremiaegger originaldokumenter.

Se i avrigt under afsnittet "smidig, digital og hurtig sagsbehandling”.

Ikraftireedelse
Der lazgges i udkastet op til at aendringer i lov om eegteskabs indgaelse og oplesning, jf. LBK nr.
54 af 23/1-18, traeder i kraft pr. 1. januar 2019.

Vi foresltér, at ikrafttraedelsesdatoen aendres til 1. april 2019.
Baggrunden herfor er:

o At det skal sikres, at den centrale enhed er pa plads og driftskiar fra dag ét.

s At der antagelig ferst kan ansaettes personale efter vedtagelsen af sendring af lovforslaget,
formentlig ultimo oktober 2018. Ministeriet har oplyst, at virksomhedsoverdragelsesiovens
regler ikke skal anvendes.

o At der skal vaere lilstraekkelig tid til at uddanne kompetent personale til at varetage lovgiv-
ningen og de specialiserede funktioner, der laegges i enheden.

» At opgaven dermed kan placeres direkte i Familieretshuset og ikke ferst i Statsforvaltnin-
gen.

Vi frygter, at vielsesomradet "tabes pa gulvet”, safremt det ikke prioriteres, at den centrale enhed
er pa plads og driftsklar fra dag ét.

Safremt den centrale enhed etableres, ser vi naturligvis frem til samarbejdet, og vil gerne bidrage
med viden og erfaring, sa etableringen bliver en succes og far den konsekvens, at der kan bevares
aktivitet, omsaatning, arbejdspladser og boszaetning i vores kommuner,

Vi har i dette horingssvar forudsat, at den centrale enhed som oplyst placeres i Statsforvalt-
ningen / Familieretshuset i Aabenraa. Sdfremt dette ikke er tilfaeldet, men der gives
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mulighed for anden placering, forventer vi, at der bliver en proces, hvor alle landets kom-
muner pé lige vilkar kan byde ind pa opgaven.

Med venlig hilsen

% ﬁb@l @%'Zle&

Sofie Valbjern Tonni Hansen Ole Wej Petersen
Borgmester Borgmester Borgmester
Fang Kommune Langeland Kemmune AEra Kommune
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TONDER KOMMUNE

Borgmesteren
Borne- og Socialminister
Mai Mercado Direkte tIf.: 74929000
Mail: hir@toender.dk
min@sm.dk TIf.: +4521244089
23-05-2018

Gebyr for vielser
Kaere Mal Mercado

1 forbindelse med centralisering af vielsesfunktionen vil selve pravelsesdelen, som det ser ud
p.t., overga til den centrale enhed. Selve vielsesdelen, og de heraf afledte opgaver, bliver til-
bage i kommunerne.

I dag betales et gebyr pa kr. 870 pr. vielse, som falger selve provelsen, og som stiger til 1.618
kr. pr. vielse.

Vi er bekymrede for hvorvidt konsekvensen ved at flytte og centralisere prgvelsesdelen bliver,
at det samlede gebyr tilfalder den nye centrale enhed,

Udover selve vielsesopgaven ligger der fortsat afledte opgaver tilbage | kommunerne, som vi,
uden en andel af gebyret, sdledes ikke kompenseres for. Vi har i den forbindelse behov for at
pracisere hvilke opgaver det drejer sig om, i hab om at synliggere rimeligheden i, at en vis
andel af gebyret fortsat vil tilfalde de enkelte kommuner.

Selve vielseshandlingen tager ca. 15 minutter, men derudover er der en lang reekke afledte
opgaver bade for, under og efter vielsen, bl.a.:

Genudstedelse af vielsesattester.

Berigtigelse af vielsesattester (hvor en person har fiet ny identitet).

Henvendelser fra udenlandske myndigheder om hvilke dokumenter parret har fremlagt.

Henvendelser fra ambassader med spergsmal om en stedfunden vielse.

Informationsmateriale om apostille, navneasndring m.m. til brudeparrene.

Telefonbetjening (brudepar der ringer for at bestille tid, e&ndre tid, annullere tid).

Henvendelser (personlige, mall, breve, telefon).

Den enkelte sag skal Indberettes med tilherende dokumenter (zgteskabsbog, vielsesat-
tester).

« Efterhdndtering af vielsesdokumenter (arkivering, skanning af @gteskabsbager).

Hertil kommer en raekke driftsudgifter, som kommunerne fortsat har (eksempelvis lys, varme,
vand, rengpring, vedligehold, kontorhold m.v.).
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Safremt det samlede vielsesgebyr tlifalder den centrale enhed vil det for £rg Kommune betyde
en mistet arlig indtaegt pa 4 millioner kr., for Tender Kommunes vedkommende drejer det sig
om et arligt belgb pa 1,7 millioner og for Senderborg Kommune om 835.000 kr.

Oprettelsen af den centrale enhed betyder | forvejen at det vil blive umuligt for kommunerne
at opretholde normeringen i vielsesfunktionen, ligesom det vil have en negativ afsmittende ef-
fekt p@ bryllupsturismen i de enkelte kommuner og dermed ogsé p&8 kommunernes indtaegts-

grundlag.

Etableringen af den centrale enhed rammer de bergrte kommuner hardt og falder ikke i trad
med regeringens udmeldinger om et land | bedre balance og udflytning af arbejdspladser.

Vi hdber at du som minister vil medvirke til at kommunerne som minimum f3r tildelt en andel
af provelsesgebyret som kompensation, alternativt at kommunerne far ret til at opkreeve et vi-
elsesgebyr for vielser af udenlandske par. Vi ser frem til at hgre fra dig.

Venlig hilsen

P .

Henrik Frandsen
Borgmester
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