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Høringsnotat for bekendtgørelse om ændring af bekendtgørelse om 
godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug 
 

Bekendtgørelsesudkastet har været i offentlig høring i perioden fra den 21. maj 2026 til den 18. juni 

2026. Udkastet blev sendt i høring hos de parter, der fremgår af høringslisten, og har desuden været 

tilgængeligt på Høringsportalen i høringsperioden. 

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø har modtaget i alt 7 høringssvar fra BioCover A/S, 

Organe Institute ApS, Dansk Akvakultur Producentorganisation, Danske Svineproducenter, 

Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fødevarer og Foreningen af Rådgivende Ingeniører. Med 

undtagelse af Foreningen af Rådgivende Ingeniører har alle haft konkrete bemærkninger til udkastet.  

 

I det følgende gennemgås de indkomne høringssvar enkeltvist. Styrelsens bemærkninger hertil er 

angivet i kursiv.  

 

I tillæg til de ændringer, som høringssvarene har givet anledning til, har styrelsen på eget initiativ 

foretaget enkelte lovtekniske ændringer i lovforslaget. 

 

 

Biocover A/S 

BioCover ApS vurderer samlet, at implementeringen af IE-ændringsdirektivet åbner mulighed for en 

mere moderne, dokumentationsbaseret og performanceorienteret miljøregulering. Ifølge BioCover ApS 

er det vigtigt, at den videre implementering af de kommende driftsregler understøtter real-time 

dokumentation, verificerbar miljøperformance, automatiseret datalogning og digitale compliance-

systemer. Dette vil ifølge BioCover A/S styrke miljøbeskyttelsen, reducere administrative byrder og 

understøtte udviklingen af innovative løsninger til dokumenteret emissionsreduktion.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Styrelsen noterer, at BioCover A/S’ bemærkninger primært vedrører Europa-Kommissionens 

kommende driftsregler. Disse vil blive gennemført i dansk ret, efter at de er vedtaget af Europa-

Kommissionen, og inden danske husdyrbrug forpligtes af reglerne fra 2030 og frem. BioCover 

A/S’ bemærkninger vil indgå som erfaringsgrundlag i det kommende implementeringsarbejde. 

 

 

Organe Institute ApS 

Organe Institute ApS foreslår at ændre bekendtgørelsen således, at størrelsen af et husdyrbrug defineres 

ud fra mængden af kvælstof og fosfor i den producerede husdyrgødning, jf. de til enhver tid gældende 

normtal for husdyrgødning, i stedet for ud fra den foreslåede LSU-enhed, jf. udkastets § 76 c. 

 

Det er ifølge Organe Institute ApS direkte uansvarligt at implementere IE-ændringsdirektivet ved brug 

af direktivets LSU-enhed. Dette skyldes først, at enheden er forældet, fordi den er ca. 60 år gammel, 
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oprindeligt er tiltænkt som afgræsningsækvivalent og ikke er ajourført på trods af store stigninger i 

produktionseffektivitet. Derefter skyldes det, at enheden ikke tager hensyn til husdyrenes påvirkning af 

miljøet gennem kvælstof og fosfor. 

 

Endelig finder Organe Institute det uhensigtsmæssigt at anvende et engelsk begreb i dansk lovgivning. 

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Enheden LSU (Live Stock Units) er valgt for at sikre en direktivnær implementering. Det er ikke 

muligt at ændre fundamentalt i direktivets centrale begreber gennem denne 

bekendtgørelsesændring, da det ville være i strid med Danmarks EU-retlige forpligtelser. 

 

Hvad angår bekymringen om, at LSU-enheden ikke tager højde for husdyrenes miljøpåvirkning 

via kvælstof (N) og fosfor (P), skal det præciseres, at LSU i dette regi udelukkende anvendes som 

en tærskelværdi. Denne tærskelværdi har til formål at afgøre, om et husdyrbrug er omfattet af 

reglerne. Selve miljøreguleringen af de enkelte brug – herunder regulering af 

produktionsarealer samt anvendelse af kvælstof og fosfor – fortsætter uændret efter de 

gældende regler og de faktiske belastningsparametre.  

 

Beslutningen om at anvende det engelske begreb LSU i stedet for det danske SK (storkreaturer) 

er baseret på, at den engelske version er mest præcis. Det danske begreb storkreaturer er for 

snævert, da det refererer til en specifik dyretype (kvæg), som ikke er omfattet af direktivet. Ved 

at anvende LSU sikres en mere dækkende betegnelse for alle relevante husdyrtyper, hvilket 

mindsker risikoen for juridisk uklarhed. 

 

 

Dansk Akvakultur Producentorganisation (DAPO) 

DAPO noterer, at udkastet ikke berører akvakultursektoren, men finder det væsentligt, at 

implementeringen af EU’s miljøregulering fortsat sker sektorspecifikt og proportionalt, så eventuelle 

fremtidige ændringer tager udgangspunkt i sektorens særlige produktionsformer, miljøforhold og 

eksisterende regulering. 

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Høringssvaret giver ikke anledning til bemærkninger. 

 

 

Danske Svineproducenter 

Danske Svineproducenter påpeger, at høringsbrevet indeholder en fejl i henvisningen til 

husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen. 

 

Derudover er to af udkastets definitioner ifølge Danske Svineproducenter for upræcist formuleret.  

 

Først bemærkes det, at begrebet ”tilgængelig” i ”bedste tilgængelige teknik”, jf. § 2, nr. 15, 3. pkt., er for 

upræcist. Dette skyldes, at det ikke fremgår, hvem der tager beslutningen om, hvornår en teknik er 

tilgængelig, og at det ikke er nærmere defineret, hvad ”rimelige vilkår” udgør.  

 

Derefter bemærkes det, at begrebet ”den berørte offentlighed”, jf. § 2, nr. 16, er for unøjagtigt. Det vil 

efter Danske Svineproducenters opfattelse åbne op for usaglige, personlige, følelsesmæssige og 

holdningsprægede argumenter og påstande, ofte uden hold i virkeligheden. Det bør også præciseres, at 

det er den berørte offentlighed, herunder omfattede ikke-statslige organisationer, der skal fremlægge 

bevis for at kunne komme med kommentarer via dette punkt.  
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Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Styrelsen er enig i, at der er tale om en fejlangivelse i høringsbrevet. Den gældende bekendtgørelse, 

som udkastet skal ændre, er bekendtgørelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om godkendelse og tilladelse 

m.v. af husdyrbrug. Styrelsen beklager fejlen. 

 

For så vidt angår begreberne ”tilgængelig” og ”den berørte offentlighed” er disse valgt for at sikre 

direktivnær implementering. Danske Svineproducenters bemærkninger herom vil indgå i styrelsens 

arbejde med den endelige implementering af IE-ændringsdirektivet, herunder vejledningsindsats og 

udfærdigelse af lovbemærkninger, som foretages inden 203o. 

 

 

Kommunernes Landsforening 

Kommunernes Landsforening vurderer, at ændringsbekendtgørelsen ikke medfører, at kommunerne 

skal ændre praksis nu; dette følger først af de senere regelændringer, der endeligt skal implementere IE-

ændringsdirektivet. Der er dog ingen tvivl om, at det kan få stor betydning for kommunernes arbejde 

med IE-husdyrbrugene. Da de endelige rammer for implementeringen i Danmark endnu ikke er kendt, 

ønsker Kommunernes Landsforening for nuværende alene at nævne en række opmærksomhedspunkter 

af mere generel karakter.  

 

Det påpeges, at de fremtidige regler bør følges op med statslig vejledning om den konkrete og praktiske 

betydning af ændringerne frem mod 2030, herunder om begrebet menneskers sundhed. De fremtidige 

regler skal også spille godt sammen med øvrige regler på området, herunder 

miljøtilsynsbekendtgørelsen.  

 

Kommunernes Landsforening formoder, at de fremtidige regler vil medføre et forøget ressourceforbrug 

hos kommunerne i forbindelse med administration af reglerne og tilsyn i en situation, hvor 

kommunerne er pressede med hensyn til personaleressourcer.  

 

Styrelsen bør overveje overgangsordninger, hvis de fremtidige regelændringer omfatter, at der skal gives 

reviderede godkendelser eller lignende, da det i nogle tilfælde kunne føre til, at husdyrbrug, der er 

placeret uheldigt (lugt, natur, etc.) ikke kan godkendes.  

 

De foreslåede ændringer af § 59 vedrørende logbøger ser ifølge Kommunernes Landsforening 

tidskrævende ud, og det foreslås derfor, at reglen tilpasses, så den ligner de almindelige danske regler 

mere.  

 

Bekendtgørelsen bør henvise til den rette ministertitel i forlængelse af regeringsdannelsen.  

 

Kommunernes Landsforening vurderer, at en række af udkastets definitioner ikke er afspejlet i den 

eksisterende danske regulering og opfordrer derfor til, at det sikres, at der ikke opstår konflikter mellem 

de danske og EU-retlige definitioner, eksempelvis ved EU-rettens vægtgrænse på 20 kg for pattegrise, 

som ikke findes i dansk ret.  

 

Det bør sikres, at kommunerne ikke underlægges overlappende eller modstridende 

administrationsgrundlag i forbindelse med implementeringen af IE-ændringsdirektivet og 

udmøntningen af regeringens politiske grundlag, herunder i forhold til det varslede midlertidige stop 

for nyetableringer og udvidelser af eksisterende konventionelle griseproduktioner.  
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Endelig har Kommunernes Landsforening anmodet Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø 

om at udskyde den økonomiske høring (høring efter Det Udvidede Totalbalanceprincip) til de endelige 

rammer for implementeringen er på plads.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

I forbindelse med den endelige implementering af IE-ændringsdirektivet agter styrelsen som 

led i den almindelige lovtekniske proces at vejlede om reglernes indhold, sikre at reglerne er i 

overensstemmelse med øvrige danske og EU-retlige regler på området, herunder også varslede 

regelændringer som følge af regeringsgrundlaget, samt at fastsætte overgangsregler.  

 

Den foreslåede ændring af § 59 ændrer ikke ved den allerede eksisterende pligt for IE-

husdyrbrug til at føre logbøger for eventuel miljøteknologi, jf. den gældende § 59, stk. 1, nr. 1. 

Derimod ændres kravet om, hvornår landbrugeren skal indsende dokumentationen til 

kommunerne, så det ikke længere skal ske årligt, jf. den gældende § 59, stk. 2, men i stedet efter 

kommunalbestyrelsens anmodning, jf. udkastets § 59, stk. 1 og 2. Styrelsen vurderer derfor, at 

ændringen faktisk vil mindske de administrative byrder for både landbrugere og kommuner. 

 

Styrelsen vil ajourføre ministertitlen, der er ændret under høringsperioden, i 

ændringsbekendtgørelsen. 

 

I forbindelse med den endelige implementering af IE-ændringsdirektivet inden 2030 vil 

styrelsen foretage en ny økonomisk høring (høring efter Det Udvidede Totalbalanceprincip) for 

de relevante lov- og bekendtgørelsesændringer, der foretages.  

 

 

Landbrug & Fødevarer 

Landbrug & Fødevarer (L&F) udtrykker indledningsvist en overordnet kritik af processen omkring 

implementeringen af IE-ændringsdirektivet. Ifølge L&F giver den trinopdelte proces usikkerhed og 

rejser en række grundlæggende spørgsmål om sammenhæng og retligt grundlag, som L&F finder stærkt 

bekymrende. Hvis processen fastholdes, ser L&F et massivt behov for afklaringer fra både erhvervet og 

kommunerne. L&F efterspørger samtidig en plan for den samlede implementering af direktivet, der også 

indeholder en juridisk analyse af de nødvendige lovgivningsmæssige justeringer, herunder hvordan 

forenklinger og væsentlige reduktioner i administrative byder, som direktivet lægger op til, kan 

håndteres. 

 

Udkastet lever ikke op til, hvad der ifølge L&F er en af IE-ændringsdirektivets primære intentioner, 

nemlig intentionen om regelforenkling og reduktion af administrative byrder. Tværtimod fremstår 

forslaget fragmenteret, ukoordineret, forhastet og præget af manglende overblik over, hvorvidt 

eksisterende regulering allerede opfylder dele af direktivets krav. Dette pålægger erhvervet unødig 

kompleksitet og usikkerhed. 

 

På denne baggrund opfordrer L&F til, at den aktuelle høring af både udkastet og det offentliggjorte 

lovforslag om ændring af husdyrbrugloven tilbagekaldes, og at der gennemføres en grundig analyse af 

både regler og muligheder for regelforenkling efter at Europa-Kommissionens driftsregler er trådt i 

kraft. I den forbindelse opfordrer L&F til, at der sker en ordentlig interessentinddragelse, som der hidtil 

har været tradition for på området.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

IE-ændringsdirektivet er udfordrende at implementere på husdyrområdet, fordi de omtalte 

driftsregler, der udgør en væsentlig del af reguleringen, først offentliggøres efter 



 

 

5 

implementeringsfristen. Medlemslandene skal altså gennemføre reglerne uden at kende deres 

reelle indhold. Samtidig er implementeringsfristen (den 1. juli 2026) sat lang tid før, at reglerne 

faktisk skal have virkning i medlemslandene (2030 og frem).  

 

Den mest overskuelige løsning ville have været at lave én samlet lov- og 

bekendtgørelsesændring inden virkningsfristen i 2030. Dog ville en sådan løsning, der ville 

udgøre en bevidst og længerevarende overskridelse af implementeringsfristen, indebære stor 

risiko for, at Europa-Kommissionen ville anlægge traktatbrudssag mod Danmark.  

 

Derfor har styrelsen valgt den skitserede trinvise tilgang, hvor direktivets overordnede rammer 

implementeres først, så implementeringsfristen kunne overholdes, hvorefter den endelige og 

materielle del kunne implementeres i mindre hast og på et klart oplyst grundlag i god tid inden 

2030. 

 

Valgudskrivelsen den 26. februar 2026 og de efterfølgende regeringsforhandlinger gjorde, at 

bekendtgørelsesudkastet alligevel ikke når at træde i kraft inden implementeringsfristen. Det er 

dog styrelsens vurdering, at det af hensyn til de EU-retlige forpligtelser er vigtigt, at 

ikrafttrædelsen af bekendtgørelsen sker først muligt i september 2026, og at ikrafttrædelsen af 

udkast til lovforslag om ændring af husdyrbrugloven som offentliggjort på Høringsportalen 

den 12. juni 2026 sker som forventet den 1. januar 2027. Allerede af denne årsag kan styrelsen 

ikke tiltræde L&F’s forslag om at tilbagekalde disse høringer.      

 

Formålet med bekendtgørelsesudkastet har altså primært været at overholde direktivets 

implementeringsfrist ved at gennemføre de nødvendige formelle rammer. Det tjener også et 

indretningsformål, da landbrugere og myndigheder herved bliver opmærksomme på de 

overordnede rammer for de kommende ændringer, herunder at IE-direktivets tærskelværdier 

sænkes. Bekendtgørelsesudkastet indebærer derimod ikke en stillingtagen til, hvilke allerede 

gældende IE-krav (fx om miljøledelsessystem, der er ændret ved IE-ændringsdirektivet), der 

skal fjernes eller ændres, eller hvilke overordnede ændringer, der i øvrigt skal ske i 

husdyrbrugreguleringen.  

 

Denne samlede stillingtagen til både de lovtekniske og politiske aspekter vil som planlagt – og 

som beskrevet i høringsbrevets side 2 – ske som led i den endelige del af implementeringen inden 

2030. Arbejdet kan for alvor begynde efter offentliggørelsen af de omtalte driftsregler, 

forventeligt i september 2026, og vil munde ud i en ”samlet pakke” med lovændring og 

hovedbekendtgørelse. Herunder vil styrelsen som led i den sædvanlige lovtekniske proces 

inddrage interessenter og vejlede om reglernes indhold.  

 

Ændringsbekendtgørelsesformen er valgt som alternativ til en ny hovedbekendtgørelse for at 

skabe mindre usikkerhed, fordi reglerne alligevel vil blive ændret og samlet inden 

virkningsfristen i 2030. Med denne løsning er det muligt at orientere sig i de formelle rammer, 

allerede nu i ændringsbekendtgørelsen, uden at der i samme hovedbekendtgørelse findes 

uoverensstemmelser mellem gældende regler og regler, der først får virkning fra 2030. 
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L&F påpeger, at høringsbrevet indeholder fejl i henvisningen til den gældende 

husdyrgodkendelsesbekendtgørelse på side 1, til begrebet ”bedste tilgængelige teknik” på side 2 og til 

ikrafttrædelsesdatoen på side 8, pkt. 10. 

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Styrelsen er enig i, at der er tale om fejlangivelser i høringsbrevet. Den gældende 

bekendtgørelse, som udkastet skal ændre, er bekendtgørelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om 

godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug. Den rigtige betegnelse er ”bedste tilgængelige 

teknik”, som det fremgår af udkastets § 1, nr. 2 (§ 2, nr. 15). Den rigtige ikrafttrædelsesdato er 

den 2. september 2026, jf. den kundgjorte ændringsbekendtgørelses § 2, stk. 1. Styrelsen 

beklager fejlene. 

 

Herefter påpeger L&F, at den nye definition af begrebet ”bedste tilgængelige teknik” som beskrevet på 

høringsbrevets side 2, som udvides til også at omfatte hensyn til menneskers sundhed og 

klimabeskyttelse, allerede er defineret anderledes i husdyrbrugloven. Dette skaber forvirring og 

usikkerhed om det retlige grundlag for ændringen, da en bekendtgørelse ikke kan ændre på lovregler. 

Da den fulde implementering af IE-ændringsdirektivet først sker senere, er den foreslåede ændring 

uhensigtsmæssig i lyset af kravet om klar og konsistent regulering.  

 

L&F tvivler generelt på, at der er hjemmel til at indføre regler om hensynet til menneskers sundhed, da 

dette ikke indgår som en del af formålet i den gældende husdyrbruglov. L&F efterspørger derfor en 

redegørelse for retsgrundlaget.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Den nye definition er indeholdt i udkastet for at implementere IE-ændringsdirektivets nye 

definition af bedste tilgængelige teknik. Den nye definition vil først få virkning, når 

ændringsbekendtgørelsen får virkning fra 2030 og frem. På dette tidspunkt vil den endelige 

implementering af IE-ændringsdirektivet, der også vil indebære en ændring af definitionen i 

husdyrbrugloven, være gennemført. Udkastet til ændringsbekendtgørelse ændrer altså ikke ved 

husdyrbruglovens definition, der fortsat er gældende indtil 2030 og frem.   

 

Hjemmelen til at fastsætte regler om definitionen af bedste tilgængelige teknik findes i 

husdyrbruglovens § 3, stk. 2, hvorefter ministeren for grøn trepart (nu ministeren for natur og 

dyrevelfærd) kan fastsætte regler om, hvordan den bedste tilgængelige teknik fastsættes.  

 

Det er styrelsens vurdering, at regler om hensynet til menneskers sundhed falder inden for 

lovens formål. Som det fremgår af lovens § 1, stk. 1, skal loven medvirke til at sikre, at 

udviklingen af husdyrproduktionen og anvendelsen af gødning kan ske på et bæredygtigt 

grundlag, i respekt for menneskers livsvilkår og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. 

”Menneskers livsvilkår” omfatter efter styrelsens vurdering ikke blot behovet for at benytte 

naturens ressourcer, men også behovet for at denne benyttelse ikke medfører sundhedsskade. 

Loven indeholder allerede regler, der varetager hensynet til menneskers sundhed, eksempelvis 

regler om beskyttelse mod lugt- og støjgener. Hensynet om forebyggelse af ”uhygiejniske 

forhold”, jf. lovens § 1, stk. 2, nr. 1, er da også rent sundhedsmæssigt funderet. Der henvises til 

bemærkningerne til bestemmelsen i den oprindelige hovedlovs § 1, stk. 2, nr. 2, jf. 

Folketingstidende 2006-07, tillæg A, side 1960. 

 

Herefter anfører L&F, at begrebet ”den berørte offentlighed”, som beskrives på side 3 i høringsbrevet, 

er defineret på to forskellige måder i hhv. husdyrbrugloven og udkastet, hvilket skaber uklarhed og tvivl 

om den retlige ramme.  
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Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Den nye definition er indeholdt i udkastet for at implementere IE-ændringsdirektivets nye 

definition. Den nye definition vil først få virkning, når ændringsbekendtgørelsen får virkning 

fra 2030 og frem. På dette tidspunkt vil den endelige implementering af IE-ændringsdirektivet, 

der også vil indebære en ændring af definitionen i husdyrbrugloven, være gennemført. Udkastet 

til ændringsbekendtgørelse ændrer altså ikke ved husdyrbruglovens definition, der fortsat er 

gældende indtil 2030 og frem.   

 

L&F anmoder herefter styrelsen om at sætte flere ord på, hvad der menes med ”drikkevands- og 

spildevandsledere”, se høringsbrevets side 4, pkt. 3. Det bør også forklares yderligere, hvordan 

”manglende overholdelse af godkendelsesvilkår der påvirker drikkevandsressourcer eller 

spildevandsressourcer” skal forstås.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Styrelsen er blevet opmærksom på en fejl i den danske oversættelse af IE-ændringsdirektivets 

artikel 8, stk. 6, hvor begrebet ”drikkevands- og spildevandsoperatørerne” er anvendt i stedet 

for ”drikkevands- og spildevandsdriftslederne”. Udkastets § 76 b, stk. 1, er derfor tilrettet, så 

begrebet ”drikkevands- og spildevandsdriftslederne” anvendes konsekvent i bekendtgørelsen. 

 

Begrebet ”drikkevands- og spildevandsdriftsleder” er ikke nærmere defineret i IE-

ændringsdirektivet. Styrelsen fortolker dog begrebet som en driftsleder, jf. udkastets § 2, nr. 17, 

der udøver vandforsyningsaktivitet eller spildevandsforsyningsaktivitet mod betaling, jf. § 2, 

stk. 8, nr. 3 og 4, i vandsektorloven, jf. bekendtgørelse af lov nr. 265 af 6. marts 2025. Det 

omfatter eksempelvis kommunalt eller privat ejede vandforsyningsselskaber. 

 

IE-ændringsdirektivet definerer ikke, hvad der skal til for, at en manglende overholdelse 

påvirker drikkevandsressourcer eller spildevandsressourcer. Efter styrelsens vurdering skal 

reglen i udkastets § 76 b, stk. 1, dog fortolkes ud fra et forsigtighedsprincip, så kommunerne skal 

underrette relevante drikkevands- og spildevandsdriftsledere samt relevante myndigheder med 

ansvar for overholdelse af den berørte miljølovgivning, når en given overtrædelse af et 

husdyrbrugs godkendelsesvilkår eller andre regler, jf. udkastets § 58, medfører fare for 

forurening af drikkevand (grundvand) eller for overbelastning af spildevandsnettet.  

 

Bestemmelsen kan eksempelvis finde anvendelse, hvor et godkendelsesvilkår fastsætter krav om 

særlig sikring af overfladevand fra befæstede arealer. Hvis et sådant vilkår ikke overholdes, vil 

det i visse situationer kunne medføre, at overfladevand ender i spildevandssystemet, hvilket vil 

påvirke spildevandsressourcer. 

 

Det er kommunerne, der skal vurdere, om der i den konkrete sag er grundlag for underretning. 
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For så vidt angår de nye og lavere tærskelværdier for IE-husdyrbrug, se høringsbrevets side 5, pkt. 5, og 

side 8, pkt. 10, ser L&F det som en betydelig udfordring, at det ikke er fuldstændig klart, hvordan disse 

tærskler konkret skal forstås og anvendes i praksis. Det må betragtes som afgørende for retssikkerheden, 

at myndigheder og erhverv kan gennemskue, hvilke husdyrbrug, der falder under reguleringen. L&F 

stiller også spørgsmålet, om der er hjemmel til på nuværende tidspunkt at indsætte udkastets LSU-

grænser, når styrelsen varsler, at disse også vil blive indført i husdyrbrugloven på et senere tidspunkt.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger  

Styrelsen er enig i L&F’s betragtning om vigtigheden af, at tærskelværdierne er klare og 

gennemskuelige. Det fremgår direkte af bekendtgørelsesudkastet, hvordan et anlægs LSU-

niveau beregnes ved brug omregningsværdier, jf. forslagets § 76 stk. 2, jf. direktivets bilag Ia.  

Dette vil også blive behandlet nærmere i forbindelse med den endelige implementering af IE-

ændringsdirektivet inden 2030, navnlig i bemærkningerne til en ændring af husdyrbrugloven, 

som det har været tilfældet ved tidligere ændringer af godkendelsesgrænser.  

 

Hjemmelen til fastsættelse af reglen i udkastets § 76 c, stk. 1 og 2, findes i husdyrbruglovens § 

75, stk. 1. 

 

For så vidt angår de oplysninger, der ifølge udkastets § 76 d skal indeholdes i ansøgningen, efterspørger 

L&F herefter en definition af begreberne ”belægningsgrad” og ”anlæggets kapacitet” som beskrevet i 

høringsbrevets side 6, pkt. 6. L&F foreslår også, at kravet om oplysning af belægningsgrad i ansøgninger 

slettes, da oplysningen kun bruges i helt særlige situationer.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

IE-ændringsdirektivet indeholder ikke en definition af anlæggets kapacitet eller en nærmere 

redegørelse for betydningen af belægningsgraden. Styrelsen fortolker dog begreberne som 

beskrevet nedenfor. I forbindelse med den endelige implementering inden 2030 vil styrelsen 

vejlede nærmere herom i forbindelse med vejledningen om tærskelværdierne generelt. 

 

”Anlæggets kapacitet” er det samlede antal LSU, som husdyrbruget har. Det beregnes ved brug 

af omregningsværdierne i udkastets § 76 c, stk. 2, og er altså det samme som anlæggets ”LSU-

niveau”. Af denne årsag er udkastets § 76 d, nr. 4 tilrettet, så ”LSU-niveau” indgår i parentes 

efter ”Anlæggets kapacitet”. 

 

Ved vurdering af, om et husdyrbrug overstiger tærsklerne i udkastets § 76 c, anvendes 

”anlæggets kapacitet”. For opdræt af svin og enhver blanding af svin og fjerkræ, jf. § 76 c, nr. 1 

og 5, gælder dog undtagelser herfra, herunder undtagelsen om belægningsgrad. Hvis 

undtagelsen er opfyldt for en del af husdyrbrugets antal LSU, kan disse trækkes fra ved 

vurderingen af, om tærskelværdien er overskredet. 

 

Belægningsgraden udtrykkes som LSU/ha, jf. § 76 c, nr. 1 og 5. LSU omfatter her de dyr, der 

opdrættes udendørs i en betydelig periode af året eller i sæsonbestemte tidsrum. Arealet (ha) 

omfatter de arealer, der kun anvendes til græsning eller dyrkning af foder eller fouragering, 

der anvendes til fodring af dyrene. Hvis hele eller dele af husdyrbrugets samlede antal LSU har 

en belægningsgrad mindre end 2, beregnet som ovenfor, kan disse altså fratrækkes samlede 

LSU-niveau (”anlæggets kapacitet”) ved vurdering af, om husdyrbruget overstiger 

tærskelværdierne.  

 

I et tænkt eksempel vil et husdyrbrug med opdræt af svin med en samlet kapacitet på 500 LSU 

som udgangspunkt være omfattet af bekendtgørelsen, fordi dette er højere end tærsklen på 350 
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LSU, jf. § 76 c, stk. 1, nr. 1. Hvis 200 LSU af disse imidlertid opdrættes udendørs i en betydelig 

periode af året, og hvis husdyrbruget har 150 hektar jord, der kun anvendes til dyrkning af 

foder hertil, kan disse LSU trækkes fra det samlede LSU-niveau ved vurdering af, om 

husdyrbruget er omfattet af bekendtgørelsen. Det skyldes, at belægningsgraden for disse grise 

er under 2 (200 LSU/150ha = 1,33 LSU/ha). I eksemplet vil husdyrbruget således ikke være over 

tærskelværdien på 350 LSU, fordi dets samlede kapacitet er (500 LSU -200 LSU) 300 LSU.  

 

L&F anfører, at det er problematisk, at der med udkastet indsættes et nyt kapitel 21 a om særregler for 

IE-husdyrbrug, selvom der allerede findes et sådant kapitel i den gældende bekendtgørelse. Dette skaber 

usikkerhed om retstilstanden, herunder i en eventuel overgangsperiode. L&F efterspørger en tydelig 

angivelse af, hvilke regler, der gælder hvornår. Hvis styrelsen fastholder strukturen i udkastet, foreslår 

L&F, at det nuværende kapitel 17 kaldes ”Særregler for IE-husdyrbrug gældende indtil 2030, 2031, 

2032” og det nye kapitel 21 a kaldes ”Særregler for IE-husdyrbrug efter 2032, 2031 og 2032”. 

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Det nye kapitel vil først få virkning, når ændringsbekendtgørelsen får virkning fra 2030 og 

frem. På dette tidspunkt vil den endelige implementering af IE-ændringsdirektivet, der også vil 

indebære samling af reglerne i en ny hovedbekendtgørelse med tilhørende 

overgangsbestemmelser m.v., være gennemført. Udkastet er udformet som en 

ændringsbekendtgørelse for at mindske usikkerheden, så udkastets regler, der gælder fra 2030 

og frem holdes adskilt fra de gældende regler. På denne baggrund ændres kapitlernes 

overskrifter ikke. 

 

Herefter efterspørger L&F en redegørelse for hjemmelsgrundlaget for de foreslåede ændringer i 

straffebestemmelserne, der beskrives i høringsbrevets side 8, pkt. 9, herunder hvorfor det vurderes, at 

ændringerne kan gennemføres uden forudgående tilvejebringelse af hjemmel i husdyrbrugloven, og om 

det offentliggjorte udkast til lovforslag om ændring af husdyrbrugloven giver en sådan hjemmel. 

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Hjemmelen til fastsættelse af reglerne i udkastets § 1, nr. 6-8, findes i den gældende 

husdyrbruglovs § 92.  

 

Udkast til ændring af lov om husdyrbrugloven med forventet ikrafttræden den 1. januar 2027, 

som blev offentliggjort på Høringsportalen den 12. juni 2026, indeholder også flere 

bemyndigelsesbestemmelser. Disse har dog ingen betydning for nærværende udkast til 

ændringsbekendtgørelse. For en gennemgang af de nye bemyndigelsesbestemmelsers 

betydning henvises til lovforslagets bemærkninger.  

 

Endelig undrer det L&F, at der stadig kræves dokumentation for miljøledelsessystem i medfør af 

udkastets § 59, stk. 1, nr. 2, da der i det ændrede direktiv ikke er krav for husdyrbrug om at føre et 

miljøledelsessystem. Herunder ønsker L&F at vide, om kravet om miljøledelsessystem vil bortfalde i 

dansk ret, når implementeringen gennemføres endeligt.  

 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs bemærkninger 

Udkastet indebærer ikke en stillingtagen til, hvilke allerede gældende IE-krav (fx om 

miljøledelsessystem, der er ændret ved IE-ændringsdirektivet), der skal fjernes eller ændres, 

eller hvilke overordnede ændringer, der i øvrigt skal ske i husdyrbrugreguleringen. Denne 

samlede stillingtagen til både de lovtekniske og politiske aspekter vil som beskrevet ovenfor ske 

som led i den endelige del af implementeringen inden 2030.  

  


