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HZRINGSSVAR, FORSLAG TIL LOV OM AENDRING AF LIGNINGSLOVEN, LOV OM CO2-AF-
GIFT AF VISSE ENERGIPRODUKTER, MOMSLOVEN OG FORSKELLIGE ANDRE LOVE (UDVI-
DELSE AF MEDARBEJDERAKTIEORDNINGEN FOR NYE, MINDRE VIRKSOMHEDER MV.)

Skatteministeriet har 25. august 2025 fremsendt hgringsbrev til Aktive Ejere vedr. ovennaevnte lovforslag.

Generelle bemaerkninger vedr. medarbejderaktieordningen

Lovforslaget udmgnter dele af Aftale om Ivaerksaetterpakken af junl 2024. Det foreslds at udvide medar-
bejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder til at omfatte flere SMV’er samt at afskaffe graensen
for, hvor stor en andel af Ignnen, de kan tilbyde som indkomstskattefri medarbejderaktier, hvis medarbej

deren f8r en vis grundign.

Aktive Ejere kvitterer for de foresldede sendringer, der markant forbedrer regelsaettet under Ligningslovens
§7P. Vi finder dog, at lovforslaget pd visse punkter ikke gar langt nok, herunder ikke mindst, at de fore-
sldede forbedringer ikke omfatter regelsaettet under Ligningslovens (LL) §28.

Vi kvitterer for, at der er blevet lyttet til bl.a. de private investorers snsker om afskaffelse af 50 pct.-loftet
for medarbejderaktier og indfgrelse af et simpelt krav om grundlgn, svarende til hgjeste dagpengesats.

Specifikke bemaerkninger vedr. medarbejderaktieordningen
1) Medarbejderaktier til bestyrelsesmedlemmer: Aktive Ejere foresidr, at anvendelsesomradet for LL
§ 7p udvides til ogsd at omfatte bestyrelsesmedlemmer. I Sverige har man siden 2022 haft netop
sddan en ordning - og det er en genere! international praksis, at bestyrelsesmedlemmer i startups
og vaekstvirksomheder i et vist omfang vederlaagges med aktier eller warrants frem for kontant
honorar.

2) Beskatning efter LL § 28 medfarer fortsat udfordring med milepaelsbetalinger. Lovforslaget adres-
serer ikke den udfordring, at ansatte fortsat kan blive beskattet af milepaeisbetalinger, som de
endnu ikke har modtaget likvidt provenu fra. Det er isaer et alvorligt problem i biotek-branchen,
hvor exit ofte sker via store, men udskudte betalinger bundet til regulatoriske milepaele og mar
kedsadgang. Her rammer den sakaldte fantomskat - som ellers generelt blev héndteret tilfreds-
stillende med L28 i 2024 - medarbejdere med aktier og warrants uforholdsmaessigt hardt, idet de
palaegges skat af en indtaegt, som de endnu ikke har modtaget og ofte flere 8r, fgr den eventuelt
udbetales. Aktive Ejere opfordrer til, at forligskredsen omkring L28 far afskaffet de sidste rester
af fantomskatten, hvilket vil flugte med regeringens Ivaerksaetterstrategi fra 2024.



AKTIVE EJERE

ACTIVE BEWNIRS DENMARK

3) Aktive Ejere anbefaler, at Skattemyndighederne udstikker retringslinjer for, hvorndr man skal
anvende en specifik vardiansaettelsesmetode, nar man skal veerdiansatte warrants. En vaerdian-
settelse er dyr og svaer for virksomhederne, og den medfgrer en del compliance, szerligt nar
Skatteforvaltningen ikke har tradition for at offentliggore deres beregningsmetoder til kontrol.

4) For at gore medarbejderaktier og warrants endnu mere attraktive, foreslar Aktive Ejere, at udste-
delse af warrants kan ske uden at sendre selskabets vedtaegter (og dermed uden krav om invol-
vering af advokater).

Aktive Ejere har for nuvaerende ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Bo Sandberg, Chefgkonom, Aktive Ejere
bsa@aktiveejere dk / 28503819
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Horingssvar om udkast til forslag til Lov om 22. september 2025
a&ndring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift FLD

af visse energiprodukter, momsloven og Pk 00
forskellige andre love - jr. nr. 2025-3159

Dansk Arbejdsgiverforening har den 25. august 2025 modtaget horing om

udkast til Forslag til Lov om @ndring af ligningsloven, lov om

kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige andre
love.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) skal indledningsvis oplyse, at DA i
heringen alene forholder sig til ndringen i ligningsloven om udvidelse
af medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder i relation til
Lenmodtagernes Garantifond.

DA har ingen bemaerkninger til denne del af lovforslaget. DA vurderer, at
forslaget ikke medferer ogede omkostninger til Lenmodtagernes
Garantifond.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Flemming Dreesen

Vester Voldgade 113
1552 Kobenhavn V
TIf.: 3338 90 00

CVR 16834017
da@da.dk

da.dk
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22. september 2025

Ref.: CSS/OLL
Horing over udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven, lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige andre
love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre
virksomheder, suspension og indfasning af CO2-afgift for fiskeri, 2endring
af reglerne om momsfritagelse af uddannelse af born og unge under 30 ar
m.v.) (Sagsnr. 2025 - 3159)

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (herefter benaevnt "DFPQ”) har den 25.
august 2025 modtaget ovennasvnte hgring.

Det fremgar af heringsbrevet, at lovforslaget blandt andet har til formal udmente dele af
aftalen om En ny kurs for dansk fiskeri fra juli 2025 ved at suspendere CO2-afgiften for
fiskeriet i perioden 2026-2028 samt at indfase afgiften fra 2029.

DFPO noterer med tilfredshed, at CO2-afgiften for 2026-2028 bortfalder, og tager fil

efterretning, at der vil ske indfasning af CO2-afgift fra 2029 efter samme model som har
vaeret geeldende i 2025.

Med venlig hilsen

Camilla Saager Steensig

Juridisk Konsulent

Danmarks Fiskeriforening PO
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25. september 2025

Hgringssvar til hgring over forslag til lov om @ndring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, momsloven og forskellige andre love

Dansk Biotek bifalder lovforslaget generelt, idet mulighederne for at aflanne medarbejdere i start-ups med
aktier i selskabet er afggrende for tiltraekning og fastholdelse af motiverede og kvalificerede medarbejdere.
Derfor er det overordentligt posivit, at rammerne for tildeling af medarbejderaktier udvides med
lovforslaget.

Dansk Biotek er brancheforeningen for biotekselskaber i Danmark, og udger saledes veekstlaget i den
danske life science branche. Foreningen har 180 medlemsvirksomheder.

Fantomskatten er fortsat en udfordring

| dag findes der to forskellige skatteordninger for aktieaflgnning: reglerne i ligningslovens § 7 P og § 28. Med
lovforslag nr. 171 af 19. marts 2025 blev problemet med fantombeskatning lgst fsva medarbejderaktier (og
andre ejerskabsformer i gvrigt) — men kun for ordninger omfattet af § 7 P. For medarbejdere under § 28
bestar problemet stadig: de bliver beskattet af penge, som de aldrig reelt har tjent eller modtaget i tilfeelde
af et salg, hvor Igbende milepaelsbetalinger anvendes. Det gor sig i hgj grad geeldende inden for biotek-
branchen,

Arsagen er, at der ikke kan gives henstand med den Ignbeskatning, som udlgses, ndr medarbejderen
udnytter warrants efter § 28 i forbindelse med et aktiesalg. Det betyder, at mange medarbejdere fortsat
risikerer at std med en stor skatteregning uden at have faet noget provenu.

Selvom adgangen til at bruge § 7 P nu er blevet udvidet, hjalper det ikke de medarbejdere, der har
eksisterende eller nye ordninger under § 28. De rammes stadig af fantombeskatning, og konsekvensen er, at
flere helt fravaelger at udnytte deres warrants for ikke at blive beskattet af belgb, de aldrig har haft i handen.

Vi vil derfor opfordre til, at regeringen og Folketinget e&ndrer reglerne, sa medarbejdere med § 28-warrants
ikke rammes af fantombeskatning i forbindelse med exit eller bgrsnotering — seerligt nar salget sker med
earn-out eller milestone-betalinger. Dette kan enten ske ved justering af det nuvaerende lovforslag eller
gennem et selvstaendigt initiativ, hvor der oprettes en mulighed for at konvertere warrants via §28 til §7P
aktier.



Det bemaerkes i gvrigt i denne sammenhaeng, at det er intentionen bag lvaerksatterstrategien fra 2024 at
afskaffe fantomskatten helt, hvorfor der er et udestdende med medarbejdere med §28 warrants, som med
fordel kan handteres via denne lovaendring.

Til orientering er det Dansk Bioteks estimat, at omkring S pct. af aktierne i langt hovedparten af start-up
selskaber er udlagt til aktieoptioner via §28.

Inklusion af bestyrelsesmedlemmer i lovforslaget

Det er et afggrende konkurrenceparameter, at biotekselskaber savel som andre start-ups kan tiltraekke de
rette folk til deres bestyrelser. Det drejer sig seerligt om ressourcepersoner med dyb indsigt i enten drift,
strategi eller saerligt det tekniske felt. | biotekbranchen kan det dreje sig om udenlandske professorer og
eksperter inden for et givent sygdomsomrade.

Eftersom start-ups sjeeldent kan tilbyde en tilpas attraktiv pakke for disse eksperter, er det i Dansk Bioteks
optik afggrende, at de kan tiloyde medejerskab i virksomheden.

Derfor opfordrer Dansk Biotek til, at ogsa bestyrelsesmedlemmer inkluderes i lovforslaget pa lige fod med
medarbejdere.

Pengetanksreglen

Mange iveerksaettervirksomheder oplever, at de fgrste ar udelukkende er finansieret gennem
investorindskud, mens der samtidig bruges betydelige midler pa at udvikle produkter og I@sninger. | denne
fase er der ofte ingen eller meget begraenset omsaetning. Efter de gaeldende regler kan sddanne selskaber
risikere at blive stemplet som "pengetanke” og dermed afskaret fra at benytte reglerne i § 7 P — selvom der
er tale om virksomheder med reel udviklingsaktivitet.

Det giver en uhensigtsmaessig barriere for ivaerkszettere. Vi anbefaler derfor, at reglerne justeres, sa
udviklingsselskaber ikke rammes af pengetanksreglen alene pa baggrund af manglende omsaetning. Til
orientering er der i biotekbranchen en udviklingshorisont pa minimum 10 ar for et selskab far en
omsatning.

En made at gore dette pa kan vaere at afgreense undtagelsen til virksomheder, der ikke har finansiel drift,
eller at praecisere, at virksomhedens aktivitet ikke ma have finansiel karakter. Dermed sikres det, at
udviklingsorienterede virksomheder — ikke mindst startups inden for biotek og— 0gsa kan f3 adgang til § 7 P.

Dansk Biotek stiller sig selvsagt til radighed for uddybelse af hgringssvar.

Med venlig hilsen

Morten Engsbye
Direktgr, Dansk Biotek
me@danskbiotek dk / 4187 0823
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Sine Plesner-Hansen

Den 25. september 2025

Horingssvar: Udkast til forslag til lov om sendring af ligningsloven, lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige andre love
(J.nr. 2025 — 3159)

Dansk Erhverv har den 25. august 2025 modtaget Udkast til forslag til lov om andring af lignings-
loven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige andre love (Ud
videlse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder, suspension og indfasning
af CO.-afgift for fiskeri, &ndring af reglerne om momsfritagelse af uddannelse af born og unge
under 30 @r m.v.) i hering (J.nr. 2025 — 3159).

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv kvitterer for, at lovforslaget samler flere vasentlige initiativer med betydning for
erhvervslivet. Dansk Erhverv noterer sig, at der fortsat vil geelde en momsfritagelse for undervis-
ning af bern og unge under 30 ar, hvilket er positivt. Det sikrer, at undervisning inden for bl.a.
fitness, musik og dans fortsat er momsfritaget efter de seneste EU-domme. Det er dog aldeles be-
kymrende, at der indferes moms pa fitness og undervisning, da det kan fa negative konsekvenser
for bade udbydere og deltagere. Dansk Erhverv finder det derfor ogsa vigtigt og afgerende, at der
arbejdes videre med en egentlig kompensationsordning for undervisning til personer over 30 ir,
da forslaget ellers kan skabe uhensigtsmassige skavvridninger. Dansk Erhverv vil felge dette ar-

bejde taet, herunder ift. at mindske de eventuelle adminisirative konsekvenser, det far for virksom-
heder.

Dansk Erhverv hilser det velkomment, nr regeringen med indfasning af politiske aftaler afsatter
tid til implementering, gradvise indfasninger og omstilling. Det giver en ngdvendig overgangsperi-
ode, hvor teknologiske og markedsmassige lgsninger kan udvikles. Dansk Erhverv finder det dog
principielt uhensigtsmaessigt, at der med aftalen lempes for CO.-afgiften for et enkelterhverv (fi-
skeriet). En lempet CO,-afgift for et enkelterhverv skavvrider omstillingen og gor det samfunds-
okonomisk dyrere at indfri vores klimamal. Der bor generelt strabes mod en ensartet prissetning
af CO,, sa reduktionerne sker der, hvor det er mest efficient.

Endelig kvitterer vi for, at regeringen har lyttet til erhvervslivets ensker og indarbejdet centrale
forbedringer i reglerne om medarbejderaktier. Det drejer sig om bl.a. afskaffelsen af 50 pet.-loftet
for medarbejderaktier og indferelse af et simpelt krav om grundlen, svarende til hojeste dagpenge-
sats {193.200 kr. i 2010-niveau), udvidelsen af ordningens anvendelsesomride til virksomheder,

mizs@danskerhverv.dk Side 1/4
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der er op til 10 ar gamle, og med op til 150 ansatte og en omsatning/balance op til 200 mio. kr., og
forenklingen af regels®ttet, som styrker ivaerksetteres og vakstvirksomheders mulighed for at til-
traekke og fastholde neglemedarbejdere.

Dette er meget positive skridt, som vil gare en reel forskel for danske startups og vaekstvirksomhe-
der og dermed ogsa for fremtidens erhvervsliv i Danmark.

Dansk Erhverv vil dog understrege, at udfordringerne med den sikaldte fantomskat fortsat ikke er
lost. Vi anerkender, at der ogsé med L 171 (2024-25), som skulle implementere aftale om "Ivaerk-
setterpakken” af 21. juni 2024, blev taget et skridt i retning af en henstandsordning, men vi pdpe-
gede allerede i vores heringssvar dengang, at det er helt afgerende, at ordningen klart omfatter
personer med tegnings- og kaberettigheder (warrants), jf. ligningslovens § 28. Denne aflannings-
type er udbredt i mange brancher, og uden en pracisering vil der opstd uhensigtsmassige likvidi-
tetsproblemer for medarbejdere, hvilket kan reducere relevansen af denne ellers attraktive model
og underminere intentionen bag Ivaerksatterstrategien.

Specifikke bemaerkninger til moms pi fitness og undervisning

Flere gange i lovforslaget, eksempelvis pd side 24, n&vnes en opremsning af, hvilke aktiviteter, der
er omfattet af fritagelsen for undervisning af alle under 30 &r. Dansk Erhverv tolker lovforslaget
brede forstdelse af uddannelse sidan, at lektiehjalp er omfattet af fritagelsen. Dansk Erhverv vil
derfor opfordre, lektiehjalp naevnes specifikt sammen med f.eks. fitness og skoleskak.

Specifikke bemarkninger til for slag om medarbejderaktier

Beskatning efter LL § 28 medferer fortsat udfordring med milepzlsbetalinger

Lovforslaget adresserer alene LL § 7 p, men efterlader uzndret de udfordringer, der knytter sig til
LL § 28. Det betyder, at ansatte fortsat kan blive beskattet af milepzlsbetalinger (earn-out-struk-
turer), som de endnu ikke har modtaget likvidt provenu fra. Det er et sarligt alvorligt problem i
biotek-branchen, hvor exit ofte sker via store, men udskudte betalinger bundet til regulatoriske
milepale og markedsadgang. Her rammer fantomskatten medarbejdere med aktier og warrants
uforholdsmaessigt hardt, i det de pélegges skat af en indteegt, som de endnu ikke har modtaget og

ofte flere ar, for den eventuelt udbetales. Kapitalfonde og andre investorer undgér derimod denne
byrde.

Biotek er saerligt ramt

Biotekbranchen er helt unik, fordi udviklingsforleb er ekstremt lange og kapitalkraevende, udbeta-
linger ved salg typisk er bundet til regulatoriske milepele (fase 3-resultater, FDA-godkendelse,
markedsadgang), og virksomhederne derfor ikke kan planlagge eller fremskynde betalingerne, da
de er kontraktuelt afhengige af eksterne godkendelser. Medarbejdere og stiftere, der ofte har ar-
bejdet i arevis med lav lon og hgj risiko, kan dermed ende med en urimelig dobbeltstraf - skattekrav
for provenuet er realiseret. Dansk Erhverv stiller sig uforstdende over for, at regeringen ikke sikrer
at lose disse udfordringer med LL § 28 og dermed ikke fér afskaffet fantomskatten for alvor, som
ellers fremgér af de politiske intentioner i Iveerksatterstrategien fra regeringen i 2024.

Side 214
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Tvarksattere risikerer at blive omfattet af pengetanksreglen

Men for mange mindre iveerksattervirksomheder bestér de forste ars indtaegter udelukkende af
kapitalindskud fra investorer, mens virksomheden afholder betydelige udviklingsomkostninger
uden egentligt salg eller omsatning. Efter gaeldende regler risikerer disse selskaber at blive kate-
goriseret som “pengetanke” og dermed udelukket fra at anvende LL § 7 p, selvom de reelt driver
aktiv udviklingsvirksombhed.

Dansk Erhverv opfordrer Skatteministeriet til at se p& en undtagelse, sd virksomheder i udvik-
lingsfase ikke omfattes af pengetanksreglen alene pa grund af manglende omsztning. En mulig
lesning kunne vzre at henvise til, at undtagelsen geelder virksomheder, der ikke har aktiv drift
med finansiel karakter, eller pracisere, at virksomhedens drift ikke mé have finansiel karakter.
Dermed sikres det, at egentlige udviklingsselskaber, herunder mange startups inden for biotek og
teknologi, kan fa glede af reglerne.

Medarbejderaktier til bestyrelsesmedlemmer

Dansk Erhverv opfordrer Skatteministeriet til at se pd muligheden for at anvendelsesomridet for
LL § 7 p udvides til ogsa at omfatte bestyrelsesmedlemmer. Det er en international praksis, at be-
styrelsesmedlemmer i startups og vaekstvirksomheder i et vist omfang vederlegges med aktier el-
ler warrants frem for kontant honorar. Dansk Erhverv foreslar, at der etableres en s&rordning,
hvor bestyrelsesmedlemmer kan modtage vederlag i form af aktier eller warrants med lempelig
beskatning pa samme niveau som de foreslaede regler, forudsat at virksomheden er omfattet af
ordningen. Dette vil gore det lettere at tiltraekke kvalificerede bestyrelsesprofiler — ikke mindst
internationale medlemmer — uden at pfore hverken selskabet eller medlemmerne en uforholds-
maessig skattemassig byrde.

Dansk Erhvervs evrige anbefalinger
For at gore medarbejderaktier og warrants endnu mere attraktive, foreslir Dansk Erhverv:

e at Skatteministeriet ser pd muligheden for at, hvordan udstedelsen af warrants kan gores
mindre praktisk byrdefuld, herunder om udstedelse af warrant kan ske uden at &ndre sel-
skabets vedtagter.

o at Skatteforvaltningen udstikker retningslinjer for, hvornir man skal anvende en specifik
veerdiansettelsesmetode, ndr man skal veerdiansatte warrants. En vaerdianseattelse er dyr
og svar for virksomhederne, og den medfarer en del compliance, sarligt nar Skatteforvalt-
ningen ikke onsker at offentliggere deres beregningsmetoder til kontrol. Hvis Skatteforvalt-
ningen kunne offentliggereberegningsmetoderne og modellerne, ville det vere et godt for-
ste skridt.

¢ at Skatteministeriet ser pad muligheden for, hvordan virksomheder, der pd nuverende tids-
punkt har udstedt warrants, der beskattes efter LL § 28, kan overga til reglerne i LL § 7 p,
henset til at der givetvis vil vaere en del virksomheder, hvis medarbejdere ensker at "kon-
vertere” deres warrants, sd de beskattes efter de nye regler i LL § 7 p, uden at den oprinde-
lige veerdiansattelse &ndres.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til rddighed for yderligere bemarkninger.

Sde 34
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Med venlig hilsen

Freja Brandhgaj
Chef for Ivaerksaetteri og Regelforenkling

Fie Moller Jensen
Chefkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Indsendes til:

lovgivningogoekonomiii@skm.dk og spli@skm.dk

Kgbenhavn, den 19. september 2025

Vedr.: J.nr. 2025 — 3159, hering over udkast til forslag til lov om zndring af bl.a. momsloven

Dansk Musiker Forbund takker for tilsendelse af udkast til lovandringsforslag om andring af en raekke love.

Dansk Musiker Forbund har bemaerkninger til den del af lovforslaget, der handler om aendring af
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 1. pkt. (udkastets § 3, nr. 1). Vi tillader os udelukkende at forholde os til den
del af &endringsforslaget, som vedrgrer vores branche; undervisning i sang og musik.

Udkastet til lovforslaget kommer bl.a. som konsekvens af styresignalerne SKM2025.453.5KTST og
SKM2025.454.SKTST, der aendrer praksis for momspligt pa undervisning; henholdsvis skoleundervisning og
undervisning pa videregdende uddannelsesinstitutioner, samt faglig uddannelse. Uden narvaerende
lovforslag ville (endnu} flere omrader med privat undervisning blive momspligtige.

Dansk Musiker Forbund billiger derfor selvfglgelig et lovinitiativ, der tilsigter at friholde privat undervisning
i af bgrn og unge op til 30 ar — trods de udstedte styresignaler.

Nuvzerende retstilstand for private undervisere i musik og sang

Til trods for styresignalet SKM.2025.453.SKTST’s beskrivelse af gaeldende ret pd en made, sa styresignalet
virker som en mindre udvidelse af det momsfri omrade, udggr det faktisk — i sammenhaeng med det andet
styresignal — en indskraenkning af det momsfri omrade for vores medlemmer, der privat underviser i sang
og musik. Indtil nu har privat, professionel undervisning i musik og sang vaeret momsfri uanset elevens sigte

Dansk Musiker Forbund
Sankt Hans Torv 26 - 2200 Kebenhavn N
@ +4535240240 0 dmf@dmfdk © wwwdmfdk



med undervisningen, hvilket fremgar af SKM.2016.236.5R?, som omhandler privat undervisning i klaver.
Musikundervisning har saledes haft en anden status end fx undervisning i tegning.

Vores medlemmer har derfor hidtil kunnet undgad momsregistrering ved privat, professionel undervisning af
den karakter.

Konsekvenser

Vi vil ikke laegge skjul p3, at udsigten til momspligt pa privat undervisning i sang og musik for voksne, der
ikke modtager undervisningen pa baggrund af erhvervsmaessigt sigte, vil kunne have store konsekvenser for
nogle af vores medlemmer. Det handler om de medlemmer, som nu skal momsregistreres og derfor; bliver
ngdt til at forhgje betalingen af lektioner med 25% - men altsa kun for nogle af deres elever.

Det kan desveerre betyde, at musikunderviserne i stedet for selv helt eller delvist valger at "zede”
prisforhgjelsen, som momsen udger. De synes, at de bliver ngdt til at give den samme pris til alle deres
elever, hvad enten det er bgrn og unge eller voksne, uanset om der er moms pa eller ej. Det vil ogsa vaere
en argerlig situation, at underviseren fra den ene dag til den anden skal forhgje prisen for sin undervisning
med 25%, nar eleven fylder 30 ar. Det er ikke en god fadselsdagsgave til eleven.

En anden uheldig konsekvens kan vaere, at underviseren tager faerre voksne elever, der kun har sangen og
musikken som fritidsbeskzeftigelse, for at undgad momsregistreringen.

Begge ovenstaende utilsigtede konsekvenser betyder desvaerre, at de private musikundervisere vil miste
indteegter.

Bagatelgransen for momsregistrering

Derfor er det et gnske fra Dansk Musiker Forbund, at Skatteministeriet ogsa i denne forbindelse ser p3, om
bagatelgransen for momsregistrering i momslovens § 71 e, stk. 1, pa kr. 50.000, kan forhgjes. Ved en ikke
ubetydelig forhgjelse vil de fleste af vores medlemmer kunne forsaette med undervisning i musik og sang
som sidebeskaeftigelse uden at skulle momsregistreres.

Vi har derfor set pa, hvor bagatelgraenserne er sat i de gvrige EU-lande. Det viser sig, at Danmark har den
absolut laveste graense overhovedet i EU. Den tredje laveste er Sverige med en graense pé ca. 12.200 EUR,
svarende til omtrent det dobbelte af den danske belgbsgraense. | det hele taget er det ikke usadvanligt
med en belgbsgranse pa 25.000 EUR eller derover,?

Den danske belgbsgranse har ikke vaeret reguleret siden 2002.

' SKM.2016.236.SR kan leeses her: https://info skat dk/data aspx?oid=2230382&lang=da
2 Kilde: https //sme-vat-rules ec.europa eu/national-vat-rules _en?preflLang=da




Vimener derfor, at der er meget som taler for at den danske belgbsgraense skal reguleres nu. Dette haber
vi vil blive taget med i overvejelserne.

Patankt lovforslag om skattefradrag

Endelig er vi bekendt med, at regeringen patanker at foreslad som noget helt nyt, at der under en eller
anden form skal gives adgang til, at borgere kan fa fradrag for udgifter til undervisning i musik, sang og
holdundervisning i fitness m.v. Vi tillader os at komme med lidt input til det, eftersom det haenger sammen
med styresignalerne og naervaerende lovforslag.

Et skattefradrag vil ogsa kunne afbgde nogle af de negative bivirkninger af momspligten, hvilket vi bifalder,
men bgr efter Dansk Musiker Forbunds mening vaere udformet pa den sddan made, at den borger, der

bruger mange penge pa undervisning pa et ar, ogsa far en skattelempelse der nogenlunde matcher den
merudgift, som momsen udggr.

Hvis der fastseettes et generelt, lavt maksimum pa fradragsmuligheden, sddan som vi fik indtryk af ved
mgde i Skatteministeriet d. 1. september 2025, vil skattelempelsen ikke komme de borgere til gode, som
har mange udgifter til disse former for undervisning. £n del borgere kan taenkes at betale bade for
holdundervisning i fitness osv. og for undervisning i sang eller musik og vil derfor have en ret stor
udgiftspost pa dette punkt.

Pa mgdet d. 1. september fik vi oplyst, at den forventede skattelempelse for den enkelte borger ville vaere i
storrelsesordenen 450 kr. Dette modsvarer et arligt maksimumfradrag pa ca. 2.250 kr. (omtrentlig
skattevaerdi for ligningsmaessige fradrag). Det er efter vores opfattelse alt for lavt sat.

Det provenu, som staten opnar ved den kommende momspligt pa omradet, vil ikke blive “betalt tilbage” til
borgerne med et fradrag i den stérrelsesorden, som hensigten ifglge skatteministeren er, eftersom mange
borgere vil have starre, arlige udgifter og dermed betale meget mere i moms. Vi opfordrer derfor til at man
fastsaetter maksimum hgjere end det for os oplyste.

Med ventlig hilsen

G ok

Trine Budtz, Chefjurist
DANSK MUSIKER FORBUND
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt til: loveivningogockonomifskm.dk og SPL{¢iskm.dk

Ang. ). nr. 2025 - 3159

22. september 2025

Heringssvar til hering over forslag til lov om 2ndring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, momsloven og forskellige andre love

Skatteministerict har den 25. august 2025 sendt udkast til Lov om @ndring af ligningsloven, lov om
kuldioxidafgift af vissc encrgiprodukter, momsloven og forskellige andre love i hering,

Forslaget har vaeret behandlet i Foreningen af Danske Skattcadvokaters bestyrelse, der fungerer som Danske
Advokaters skattcfagudvalg. Vi takker for mulighcden for at komme med bemearkninger. Gennemgangen af
forslaget har givet anledning til folgende bemearkninger.

ZAndringerne er et led § implementering af ivaerksatterpakken, som samlcet set har varet og er til betydelig
gavn for iverksattervirksomheder.

Dc foreslaede @ndringer af ligningslovens § 7 P udvider sdledes mulighederne for aflenning via
akticincitamentsordninger til gavn for vaekst- og ivaerksattervirksomheder og dermed til gavn for dansk
crhvervsliv og ultimativt til gavn for Danmark.

Danske Skatteadvokater og Danske Advokater gor opmarksom p4, at der ogsa cfter vedtagelse af
lovforslaget i sin nuvarende form vil vaere nogle omrader tilbage, hvor der cr plads til forbedringer.

1. Fantombeskatning af medarbejdere

Der findes to skattcordninger for beskatning af medarbejderes akticaflenning i henholdsvis ligningslovens §
7 P og § 28. Ved lovforslag nr. 171 af 19. marts 2025 blev problemct med fantombeskatning afhjulpet, men
kun for ordninger omfattet af § 7 P. Medarbejderc med ordninger omfattet af § 28 bliver saledes fortsat

fantombeskattet, det vil sige, at medarbejderne bliver beskattet af belob, som de ikke har tjent og modtaget.

Der kan ncmlig ikke ydes henstand med den lenbeskatning, der udlescs 1 forbindelse med udnyttelse af
warrants omfattet af LL § 28, hvor der tegnes aktier umiddelbart forud for ct salg. Mange medarbejderc vil
derfor fortsat skulle betale en fantomskat.

Det forhold, at mulighederne for at bruge 7 P bliver udvidet, @ndrer sdledes ikke ved, at medarbejdere med
ordninger omfattet af § 28, bade eksisterende og nyc ordninger, fortsat bliver fantombeskattet. Dette er ct
reelt problem, som forer til, at en del medarbejdere hellere vil opgive deres warrants end at blive udsat for
beskatning af beleb, som de aldrig har tjent cller modtaget.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kebenhavn V.
+45 33 43 70 00| mail@danskeadvokater.dk | www.danskeadvokater.dk

Side 1af 3



Foreningen af
DANSKE Danske

S ADVOKATER Advokater

Danske Skatteadvokater og Danske Advokater skat opfordre til, at Regeringen og Folketinget overvejer at
@ndre loven, s medarbejdere, som tildeles warrants omfattet af ligningsloven § 28, ikke skal betale en
fantomskat, sifremt udnyttelsen af warrants sker i forbindelse med exit eller barsnotering, hvor det
efterfolgende salg sker pd en earn-out eller med milestone betalinger. Dette kan ske enten ved en @ndring af
det foreliggende udkast til lovforslag eller ved et separat forslag.

2. Startupvirksomheders mulighed for anvendclse af skattefriheden

Der er i lovforslaget lagt op til, at graznserne for virksomhedernes tidsmassige aktivitet, sterrelse og
nettoomsztning eller balancesum forhajes, hvorved det anerkendes, at virksomheders opstartsfase kan vare
lang og skonomisk kravende.

Forslaget skal kun hjzlpe virksomheder med aktiv (ivaerksatter)drift og ikke finansielle holdingselskaber.
Dette spges sikret ved at henvise til, at virksomheden ikke mé vaere en sdkaldt pengetank.

Henvisningen til pengetankreglen har imidlertid som konsekvens, at mange opstartsvirksomheder inden for
bioteksferen ikke kan bruge reglerne som tiltzenkt. Virksomheder inden for biotekindustrien er kendetegnet
ved, at de i de ferste &r kun har udgifter, til forskning m.v., men ingen indtzgter, som ferst kommer flere ar
senere, ndr og hvis forskningen lykkes.

Nér investorer skyder penge ind i virksomheden med henblik pa at finansicre forskningsaktiviteten, star disse
midler i en periode pa virksomhedens bankkonto og giver ¢t renteafkast, Dissc renter er virksomhedens
cneste indtagt, og virksomhederne vil derfor teknisk set blive anset for pengetanke, sclv om de notorisk ikke
er det.

Kontantbcholdninger eremarket til virksomhedens drift, der typisk stammer fra kapitalindskud eller 1an,
herunder lgnninger og andre udgifter til forskning og udvikling, ber derfor ikke anses for passiv
kapitalanbringelse, da mange startupvirksomheder inden for biotekindustrien, samt andre
ivaerksattervirksomheder, ellers vil vere udelukket fra at anvende den foreslaede skattefrihed i ligningsloven
§ 7 P, stk. 2, nr. 2, 4, pkt. Falles for disse virksomheder er, som navnt, at den lebende drift finansieres
gennem investorers 1dn og kapitalindskud, hvilket resulterer i en kontantbeholdning.

Almindeligvis vil investorerne betinge deres investering af, at midlerne anvendes til det aftalte formal.
Virksomhedernes kapital er derfor 1 udgangspunktet sremearket til den igangvarende og aktive del af
virksomheden med forskning og udvikling.

Det kan derfor med fordel praciseres 1 bemarkningerne, at startupvirksomheder, der endnu ikke har haft en
regnskabsmassig nettoomsztning, kan anse deres kontantbeholdning, herunder renteindtagter fra denne
kontantbeholdning, som tilherende virksomhedens aktive del, nar der cr tale om kontantbeholdninger, som er
forbeholdt anvendelse i den lebende drift, herunder omkostninger i forbindelse med forskning og udvikling.

3. Tidspunktet for udarbejdelse af en vaerdiansattelse

I lovforslagets § 1, nr. 2, er det foreslaet, at der alene skal foretages en vurdering efter ligningsloven § 7 P,
stk. 3, for sd vidt geelder medarbejderaktieprogrammer omfattet af 10% og 20%-granserne.

Det er gledeligt, at der fremadrettet ikke skal foretages en vardiansattelse af vederlagets sterrelse for nye,
mindre virksomheder, der tildeler aktier, kabe- og tegningsretter omfattet af ligningsloven § 7 P, stk. 2, nr. 2,
4. pkt. En s&dan afklaring har vasentlig gkonomisk betydning for virksomhederne, da udarbejdelsen af en
vaerdianszttelse kan vare gkonomisk byrdefuld.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kabenhavn V
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Det bemarkes imidlertid, at det ifelge forarbejderne (lovforslag nr. 149 af 39. marts 2016) er en
gyldighedsbetingelse efter ligningsloven § 7 P, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., at vederlagets vardi skal fremgé af
aftalen.

Det anskes klarlagt, om der herved er ct krav om, at kebe- og tegningsretters vardi pa tildelingstidspunktet
skal fremga af tildelingsaftalen, nar udnyttelseskursen kendes. Séfremt der galder et sddant krav, vil det
fortsat vaere nedvendigt for nye, mindre virksomheder at foretage en verdiansettelse pa
tildelingstidspunktet, desuagtet at det fulde vederlag er omfattet af skattefriheden, og beskatningstidspunktet
derfor er udskudt til salgstidspunktet.

Et krav om en vardians®ttelse er skonomisk byrdefuldt for unoterede virksomheder. Kravet synes
ungdvendigt.

Kaobe- og tegningsretter omfattet af ligningsloven § 28 beskattes pa udnyttelsestidspunktet, mens kebe- og
tegningsretter omfattet af ligningsloven § 7 P beskattes pa tidspunktet for salg af aktierne kebt cller tegnet
ved udnyttelse. Det tidligste tidspunkt, der kan ske beskatning, er séledes udnyttclsestidspunktet, ligesom det
forst er pé dette tidspunkt, at medarbejderen faktisk opnar en gkonomisk fordel.

Séfremt kabe- eller tegningsretterne bortfalder eller udlaber uudnyttet, vil arbejdsgiveren have aftholdt
omkostninger til en vardiansattclse, sclvom medarbejderne aldrig har modtaget den ekonomiske fordel.

Der foreslas derfor, at kebe- og tegningsretters vaerdi ikke behover at fremga af tildelingsaftalen, nar
udnyttclseskursen kendes, nar tildelingen er omfattet af skattefriheden i ligningsloven § 7 P, stk. 2, nr. 2, 4.
pkt.

Afsluttende bemzrkninger
Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spoargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Susanne Bager Jakob Skaadstrup Andersen
Juridisk konsulent Advokat, Partner

Danske Advokater Formand for Forcningen af
subiaidanskeadvokater.dk Danske Skattcadvokater
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Danskef~Maritime

STATE OF BLUE TECH®

Skatteministeriet 18. september 2025

Per e-mail til:
lovgivningogoekonomi@@skm.dk og
SPL@skm.dk

Heringssvar fra Danske Maritime vedr. Momsloven

Danske Maritime saetter stor pris pa Skatteministeriets lydharhed overfor vores gnske om en aendring
af momsloven saledes. at den stemmer bedre overens med EU direktivet.

Danske Maritime henviser i sin helhed til artiklen i Ugeskrift for Retsvaesen (Ufr.2022B.203) af Adam
Goldschmidt, "Momsfri levering af udstyr il skibe", som praecist beskriver den problemstilling, branchen
har oplevet. Adam Goldschmidt var pa daveerende tidspunkt chefjurist hos Danske Maritime og tog
afseet i henvendelser fra maritime virksomheder, som papegede en uhensigtsmaessig divergens mellem
den danske fortolkning og de evrige EU-landes.

Det er saledes positivt, at Skatteministeriet har taget problemstillingen alvorligt, og at den uhensigts-
maessige sondring mellem "fast udstyr” og "nedvendigt udstyr" nu er fiernet fra den danske gennemfa-
relseslov efter videre dialog med Danske Maritime. Denne sondring har udgjort en unagdvendig kompli-
kation i forhold til en ellers relativt klar direktivbestemmelse.

Vi noterer os positivt, at endringen udvider momsfritagelsen i § 34, stk. 1, nr. 7, sa den nu ogsa omfatter
genstande, der anvendes ombord pa skibe. Derved tydeliggeres det, at ogsa udstyr og materialer, der
anvendes i driften, men ikke nadvendigvis er fastmonteret, er momsfritaget. Det sikrer en bredere frita-
gelse, som er | overensstemmelse med EU-reglerne og imadekommer branchens behov.

Pa den baggrund tilslutter Danske Maritime sig derfor det fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

DANSKE MARITIME

Jette Hulgaard

Chefjurist
Danske Maritime Symfonivej 18 Rue du Comet 79
info@danskemaritime.dk 2730 Herlev 1040 Bruxelles
www.danskemaxitime.dk TH. #4533 1324 16 Tif. +4533 1324 18
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vilprocesretlige, principielle problemsumugc. Séledes
vil der opsta problemer med dommens retskraft, da pé-
standen ikke retter sig mod den, hvis handlinger anses i
strid med loven.[36} Ligeledes vil der vaere kontradikto-
riske udfordringer, hvis domstolene, nar der ikke ned-

35. 5. afd, nr. B-1654-97 og B-2381-97.
36. Peler Pagh, sU.2001B.21 - Haefier borgerne for ovrigmyndig-
heden? - mere om forvaliningssager i civilprocessens.

Adam Goldschmidt: Momsfri levering af udstyr til skibe

legges pastand om afvisning, kan palagges at skulle
tage stilling til cn eventuel overvejeise om afvisning,
Klagenzevnet ma derfor skulle »std pd midlx for sine egne
afgorelser, nar der ikke er andre, som retligt kan og boer
gore det.

Om retten i fremtiden kommer til samme konklusion,
er endnu uvist, og vi er nodsaget til at skulle vente i
spanding pa, at en udenforstiende tredjemand forvilder
sig ud i et sogsmal mod Klagenzevnet.

Momsfri levering af udstyr til skibe

Af Head of Legal hos Danske Maritime, ph.d. Adam Goldschmidt

Momssystemdirektivels art. 148, litra c), som foreskriver momsfritagelse for transakiioner, som angar udstyr til ski-
be, er implementeret i dansk ret ved momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og nr. 8. Artiklen diskuterer det hjemmelsmeessige
grundiag for den begreensede implementering af afyifisfritagelsen og hensigtsmeessigheden af de danske indskreenk

ninger.

1. Baggrund

Ifolge momslovens § 34, stk. t, nr. 7, er salg, ombyg-
ning, reparation, vedligeholdelse, befragtning og udlej-
ning af skibe med en bruttotonnage eller brutioregister-
tonnage pA minimum 5 ton, bortset fra lystfartajer, samt
levering, udlejning, reparation og vedligeholdelse af dis-
se skibes faste udstyr, fritaget for den almindclige af-
giltspligt efter momslovens §§ 1 og 4, stk. 1.[1] Leverin-
gen af nodvendigt udstyr, som bruges om bord pé skibe
i urlenrigsfart, bortset fra lystfartojer, er ligeledes afgifts-
fritaget, jf. momslovens § 34, stk. 1, nr. 8.
Bestemmelserne opererer, for si vidt angar de udstyrs-
relaterede transaktioner, med en sondring mellem sé-
kaldt fast udstyr, som udgor en del af skibskonstnuktio-
nen, og udstyr, som er nodvendigt for skibets drift.
Momssystemdirektivet, som implementeredes i dansk
ret i 1978,(2] udgor en del af hjemmielsgrundlaget for
momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og nr. 8, men bestemmel-
serne betegnes ogsh som danske undtagelser til det bag-

I Algifissatsen pd 25 pcl. af afgiftsgrundlaget fremglr al
momslovens § 33.

* Ji.Rdir. 77/388/EOF af 17. maj 1977 om cnsretning af bereg-
ningsgrundlaget, som i dag er aflost al Rdir. 2006/ 112/EF al
28. nov. 2006 om det [elles mervierdiafgifissystem (»moms-
systemdirektivets), som genneusfortes ved Lov 1978-05-10 nr.
204 om wendring afl mervierdiafgifisloven, som i dag cr aflost
af LBKG 2019-09-26 nr. 1021 (smomslovens).

UfR 2022

vediiggende momssystemdirektiv. (3] De konkrete undta-
gelser identificeres kun i ganske begreenset omfang i den
Juridiske Vejledning 2022-1. Alene betingelsen i
momstovens § 34, stk. 1, nr. 7, om, at udstyret skal kun-
ne henfores til skibe med en vis bruttotonnage cller brut-
toregisterionnage, er [fremhavet. Vejledningen til
momslovens § 34, stk. 1, ur. 8, som ligeledes praesente-
res som en del af de danske undtagelser, indeholder in-
gen konkret identificering af undtagelserne, men blot en
overordnet henvisning til en udtalelse fra Skalteradet i
cn sag om levering af el og vand, hvilke leverancer ret-
telig henhorer under momslovens § 34, stk. 1, nr. 9, og
momssystemdirektivets art. 148, litra a).|4]

{ Lars Loftager Jorgensen, Borge Aagaard Pedersen &t
Lars Rasmussens kommentar til momsloven betegnes
momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og nr. 8, imicdlertid ikke
som undtagelser til reguleringen i momssystemdirekti-
vet. Momissystemdirektivets bestemmelser beskrives blot
som sprogligt mere omfattende end momslovens be-
stemmelser, og som mere specifikke § afgreensningen af
fartojeme. Det anfores samtidig, at anvendelsen af di-

3. Ji, Momssystemdircktivel, Kamov note 223, Momsloven, Kar-
nov note 69, 218 og 220 og JV 2022- | Den Juridiske Vejled-
ning DAN0.L3. 1 & 2.

4. JE IV 2022-1 Den Juridiske Vejledning DAN01.32 af
SKM2016.200.5R.
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Adam Goldschmidt: Momsfti levering af udstyr til skibe

reklivbestemmelseme i visse situationer md antages at
fore til et andet resultat end momsiovens tekst.(5]

Forskellige tilgange i den juridiske teori kan saledes
konstateres over for den danske implementering af
momssystemdircktivets art. 148, litra ¢), ved momslo-
vens § 34, stk. 1, nr. 7 og nr. 8. Uenigheden handler om,
hvorvidt momssystemdirektivets art. 148, litra ), blot
skal anses for mere ordrig end momslovens § 34, stk. 1,
nr. 7 og nc. 8, eller om momstovens bestemmelser er ud
tryk for en begreenset implementering af afgiftsfritagel-
sen, som er foreskrevet i momssystemdirektivets art.
148, litra ).

Safremt der er tale om en begranset implementering
af afgiftsfritagelsen, bor de danske indskraenkninger
endvidere vurderes i lyset af momssystemdirektivets art.
150, stk. 2, og art. 394, som foreskriver, i hvilket omfang
den nationale implementering kan begraenses.

Momssystemdirektivets art. 148, litra c), sidste led, ve-
gulerer afgiftsfritagelsen for en rekke transaktioner af
udstyr, som udgor cn del af skibskonstruktionen eller
som er nodvendigt for skibets drift. Ifolge momssystem-
direktivets art. 148, litra ¢}, geelder momsfritagelsen for
slevering, ombygning, rcparation, vedligeholdelse, be-
fragtning og udiining af de i litra a) nevntc Jartojer
samt levering, udicjning, reparation, vedligeholdelse af
genstande — herunder fiskegrej - der er indbygget i cller
anvendes ved driften af disse fartojera.[6]

Kredsen af de skibe, som udstyret ska! kunne henfores
til, defineres via henvisningen til momssystemdirekii-
vets art. 148, litra a), som fartojer, der i exhvervsmaessige
sammenhaenge anvendes til sejfads i um so.

2. De danske indskreenkninger i afgifisfritagel-
sen

Det kan konstlateres, at momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og
nr. 8, adskiller sig fra momssystemdireklivets bagvedlig-
gende bestemmelse i art. 148, litra <), pa tre omrader:

For det forste er der i momsloven skabt en regulerings-
meessig sondring mellem forskellige typer af skibsudstyr,
tivor der skelnes mellem udstyr, som udgor en del af
skibskonstruktionen, og udstyr, som er nodvendigt for
skibets drift.

lor det andel kan det konsiateres, at momsfritagelse
for transaktioner, som bestar i udlejning, reparation og
vedigeholdeisc af udstyr til brug for skibets drift, er
holdt uden for momislovens § 34, stk. 1, nr. 8, som alene
regulerer fevering af dette udstyr. Alle de nzevnte trans-
aktionsformer omfaltes derimod af momslovens § 34,

5. JI. Lars Loftager Jorgensen, Borge Aagaard Pedersen & Lars
Rasmussen i Momsloven med kommentarer off FU-henvisnin-

ger 2007 (5. udg.) (*"Momsiovskommentarenis], p. 799, 804f, og

809.

6. | det tidligere Rdir. 77{388/EOF af 17. maj 1977 (Radets 6.

direktiv) findes bestemmelsen i art. 15, nr. 5.
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stk. 1, nr. 7, om udstyr, som udgor en del af skibskon-
struktionen.

Endvidere er momssystemdirektivets betingelse om, al
udstyret ska! kunne henfores til et skib, som anvendes til
sejlads i rum so, erstattet af to forskellige kriterier
momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, hhv. nr. 8. Der fajes sa
ledes en yderligere sondring til den danske implemente-
ring af momssystemdircktivets art. 148, litra q). Ifelge
momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, skal udstyr af betydning
for skibets konstruktion kunne henfores til et skib med
en bruttotonnage cller bruitoregistertonnage pd 5 ton el-
ler derover. Afgiftsfritagelsen for levering af udstyr, som
er nodvendigt for skibets drift, forudsatter derimod, at
skibet er beskaeftiget i udenrigsfart, jf. momslovens § 34,
stk. 1, nr. 8.

P4 den baggrund kan synspunkt i Momslovskommen
taren om, at momssystemdirektivets art. 148, litra c),
Dlot er mere ordrigt samt mere specifiki i afgransningen
af fartojerne end momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og nt. 8,
ikke tiltredes. Rammende er derimod den Juridiske Vej
ledning 2022- 1, hvor momslovens bestemmelscr beteg-
nes som danske undtagelser.

3. Hjemmelsgrundiaget for de danske indskreenk-
ninger

Hjemlen tif nationalt at begraense afgiftsfritagelserne i
momssystemdirektivets kap. 7, art. 148, litra a)-g), som
regulerer en reekke internationale transportrelaterede
transaktioner, skal findes i momssystemdirektivets art.
150, stk. 2, eller art. 394.

Der henvises til begge bestemmelser i den Juridiske
Vejledning 2022-1 for sivel momslovens § 34, stk. I, nr.
7 som nr. 8.[7] | det folgende diskuteres anvendclighe-
den af dette hjemmelsmeessige grundlag for den be-
graensede  implementering  af  afgiftsfritagelserne i
momssystemdircktivets art. 148, litra ¢).

3.1 Momssystemdirektivels arl. 150, stk. 2's an-
rendelighed

Ifolge momssystemdirektivets art. 150, stk. 2, kan med-
lemsstaterne under visse omstndigheder begreense af-
giftsfritagelsen for de transportrelaterede transaktioner,
som omfattes af momssystemdirektivets art. 148, litra a}
og b).

Momssystemdirektivets art. 148, litra a), regulerer le-
veringen af varer i form af brendstof og forsyninger,
mens levering af disse varer til krigsskibe reguleres af li-
tra b).

Den danske pendant til momssystemdircktivets art.
148, litra a), findes i ovrigt i momslovens § 34, stk. 1, nr.
9. Selvom Skatteradet i et bindende svar har givet udtryk
for det modsatte, findes der ingen pendant i momsloven

7. 6 IV 2022-1 Den Juridiske Vejledning D.AL10.1.3.1 & 2.
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til momssystemdirektivets art. 148, litra b), om afgiftsfri
levering af breendstof og forsyninger til krigsskibe.[8]

| momslovens § 34, stk. 1, ur. 9, foretages i ovrigt en yderli-
gere pudsig sondring, som heller ikke genfindes i det bagved-
liggende momssysiemdircktiv. For s vidt angar afgiftsfri le-
vering al breendstof skal der viere tale om skibe omfattet af
definitionen i nr. 8 (sskibe i udenrigsfarte), menis der fsva. den
afgiltsfri levering af forsyninger, herunder proviant tit forbrug
om bord cller til passagerer, blot skal viere tale om sskibee.
Med meget god vilje kan der argumentercs for, at leveringen
af proviant, men ikke braendstof, 6l krigsskibe omfattes af det
ukvalificerede kriteric om levering il sskibes,

Monmsfritagelsen for transaktionerne, som omfatter
skibsudstyr af den ene eller anden ant, fremgar derimod
af art, 148, litra ¢).

Momssystemdirektivets art. 150, stk. 2, som alene
henviser til art. 148, litra a) og b), kan derfor ikke siges
at hjemle en begraenset implementering af afgiftsfrita-
gelsen for de udstyrsrelaterede transaktioner.

Kredsen af fartgjerne, som det af momssystemdirekti-
vets art. 148, litra ¢), omfattede udstyr skal kunne hen-
fores til, defineres dog i arl. 148, litra a), hvilket fremgar
af henvisningen tit denne bestemmelse i art, 148, litra c).

Derfor kan de indskracnkende afgrzensninger af farlo-
Jerne i momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 (fartojer pd mini-
mum 5 ton) og nr. 8 (fartejer i udenrigsfart), siges at
have hjemmel i momssystemdirektivets art. 150, stk. 2.

Henvisningen i momssystemdirektivets art. 150, stk.
2, il art. 148, litra a), legitimerer imidiertid ikke den be-
greensede implementering af afgiftsfiitagelsen, som be-
stdr i, at udlejning, reparation og vedligeholdelse af wil
styr til brug for skibets drift er holdt uden for momslo-
vens § 34, stk. 1, nr. 8.

! Momslovskommentaren antages det dog, at afgifls
ritagelse cfter momslovens bestemmelser ogsa geelder
udlejning og reparation af det udstyr, selvom det ikke
fremgar af lovteksten.[9) Synspunktet underbygges ikke,
og del er pudsigt, at kommentaren ikke forholder sig til
den undladte implementering af afgifisfrihed for pedli-
geholdelsen af udstyret.

3.2 Momssystemdirektivets art. 394's anvendelig-
hed

Endvidere findes der i monissystemdirektivets art. 394
hjemmel il at foretage visse begreensninger i den natio-
nale implementering af afgifisfritagelserne i momssy-
stemdirektivets art. 148, litra o). SKAT henviser endvide-

re til dette hjemmelsgrundlag i den Juridiske Vejledning
2022-1,

8. Sc Skatterddets bindende svar af 26, april 2016 i sag 16-
0060741 (SKM2016.200.SR).
9. Ji. Momslovskommentaren, p- 800,
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Adam Goldschmidt: Momsfri levering af udstyr til skibe

Medlemsstaterne kan ifslge bestemmelsen opretholde
serlige nationale foranstaltninger, som var geeldende i
medlemsstaten d. 1. januar 1977, og dermed begreense
implementeringen af direktivbestemmelsen. Det kraever,
at der er tale om foranstaltninger, som enten forenkler
afgiftsopkraevningen clier forhindrer visse former for
momsunddragelse, samt at foranstaltningen er ammeldr
af medlemsstaten inden d. 1. januar 1978.

1 den version af momsloven, som var i kraft d. 1. ja
nuar 1977, genfindes sondringen mellem pa den ene side
det faste udstyr, som udger en del af skibskonstruktio-
nen, og udstyr, som cr nedvendigt for skibets drift. ] den
dagzeldende version af momsloven stilles tillige krav
om, at det faste udstyr skal kunne henfores til skibe pa 5
bruttoregisterton, mens det driftsmaessige udstyr skal
kunne henfores til skibe i udenrigsfart.[10] Denne regu-
lering er opretholdt, som det fremgar af den galdende
version af momsloven.

Danmark anmeldte d. 21. december 1977 over for
Europa-Kommiissionen, at man som en forenklingsfor-
anstattning ville opretholde kravet om, at del faste ud-
styr skulle kunne henfores til skibe - dog ikke lystfarto
Jjer ~ med en bruttotonnage efler bruttoregistertonnage
pastonfii]

Den indskreenkede implementering af afgiftsfritagel-
sen, som bestar i den sneevre afgraensning i momstovens
§ 34, stk. 1, nr. 7, af keedsen af omfattede fartojer (far-
tojer p& minimum 5 ton), nyder derfor ogsi hjemmel j
momssystemdirektivets art. 394,

[midlertid har Danmark ikke anmeldt det forhold, at
transaktioner i form af udlejning, reparation og vedlige-
holdelsc af dette udstyr, er holdt uden for momslovens
§ 34, stk. 1, nr. 8[12] Uden en sadan anmeldelse kan
momssystemdirektivets art. 394 ikke legitimere en im
plementering, som indehiolder en sadan begransning,
hvilket ikke desto mindre er tilfwmldet, jf. momslovens
§ 34, stk. 1, nr. 8.

Hjemmel til denne begraensning i implementeringen
lindes saledes hverken i momssystemdirektivets art. | 50,
stk. 2, som alene legitimerer de begreensende definitio-
ner af skibene, som de respektive udstyrstyper skal kun-
ne henfores til, eller i momssystemdirektivets art, 394.

Det kan herefter konkluderes, at den begraensede im-
plementering, som bestar i eksklusionen fra momslovens

10. J. Lovbkg. nr. 354 af 1. juli 1975 (bkg. al lov om alm.
omsiningsafgifi) § 12, sik. t, litra ¢)-g).

11, JI IV 2022-1 Den Juridiske Vejledning D.A.10.1.3.1 (sDanske
undragelsers). Anmeldeisen bley forctaget im. Rdir. art. 27
{Rédets 6. dircktiv), som i dag er aflost af momssystemdirekti-
vels an, 394.

12. EU-Kommissionen offentliggjorde d. 31. dec. 2011 en udiom
mende liste over de saerdige foranstaltninger, som medlems
tandenc har anmeldt iht. momssystemdircktivets art, 39, jf.
Den Juridiske Vejledning 2022-1 D.A 4.1.3 {Danske undtagel
ser) (VAT derogations schedules).
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Adam Goldschmidt: Momsfri levering af udstyr til skibe

§ 34, stk. 1, nr. 8, af momsfritagelse for transaktioner i
form af udlejning, reparation og vedligeholdclise af ud-
styr, som er nodvendigt for skibets drift, savner hjemmel.

3.2.1 Momslovens f 34, stk. 1, nr. 8 og momssy-
stemdirektivets art. 394

Henvisningen til momssystemdirektivets art. 394 § den
Juridiske Vejning 2022-1’s bemaerkninger til momslo-
vens § 34, stk. 1, nr. 8, ma i ovrigt anses for problema-
tisk af flere arsager:[13]

For det forste har Danmark ikke over for Kommissio-
nen anmeldt det forhold, at udstyr, som er nodvendigt
for skibets drift, skal kunne henfores til et fartoj i uden-
rigsfart. Derfor ber der, for sa vidt angdr denne begraens-
ning, ses bort fra henvisningen i den Juridiske Vejled-
ning 2022-1 til momssystemdirektivets art. 394. Denne
snaevre algrensning af fartojerne har i ovrigt hjemmel i
momssystemdirektivets art. 150, stk. 2, jf. afsnit 3.1
ovenfor.

For det andet forudseatter anvendelsen af momssy-
stemdirektivets art. 394, som hjemmelsgrundlag for en
begraenset implementering, at der er tale om oprethol
delse af en allerede greldende foranstaltning. Det forhold,
at transaktioner i form af udiejning, reparation og ved-
ligeholdelse er ganske uomtalte i den dageldende versi
on af momsloven, kan imidlertid meget vanskeligt kva-
lificeres som en senlig (positiv) foranstaltning, der var i
kraft d. 1. januar 1977.(14]

Endelig giver skaitemyndighedernes skiftende Jortolk-
ninger af bhetingelsen i momslovens § 34, stk. 1, nr. 8,
om, at skibet skal veere beskaeftiget i udenrigsfart, i sig
selv anledning til at diskutere, om den indskraenkende
belingelse kan opretholdes:

Ifolge momssystemdirektivets art. 394 kan en foran-
staltning, som anvendtes af en medlemsstat pr. 1. januar
1977, kun opretholdes, hvis foranstaltningen anvendes
og fortolkes pa samme méde, som det var tilfecldet i
1977.[15]

Kommentaren, som vedrorer fortolkningen af moms-
systemdirektivets art. 394, er indsat i den Juridiske Vej-
ledning 2022-1's bemazrkninger til momslovens § 34,
stk. 1, nr. 7, men mé ogsa galde for momslovens § 34,
stk. 1, nr. 8. Desuden udgor momslovens § 34, stk. 1, nr.
7 og nr. 8, tilsammen implementeringen i dansk ret af
momssystemdirektivets art. 148, litra c).

Skatteministeriet, Tolddepartementet, fastsatte i 1988
(Dep. 1052/88), at skibe ma anses for veerende i uden-
rigsfart, hvis de udelukkende losser varer fra udlandet,
udelukkede laster varer til udlandet, etler safremt der cr

13.
14.

Se JV 2022-1 Den Jundiske Vejledning D A.10.1.3.2.

Se Lovbkg nr. 354 af 1. juli 1975 (bkg. af lov om alin
omsetnifgsalgif) § 12, stk. 1, litra ¢)-g}.

15. I, JV 20221 Den Jundiske Vejledning D A 10.1.3.2 (sDanske
undtigulserd).

2006

tale om udenlandske skibe, herunder fiskefartojer. 11999
tilfojede Told- o Skatrestyrelsen (TS 1999,393) den ak-
tuelt geeldende fortolkning til definitionen. Imidlertid
ophavede SKAT, efter samiykke fra Skalteminisleriet,
pr. 1. juli 2008 Tolddepartementets afgorelse fra 1988.

Den anseelige udvikling over drene i skattemyndighe
dermes egen fortotkning af betingelsen om, at skibet skal
veere i udenrigsfart, udelukker i sig selv muligheden for
at anvende og fortolke betingelsen pa samme made, som
det var tilfaeldet i 1977,

Derfor bor der i dag ogsa pa dette grundlag ses bort
fra henvisningen til momssystemdirektivets art. 394 i
den Juridiske Vejledning 2022-1's bemaerkninger til
momslovens § 34, stk. 1, nr. 8,

Hensigtsmaessigheden ved SKATSs akiuelle fortolkning
af betingelsen om, at skibel skal vaere beskaftiget i
udentigsfart, diskuteres nedenfor i afsnit 4.1.

3.3 lkke implementerede transakiioner og direke-
tivets direkie anvendelighed

Momssystemdirektivet regulerer i art. 150, stk. 2, og art.
194, i hvilken grad medlemsstaterne kan begraense af-
gifisfritagelserne i forbindelse med implementeringen.

Det kan konstateres, at cksklusionen fra momslovens
§ 34, stk. 1, nr. 8, af transaktioner i form af udlejning,
reparation og vedligeholdelse af udstyr, som er nodven-
digt for skibets drift, gir videre i begreensningen af af
giftsfriheden, end der er hjemmel tili direktivet. Moms
systemdirektivets art. 148, litra ), er derfor ikke gen-
nemfort korrekt.

Direktivbestemmelsen cr ganske klar, hvorfor det ma
antagges, at danske virksomheder vil kunne stotte dirckte
ret over for skattemyndighederne pa den del af momssy-
stemdirektivets art. 148, litra ¢}, som foreskriver afgifts-
fritagelse for udlejning, reparation og vedligeholdelse af
udstyr til brug for skibets drift.

Skattemyndighederne kan i ovrigl ikke sclv stotte ret
pa cgen manglende opfyldelse af pligten tit at imple-
mentere direktivet korrekt.[16)

4. Hensigtsmevssigheden ved den begreensede im-
plementering

Den reguleringsmiessige sondring mellem forskellige ud-
styrstyper kan let give anledning til unodvendige al-
grensningsmassige sporgsmal mellem det faste udstyr,
som i momssystemdirektivet betegnes som indbygget,
og pa den anden side det driftsmassige wdstyr, idet den
sidstneevite kategori ogsd omfatter installeret ud-
styr.[17]

16. JF. EU 7et af Ula Neergaard € Ruth Nielsen {2, udg.), p. 248,
o EU-retten af Karsten Ergsig Sorensen og Jens Hartig Dani
cisen (/. udg.}, p. 173.

17. I, momslovens § 34, s'k 1, ur. 8, Kamov nate 219.
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Sondringen udviskes kun yderligere, nar det anfores,
at der ved vurderingen af, om der er tale om fast udstyr
i momslovens forstand, laegges vaegt pa, om udstyret er
fast installeret ogfeller nodvendigt af hensyn til fartajets
indretning, konstruktion og drift.{18]

Ifolge Momslovskommentaren kan formuleringerne i
lovieksten desuden give antedning til tvivl om, hvorvidt
en leverance omfattes af den ene eller den anden lovbe-
stemmelse.[19]

Betingelsen i momslovens § 34, stk. 1, nr. 8, om, at
skibet skal viere beskeeftiget i udearigsfart, laegger sig
tet op ad definitionen af det danske afgiftsomrade, jf.
momslovens § 2. [midlertid gelder afgiftsfritagelsen ef-
ter momsiovens § 34, stk. 1, nr. 7, uanset om skibene,
som omfattes af denne bestemmelse, er beskafiiget i
udenrigs- eller indenrigsfart.[20) Den i momsloven
skabte sondring forekommer ogsd pa den baggrund
uhensigtsmaessig,

Endvidere forekommer det uhensigtsmeessigt, at be-
tingelsen i momssystemdireklivets art. 148, litra ¢j, om,
at fartejet skal anvendes til scjlads i rum s, er erstattet
af to forskellige kriterier i momsloven, hvis overordnede
karakter tilmed er principiell forskellig.

I momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, benyttes en betingel-
se, som vedrorer skibets vaegt eller indvendige rumfang
{bruttotonnage/bruttoregistertonnage), hvilket muliggor
en ojeblikkelig og enkel provelsc, som der ogsa senere
kan henvises til.

I momslovens § 34, stk. 1, nr. 8, benyttes derimod et
kriterie, som fordrer en kontinuerlig vurdering af skibets
samlede og fortsattende fartsaktivitet {+i udenrigsfarts},
hvilket forudsztter, at der lobende [ojes data til bereg-
ningsgrundlaget. Med tiden kan vurderingen resultere i
en anden konklusion, og kriteriet kan i sig selv give an-
ledning ti} afgreensningsmeessige sporgsmal.

Betingelsen i momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, om, at
udstyret skal kunne henfores til et skib pa minimum 5
fon, ma dog anses som mere konkret og dermed leltere
at efterprove og efterleve end betingelsen i direktivet
om, at fartojet skal anvendes til sejlads i rum so. Man
kan derfor heller ikke sige, at direktivbestemmelsen er
mere specifik end lovbestemmelsen i afgreensningen af
de omfattede Fartojer.21]

Imidlertid er denne indskraenkning alene skrevet ind i
detsene bene, dvs. i momslovens § 34, stk. 1, ar. 7, af den
i momsloven skabte sondring, sclvom momslovens § 34,
stk. 1, nr. 7 og nr. 8, tilsammen udgor implementeringen
af momssystemdirektivets art, 148, litra c).

18. Cfr. Momslovskommentaren, p- 810.

19. JL. Momslovskommentaren, p. 799.

20. Momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, Karmov note 218, 4, afs.
21. Cfr. Momslovskommentaren, p. 810.
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Adam Goldschmidt: Momsfti levering af udstyr til skibe

De i momsloven skabte sondringer med tilhorende
indskreenkninger synes helt overvejende at have resulte-
ret i en unedigt kompliceret og muligvis omszetnings-
hemmende retstilstand i Danmark, hvilket er uheldigt,
da der er tale om transaktioner af meget international
karakfer.

Det havde i pvrigt veeret mere rammende at benytte
begrebet »bortfragtninge i stedet for sbefragtningx i
momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, som i ovrigt regulerer en
raekke tonnagerelaterede transaktioner med udgangs
punkt i realdebitors situation (»Salg, ombygning, repara-
tion, vedligcholdelse, befragtning og udicjning af ski-
be.).[22]

4.1 Skibe i udenrigsfart —den aktuelle fortolkning

Siden @. 1. juli 2008 er betingelsen i momslovens
§ 34, stk. 1, nr. 8, om, at skibet skal veere i udenrigs-
fart, fortolket siledes, at skibet overvejende skal veere
i fart enten mellem havne uden for det danske moms
omrade eller mellem en havn, som er beliggende i det
danske momsomrade, og havae, som er beliggende
uden for dette omrdde. Ved overvejende forstas, at
mere end 50 pet. af sejladsen skal foregd pa denne
méde.[23)

Betingelsen er sdledes knyttet til en beregning eller
vurdering af sejladsen, hvilket giver anledning til bety-
delig uklarhed, som hverken ses besvaret i loven, lov-
kommentarerne, forarbejderne, den Juridiske Vejledning
2022-1 eller i administrativ praksis.

Ingen af de nzevate kilder forholder sig til, hvilket kri-
terie som skal benyttes for at foretage beregningen af
»mere end 50 pet.«. Den af skattemyndighederne fastlag-
te fortolkning er stiltiende omkring udgangspunktet og
sluttidspunktet for beregningen.

For eksempel kunne man benytie ct afstandskriterie
(tilbagelagte somil) clter et tidskriterie (hyredage). Ilvis
et tidskriterie benyltes, synes det oplagl at sporge, om
scjladsen skal beregnes fra tidspunktet for skibets kon-
struktion, fra tidspunktet for overgangen af ejendoms-
retten til skibet (evt. til dets nuveerende ejer) eller fra
lidspunktet for leveringen af skibet under den omhand-
lede fragtaftale.

1 givet fald kunne der veere tale om perioden fra hort-
fragtningen af skibet og frem til tidspunktet for det om-
handlede udstyrs salg hhv. levering til skibsrederen, ind-
til udstyrets.montering pé skibet, safremt der er tale om
monterbart udstyr, eller muligvis helt frem til udlob af
den omhandlede fragtafiate.

2. Den uprrcise oversaitelse starmmer muligvis fra den danske
verston afl Rdir. 2006/ 112/EF af 28. nav, 2006 {momssystem-
dircklivel} anl. 148, litra ¢), 1), og bilag X, Del 8, ar. 12,

23, £ OV 2032-1 Den Juridiske Vejledning D.A.10.1.3.2 (»Hvor-
wdr er et skib 1 udenrigsfarts) og SKM2008.554.5KAT,
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Safremt udenrigsfarten skal beregnes fra tidspunktet
for leveringen af skibet under en fragtaftale, synes det
rimeligt at sporge, om ct afstandskriterie kan benyttes
for tonnage, som er hyret i henhold til et rejsecerteparti,
og om en tidsmessig beregning kan benyttes for tonna-
ge, som er beskaftiget under ot tidscerteparti. Det er
endvidere usikkert, om man, i givet fald, har mulighed
for at medregne endnu ikke afviklede, men allerede af-
talte og muligvis aktiverede optioner om forlengelse af
hyreperioden.

Det forekommer ogsA oplagt at sparge, om der i bereg-
ningen kan medtages perioder, som strackker sig ud over
det omhandlede udstyrs faktiske, forventede elier garan-
terede holdbarhedsperiode. Endvidere er det uklart, om
skibet over en vis periode kan overskride eller falde un-
der 50 pct.-graensen og derved - med tilbagevirkende
kraft - optjene cller fortabe retten til afgiftsfritagelse for
allerede leveret udstyr.

Det forckommer meget besnzerende at lade vurderin-
gen af udenrigsfart i momslovens forstand tage ud-
gangspunkt i omsztningstal, hvor der Yegges vegt p, i
hvilken grad det omhandiede fartej har indtjent fragt,
hyre, passagerbetalinger, fangstprovenu henholdsvis
bjworgelon i udenrigsfart i lobet af de(t) omhandlede
regnskabsar.[24]

Ft omsatningsfunderet udgangspunkt forudseetter
dog stadig, at udenrigsfart i sig selv defineres. Behovet
for periodiseringen, hvilket alene skyldes den aktuelle
myndighedsdefinerede fortolkning af et krav, som kun
findes i momsloven, kan heller ikke anses for uproble-
matisk. Til sammenligning leegges der i momssystemdi-
rektivets art. 148, litra a), alene veegt pa, on der er tale
om et skib, som anvendes til sejlads i rum so, hvilket kan
leeses som et egnethedskriterie.

Der savnes endvidere svar pa sporgsmal om, hvilken
undersogelsespligt der hviler pa udstyrsleverandaren,
som i forbindelse med salg af udstyr er nodsaget til at
indrette sig efter informationerne om skibets fartshisto-
rik, som kun kan indhentes fra skibsrederen (kober).

§ situationer, hvor tidsbefragteren bestiller udstyr af
betydning for skibets aktuelle beskeeftigelse, hvilket er
et sandsynligt scenarie under momslovens § 34, stk. 1,
nr. 8, og navnlig safremt beregningen af skibsfarten
ogsh matte omfalte tiden for leveringen af skibet under
det aktuclle fragtarrangement, kan indsamling af data
om fartshistorikken volde savel udstyrsleverandoren
som tidsbefragteren og reparationsvierfiet unodigt be-
svier.

24. Sc SKM2005.469, hvor Vestre Landsret cfier en samlet
bedommelse af omsectning, sedekilometer, antal passagerki
lometer, antal betalende passagerer og antal afgange, konklu-
derede, al ct luftfzrsselskab ikke kunne betragtes som cf
udenrigsfartsselskab i halvdelen af de omhandlede regn
skabsir.
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Vurderingen er diffus, og uden vejledning er det reelt
umuligt for erhvervslivet at indrette sig efter den akiu
clle fortolkning af betingelsen om, at skibet skal vaere i
udenrigsfart.

5. Konklusion

Momssystemdirektivets art. 148, litra c), om de udstyrs-
relaterede transaktioner i den maritime industri kan ikke
blot betegnes som sprogligt mere omfattende end
momslovens bestemmelser. Afgifisfritagelsen i direkti-
vet er indskrzenket p tre omrader i forbindelse med im-
.p_lemepter*iggen,af_dirckﬁybgslcmmglsep ved momislo-
vens § 34, stk. 1, nr. 7 og nr. 8.

De danske indskreenkninger hviler pé to regulerings-
meessige sondringer, som dels har at gore med kajegori-
sering af det maritime udstyr, deis med afgransningen
af skibene, som de respeklive udstyrstyper skal kunne
henfores til. Formalet med disse sondringer, som hver-
ken kan anses som begrundet i prakliske elles juridiske
forhold, er ganske uklart, Sondringerme synes alene at
have resulteret i en unodvendigt kompliceret dansk
retstilstand.

Afgiftsfritageisen for udstyrsrelaterede transaklioner i
form af udlejning, reparation og vedligeholdelse gaelder
ifolge momssystemdircktivets art. 148, litra c), bade for
det indbyggede og det driftsmassige udstyr. Disse af

iftsfritagelser er medtaget i momslovens § 34, stk. 1, nr.
7, mens tranzakongrme er holdt uden for momslovens |

§ 34, stk._}, nr. 8.

Denne begrzensede implementering  har hverken
hjemmel i momssystemdirektivets art. 150, stk. 2, eller i
art. 394, hvilket er problematisk, men det mA antages, at
private her vil kunnc stoite direkte ret pA momssystem-
dircktivets art. 148, litra c).

1 kommentarer til momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og
nr. 8, henvises der, til stotte for de danske indskraenk-
ninger, savel til art. 150, stk. 2, som ar. 394. Anvende-
ligheden af momslovens art. 150, stk. 2, over for art.
148, litra ¢), md dog anses som serdeles perifer. Alene

sporgsmalel om afirensning af skibene, som udstyret |

skal kunne henfores til, berores indirekte af bestemmel-
sen.

Den_anderledes afgrensning i momslovens § 34, stk.
1, nr. 8, af skibeag, som udstyret skal kunne henfores til
(sskibe i udenrigsfarts), kan trods udsagn om det mod-
satte i den Juridiske Vejledning 2022-1 ikke siges al
have hjemmel i moyussystemdirektivets art. 394, da Dan-
mark ikke har anmeldt dette forhold. Brugen af dette kri-
teric i momsloven har dog hjemmel i momssystemdirek-
tivets art. 150, stk. 2.

Den aktuelle og i hoj grad myndighedsdefinerede for-
tolkning af betingelsen i momslovens § 34, stk. 1, nr. 8,
om, at skibet overvejende skal veere beskeftiget i wlen-

UfR 2022

I e ol e e i

Af Pernille

Den 28. april
Feelled og han
ved at overtrc
af forvalining

Kabinetsstyre
husket for sir
kerte kongen
forvaltningen
narkiet Dann
intermezzo i
gere var muli
kun var uegn
en alvorlig pc
Det sdkaldt
den fra andre
netsordrer ge
der adskilte si
i 250-4ret fo
imidlertid en

I. A. Linvald,
Aa. Sachs
1921, s. 33
valtning 17
storic bd. |,

2. A Andiser
s, 117-28, «
2007,s. 12

UfR 2022



bR

tr det reelt
den akiu-
ii:al veere i
H

| e udstyrs-
‘i kan ikke
\fende end
4 i direkti-
Efg_mgg.im-

| momslo-
i

egulerings-
Ipd kaegori-
FEDSningen
| I'skal kunne
(som hver-
| gler juridiske
| fes alene at
-I'EEEI'EI dansk

ansaktioner i
'?l_delsc gaelder
13 ), bade for
j.jyr. Disse af-
stk ), o
| { momslovens
e

'| _;-'_iar hverken
[ stk. 2, eller i
[ k4 antages, at
| momssystem-

Fik. 1, nr. 7 o
ke indskreenk-
11394, Anvende-
1 over for art.
{Jl perifer. Alene
¢ som udstyret
.-"[afbeslemlilclc-
buens § 34, stk
‘Inne henfores til
n om det mod-
111 ikke siges at
| Itt. 394, da Dan-
' ‘.ﬁcn af dette kri
"Iimssyslemdirck-

P sdelinerede for

’f;l?q, stk. 1, nr. 8,
~Hkafliget i nden-
H

| UfR 2022

rigsfart, giver anledning til en rackke praktiske og ube-
svarede sporgsmal, hvilket reelt gor det umuligt for ak-
torerne i den maritime industri at indrette sig i overens-
stemmelse med kriteriet. Dette_er uheldigt og muligvis
omsztningshemmende. o

Kravet i momslovens § 34, stk. 1, nr. 7, om, at det faste
udstyr skal kunne henfores til et skib pd minimum 5 ton,
stammer fra den version af momsloven, som var gael-
dende pr. 1. januar 1977. Danmark har anmeldt dette

ANDRE ARTIKLER

Pernille Ulla Knudsen: 250-aret for Struenseestyrets fald

forhoid iht. momssystemdirektivets art. 394, siledes at
betingelsen fortsat kan indga i dansk ret.

Betingelsen blev imidlertid alene skrevet ind i den del af
den i momsloven skabte sondring, som regulerer transak-
tionerne med fast udstyr. Betingelsen er behaendig, og
man ville have undgiet alle de her behandlede problem-
stillinger, hvis man alene, men konsekvent havde in-
korporeret denne enkle tilfgjelse i forbindelse med imple-
menteringen af momssystemdircktivets art. 148, litra c}.

250-aret for Struenseestyrets fald
- om loyale embedsmaend fanget
mellem stats- og forvaltningsret

Af Pernille Ulla Knudsen, ph.d., studielcktor Kobenhavns Unirersitet

Den 28. april 1772 bley Christian 7.’s tidligere kabinctsminister Juhann F. Struensee {1737-72) henrettet pa Dstre
Feelled og hans lig parteret og sat pd stejle og hjul. Han havde ifolge dommen gjort sig skyldig i ma esteetsfornermclse
ved at overtreede §§ 7 og 26 i Kongeloven, den encoaldige forfatning. I denne artikel preesenteres nye arkivstudicr
af forvaliningens sagsgange, der kan kastc lys over Danske Kancellis rollc under Strucnscestyrel.

Kabinetsstyret fra efteraret 1770 til 17, januar 1772 er
husket for sin reformaktivitet. | en kort hektisk periode
korte kongens livieege Struensee Gehejmekonseilet og
forvaliningen ud pa et sidespor og styrede dobbeltmo-
narkiet Danmark-Norge diktatorisk.{1] Et usedvanligt
intermezzo i den danske eneveelde, hvor det ikke laen-
gere var muligt at skjule, at den eneveeldige regent ikke
kun var uegnet til at regere, men al han ogsa udgjorde
en alvorlig politisk belastning.

Det sikaldte Kabinetsstyre har (jernct opmeerksonhe
tlen fra andre aktorer. Det var Struensce, der med kabi-
netsordrer genncmforte cn strom af reformregulering,
der adskilte sig fra den normale regeringsforelse.[2] Her
i 250-aret for Struensees blodige endeligt glemmer vi
imidlertid en stund intrigerne ved hoffet og gor central-

I A Linvald, Struensee og den danske Centraladministration i

Aa. Sachs {red): Den danske Centraladministration, Kbh
1921, 5. 333, og O. Feldbiek, Viekst og reformer - dansk for-
valining 1720-1814 i D. Tamm {red): Dansk Forvaltningshi-
storie bd. |, DJOF 2000, s. 277,

A Amdisen, Til nyite og fornojelse, Akademisk Forlag 2002,

$. 117-28, og M. Bregnsho, Caroline Mathilde, Aschehoug
2007, 5. 121-37.

UfR 2022

forvaltningens arkivalier i Danske Kancelli il centrum i
forteellingen. Vi tater her om den del af centraladmini-
strationens arbejde, der i dag i Finansministeriets Kodex
over de syr centrale pligter for embedsmeand i cen

traladministrationen fra 2015 bliver omtalt som em-
bedsveerkets radgivaing og bistand til en siddende mini-
ster.{3] Denne del af centraladministrationens virke er i
dag kun tilgeengelig gennem offentlighedsloven, der
med ndringen i 2013 reelt har lukket for offenthig ind

sigt i interne dokumenter og dermed ogs for indsigten i
ministeriernes interne arbejdsgange.[4] Sammenlignet
med vores indsigt i embedsveerkets rolle i regeringsfo

relsen i dag, er det méske slet ikke sa underligt, at em-
hedsveerket kan synes overset, ndr Kabinetsstyrets hi-
storie skal fortzelles, Forskellen her er imidlertid, at vi
har fuld adgang til arkivalicrne fra eneveelden.(5]

3. Kodex VI, Finansministeriet 2015, s. 8.

4. Lov ar, 606 af 12, juni 2013 om offentlighed i forvaltningen.
§§ 23-24.

5. Denne artike! bygger pa en undersogelse af de cenirale arkiv-
serier i Danske Kancelli i perioden 1766-1773, hvor det i sier-
lig grad er de ugentlige rotuliprotokoller, der indcholder de
skrifllige forcizeirgelsessager til kongelig resolution, der udgor
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Til Skatteministeriet
Sendt til skm@skm.dk og lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til acb@skm.dk

Horingssvar fra Danske Tech Startups (DTS) til forslag til lov om
a&ndring af ligningsloven (medarbejderaktier)

Forst og fremmest vil vi fra Danske Tech Startups gerne takke regeringen for at tage initiativ
til at gere adgangen tit medarbejderaktier (warrants) i Danmark bedre. Det er helt afgarende
for Danmarks fremtidige innovation, vaekst og velfaerd.

Forudsaetningen for innovation er adgang til de rette medarbejdere. Startups konkurrerer
ofte med store etablerede og internationale virksomheder, der har kapital og lenrammer,
som startups ikke kan matche. Medarbejderaktier giver mulighed for at tilbyde en attraktiv
kompensation.

Medarbejderaktier sikrer ogsa, at alle medarbejdere i virksomheden - uanset niveau - kan fa
del i virksomhedens eventuelle succes. Det er ikke alene en retfeerdig deling af
vaerdiskabelsen, men det bidrager ogsa positivt til kulturen at vide, at alle kan fa gleede og
gavn af virkksomhedens succes.

Nar der er mulighed for ordentlige forhold for medarbejderaktier, bliver det ogsa lettere for
virksomheder at fa adgang til kapital. Fordi investorer ser positivt pa warrant-programmer, da
de sikrer langsigtet motivation blandt medarbejderne.

Det giver ogsa flere iveerksaettere pa sigt. Nar medarbejdere far ejererfaring, bliver de selv
mere tilbgjelige til at starte virksomheder senere. Opnar de en gkonomisk gevinst via
medarbejderaktier, kan de bruges til at starte en ny virksomhed.

Lovudkast med flere forbedringer

Med lovudkastet kan vi se frem til, at medarbejderaktier for yngre virksomheder bliver langt
mere attraktive i Danmark. Det er et betydeligt og vigtigt skridt i retning af at gere det
nemmere at starte og skalere innovationsvirksomheder i Danmark. Det fortjener
anerkendelse. Det har vaeret en meget vigtig dagsorden for os i DTS, fordi det er s&
afgerende for Danmarks innovationsevne. Vi vil meget gerne takke for den lydherhed, vi er
blevet madt med. For med den nye lov, der indebaerer en aendring af den sakaldte
7P-ordning, vil virksamheder, der kan bruge ordningen, blive udvidet markant. Samtidig skal
startups ikke lzengere vaerdiansaettes, nar de laver nye warrantprogrammer. Alt i alt en
maerkbar lettelse.
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Bemaerkninger til lovudkastet
Der er en raekke elementer, vi fra DTS mener, med fordel kan justeres, sa en revideret lov
far den bedst mulige effekt:

1.

3.

Udvid ordningen til at gelde bestyrelsesmedlemmer og eksterne radgivere

| dag kan 7P-ordningen kun anvendes, nar vederlaget ydes som led i et
ansaettelsesforhold. Bestyrelsesmedlemmer og eksterne radgivere (business angels)
er undtaget og henvist tit §28. Det gar det sveert for yngre innovationsvirksomheder
at tiltraekke de erfarne kompetencer, der er afgerende for forretningsudviklingen. Ved
at indskrive bestyrelsesmedlemmer og eksterne radgivere som en del af ordningen,
vil det give et meget tiltraengt kompetencelsft for danske innovationsvirksomheder.
Denne mulighed gaelder flere andre steder fx i Sverige. Tilfajelsen kan indhegnes ved
at tydeliggare, at det kun gaslder som et egentlig arbejdsvederlag og ikke en passiv
investering.

Giv mulighed for at ndre eksisterende programmer for medarbejderaktier

En del virksomheder har fravalgt 7P eller helt misset den grundet de eksisterende
vilkar. Der er abnet op for, at en aftale efterfelgende kan aendres til 7P, men den
praecise fortolkning i lovudkastet er uklar. | lovbemaerkningerne kan man med fordel
gore det tydeligt, at parter kan aendre en igangvaerende aftale, sa den bliver omfattet
af 7P fremadrettet, hvis betingelserne ved tildelingen af medarbejderaktier var
opfyldt. Ellers kan en konvertering betyde, at medarbejderne bliver beskattet ud fra
selskabets anslaede vaerdi, hvilket vil indebaere en skatteregning uden at
medarbejderen har faet penge i lommen, hvilket vi har set mange uheldige
eksempler pa.

Alders- og sterrelseskrav modvirker innovation

Lovudkastet foreslar at forhgje graenserne for virksomhedernes alder til 10 ar, for
starrelse til 150 ansatte, samt en nettoomsaetning eller balance pa 200 mio. kr. Det er
rigtig godt, at graenserne sendres. De nye krav begreenser dog fortsat en raekke
virksomheder i at indga i ordningen, hvilket haemmer dansk innovation. Kravene
betyder nemlig, at mindre startups, der ikke opfylder alderskravet, far sveerere ved at
udvikle sig, da de ikke kan fa adgang til den nye ordning. Det samme geelder
virksomheder, der arbejder med avancerede teknologiske l@sninger, der kan tage
lang tid at udvikle, som fx Al og deep tech. Vi har sveert ved at se, hvorfor startups,
der bruger lang tid pa produktudvikling, eller virksomheder, der vokser meget hurtigt,
skal sorteres fra. Vi har allerede medt eksempler pa danske
tech-vaekstvirksomheder, der ikke opfylder de foreslaede krav, selvom behovet er
stort. Vi foreslar derfor at fierne kravene - eller alternativt at flytte greenserne
yderligere for at sikre, at sa mange virksomheder som muligt kan blive inkluderet. Vi
ser ogsa, at man med fordel kan lade sterrelsesgransen tage udgangspunkt i de
eksisterende regnskabsklasser, s3 det bliver nemt for en virksomhed at se, om de er
omfattet.

Mulighed for overdragelse til holdingselskab

Efter gaeldende regler kan medarbejderaktier ikke overdrages. Derfor er det ikke
muligt under 7P-ordningen for eget holdingselskab at eje medarbejderaktier. Dermed
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kan medarbejderne ikke bruge et eventuelt provenu til at reinvestere. Det gaelder
bade i andre startups eller i en virksomhed, som man selv ensker at starte. Det
haammer hele okosystemet. Erfaringer fra det nordiske startup-milje viser, at evnen til
at reinvestere er helt afgerende. Fire ud af ti venturekapitalinvesteringer i 2024 gik til
virksomheder med mindst én repeat founder. Det understreger, at nar der skal
tiltraekkes kapital, er tidligere erfaring og mulighed for at geninvestere vigtige kriterier
for investorer. Lovudkastet kunne tage hegjde for det og tillade, at modtagerens
holdingselskab kan stad som ejer. Eventuelt med krav om, at den fysiske person
fortsat er ultimativ ejer, sa der ikke opstar tvivl.

Fortsat §28 udfordringer

| forlzengelse af ovenstaende bemaerkninger, er det veesentligt at gere opmeerksom pa, at
der fortsat er flere helt almindelige lanmodtagere, der er kommet i alvorlig og uretfaerdig
gkonomisk klemme under ligningsloven §28. Mennesker, der er blevet opkraevet skat af en
gevinst, der ikke eksisterer. Vi s& meget gerne, at man fik rettet op pa denne fejl for de
personer med tilbagevirkende kraft. Vi har forstaelse for, at der ikke er anvist finansiering
hertil. Men nar der er tale om sa klar en urimelighed og utilsigtet konsekvens, bar der
handles.

Ved at rette op pa §28 kan bade virksomheder og enkeltpersoner komme videre med det,
som det hele handler om: at skabe fremtidens virksomheder. Danmark kan kun lykkes, hvis
vi hjaelper dem, der bygger det, vi har brug for i morgen. For steerke, innovative startups er
med til at sikre Danmarks fremtidige vaekst og velfeerd og til at kunne forsvare vores
demokratiske veerdier.

Med venlig hilsen,

Esben Gadsbagll
Formand, Danske Tech Startups (DTS)

esben@techstartup.dk

Om Danske Tech Startups

Danske Tech Startups (DTS} er en uafhaengig interesseorganisation, der arbejder for at
forbedre vilkarene for danske tech-startups gennem interessevaretagelse, netvaerk, events
og vidensdeling. DTS blev stiftet i 2020 af mere end 50 erfarne tech-iveerksaettere. | dag
repraesenterer vi over 100 medlemsvirksomheder i det danske startup-gkosystem.
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Den Danske Sommerskole

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
Danmark

Kebenhavn, den 22. september 2025

Heringssvar fra Den Danske Sommerskole - Skattestyrelsens journalnummer
2025 - 3159 - ®ndring af momsloven

Den Selvejende Institution Den Danske Sommerskole ("Sommerskolen”), CVR
64300318 afgiver med dette brev heringssvar og vil gerne kvittere for det fremsatte
forslag om aendring of momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 209 af 27. februar 2024,
som zndret bl.a. ved lov nr. 332 af 9. april 2024, § 1 i lov nr. 1693 af 30. december
2024 og senest ved § 16 lov nr. 1703 af 30. december 2024 - Skattestyrelsens j. nr.
2025 - 3159.

Forslaget har vores fulde opbakning. Det vil vaere medvirkende ftil at sikre, at
udlandsdanskere og deres bern fortsat kan fa undervisning i det danske sprog,
danske vaerdier og dansk kultur som momsfritaget aktivitet.

Sommerskolen er yderst positiv over at laese lovforsiaget, der fremadrettet
fortszetter den faste praksis med, at bern af danskere i udlandet og i evrigt de, som
er inden for Sommerskolens mdlgruppe med de udbudte aktiviteter, er fritaget for
betaling af moms.

Som en erhvervsdrivende fond er Sommerskolens aktiviteter ikke aktiviteter, der
virker med ekonomisk gevinst for eje. Sommerskolen har kontinuerligt eje pa af
sikre, at evt. overskud ved dets aktiviteter, bliver anvendt til uddeling af legater til
bern og familier, som i mangel af legat ikke ville have ekonomisk mulighed for at
deltage eller som Sommerskolen i ovrigt vurderer, er egnede modtagere af legatet.

Sommerskolen har vaeret bekymret for, at de varslede a@ndringer af momsloven, der
primaert er en foelge af domme fra EU-Domstolen, vaesentligt ville fordyre dels

Den Danske Sommerskole



deltagelse og administration generelt. Det ville formentlig f& mange til at fravaelge
deltagelse pd Sommerskolen, hvis der blev palagt moms.

Lovforslaget vil i sin nuvaerende udformning vaere med til at sikre, at Sommerskolen
fortsat er undtaget momspligten. Vi anser dette som en anerkendelse af vores
formdl og aktiviteter, men ogsa som en udmentning af Folketingets fokus pa at sikre,
at det skal veere forbundet med sé fG gener som muligt ot veere dansker bosiddende
i udlandet.

Vi er meget tilfredse med &ndringsforslaget, hvorefter formuleringen i § 13, stk. 1,
nr.3 foreslas sendret fra "Skoleundervisning« til »Uddannelse af bern ogunge under
30 &r, skoleundervisning"”.

Forslaget er med til at sikre Sommerskolens fortsatte eksistens, og at bern af
danskere i udlandet og deres familier far mulighed for pd en nem, sikker og
lettilgaengelig made at stifte og bevare kendskab til dansk skolekultur. 12025 deltog
over 500 danske bern og unge fra hele verden i Den Danske Sommerskole.

Vivurderer, at@ndringsforslaget udger et vigtigt og nedvendigt skridt, der vil skabe
klarhed og forudsigelighed for institutioner som vores, og som kan understotte en
fortsat indsats for at styrke dansk sprog, kultur og tilhersforhold blandt unge

danskere i udlandet og deres familier.

P& den made kan vi fortsat p& et tilgaengeligt ekonomisk grundiag bidrage fil at
styrke danske familier og deres berns tilknytning til Danmark.

Vi takker for den betydning, Skatteministeriet med lovforslaget viser for omradet, og
for muligheden for at afgive heringssvar.

Med venlige hilsener

/W/%; W b ot (B

Michael Meller Nielsen Michael Bach Petersen
Formand for bestyrelsen Direkter

Den Danske Sommerskole



Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk), Sine Plesner-Hansen (SPL@skm.dk)
Fra:  Daniel Honoré Jensen (daniel.honore.jensen@dgi.dk)
Titel: Sv: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse

energiprodukter, momsloven og forskellige andre love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre
virksomheder m.v.)

Sendt: 19-08-2025 11:38

Du far ikke ofte mails fra daniel.honore jensen@dgi.dk. Fa_mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

[ADVARSEL — EKSTERN MAIL]: Denne c-mail er sendt fra en ckstern afsender. Var opmarksom pa, at den kan indcholde
links cller vedhaefiede filer, som ikke er sikre.

Til Skatteministeriet

Tak for fremsendte hgringsbrev. DGl har ingen kommentarer til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Daniel Honoré Jensen
Politisk chefkonsulent

DGI Kommunikation & Politik | Vesterbrogade 6D, 2 sal | 1620 Kebenhavn V | Mobiltelefon 40 47 28 18
dhj@dgi.dk | www.dgi.dk
Privatlivspolitik 1 DGI

Fra: Sine Plesner-Hansen <SPL@skm.dk=

Sendt: 25. august 2025 15:13

Til: postkasse@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; kontakt@biobraendselsforeningen.dk; bl@bl.dk; Retssikkerhed
<Retssikkerhed@Skatteforvaltningen.dk=; aktiveejere@aktiveejere.dk; info@businessdanmark dk; cosea@co-sea.dk;
info@cepos.dk; mail@dkfisk.dk; dif@dif.dk; dif@dlf.org; dmu@dmusport,dk; danmarks@skibskredit, dk;
dbf@bridge.dk; daf@shareholders.dk; da@da.dk; dasu@dasu.dk; ddi@deafsport.dk; zak@mail.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; kontakt@firmaidraet.dk; df@friskoler.dk; pk@danskgalop.dk;
handicapidraet@dhif.dk; mail@danskeadvokater.dk; info@d-i-f.dk; dmf@dmf.dk; bondo@danskpokerforbund.dk;
ds@sejlsport.dk; skoleidraet@skoleidraet.dk; dsvu@dsvu.net; i@information.dk; info@dtgu.dk; duf@duf.dk;
lederne@danskeerhverysskoler.dk; danskehavne@danskehavne.dk; info@danskemaritime.dk; psf@psf.nu;
info@danishshipping.dk; info@danske-seniorer.dk; dshv@di.dk; dse@skoleelever,dk; dus@dus.dk; dkuni@dkuni.dk;
dbu@dbu.dk; info DGI <info@dgi.dk>; hoering@di.dk; klarlovgivning@digst.dk; info@drivkraftdanmark.dk;
dtu@dtu.dk; info@efterskoleforeningen.dk; letbyrder@erst.dk; fh@fho.dk; mail@finansdanmark.dk; fa@fanet.dk;
info@flidhavne.dk; fdr@fdr.dk; Formand@fdr,dk; zarina@soefart-frem.dk; fp@forsikringogpension.dk; psf@psf.nu;
info@netvaerksportaten.dk; fsl@fsl.dk; fr@friluftsraadet.dk; fsr@fsr.dk; mel@fsr.dk; tso@fsr.dk; iu@iu.dk;
info@greenpowerdenmark.dk; itu@itu.dk; info@justitia-int.org; info@kfumspejderne.dk; kontakt@kraka.org;
info@If.dk; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>; mail@ledernesoefart.dk; sekretariatet@lopi.dk;
per@danskmaskinhandel.dk; mb-miljoepuljen@live.dk; psf@psf.nu; sb@dkuni dk; info@smedanmark.dk;
Skatteankestyrelsen <sanst@sanst,dk>; skolelederne@skolelederne,org; SMV@SMVdanmark.dk; Jesper Kiholm
Andersen <Jesper.Kiholm@SKTST.DK>; uds@uds.dk; kontoret@sdu.dk; sfs@dma.dk; post@teamdanmark.dk;
tinglysningsret@domstol.dk; uudk@uudanmark.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; mail@danskeboligadvokater.dk
Emne: Horing over udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, momsloven og forskellige andre love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre
virksomheder m.v.)



Til heringsparterne

Der vedlagges udkast til forslag til lov om @ndring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter,
momsloven og forskellige andre love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder,
suspension og indfasning af CO2-afgift for fiskeri, &ndring af reglerne om momsfritagelse af uddannelse af bern og
unge under 30 ar m.v.).

Vedlagt er ogsa resumé, haringsbrev og heringsliste.

Skatteministerict skal anmode om eventuclle bemarkninger til lovforslaget senest mandag den 22. september 2025.

Heringssvar bedes sendt t1l lovgivningogockonomiiaskm.dk og SPLia skim.dk med angivelse af j.nr. 2025 - 3159.

Med ventig hiisen

Sine Plesner-Hansen
Specialkonsulent

Moms- og Afgiftsjura

Tel. +45 72 37 50 49

Mail SPL@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 - Kebenhavn K

Mail skm@skm.dk

Web www.skm.dk

Sadan behandler vi persondata



22. september 2025
0. JCB/LNI

Dansk industri DI-2025-06230

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

lovgivnin ekonomif@skm.dk
SPL@skm.dk

Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder, suspension
og indfasning af CO2-afgift for fiskeri, ®endring af reglerne om momsfritagelse af
uddannelse af bgrn og unge under 30 ar mv.

Skatteministeriet har 25. august 2025 (j.nr. 2025 — 3159) udbedt sig Dansk Industris bemerkninger
til et udkast til lovforslag om udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder,

suspension og indfasning af CO2-afgift for fiskeri, ndring af reglerne om momsfritagelse af
uddannelse af bern og unge under 30 ar mv.

I den anledning bemaerkes:

Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder

DI kvitterer for de foresldede forbedringer af nye, mindre unoterede virksomheders mulighed for at
kunne tilbyde medarbejderaktier under ligningslovens § 7 P som led i et ansattelsesforhold. Szrligt
kvitterer DI for den foresldede "grundlensmodel”, som efter forslaget skal erstatte den hidtidige 50
pet. greense. For de omfattede virksomheder ligger fordelen ved grundlensmodellen navnlig i, at det
ikke leengere vil veere nedvendigt at veerdiansette aktierne (og dermed virksomheden), hver gang en
medarbejder tildeles medarbejderaktier eller udnytter sine optioner.

I forlengelse heraf vil DI ogsa kvittere for den foreslaede udvidelse af kredsen af virksomheder, der
far adgang til “grundlensmodellen” (sammenlignet med kredsen af virksomheder, der i dag har
adgang til 50 pct.-ordningen). Dog har DI felgende kommentarer til de foresldede nye granser:

# I lovudkastet foreslds det, at aldersgransen for virksomhederne loftes fra de eksisterende
maksimalt 5 ar til fremover at vaere maksimalt ti ar. DI ser meget gerne, at aldersgraensen loftes
yderligere og allerhelst fjernes, sledes at mindre, unoterede virksomheder — uanset alder — har
adgang til “grundlensmodellen”. De omtalte udfordringer med at vardiansatte en mindre,
unoteret virksomhed bliver ikke mindre af, at virksomheden er over 10 r gammel. DI kan ikke
se, at der skulle vaere EU-retslige problemer ved, at adgangen til ordningen fremover ikke
lengere afhanger af virksomhedens alder (men alene af virksomhedens sterrelse).

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



* I lovudkastet foreslds det, at sterrelseskravet loftes fra maksimalt 50 ansatte og en
omsztning/balance pd maksimalt 15 mio. kr. til maksimalt 150 ansatte og maksimal
omsatning/balance pd 200 mio. kr. Selvom der er tale om en vasentlig lempelse af
storrelseskravet, skal DI opfordre til, at kravet lempes yderligere, siledes at det fremover folger
afgreensningen for regnskabsklasse C (mellem). Til virksomheder i regnskabsklasse C (mellem)
henregnes sdledes virksomheder, der i to pd hinanden folgende regnskabsar pa
balancetidspunktet ikke overskrider to af de folgende tre kriterier: a) en balancesum p4 195 mio.
kr., b) en nettoomsaetning pd 391 mio. kr., og ¢) 250 ansatte. Ved at anvende en sterrelsesgranse,
som virksomhederne i forvejen skal forholde sig til, vil det vaere administrativt lettere for
virksomhederne at sikre regelefterlevelse (og lettere for myndighederne at kontrollere det).

1 forhold til ovenstiende forslag til justeringer af lovudkastet skal det dels fremhaves, at
aftaleteksten (Aftale om Ivearksatterpakken, juni 2014) ikke dikterer en specifik udvidelse af
adgangen (blot at det er aftalt at udvide ordningen til at omfatte flere virksomheder); dels at der med
narverende lovudkast alene prioriteres et riderum pé 35 mio. kr. til dette formal — mens der i
aftalen var afsat 50 mio. kr. Det bor siledes vare i trdd med aftaleteksten at imedekomme
ovenstiende justeringer, safremt forbedringerne kan holdes inden for det afsatte rdderum pé 50 mio.
kr.

I den forbindelse vil DI desuden henlede regeringens opmerksomhed pé, at det i aftale om en
Iverksatteraftale endvidere blev aftalt at afsege muligheden for, at unoterede virksomheder, der er
afskéret fra at kunne anvende grundlensmodellen, fir retskrav pd at kunne anvende en skematisk
vaerdiansattelse af medarbejderaktier tildelt under ligningslovens § 7 P (sledes at de nemt kan
afgore hvor stor en andel af aktierne, der opfylder kravet om at udgere maksimalt 10 pet. hhv. 20
pct. af medarbejderens ordinare arslen). Denne lovede forbedring er fravarende i narvarende
lovudkast. Siden indgielse af aftalen har familieejede virksomheder fiet adgang til at anvende en
skematisk vaerdiansattelsesmodel i forbindelse med generationsskifter, og DI skal opfordre til, at
alle unoterede virksomheder far retskrav pd at anvende den samme model i forbindelse med
vaerdiansattelsen af medarbejderaktier tildelt under ligningslovens § 7 P.

DI skal dog ogsa benytte lejligheden til at opfordre aftalepartierne til at justere reglerne, siledes at
ogsa bestyrelsesmedlemmer fir adgang til at modtage en del af deres bestyrelseshonorar som
aktier under ligningslovens § 7 P. Dette er tilfeeldet i f.eks. Sverige og vil s&rligt for mindre, unoterede
virksomheder vaere en meget karkommen forbedring af mulighederne for at kunne tiltreekke
kompetente bestyrelsesmedlemmer, serligt i konkurrence med storre, veletablerede virksomheder.

DI skal desuden opfordre til, at der i forbindelse med implementeringen af nerverende lovforslag
samtidig etableres en enklere adgang for virksomhederne til at indberette anvendelsen af
medarbejderaktier under Ligningslovens § 7 P. I dag er virksomhederne henvist til at
foretage indberetningen i samme system, som bankerne anvender til indberetning af aktier i depoter.
Det foregar i et skema med 61 felter, hvoraf ikke alle skal udfyldes; og med en vejledning pa 14 sider,



som synes stilet til programmerer, og som mange mindre virksomheder derfor finder reelt umulig
at forstd. De komplicerede indberetningsregler er yderligere beskrevet i DI's katalog med forslag til
forenklinger af skattesystemet, som kan downloades her: 60+ skridt mod et simplere skattesystem -
Dansk Industri. DI er ikke i tvivl om, at de komplicerede indberetningsregler i dag er en reel hindring
for medarbejderaktiers udbredelse — samt i evrigt en forklaring p3, hvorfor brugen af
medarbejderaktier er szrlig udbredt i den finansielle sektor, hvor flere er mere fortrolige med det
anvendte indberetningsformat.

DI vil ogsa opfordre til, at der gives mulighed for, at virksomhed og medarbejder kan enes om, at
uudnyttede aktieoptioner og warrants, der ikke er tildelt under ligningslovens § 7 P, kan
"konverteres” til 7 P-optioner/warrants uden skattemessig konsekvens ved konverteringen.
Virksomhed og medarbejder bar ved denne lejlighed kunne aftale en “konverteringskurs”, der tager
hajde for den @ndrede skattemassige behandling af de to typer aktiegevinster (den ene beskattes
som lenindkomst med fradrag for virksomhedens omkostninger; den anden som aktieindkomst
uden fradrag for virksomhedens omkostninger). Alle vil have interesse i, at flest mulig
medarbejderaktier bliver beskattet i henhold til ligningslovens § 7 P sammenholdt med
ligningslovens § 28.

Endelig skal DI opfordre til, at der foretages en mindre justering i reglerne, der vedrerer beskatning
af aktier, der modtages (eller kobes til faverpris) som led i et ansettelsesforhold, men som ikke falder
ind under ligningslovens § 7 P (f.eks. aktier der falder under ligningslovens § 28). For at undg3 den
uheldige situation (som beskrevet i medierne), at lenindkomstbeskatningen af aktierne ved
tildelingen (eller udnyttelsen, hvis der er tale om optioner) risikerer at overstige aktiernes veerdi, si
rddes medarbejdere typisk til straks at szlge aktier i et omfang, der i hvert fald sikrer, at de kan
honorere skatten af de tildelte aktier (typisk ca. 56 pct. af det samlede faverelement).

Hvis medarbejderen imidlertid allerede har de pigaldende aktier i sin personlige portefalje, vil
vedkommende opleve, at den skattepligtige gevinst ved dette salg beregnes ud fra medarbejderens
gennemsnitlige anskaffelsespris. Dette er s@rdeles uhensigtsmassigt, hvorfor DI skal opfordre til, at
avancen pé aktier, der er modtaget som led i et ansattelsesforhold, og som szlges umiddelbart efter,
de er anskaffet, opgeres separat.

Momsfritagelse af uddannelse af bgrn og unge under 30 ar

I relation til forslaget om momsfritagelse for uddannelse af barn og unge under 30 ar ensker DI, at
en virksomhed, der indkeber kurser til medarbejdere, hvor det er uklart, hvor mange af
medarbejderne der er over henholdsvis under 30 &r, kan valge at indkebe kurserne med moms
inklusive ret til at aflofte momsen fremfor at skulle hindtere momsen pd individuel basis for hver
enkelt medarbejder.

Safremt ovenstdende giver anledning til spergsmal, stir jeg naturligvis til rddighed.



Med venlig hilsen

Jacob Brastrup
Underdirektor



Fra: Michael Micke Jensen

Sendt: 24. september 2025 15:00

Tit: lovgivningogoekonomi@skm.dk; 'spi@skm.dk’ <spi@skm.dk=

Cc: Per Alm <pa@drivkraftdanmark.dk>

Emne: Forslag til Lov om aendring af tigningsloven mm - journalnummer 2025-3159

Til Skatteministeriet

Som aftalt sender vi vores haringssvar inden for fristen angivet pa Heringsportaten.

Drivkraft Danmark skal indledningsvis takke for muligheden for at kommentere pa det fremsatte lovforslag om
a&ndring af aendring af tigningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige
andre love — Skatteministeriets journalnummer 2025 - 3159.

Vores kommentarer knytter sig til 22ndringen af Ligningslovens (81 i lovforslaget) og aendringen af
Kuldioxidafgiftsloven {82 i lovforslaget). | har ikke kommentarer til de gvrnige dele af lovforslaget.

Horingssvar til den pataenkte aendring af § 7 P i ligningsloven

Danmark skal veere et attraktivt land for iveerkseettere og veekstvirksomheder. Rammevilkarene ber understotte
innovation og vaekst ~ ikke skabe barrierer gennem snubletrdde og bureaukrati.

Drivkraft Danmark statter derfor forslaget om at udvide medarbejderaktieordningen, sa flere
iveerksaettervirksomheder omfattes. Adgangen til at tilbyde medarbejderaktier er afgarende for bade at fastholde
og tiltreekke talenter i en globat konkurrence. Det gaelder ikke kun i opstartsfasen, men iszer i vaekstfasen, hvor
kampen om hgjt specialiserede medarbejdere er intens.

De nuvaerende teerskelveerdier betyder imidlertid, at veekstvirksomheder alt for hurtigt falder ud af ordningen. Nar
en virksomhed overskrider graanserne, mister den muligheden for at tilbyde medarbejderaktier med skattefordel,
samtidig med at de administrative byrder stiger markant.

Resultatet er, at virksomheder taber kampen om talenterne - netop i den fase, hvor behovet for speciatiserede
medarbejdere er starst.

Drivkraft Danmark forestar derfor, at der i lovforslaget enten indskrives en aldersgraense for virksomheden og at
gvrige krav udgér, etler at de evrige greenser zendres som falger:



= At haeve greensen for antat medarbejdere fra 150 til 250. Vakstvirksomheder har ofte behov for mange

forskellige kompetencer, hvilket hurtigt eger medarbejderantallet, uden at virksomheden reelt har
passeret iveerksaetterstadiet.

s At haeve graensen for nettoomsatning/balancesum fra 200 mio. kr. til mindst 500 mio. kr. En
omszaetning pa 200 mio. kr. siger intet om virksomhedens udviklingsfase, men risikerer at bringe ellers
unge vaekstvirksomheder ud af ordningen og dermed underminere formalet.

Lovgivningen ma ikke blive kontraproduktiv i forhold til sit hovedformal - at styrke ivaerkszettervirksomheder og
sikre, at de ikke heemmes af ungdvendige administrative byrder. Og det er der en risiko for, at loven kommer til at
gore, hvis ikke lovforslaget sendres.

Drivkraft Danmark understreger, at ligningslovens § 7 P alene udskyder beskatningstidspunktet. Staten lider

dermed intet provenutab ved en udvidelse af ordningen; medarbejderen beskattes fortsat fuldt ud ved senere
afstaelse af medarbejderaktier.

Haringssvar til den pataenkte aendring af Kuldioxidafgiftstoven

Vi kan stotte den foresldede suspension CO2-afgiften for fiskeriet i perioden 2026-2028 samt at indfase afgiften
fra 2029.

Giver vores kommentarer antedning til spgrgsmal star vi til rAdighed for en uddybning, i givet fad kan
undertegnede kontaktes.

Med venlig hilsen

Michael Mucke Jensen

Teknik- og miljgchef

T: +45 33456514
M: +45 2042 2636
www.drivkraftdanmark.dk

Twitter LinkedIn Facebook Instagram YouTube



FORENINGEN AF
BORSNOTEREDE

VIRKSOMHEDER
UDVIKLING & VAKST PA BORSEN

22. september 2025
J.nr. 2025 -3159.
Til Skatteministeriet

lovgivningogoekonemii@skm.dk med kopi til: SPL@skm.dk

Horingssvar fra FBV - Foreningen af Bgrsnoterede Virksomhe-
der om udmgntning af dele af Aftale om Ivaerkszetterpakken

Indledende kommentarer

Fgrst og fremmest vil vi i FBV ~ Foreningen af Bersnoterede Virksomheder — gerne takke for mulighe-
den for at afgive haringssvar til udkastet til lovforslag, der udmenter dele af lvaerksatterpakken.

Vores szerlige interesse knytter sig til lovforslagets §1 med aendringer til ligningsltovens §7 P.

Vi er glade for, at regeringen med Ivaerksaetterpakken ogsd har prioriteret en lempelse af reglerne for
medarbejderaktieordninger. Vi mener, at forbedringerne bade er ambitigse og gar det vaesentligt let-
tere for nyere og mindre virksomheder at tilbyde en sddan ordning.

Det er vores grundlzeggende opfattelse, at lovforslagets §1 udger et vigtigt skridt pd vejen mod at
hjeelpe danske iveerkszettere med at tiltraekke og fastholde talent, samtidig med at medarbejdere far
mulighed for at blive medejere og dele i en potentiel gevinst.

Vi mener dog, at vi endnu ikke er helt i mal, hvis vi vil skabe et ivaerkseetter- og investormiljg, der er
konkurrencedygtigt — selv i forhold til vores nzermeste nabolande — og hvor medarbejdere undgar at
ende i uheldige skattefalder. Det er en dialog, vi meget gerne fortsaetter.

Ingen lgsning pa problemet med "skatten fra helvede” medar-
bejderaktionzerer

Vi bemaerker at andringer til § 28 ikke er med i lovforslaget. Vi er bekymrede for, at mange selskaber
- szerligt udenlandske selskaber med danske medarbejdere — fortsat vil benytte ligningslovens § 28.
Det skyldes béde, at udenlandske selskaber ikke gnsker at lave szerlige ordninger for danske medar-
bejdere, at selskaber ofte betragter medarbejdernes skatteforhold som selskabet uvedkommende,
og at § 28 giver danske selskabet adgang til et attraktivt skattefradrag, som oftest kan opnas uden
egentlige omkostninger for selskabet, i modsatning til reglerne i §7 P hvor der ikke er fradrag.

Vi vil derfor benytte lejligheden til igen at gére ministeriet opmaerksom p3, at hverken ivaerksaetteraf
talen eller det fremsatte lovforslag adresserer det vaesentlige problem for medarbejdere, der har
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modtaget Ignbeskattede aktier eller tegningsretter, og som dermed risikerer — eller allerede er endt
med — en millionstor skattegaeld, uden at de reelt har haft eller kan realisere en gevinst.

Der er ogsa behov for en Igsning, som omfatter medarbejdere, der allerede har betalt skat af indtaeg-
ter, de aldrig har tjent. Flere af disse sager har vaeret omtalt i medierne, hvor medarbejdere stdr med
skattegaeld pa op til 10 mio. kr., kombineret med store lgnindeholdelser, der end ikke daekker de |-
bende renter. | flere tilfeelde afventer medarbejderne nu gaeldssanering.

Det er efter vores vurdering utilstrakkeligt at antage, at der fremover ikke vil komme nye sager med
uheldige medarbejdere, fordi virksomheder fremover som udgangspunkt vil anvende reglerne i lig-
ningslovens §7 P. Derfor opfordrer vi ministeriet til at se neermere pa ngdvendige @ndringer af lig-
ningslovens § 28.

Problemet er vanskeligt at Igse, fordi medarbejderenes beskatning efter § 28 udlgses ved udnyttelse
og skal ske i samme indkomstar, som virksomheden opnar skattefradrag for udstedelsen eller tildelin-
gen af aktier. Dermed kan beskatningen ikke udskydes til det tidspunkt, hvor medarbejderen rent fak-
tisk realiserer en gevinst — som kan 10 ar senere ved et salg af aktier.

For medarbejdere uden indsigt i komplekse skatteregler, og som ikke har modtaget radgivning fra de-
res arbejdsplads, er det afggrende, at der skabes sammenhang mellem beskatning og likviditet. Der-
for er det vores grundlaggende holdning, at:

“Ingen medarbejdere skal risikere at betale skat af penge, de ikke har tjent”

Behov for ®ndringer af ligningslovens § 28

Et muligt tiltag kunne vaere at give medarbejdere en egentlig ret til, at en tilbudt medarbejderaktie-
ordning skal anvende reglerne i ligningslovens § 7 P, safremt betingelserne herfor er opfyldt.

En anden Igsningsmodel kunne vare helt at fjerne selskabernes fradragsret ved udstedelse af nye,
Ipnbeskattede aktier tit medarbejdere. Baggrunden for dette er, at selskaberne oftest ikke har en di-
rekte kontant omkostning ved at udstede nye aktier, men alligevel opnar et skattemaessigt fradrag i
selskabsskatten - et fradrag, som heller ikke gives efter reglerne i ligningslovens §7 P. Den reelle "om-
kostning” er primaert de gvrige aktionarers udvanding af deres ejerandele, hvilket i princippet er sel-
skabet uvedkommende. Hvis selskabernes fradrag fjernes, vil der vaeret provenue til at medarbejder-
aktieordninger generelt kan beskattes lavere og at beskatningen kan flyttes til salg af aktier, tilsva-
rende § 7 P. Der vil sdledes ikke vaere behov for serordning efter § 7 P eller EU godkendelse pga.
statsstgtte til udvalgte virksomheder. Med ministeriets forventning om aget brug af § 7 P, vil selska-
ber, som anvender denne model, heller ikke modtage et skattefradrag.

Problematisk vaerdiansattelse for unoterede selskaber

Fradragets stgrrelse ved udstedelse af medarbejderaktier afhaenger af vaerdianszettelsen af virksom-
heden. For unoterede selskaber er vaerdianszettelsen ved kapitaludvidelser med nye investorer ikke
den samme, som ved medarbejderes salg af eksisterende aktier. | praksis vil medarbejdere (og andre
salgere af eksisterende aktier) ofte acceptere en rabat pa 20-30 %. Nar medarbejderen imidlertid



4,

FORENINGEN AF
BORSNOTEREDE

VIRKSOMHEDER
UDVIKLING & VAKST PA BORSEN

Ipnbeskattes af den hgjere veerdi, som selskabet indberetter, forsvinder gevinsten, hvis aktierne ikke
kan saelges — eller kun kan salges med stor rabat. Dette er et problem for medarbejderne som skal
bruge likviditet til at skatten. Dette giver samtidigt en stor risiko ved at modtage medarbejderaktier i
unoterede selskaber og en realbeskatning, som kan vaere en del hgjere end Ignbeskatning, Derfor
frasiger nogle medarbejdere at udnytte deres optjente tegningsretter, nar disse udipber efter f.eks. 7
ar.

Skatten fra helvede pa medarhejderaktier

Hvis der ikke sker andringer af ligningslovens § 28, vurderer vi, at det er naivt at tro, at de velkendte
problemer med de sakaldte “skatter fra helvede” pa medarbejderaktier igses alene med aendringerne
til §7 P. Der vil utvivisomt komme en gget anvendelse af §7 P, men samtidig vil § 28 fortsat blive brugt
i stort omfang. Dermed vil der fortsat opsta situationer, hvor medarbejdere havner i yderst uheldige
pkonomiske situationer.

Der findes allerede talrige eksempler pa medarbejdere, der har lidt store tab som fglge af § 28. Ber-
lingske har tidligere dokumenteret flere sager, og Dagbladet Barsen beskrev i foraret 2025 blandt an-
det en medarbejder, der nu skylder 10 mio. kr. til Skattestyrelsen — et belgb, der langt overstiger vaer-
dien af de aktier, han oprindeligt modtog.

Opsummering af problemstillinger ved ligningslovens § 28:

¢ Det primaere problem er ikke den hgje beskatningssats pa op til 56 %, men beskatningstids-
punktet ved udnyttelse af warrants/optioner, hvorefter medarbejderen far rigtige aktier.

¢ Der mangler symmetri mellem beskatning og fradrag. Mens gevinster beskattes med op til 56
%, er fradraget for eventuelle efterfglgende tab er kun 42 %.

e For bprsnoterede virksomheder er der kildeartsbegraensning, hvilket betyder, at medarbej-
dere ikke kan fradrage tab i Ienindkomsten. Denne mulighed eksisterer alene for unoterede
selskaber.

FBV foreslar derfor falgende @ndringer til ligningslovens § 28

1. Der skal veere sammenhzang mellem medarbejderens beskatningstidspunkt og den faktiske
likviditet. F.eks. ved at fierne selskabernes fradrag ifm. udstedelse af medarbejderaktier

2. Der bgr sikres symmetri mellem beskatning af gevinster og fradrag for tab pd medarbejderak-
tier.

3. Der skal gives mulighed for at modregne aktietab i Ianindkomst ogsa for bgrsnoterede Ignbe-
skattede medarbejderaktier. Dermed far medarbejdere i bade unoterede og bgrsnoterede
selskaber adgang til fradrag i Ignindkomst ved realiserede tab. Dette kraever en andring af
kildeartsbegransningen.
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FBVs forslag og kommentarer til det fremsatte lovforslag

Lovforslagets 81 - medarbejderaktieordningen

| Foreningen af Bgrsnoterede Virksomheder vaerdsaetter vi, at regeringen har adresseret mange af de
udfordringer, virksomheder hidtil har oplevet ved at tilbyde og administrere medarbejderaktieord-
ninger efter ligningslovens §7 P.

Vi mener, at de foresldede graenser — 10 ars virksomhedsalder, 150 medarbejdere, 200 mio. kr. i om-
saetning/balance samt kravet om en minimumslgn - er gode og velafbalancerede lgsninger. Det er
kun ganske fa virksomheder, der inden for 10 3r ndr en stgrrelse pa 150 medarbejdere eller en om-
saetning/balance pa 200 mio. kr. Det kunne dog overvejes at udvide alderskriteriet til 15 eller 20 3r.

Vi har imidlertid andre forslag, som vi anser for vigtigere, og vi vil derfor supplere med fglgende kom-
mentarer og anbefalinger:

1. Bestyrelsesmedlemmer skal kunne indga medarbejderaktieordningen §7P

Problemstilling: Saerligt i startups og vaekstvirksomheder er der ofte ikke likviditet til at udbetale kon-
tant honorar til bestyrelsesmedlemmer. | stedet aflgnnes bestyrelsesmedlemmer typisk gennem til-
deling af tegningsretter. Efter de nuvaerende regler kan dette imidlertid ikke ske efter ligningslovens
§7 P

Bestyrelsesmedlemmer i mindre virksomheder patager sig en betydelig risiko, som er ulgseligt for-
bundet med ivaerksaetteri og opbygning af nye virksomheder. Det er langt fra sikkert, at de nogen-
sinde modtager et kontant honorar, eller at virksomheden overlever. Statistik viser, at kun en be-
granset andel af nye virksomheder eksisterer efter fem ar.

Forslag: Bestyrelsesmedlemmer ber pa lige fod med medarbejdere kunne modtage medarbejderak-
tier efter ligningslovens §7 P. Dette vil sikre en lempeligere og senere beskatning samt beskytte mod
risikoen for at haenge pa en stor skatteregning i situationer, hvor aktierne ikke kan szelges til daekning
af skatten.

En tilsvarende ordning blev indfgrt i Sverige i 2022 og er godkendt af EU. Vi kan ikke se saglige argu-
menter for, hvorfor dette ikke ogsa bar indfgres i Danmark som en del af naervaerende lovforslag.

For bestyrelsesmedlemmer i nyere og mindre virksomheder (maks. 10 ar, 150 ansatte og 200 mio. kr.
i omsaetning/balance) kan ordningen indfgres uden krav om et minimum |gnbeskattet honorar. For
st@rre virksomheder kan det kombineres med et krav om et minimum af Ignbeskattet bestyrelsesho-
norar.

Provenumaessig effekt: Den forventede provenueffekt vurderes til at vaere begraenset. Dette skyldes
dels, at antallet af bestyrelsesmedlemmer er vaesentligt lavere end antallet af medarbejdere, der kan
tilbydes aktieordninger, dels at beskatningen alene forskydes til et senere tidspunkt — typisk med en
skattesats pa 42 % frem for marginal lenbeskatning. Hertil kommer, at selskaber ved anvendelse af §7
P ikke opnar fradrag i selskabsskatten.
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2. Mulighed for at &@ndre eksisterende medarbejderaktieordningen til de foresla-
ede § 7 P regler

Problemstilling: Der er formentlig tusindvis af medarbejdere i danske startups og scaleups, som i dag
har medarbejderaktieordninger efter ligningslovens § 28, hvor tegningsretterne endnu ikke er udnyt-
tet.

Efter de gaeldende regler er det ikke muligt at konvertere sadanne ordninger til en §7 P-ordning, da
dette skattemaessigt anses som en afstaelse og dermed udlgser beskatning.

Forslag: Vi foreslar, at det ggres muligt at overfgre eksisterende § 28-ordninger til §7 P, hvis betingel-
serne for §7 P var opfyldt pa tidspunktet for tildelingen af warrants. Denne overgang skal kunne ske
uden skattemaessige konsekvenser for medarbejderne.

Provenumaessig effekt: Den forventede provenueffekt vurderes til at vaere begrzenset. Forslaget in-
debaerer ikke, at almindelig Ipn erstattes af aktieordninger, men alene at beskatningen udskydes.
Skatten vil typisk blive 42 % i stedet for marginal lgnbeskatning efter § 28, og selskaberne vil ikke
opna fradrag i selskabsskatten.

Resumé:;

FBV — Foreningen af Bgrsnoterede Virksomheder — stgtter grundlaggende forslaget om andringer af
medarbejderaktieordninger i ligningslovens §7 P. Vi ser det som et vigtigt skridt for at styrke ivaerk-
szetteri, veekst og talenttiltraekning i Danmark. Samtidig vurderer vi, at der fortsat er behov for yderli-
gere tilpasninger for at undga uheldige skattefaelder for medarbejdere og for at sikre et konkurrence-
dygtigt rammevilkér i forhold til vores nabolande.

FBV foreslar derfor en raekke supplerende andringer:
1. Sammenhzeng mellem beskatning og likviditet i § 28

Medarbejderens beskatningstidspunkt skal fglge det tidspunkt, hvor der faktisk kan
realiseres likviditet {fx ved salg af aktier).

2. Symmetri mellem gevinst og tab i § 28

Der bgr skabes fuld symmetri mellem beskatning af gevinster og fradrag ved tab pa
medarbejderaktier.

3. Fradragsret for tab i bgrsnoterede selskaberi § 28

o Kildeartsbegraensningen bar sendres, sa medarbejdere i bdde unoterede og bersno
terede virksomheder kan fradrage tab pa lgnbeskattede aktier i lanbeskatning.

4. Inklusion af bestyrelsesmedlemmeri §7 P
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o Bestyrelsesmedlemmer bgr pa lige fod med medarbejdere kunne modtage aktieord-
ninger efter §7 P.

For mindre virksomheder {10 ar, €150 ansatte, <200 mio. kr. omsatning/balance)
kan dette ske uden krav om minimumshonorar.

= For stgrre virksomheder kan ordningen kombineres med krav om et minimum Ignbe-
skattet honorar.

5. Overgang fra § 28 til§7 P

Eksisterende § 28-ordninger bgr kunne overga til §7 P uden skattemaessige konse-
kvenser, hvis betingelserne for §7 P var opfyldt ved tildelingen.

6. Overvejelse af selskabernes fradragsret i § 28

Fradragsretten ved udstedelse af nye ignbeskattede aktier (efter § 28) bor revurde-
res, da selskaberne ofte ikke har en kontant omkostning ved udstedelsen.

Med venlig hilsen
FBV - Foreningen af Bgrsnoterede Virksomheder
Henriette Kinnunen, fForperson

Thomas Black-Petersen, Adm. direktar
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Horingssvar til udkast til lovforslag om bl.a. CO.-afgift for
fiskeri, medarbejderaktieordninger, momsregler mv.

Vi (FF Skagen og Malik Energy A/S) ensker at komme med vores bemarkninger til
Skattestyrelsens “udkast til louforslag om zndring af ligningsloven, lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige andre love.”,
som Skattestyrelsen har sendt i hering den 25. august 2025 med heringsfrist den 25.
september 2025.

Vi undrer os over, at Skattestyrelsen ikke har sendt et si afgerende udkast til
lovforslag i hering hos os i oliebranchen, som er direkte berert af lovforslagets
indhold og konsekvenser. Iser henset til at vi af flere omgange har forsegt at fa
Skatteministeriet i tale herom. Vi tillader os derfor at fremsende vores bemarkninger
til udkastet, da vi mener, det er afgerende, at de virksomheder, der opererer under de
regler og afgifter, lovforslaget omhandler, fir mulighed for at bidrage med praktiske
og juridiske perspektiver.

Vi har folgende bemarkninger til Skattestyrelsens udkast til lovforslag vedr. CO,-
afgift pa fiskeri.

Udkastets indhold - Administrative krav og dokumentation
Som lovforslaget fremgar nu, vil udenlandske fiskere blive omfattet af kravet om en
fritagelsesbevilling, for at kunne modtage braendstof afgiftsfrit i Danmark.

Folgende fremgér af lovforslaget under afsnit 2.2.2.1:

“For fiskere vil oplagshaveres mulighed for at udlevere motorbrandstoffer
afgiftsfrit efter CO2-afgiftslovens § 7, stk. 1, nr. 1, vaere betinget af, at
Sfartojet, der leveres til, er omfattet af en fritagelsesbevilling fra
Skatteforvaltningen. For at kunne soge om fritagelsesbevilling er det en
Jorudsztning, at virksomheden er registreret i det Centrale
Virksomhedsregister (CVR) med et SE-nummer. Det gaelder ogsé for
udenlandske virksomheder med fiskerfartajer, som onskes
omfattet af muligheden for at modtage afgifisfii braendstof.
Virksomheder, der i forvejen mdtte have en fritagelsesbevilling vedrorende



energiafgift, kan i perioden 2026-2028 f& leveret brezendstoffet CO2-
afgiftsfrit il de af bevillingen omfattede fartajer uden sarskilt
[fritagelsesbevilling vedrerende CO2-afgift.”

Frem til 1. januar 2025 kunne udenlandske fiskere, der overvejende sejlede i
udenrigsfart, modtage brandstof afgiftsfrit, nir de tankede i Danmark. Der var alts3
ikke tidligere et krav om, at udenlandske fiskere skulle have en fritagelsesbevilling,
hvorfor lovforslaget fortsat begraenser udenlandske fiskeres mulighed for at tanke
brendstof i Danmark, da processen for at opnd det afgiftsfrit fortsat vil kreve en
bevilling.

Denne tilgang vil tvinge udenlandske fiskere til at registrere sig i Danmark pa trods
af, at de ikke har andre tilhersforhold til Danmark end at “lande fisk” i danske havne.
Hvis de onsker at tanke breendstof i samme havn som de “lander fisk", vil de nu skulle
registreres i Danmark for at kunne kobe brandstof til samme “pris” som danske
fiskere.

Det fremgar af Skattestyrelsens juridiske vejledning, afsnit E.A.4.1.8 (version 3.13 -
2024), at kun udenlandske fiskefartojer, der har aktiviteter med fiskeri i dansk
farvand, skal momsregistreres og omfattes af Dbetingelsen om
afgiftsfritagelsesbevilling til at modtage brendstof uden afgift (fra 2025 ikke CO-.-
afgift).

Ud fra Skattestyrelsens juridiske vejledning samt momsloven kan det siledes
konkluderes, at udenlandske fiskefartajer, som ikke fisker i dansk farvand, ikke kan
registreres for moms og heller ikke tidligere har kunnet opn bevilling til at modtage
brandstof uden afgift.

Der er derfor med lovforslaget tale om en ny praksis pd omradet, der &ndrer pi en
mangedarig praksis forud for 1. januar 2025. Dette selvom bade lovforslaget og
politikkerne siger at reglerne bliver de samme som for 2025. Vi anbefaler derfor
Skatteforvaltningen om at kravet om fritagelsesbevillingen ikke kommer til at
omfatte udenlandske fiskere, da tidligere nzvnte udfordringer da fortsat vil gore sig
gxldende i 2026-2028.

Udkastets indhold — EU's energibeskatningsdirektiv

Det fremgar af lovforslaget, at bade energiafgifterne og CO.-afgiften er indfort for at
implementere EU’s energibeskatningsdirektiv. Med de foresliede @ndringer vil der i
perioden 2026-2028 ikke skulle betales afgift af motorbrandstoffer, der anvendes til
erhvervsmaessigt fiskeri.

For os som olieleverander er det helt afgorende, at de danske regler fortsat er fuldt
ud i overensstemmelse med EU-retten. Det er vigtigt, at der ikke indferes nationale
serregler, som kan skabe konkurrenceforvridning eller usikkerhed for fiskeriet og de
tilknyttede brancher.

EU's energibeskatningsdirektiv (RADETS DIREKTIV 2003/96/EF) artikel 14
foreskriver folgende:



“Ud over de almindelige bestemmelser i direktiv 92/12/EOQF om fritagne
anvendelsesformdl for afgiftspligtige produkter, og medmindre andet er
fastsat i andre EF-bestemmelser, fritager medlemsstaterne folgende
produkter for beskatning pd vitkar, som de fastlaegger for at sikre korrekt
og ligefrem anvendelse af sGdanne fritagelser og for at forhindre enhver
Jorm for svig, unddragelse eller misbrug:

o 2

c. Energiprodukter, der leveres til anvendelse som motorbrandstof med
henblik pd sejlads i EF-farvande (herunder fiskeri), bortset fra
sejlads med fritidsfartojer, og elektricitet, der produceres om bord pa et
fartoj.

I dette direktiv forstds ved »fritidsfartajer« ethvert fartaj, som ejeren eller
en fysisk eller juridisk person anvender, og som den pdgealdende har
radighed over enten ved leje eller pa anden mdde, til ikke-erhvervsmassige
Sormal, navnlig andre formél end personbefordring og godstransport eller
levering af tienesteydelser mod vederlag eller til offentlige formédl.” (vores
Jfremhavning)

Artikel 14, stk. 1, litra c foreskriver altsd at medlemsstaterne skal fritage
energiprodukter, der leveres til brug som brandstof til skibe (herunder fiskefartajer),
der anvendes til sejlads pa dbent hav, fra beskatning. Dette omfatter ikke private
lystfartajer.

EU’s energibeskatningsdirektiv fastslar klart, at alle medlemslande er forpligtet til at
fritage breendstof leveret til fiskere (og andre) med sejlads i EF-farvande for afgifter,
der er omfattet af direktivet. Det betyder, at det ikke blot er en mulighed, men et
krav, at brendstof til udenlandske fiskere, som ikke fisker i dansk farvand, skal
leveres uden afgift — bdde hvad angér energiafgift og CO.-afgift.

Udenrigsfart

Vi har for nyligt oplevet, at Skattestyrelsen har fiet en ny holdning til begrebet
udenrigsfart, betydende at fiskefartgjer aldrig kan anses for at sejle i afgiftsmassig
udenrigsfart, dette uanset om det er et dansk eller udenlandsk fiskefartaj, og uanset
hvor fiskefartejet faktisk sejler. Denne del er uddybet i vores notat.

Vi finder denne fortolkning meget problematisk, da den afviger fra den praksis, der
gelder pd moms- og toldomradet, hvor der netop anerkendes udenrigsfart pa
baggrund af dokumentation som kaptajnserkleringer og eksportangivelser.
Skattestyrelsens nuverende linje skaber usikkerhed og konkurrenceforvridning, og
vi mener, at afgiftsomradet ber folge den etablerede moms- og toldpraksis for
udenrigsfart.

Derudover er det yderst kritisabelt at Skattestyrelsen selv kan definere hvad de mener
er udenrigsfart, nar denne definition er klar i EU-reglerne og mangeérig praksis pa
omradet,



I den Juridiske Vejledning E.A.4.1.8 (version 3.14 2025) fremgar det klart og tydeligt,
at det udelukkende er ved aktiviteter i dansk farvand, at der skal foreligge en
afgiftsfritagelsesbevilling. Modsatningsvist ma altsd konkluderes, at der ved
overvejende sejlads i udenlandsk farvand skal foreligge en kaptajnserklaering,

Det skal desuden bemerkes, at Skattestyrelsen og Toldstyrelsen heller ikke tidligere
har kommenteret pa dette, nar der er foretaget kontroller ude i oliebranchen. Her er
bade eksportangivelser samt kaptajnserkleringer ifm. levering af braendstof til
fiskefartajer i afgiftsmaessig udenrigsfart tidligere blevet godkendt.

CO.-afgiften

I forbindelse med de nye afgiftsregler, der tradte i kraft 1. januar 2025, fremgar det
tydeligt af L 183 (2024), at CO,-afgiften i Danmark anses for en energiafgift i EU-
messig forstand. Det fremgar bl.a. af afsnit 3.1.2.1.2.2.;

“Det foreslas som led | gennemforelsen af aftalen Gron skattereform for
industri m.v. at indfore en godtgerelse for energiafgift, der anvendes tl
ikke-kvoteomfattet procesformdl, ndr der betales COz-afgift af det samme
energiforbrug. Det vil medfore, at virksomheder, der anvender
energiprodukter til ikke-kvoteomfattede procesformdl, kan fG godtgjort
hele energiafgiften.

Godtgorelsen vil dog vaere betinget af, at der betales CO.-afgift af det
konkrete energiforbrug. Det skal sikre, at der altid betales afgift
svarende il minimumsafgift fastsat i
energibeskatningsdirektivet. Det gzlder bade for energiprodukter,
der er omfattet af energibeskatningsdirektivet, og energiprodukter, der
nationalt er omfattet af energi- og CO.-afgift.” (vores fremhaevning)

Samtidig bestyrkes vores bemerkninger her af, at Skatteministeriet selv i lovforslaget
skriver “bade energiafgifterne og CO,-afgiften er indfert for at implementere EU’s
energibeskatningsdirektiv”. Altsa ma det formodes at Skatteministeriet selv mere at
ogsa CO2-afgiften er omfattet af Energibeskatningsdirektivet.

Der er siledes ingen tvivli om, at CO,-afgiften er omfattet af
energibeskatningsdirektivet og dermed ber behandles som en energiafgift.

Udkastets indhold — suspension og indfasning af CO2-afgift for fiskeri
Som olieleverandorer til det danske fiskerierhverv har vi med stor interesse last

lovudkastet, der udmenter dele af "Aftale om en ny kurs for dansk fiskeri". Vi har
allerede indsendt et omfattende notat til Skatteministeriet i starten af 2025, hvor vi
grundigt har redegjort for vores bekymringer og anbefalinger — notatet vil blive
vedlagt som bilag. Vi afventer stadig Skatteministeriets reaktionen pd vores
omfattende arbejde.

Vi heefter os ved, at lovforslaget foresldr, at fiskeriet i perioden 2026-2028 fritages
for CO.-afgift, og at afgiften herefter gradvist indfases igen fra 2029. Det er positivt,
at der i perioden 2026-2028 abnes for bade fritagelse og godtgerelse, si erhvervet fir
tid til at tilpasse sig de nye rammevilkar. Det er dog helt afgerende for os — og for
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vores kunder i fiskeriet — at administrationen af fritagelsesbevillinger og godtgorelse
bliver sd enkel og smidig som overhovedet muligt. Vi oplever allerede i dag, at
sagsbehandlingstiderne hos Skattestyrelsen er uholdbart lange; aktuelt tager det op
mod seks méneder at fi behandlet en bevillingsanmodning og efterfolgende lige s&
lang tid at fd behandlet en anmodning om godtgerelse. Det er adeleggende for bide
vores forretning og for fiskerne, som er afhaengige af hurtig og forudsigelig adgang til
afgiftsfrit braendstof,

Samtidig bekymrer det os, at man i lovforslaget ser helt bort fra kravene i EU-retten.
Mere herom nedenfor.

Vi vil derfor kraftigt opfordre til, at Skatteforvaltningen i bide vejledningsmateriale
og praksis sikrer, at ansegnings- og dokumentationskrav for fritagelsesbevillinger og
godtgarelse er klare, proportionale og let tilgengelige — nanset om man er en stor
eller lille aktor i branchen. Behovet for at minimere bureaukratiet og sikre en reel,
praktisk mulighed for at opna fritagelse eller godtgerelse uden unedige forsinkelser
er afgorende bade nu og efter 2029,

Det er desuden vigtigt at understrege, at lovforslaget reelt blot udskyder de
grundizeggende udfordringer til 2029. Hvis der ikke sker en &ndring af reglerne —
sarligt i forhold til udenlandske fiskere, som vi har beskrevet indgéende i vores notat
— vil erhvervet std over for de samme problemer om fi &r. De langsigtede
konsekvenser og udfordringer for bade fiskeriet og de tilknyttede leverandorer er
derfor ikke last, men blot udskudt.

Vi star naturligvis til radighed for dialog og uddybning af vores synspunkter, og vi
henviser i gvrigt til vores tidligere indsendte notat for en mere detaljeret gennemgang
af problemstillingerne.

Levering af brandstof til udenlandske fiskere - erfaringer og
bekymringer i oliebranchen - konsekvenserne fra 2029

Som olieleveranderer til bdde danske og udenlandske fiskere har vi p nazrmeste hold
oplevet de store udfordringer, som indferelsen af den nye CO,-afgift fra 1. januar
2025 har medfert. I det tidligere indsendte notat til Skatteministeriet, har vi
detaljeret beskrevet de praktiske og skonomiske konsekvenser for bide vores kunder
og vores egen virksomhed. Nedenfor uddybes de centrale pointer i notatet, som jo
igen bliver en udfordring fra 2029.

Likviditetspres og administrative barrierer

Med den nuverende ordning skal alle fiskere — uanset om de fisker i dansk eller
udenlandsk farvand - betale hele CO.-afgiften pa 2,261 kr. pr. liter olie ved tankning
i Danmark. Farst efterfolgende kan de soge om delvis godtgerelse. For udenlandske
fiskere er situationen endnu mere problematisk: De skal forst registrere sig som
virksomhed i Danmark, oprette dansk bankkonto og gennemgi en rakke
administrative trin, for de overhovedet kan ansege om godtgerelse. Som vi beskrev i



vores notat, er dette ikke blot en teoretisk udfordring — det er en reel barriere, der far
mange udenlandske fiskere til helt at fravelge at tanke i Danmark.

Et konkret eksempel fra notatet viser, at en udenlandsk fisker, der lander fisk i
Hanstholm, nu valger at sejle til Sverige for at tanke brendstof afgiftsfrit, fordi han
ikke har likviditet til at binde store beleb i den danske CO,-afgift i flere maneder.
Denne ekstra omvej pa 260 semil (ca. 480 km) betyder ikke blot tabt omsztning for
danske havne og leveranderer, men ogsé en merudledning af CO. pa over 10 tons pr.
tur — stik imod intentionen med afgiften.

Langsommelig sagsbehandling og statens likviditetsfordel
For udenlandske fiskere forsterkes problematikken yderligere af, at anmodning om

godtgerelse skal indsendes via en fysisk blanket, og sagsbehandlingstiden hos
Skattestyrelsen kan veere op til 9o dage. I denne periode er fiskeren afskdret fra at
rade over de betydelige midler, der er bundet i den forudbetalte afgift. Som vi har
pépeget i notatet, betyder det i praksis, at mange udenlandske fiskere ikke har
mulighed for at tanke i Danmark, fordi de ganske enkelt ikke har likviditet til at
afholde CO,-afgiften midlertidigt. Samtidig opnér staten en likviditetsfordel, idet
afgiften opkraeves lenge for, den tilbagebetales til fiskerne.

Administrativt pres pd alle parter

Ordningen efter 2029 medferer desuden en betydelig administrativ byrde for alle
involverede. Vi som olieleverandor skal opkreve og afregne CO,-afgiften til
Skattestyrelsen, hvilket ager vores administrative opgaver markant. Udenlandske
fiskere skal igennem en lang rakke trin: registrering hos Erhvervsstyrelsen og
Skattestyrelsen, ansegning om bevilling til godtgerelse, indsendelse af blanket og
derefter lang ventetid pa udbetaling. Hvert trin indeberer yderligere administrativt
arbejde for béde fiskeren og myndighederne, uden at det samlet set skaber vardi for
nogen af parterne. Som vi skrev i notatet, er det svert at fa gje pa, hvordan denne
model skulle bidrage til at lette erhvervslivets administrative byrder - tvartimod.

Konsekvenser for konkurrenceevne og milje

Vi ser allerede nu, at flere fiskere — bade danske og udenlandske — valger at tanke i
udlandet for at undgd den danske CO,-afgift og det tilhgrende bureaukrati. Det
betyder tabt omsztning for danske leveranderer og havne, men ogsd eget CO.-
udledning, fordi fiskerne sejler l&engere for at tanke. Vi har fx estimeret, at deres
kunder alene vil udlede 100.000 tons mere CO, om aret som felge af denne
praksiszndring (jf. notatet).

Behov for en reel lgsning

Selv hvis ordningen justeres fra 2029, sd udenlandske fiskere kan fa hele CO,-afgiften
refunderet, vil der fortsat vare tale om en betydelig administrativ og
likviditetsmassig belastning. Fiskerne skal stadig stille store midler til ridighed og
gennemgd en omfattende ansegningsproces for at fi deres penge retur. Vi mener, at
dette er i direkte modstrid med regeringens erklerede enske om at reducere
administrative byrder for erhvervslivet.



Vi héber, at Skatteforvaltningen vil tage vores erfaringer og de konkrete eksempler
fra notatet til efterretning og arbejde for en mere smidig og konkurrencedygtig model,
der bade tilgodeser fiskeriets og leveranderernes behov — og ikke mindst miljget.

Bilag
Skatteministeriet — Notat udenlandske fiskere — levering uden afgift

Med venlig hilsen
FF Skagen Malik Energy A/S
Lars Leer, CFO Steen Moller, CEO
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Levering af braendstof til udenlandske fiskere

Fra 1. januar 2025 er der sket en omlagning af energiafgiften til en ensartet hoj CO,-afgift. Ifolge
Skattestyrelsens vejledning om “CO,-afgifter for fiskeri, feergefart og luftfart” betyder det, at
CO,-afgiften for fiskeri omfatter bade udenrigs- og indenrigsfiskeri.

Olieleveranderer skal derfor fremover pélaegge CO.-afgift pa fakturaen ved levering til fiskefartojer,
nar der leveres brandstof indenfor dansk lands- eller soterritorinm inden for den danske
12-semilegraense.

Konsekvensen af denne vejledning om “CO,-afgifter for fiskert, fergefart og luftfart” er bl.a. at
olieleveranderer ser ind i en stor nedgang af salg af breendstof til fiskeriet (herunder szrligt
udenlandske fiskere), der i stedet valger at sejle til Sverige eller andre lande for at tanke brandstof
afgiftsfrit. Altsa vil bade danske og udenlandske fiskere fra 1. januar 2025 fa palagt CO,-afgift pa
fakturaen, selvom de tidligere har haft mulighed for at modtage brandstoffet afgiftsfrit, enten ved at
opna bevilling eller ved at der er tale om sejlads i udenrigsfart.

1. Baggrund

I samarbejde med Q8 Danmark A/S, UNIOIL SUPPLY A/S, FF Skagen A/S, Malik Energy A/S,
BUNKER HOLDING AfS, A/S Dan-Bunkering Ltd & KPI OceanConnect A/S, raekker PwC ud til
Skatteministeriet pa vegne af oliebranchen.

Oliebranchen er bekymrede for den nye vejledning om “CO.-afgifter for fiskeri, feergefart og luftfart”
samt Skattestyrelsen nyudviklede praksis som de har udtalt i forbindelse med den nye CO,-afgift fra
2025, da begge vil fa odelaeggende konsekvenser for bide oliebranchen og fiskebranchen, som vi
kender den i dag.

Vi er bekymrede for, at Skattestyrelsens tilgang vil 4bne op for en lakage-problematik, som vi endnu
ikke kender de store konsekvenser af. Lakage-problematikken kan besta af felgende:

e Det ma forventes (og ses desverre allerede), at udenlandske fiskere sejler til andre lande
(herunder Sverige) for at tanke brandstoffet afgiftsfrit, og derved undgé en ekstra omkostning
(i form af CO.-afgift, som fra 2025 palagges fakturaen).

e En forhejet udledning af CO, ma forventes, da fiskerne sejler storre omvej for at tanke
brandstoffet.

e Det mé forventes, at udenlandske fiskere ikke @nsker en registrering som udenlandsk
virksomhed i Danmark for senere at kunne tilbagesege en andel af de betalte afgifter, da disse
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udenlandske fiskere ikke har noget tilhersforhold til Danmark. Dette vil derfor g& ud over
fiskeindustrien og dennes folgeerhverv i Danmark.

e Dertil ma det forventes, at der folger store likviditetsmassige- og administrative byrder med,
nar CO,-afgiften forst palagges fakturaen, for senere hen at blive godtgjort 100 % af
Skattestyrelsen. Dette bade for virksomhederne, fiskerne samt Skattestyrelsen.

2. Konklusion

Det ma veere klart for enhver, at den praksis Skattestyrelsen har sosat ift. udenlandske fiskere er bade i
strid med tidligere praksis og EU’s energibeskatningsdirektiv.

Det fremgar af EU’s energibeskatningsdirektiv, at alle medlemslande skal fritage olie leveret til fiskere
(og andre) med sejlads i EF-farvande for afgifter omfattet af energibeskatningsdirektivet. Det kan
séledes konkluderes, at der ikke bare kan, men skal ske levering af olie uden afgift (bade energiafgift
og CO.-afgift), nar olien leveres til udenlandske fiskere, som ikke fisker i dansk farvand.

Samtidig ma det vaere klart for enhver, at en udenlandsk fisker, der ikke fisker i dansk farvand, altid
sejler i overvejende udenrigsfart og dermed skal modtage olie uden afgifter (bade energiafgift og
CO.-afgift). Nar Skattestyrelsens nye praksis er noget andet, er det simpelthen i direkte strid med bade
Energibeskatningsdirektivet samt Mineralolieafgiftsloven og CO,-afgiftsloven. Tidligere praksis, hvor
udenlandske fiskere ikke kunne opna bevilling til afgiftsfritagelse, bekrafter dette. At Skattestyrelsen
pludselig mener, at det er et krav, at udenlandske fiskere har en destination i en havn i et land uden for

Danmark, viser med al tydelighed blot, at Skattestyrelsen mangler forstielse for, hvad en fisker faktisk
foretager sig.

Konklusionen méa derfor meget klart vere, at udenlandske fiskere bade kan og skal modtage olie uden

afgift (bade energiafgift og CO,-afgift), nar det kan dokumenteres at de sejler i udenrigsfart ved en
kaptajnserklaring.

Selv hvis man - som det pt. fremgar af diverse medier - neutraliserer afgifterne, siledes at udenlandske
fiskere kan soge hele CO,-afgiften retur, vil der stadig veere tale om en enorm administrativ byrde.
Ligesom de udenlandske fiskere skal have unedvendige okonomiske midler i spil, og det @ndrer ikke
pa ovenstaende konklusion om, at opkravningen af afgifter er i strid med béade
Energibeskatningsdirektivet og den danske lovgivning pa omradet.

Eftersom bade Energibeskatningsdirektivet og den nuvarende danske lovgivning rummer afgiftsfri
leverancer af olie til udenlandske fiskere, vil der derfor ikke vere tale om behov for lovendringer mv.
Der er saledes blot behov for at Skatteministeriet sikre, at Skattestyrelsen overholder bide praksis og
at fortolkning af galdende lovgivning bliver handteret korrekt af Skattestyrelsen.

3. Udenlandske fiskere

3.1 Begrebet udenlandske fiskere

Med udenlandske fiskere menes fiskere, som er hjemmehorende uden for Danmark og som fisker
uden for dansk farvand. Disse fiskere kan bdde i dag og tidligere “lande fisk” i Danmark uden at have
andre tilhorsforhold til Danmark.

Der er s3ledes ikke tale om udenlandske fiskere som fisker i dansk farvand, ligesom der ikke er tale
om fiskerbadde med dansk tilhersforhold.
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3.2 Den Juridisk Vejledning

Af Skattestyrelsens punktafgiftsvejledning vedr. afgiftsfritagelser for skibe (F.1.5.2) fra 2012 fremgar
folgende:

“§9,stk.1,nr. 3

Oplagshavere kan levere afgiftspligtige varer uden afgift til brug om bord pé skibe i
udenrigsfart, herunder udenlandske fiskerfartgjer, dog bortset fra lystfartojer.

Der skal fremlagges dokumentation for den afgiftsfri leverance som ved udforsel af varer til
udlandet” (vores fremhavning)

Dette underbygger meget tydeligt, at praksis er og altid har har veeret, at udenlandske fiskere sejler i
udenrigsfart og dermed altid har kunnet modtage braendstof afgiftsfrit, og at den praksis
Skattestyrelsen nu har sesat ift. udenlandske fiskere er i strid med tidligere praksis.

Folgende fremgér af Skattestyrelsens juridiske vejledning, afsnit E.A.4.1.8 (version 3.13 - 2024)*:

“Oplagshavere kan levere afgiftspligtige varer uden afgift til brug om bord i fiskerfartojer
med en bruttotonnage pa 5 ton og derover eller en bruttoregistertonnage pé 5 ton og
derover. Se MINAL § 9, stk. 1, nr. 3.

Af administrative og kontrolmassige hensyn er den afgiftsfri udlevering gjort betinget af, at
fartajet er omfattet af en fritagelsesbevilling til at modtage olie mv. uden afgift. Olien skal
leveres direkte i skibets fremdriftstank.

Udenlandske fiskerfartojer, der har aktiviteter med fiskeri i dansk farvand, skal

momsregistreres og omfattes af betingelsen om fritagelsesbevilling til at modtage olie mv.
uden afgift.

Leverandoren skal sikre sig, at ejeren af fartojet har en s@dan bevilling. Huis leverandoren
tkke kan fa dokumenteret bevillingsforholdet, kan Skattestyrelsen give oplysning om det.

Udstedte salgsfakturaer eller bilag for leverancer til fiskerfartajer skal blandt andet oplyse
om fiskerfartojets nr. og navn.” (vores fremhsevning)

Videre fremgér det:

“Fiskerfartejer, der ikke kan fa leveret olie afgiftsfrit efter MINAL § 9, stk. 1, nr. 3, kan fa
godtgjort afgiften af olieprodukter, der leveres til erhvervsmaessig sejlads. Dette gaelder ogsa
udenlandske fiskerfartojer, der fisker i dansk farvand, og som registreres efter
momsloven. Se MINAL § 9, stk. 6, nr. 1.” (vores fremhavning)

" https://info.skat.dk/data.aspx?0id=111016&chk=205110
* https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2061408&chk=219529
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I forhold til fritagelsen for CO,-afgift fremgér folgende af Skattestyrelsens juridiske vejledning, afsnit
E.A.4.5.8 (version 3.13 - 2024)%:

“Varer, der er afgiftspligtige efter CO2AL § 2, stk. 1, nr. 1-4, 8-10, 13, 15 0g 18, og tilsvarende
afgiftspligtige varer efter § 2, stk. 1, nr. 19 (olieprodukter), kan leveres uden CO -afgift til
brug om bord i skibe i udenrigsfart, fiskerfartojer med en bruttotonnage pé 5 ton og derover
eller en bruttoregistertonnage pd 5 ton og derover.”

Videre fremgar:

“Bemaerk at ved lov nr. 683 af 11. juni 2024 zndres CO.-afyiftsfritagelserne for skibe
CO2AL § 7 fra den 1. januar 2025.

Ved en &ndring ophaeves CO,-afgiftsfritagelsen for levering til fiskerfartojer med en
bruttotonnage pa 5 ton og derover eller en bruttoregistertonnage pa 5 ton og derover, i
CO2AL § 7,stk.1, nr. 1.”

Af Skattestyrelsens juridiske vejledning, afsnit E.A.4.1.8 (version 3.13 - 2024)* fremgar det ogsa:

“Der sker afgiftsfritagelse, nar oplagshavere leverer varer til brug om bord pé skibe i
udenrigsfart. Fritagelsen omfatter ikke lystfartojer. Se MINAL § 9, stk. 1, nr. 3.

Der skal dokumenteres for den afgiftsfri leverance pd samme made som ved udforsel af
varer til udlandet.” (vores fremhsevning)

Det faktum, at Skattestyrelsen den 3. februar 2025 (dateret 31. januar 2025) har opdateret deres
juridiske vejledning til at beskrive den nye praksis pi omradet, ndrer ikke pi ovenstiende

mangeéarige praksis.

3.3 Lovgrundlaget
Af momslovens § 47, stk. 15 fremgar folgende:

“Afgiftspligtige personer, der driver virksomhed med levering af varer og ydelser, skal
anmelde deres virksomhed til registrering hos told- og skatteforvaltningen.”

Ligeledes fremgir folgende af momslovens § 49, stk. 1, 3 pkt.":

“Afgiftspligtige personer, der hverken er etableret her i landet eller har leverancer her, kan
tkke registreres.”

3 https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2060521&chk=219529
1 https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2061408&chk=219529
> https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/209
¢ https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/209
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Af mineralolieafgiftslovens § 9 (geldende fra 1. januar 2025)" fremgir folgende:

§9

Der sker afgiftsfritagelse, nar en oplagshaver leverer

1.

2)...

3) varer til brug om bord pa skibe i udenrigsfart og fiskerifartojer med en bruttotonnage pd
5 t og derover eller en bruttoregistertonnage pa 5 t og derover, dog bortset fra lystfartojer,

»

Mens folgende fremgar af CO,-afgiftslovens § 75

“Fritaget for afgift er

1) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1-4, 8-10, 13, 15 og 18, tilsvarende
afgiftspligtige varer efter § 2, stk. 1, nr. 19, der leveres fra en registreret virksomhed eller en
virksomhed, der har bevilling til afgiftsgodtgerelse, jf. § 8, til brug om bord pa skibe i
udenrigsfart, og jetfuel til brug i luftfartejer, der anvendes i erhvervsmaessig udenrigsfart,

3.4 Bevillinger for at modtage olie afgiftsfrit

Det fremgar af Skattestyrelsens juridiske vejledning, afsnit E.A.4.1.8 (version 3.13 - 2024)7, at kun
udenlandske fiskefartojer, der har aktiviteter med fiskeri i dansk farvand, skal
momsregistreres og omfattes af betingelsen om afgiftsfritagelsesbevilling til at modtage olie uden afgift
(fra 2025 ikke CO,-afgift).

Ud fra Skattestyrelsens juridiske vejledning samt momsloven kan det saledes konkluderes, at
udenlandske fiskefartajer, som ikke fisker i dansk farvand, ikke kan registreres for moms og heller
ikke kan opna bevilling til at modtage olie uden afgift. Det faktum, at Skattestyrelsen 3. februar 2025
(dateret 31. januar 2025) har opdateret Den Juridiske Vejledning til at beskrive den nye praksis pa
omradet, &ndrer ikke pa ovenstiende mangearige praksis.

3.5 Ny registrering for godtgoerelse af CO,-afgift péa olie for udenlandsk virksonhed
Ilyset af den nye CO.-afgift i Danmark har Skattestyrelsen udarbejdet en vejledning omkring
“CO,-afgifter for fiskeri, faergefart og luftfart™®, der er geldende fra 1. januar 2025. Det bemaerkes, at
Skattestyrelsens vejledning ikke er dateret.

Det fremgar af Skattestyrelsens vejledning “CO,-afgifter for fiskeri, faergefart og luftfart” at alle
fiskere fremover skal modtage en faktura, hvor den nye CO,-afgift fremgér, nir de keber brendstof 1
Danmark. Dette betyder, at udenlandske fiskere, der ikke er momsregistreret (fordi de ingen

7 htps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1349#P9g

8 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1353

9 https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2061408&chk=21952¢9

' https://skat.dk/erhverv/afgifter-paa-varer-og-ydelser-punktafgifter/co2-afgift-for-fiskeri-faergefart
-og-luftfart (version 1. februar 2025)
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aktiviteter har i Danmark), fremover vil modtage en faktura inkl. CO,-afgift. Sdfremt de udenlandske
fiskere onsker at fa godtgerelse, pa lige vilkar med danske fiskere, skal de fremover registreres via
blanket “40.112 - Registration of non-Danish Company”, hvorefter de ifolge vejledningen vil modtage
et cvr-nummer eller et SE-nummer, som er nedvendigt for at kunne anmode om en bevilling til
godtgorelse af CO,-afgiften. Nar registreringen er opnéet, vil de udenlandske fiskere herefter skulle
sage om godtgerelse via en ny blanket.

Denne tilgang vil tvinge udenlandske fiskere til at registrere sig i Danmark pa trods af, at de ikke har
andre tilhorsforhold til Danmark end at “lande fisk” i danske havne. Safremt de onsker at tanke olie i
samme havn som de “lander fisk”, vil de nu skulle registreres i Danmark for at kunne kebe olie til
samme “pris” {(med mulighed for delvis godtgerelse af CO,-afgiften) som danske fiskere.

Udenlandske fiskere vil sdledes fa en merudgift ift. afgifter pa 2,261 kr. pr. liter olie, hvis de ikke lader
sig registrere i Danmark. For at kunne opna samme afgiftsbetaling pé 1,06 kr. pr. liter olie, som de
danske fiskere betaler efter delvis godtgerelse af CO,-afgiften, vil de udenlandske fiskere vare tvunget
til en registrering.

Der er dermed tale om en merafgift pa hhv. 2,261 kr. pr. liter olie ved ingen registrering. Der vil
desuden vaere tale om en merudgift pa 1,2 kr. pr. liter olie ved en registrering, hvor de kan opna delvis
godtgorelse af CO,-afgiften. Denne merudgift opstar bdde sammenlignet med tidligere ved tankninger
i Danmark og ogs& sammenlignet med tankninger i andre europziske lande, som ikke palegger
CO,-afgift. Dette betyder, at de danske olieleveranderer ikke kan konkurrere med andre europaiske
lande, nar der salges olie til udenlandske fiskere.

Derudover vil de udenlandske fiskere have en likviditetsmaessig belastning frem til de kan f& godtgjort
en del af CO,-afgiften, hvilket ogsi mé anses for at medvirker til, at de danske olieleverandorer bliver
mindre konkurrencedygtige ift. andre europaiske lande.

3.5.1 Praksisandring

Med Skattestyrelsen handtering af den nye CO,-afgift er der tale om en kraftig praksiszndring i
forhold til, hvordan Skattestyrelsen ansi de tidligere regler. Dette da det nu er muligt for en
udenlandsk fisker at opné en registrering for at kunne sege den betalte CO,-afgift i Danmark retur
uden at have en momsregistrering. Normalt vil en sadan godtgorelse skulle tilbagesoges pa
virksomhedens momsangivelse, hvilket de danske fiskere ogsa skal fremadrettet.

3.5.2. Den likviditetsmassige og administrative byrde

Som felge af den nye CO,-afgift pa fakturaen til bade danske og udenlandske fiskere, vil der opstir en
stor likviditetsmeessig byrde for fiskerne, der skal betale 2,261 kr. i CO,-afgift pr. liter olie, nar de
tanker brzndstof hos en olieleverandor i Danmark, og ferst senere hen kan opna delvis godtgerelse af
CO,-afgiften.

Lad os give jer et eksempel:

Fiskeren tanker den 4. marts. Efter fa dage modtager fiskeren en faktura inkl. CO2-afgift.
Olieleveranderen afregner afgiften til Skattestyrelsen den 15. april.
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En momsregistreret dansk fisker, der afregner moms kvartalsvis, vil forst den 2. juni kunne opn4
delvis godtgerelse af CO,-afgiften, hertil gir der op til 5 hverdage for pengene udbetales. Der vil altsa
ga flere maneder fra fiskeren betaler CO,-afgiften til at denne tilbagebetales til fiskeren. Det betyder, at
mange fiskere ikke har rad til at kebe deres brandstof i Danmark, simpelthen fordi de ikke har
likviditet til midlertidigt at betale CO,-afgiften.

For den udenlandske fisker vil den likviditetsmassige konsekvens vaere enorm. Nir anmodningen om
delvis godtgerelse af CO,-afgiften indsendes til Skattestyrelsen via den fysiske blanket, har
Skattestyrelsen 9o dage til at behandle denne. Altsi vil ogsi de udenlandske fiskere ikke have rad til at
kobe deres breendstof i Danmark, simpelthen fordi de ikke har likviditet til midlertidigt at betale
CO,-afgiften.

Til gengzld laner Staten penge af fiskerne i flere maneder ... Det betyder nemlig, at Staten har en
storre likviditet fra CO,-afgiften bliver betalt til at den skal tilbagebetales til fiskerne.

Udover de store likviditetsmaessige udfordringer for fiskerne, sa kommer der ogsa et stort
administrativt arbejde for alle involverede parter.

Det nuvarende handteringen af CO,-afgiften pa brandstof til fiskere vil medfore et stort administrativt
arbejde for bade fiskeren, olieleverandoren samt Skattestyrelsen. Olieleveranderen skal fakturere
fiskeren for CO,-afgift og indbetale den til Skattestyrelsen. Det giver administrativt arbejde hos bade
Skattestyrelsen og olieleveranderen. Den udenlandske fisker skal registreres hos Erhvervsstyrelsen og
Skattestyrelsen. Det giver administrativt arbejde hos bide Skattestyrelsen og fiskeren. Herefter skal
fiskeren opnd en bevilling til godtgerelse af CO.-afgiften. Det giver igen administrativt arbejde hos
bade Skattestyrelsen og fiskeren. Herefter skal fiskeren anmode om godtgerelsen af afgiften via en

blanket. Det giver endnu engang administrativt arbejde hos bide Skattestyrelsen og fiskeren. Alt imens
at ingen et blevet rigere eller fattigere.

Det er vores forstaelse, at regeringen gnsker at mindske den administrative byrde og ikke forhaje den.
Det onske er svert at fa gje pa her.

Selv hvis man - som det pt. fremgér af diverse medier - neutraliserer afgifterne, siledes at den
udenlandske fisker kan soge hele CO,-afgiften retur, vil det stadig vare tale om en enorm administrativ
byrde, ligesom de udenlandske fiskere skal have unedvendige ekonomiske midler i spil.

3.6. Fiskere registreret for dansk moms

Af vejledningen om “CO,-afgifter for fiskeri, fergefart og luftfart” har Skattestyrelsen alene
kommenteret pa handtering af energiafgiften, NO,-afgiften og svovlafgiften for de momsregistrerede
virksomheder. Her fremgér det, at CO,-afgiften skal tilbagesoges p4 momsangivelsen, hvorimod
energi-, NO,- og svovlafgift fortsat kan undgas at blive palagt pa fakturaen, sifremt modtageren af
olien har en afgiftsfritagelsesbevilling. For 1. januar 2025 var CO,-afgiften ogs& omfattet af
afgiftsfritagelsesbevillingen.

Det fremgar af vejledningen om “CO,-afgifter for fiskeri, faergefart og luftfart”, at ovenstaende
medferer, at alle, der i dag har en afgiftsfritagelsesbevilling til keb af braendstof uden punktafgifter,
skal have udstedt en ny bevilling af Skattestyrelsen. Skattestyrelsen oplyser, at det forventes at ske
snarest i 2025. Den nye bevilling vil vare gzldende med tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2025,

-JQ5EI-STANU-EW2YY

Penneo dokumentnegle: D60OFE-EIHF 1-KK31S



pwc

Fra 1. januar 2025 kan olieleverander derfor kun udlevere marinediesel eksklusive energi-, NO,- og
svovlafgift som hidtil, men inklusive CO,-afgift til fiskerfartejer, hvis deres kunder er omfattet af
afgiftsfritagelsesbevillingen.

Dertil skal det nzevnes, at vi pa nuverende tidspunkt ikke ser, at disse afgiftsfritagelsesbevillinger er
blevet udstedt af Skattestyrelsen, hvorfor de danske olieleveranderer har svart ved at navigere i, hvad
og hvem der er fritaget for afgifter pa leverancer. Dette pa trods af, at der er et krav om, at
leveranderen skal sikre, at ejeren af fiskefartajer har en sidan bevilling. Flere
afgiftsfritagelsesbevillinger fremstér stadig som galdende pa SKAT.dk.

Eksempel pé en kunde, der stadig har en galdende bevilling til at modtage olie afgiftsfrit:

Aktuelle registreringer

Afgifr Bevihinger/oplogshover

CO2-ofgili/Mineralolie my Bevilling Algiftshit/fiskefnrtojes 5 BRT/5
BT/derover

Mineratolieafgilt Beviling Afgiftsini/fisketnitojer 5 BRT/S
BT/deiover

Svovlafgifi/Mineratoliepr odukler Bevilling Afgfisirit/fiskefnrtojer S BRT/S
BT/derover

Afgift of smareoher, hydravilikoter v Bewlling: Algiftsfrin/fiskefurtojer 5 BRT/S

BT/derover

CO2-algift/smoreotier, hvdigulkolie Beviling: Afgiltsirit/fiskefartaler 5 BRT/S

mv BT derover

Afguft of kvaelsinloxsder Bevilling Afgfisfrii/fiske’tiricier S BRT/5
BT/derower

Ny segning

Ved segning pa vitksomheder, der er registreret for afgiflen 'mentanatgift pd blogas’ elter afgiften
‘giodelomper, elektriske sikringer my’, bedes | komakle Skglrestyrelsen pd tlf. 72222810 eller wio
kontaktformularen pd TosiSely Erfivery

OpslagsiD 4d57a0fa-0616-4ea3-90d1-9328afeSce2b

Dato 03-02-2025 15:41:42

Skattestyrelsen har desuden ikke varet behjzlpelige med at levere den nedvendige dokumentation pi
om disse afgiftsfritagelsesbevillinger er gyldige pi trods af at folgende fremgar af Den Juridiske
Vejledning E.A.4.1.8 (version 3.14 2025)":

" https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2061408&chk=219882
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“Leverandoren skal sikre sig, at ejeren af fartojet har en sadan bevilling. Huts leverandoren
ikke kan fa dokumenteret bevillingsforholdet, kan Skattestyrelsen give oplysning om det.”

At det er Skattestyrelsen, der ikke har faet udstedt de nedvendige nye bevillinger pa baggrund af
reglerne, der var geldende fra 1. januar 2025, pi trods af forventningen om, at olieleveranderer skulle
overholde de nye regler finder vi yderst kritisk og mangelfuldt.

4. Begrebet udenrigsfart

Det er pa nuverende tidspunkt Skattestyrelsens opfattelse, at der kun er tale om afgiftsmeassig
udenrigsfart, nar der sker sejlads mellem en udenlandsk havn og en dansk havn. Der er efter
Skattestyrelsen opfattelse ikke tale om afgiftsmassig udenrigsfart, nar der er tale om sejlads med en
destination i udlandet, som ikke er en havn - fx international farvand.

Dertil er det Skattestyrelsens opfattelse, at fiskefartojer aldrig kan anses for at sejle i afgiftsmaessig
udenrigsfart. Dette uanset om det er et dansk fiskefartgj eller et udenlandsk.

Skattestyrelsen har desuden udtrykt, at man ikke mener, at der er sammenhzng mellem den moms-
og afgiftsmassige vurdering af udenrigsfart. Dette pa trods af, at dokumentationen for udenrigsfart er

den samme, og at der pA momsomradet er en klar praksis for, hvornar der er tale om sejlads i
udenrigsfart.

Det er vores vurdering, at det er yderst kritisabelt at Skattestyrelsen selv kan definere hvad de mener
er udenrigsfart alt efter om det genererer penge i statskassen eller ej.

Ift. Skattestyrelsens opfattelse om, at fiskefartojer aldrig kan anses for at sejle i afgiftsmaessig
udenrigsfart, uanset om de har en destination i udlandsk farvand, er efter vores opfattelse imod al
praksis pa omréadet og ikke mindst i strid med de moms og toldmassige vurderinger. Vi er af den
opfattelse, at afgiftsomradet burde folge den moms og toldpraksis, der foreligger ift. vurderingen af
begrebet afgiftsmaessig udenrigsfart. Vi er uforstiende over for Skattestyrelsens opfattelse, nar de

mener, at fiskefartojer aldrig kan anses for at sejle i afgiftsmaessig udenrigsfart, dette pa trods af, at de
har en kendt destination i udlandet.

Det skal desuden bemzrkes, at Skattestyrelsen og Toldstyrelsen ikke tidligere har kommenteret pa
denne holdning, nér der er foretaget kontroller ude i oliebranchen. Her er bade eksportangivelser samt

kaptajnserkleringer ifm. levering af braendstof til fiskefartejer i afgiftsmassig udenrigsfart tidligere
blevet godkendt.

Vi er meget uenige med Skattestyrelsen, nar de for skibe (ikke fiskefartgjer) har en opfattelse af, at der
aldrig er tale om sejlads i udenrigsfart mellem to danske havne, nar denne har sejlet overvejende
udenrigsfart mellem de to havne. Vi anser det for varende konkurrenceforvridende, at tilgodese skibe
der har en udenlandske havn som hjemsted eller sejler mellem en dansk og udenlandsk havn frem for
to danske havne, si l&enge de derimellem er i udenrigsfart.
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4.1 Den juridisk vejledning

Det fremgar af Den Juridiske Vejledning D.A.10.1.3.2 (version 3.14 2025)", at der er tale om et skib i
udenrigsfart nar:

“skibsfart, der overvejende finder sted mellem en haun, der er beliggende inden for det
danske momsomrade, og havne, der er beliggende uden for dette omrade.

Ved overvejende forstds, at mere end 50 pct. af sejladsen foregar pé& den navnte méde.
(vores fremhavning)

Skattestyrelsen er af den opfattelse, at der for at vare tale om udenrigsfart, skal der vare tale om

sejladser mellem en udenlandsk og en dansk havn. Dette til trods for at der klart og tydeligt star
“overvejende”.

Folgende fremgér af Den Juridiske Vejledning E.A.4.1.8 (version 3.14 2025)" under udenrigsfart:

“Der sker afgiftsfritagelse, nér oplagshavere leverer varer til brug om bord pé skibe i
udenrigsfart. Fritagelsen omfatter ikke lystfartejer. Se MINAL § 9, stk. 1, nr. 3.

Der skal dokumenteres for den afgiftsfri leverance p& samme made som ved udforsel af
varer til udlandet.”

Folgende fremgar af Den Juridiske Vejledning E.A.4.1.8 (version 3.14 2025)" under fiskefartojer:

“Oplagshavere kan levere afgiftspligtige varer uden afgift til brug om bord i fiskerfartojer
med en bruttotonnage pd 5 ton og derover eller en bruttoregistertonnage p& 5 ton og
derover. Se MINAL § 9, stk. 1, nr. 3.

Af administrative og kontrolmaessige hensyn er den afgiftsfri udlevering gjort betinget af, at

fartejet er omfattet af en fritagelsesbeuilling til at modtage olie mv. uden afgift. Olien skal
leveres direkte i skibets fremdriftstank.

denlandske fiskerfartaier. @ aktiviteter med fiskeri i dansk farvand, ska

momsregistreres og_omfattes af betingelsen om fritagelsesbevilling til at
modtage olie mv. uden afgift.” (vores fremhavning)

Her fremgar det klart og tydeligt, at det udelukkende er ved aktiviteter i dansk farvand, at der skal

foreligge en afgiftsfritagelsesbevilling. Modsatningsvist ma altsi konkluderes, at der ved overvejende
sejlads i udenlandsk farvand skal foreligge en kaptajnserklaering.

4.2 Lovgrundlaget
Af momslovens § 34, stk. 1, nr. 8 fremgar folgende:

* https://info.skat.dk/data.aspx?0id=1978308

" https://info.skat.dk/data.aspx?0id=20614088&chk=219882
' https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2061408&chk=219882
'S https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/209
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“Nedvendigt udstyr, der leveres til brug om bord pa skibe i udenrigsfart, bortset fra
lystfartojer, og ydelser, der prasteres for sadanne skibe og deres ladning.” (vores
Jremhaevning)

Af momslovens § 34, stk. 1, nr. 9'® fremgar folgende:

“Leveringer af varer bestemt som braendstof til skibe omfattet af nr. 8 og forsyninger,
herunder proviant, til skibe til brug om bord eller til salg til passagerer m.v. {
overensstemmelse med toldlovens regler.” (vores fremhavning)

Det folger saledes af momslovens § 34, stk 1, nr. 9, jf. nr. 8, at levering af varer bestemt som brandstof
til skibe i udenrigsfart er fritaget for moms, mod udstedelse af en kaptajnserklaring.

Af mineralolieafgiftslovens § g, stk. 1, nr. 3" fremgér folgende:
“Der sker afgiftsfritagelse, nar en oplagshaver leverer

(...

3) varer til brug om bord pa skibe i udenrigsfart og fiskerifartajer med en
bruttotonnage pa 5 t og derover eller en bruttoregistertonnage pd 5 t og derover, dog bortset
Jra lystfartejer,” (vores fremhavning)

4.3 Retspraksis

Skatteradet har den 19. november 2024 (SKM2024.635.SR)*® truffet afgerelse i et bindende svar
omkring skibe i udenrigsfart ud fra et momsmaessigt perspektiv. Af det bindende svar fremgik
folgende:

“Med skibet HS, transporterede Sporger betalende lystfiskere ud til Y-sted, der ligger uden
for det danske momsomrdde. Sporger enskede bekrzftet, at sejladsen til Y-sted var sejlads i
udenrigsfart, sdledes han kunne modtage brandstof til skibet momsfrit.

(..)

Skatterddet kunne bekrafte, at sejlads med skibet HS ud til Y-sted, en destination som ligger
uden for det danske momsomrade, var sejlads i udenrigsfart, idet skibet overvejende
blev anvendt til at sejle lystfiskere ud til denne destination. Det var for denne vurdering ikke
afgorende, om den destination, der ligger uden for det danske momsomréade,
var en havn eller en anden defineret destination.” (vores fremhavning)
Det var Skatterddets vurdering, at der i henhold til momslovens § 34, stk. 1, nr. 9, jf. nr. 8, ikke skal
beregnes moms ved levering af breendstof til skibe, som sejler i udenrigsfart.

Skatteradet foretog desuden en vurdering af “skibe i udenrigsfart” og niede frem til folgende:

® https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/209
" https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1349#P9g
8 https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2436994
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“Ved vurdering af om et skib er { udenrigsfart, skal der kun skelnes mellem trafik
internt i Danmark og mellem Danmark og udlandet. Det har sdledes ingen
betydning, om trafikken sker inden for eller uden for EU.

Det fremgar af Den juridiske vejledning, afsnit D.A.10.1.3.2, at ved udenrigsfart forstas:

« Skibsfart, der overvejende finder sted mellem havne uden for det danske
momsomrade som defineret i momslovens § 2, og

o Skibsfart, der avervejende finder sted mellem en havn, der er beliggende inden for
det danske momsomrdde, og havne, der er beliggende uden for dette omréde.”
(vores fremhavning)

Ud fra Skatteradets afgorelse kan der ved sejlads i udenrigsfart leveres olie uden at der palagges moms
og dermed selvfalgelig ogsa afgifter. Ved vurderingen af udenrigsfart, er det ikke afgerende, om den
destination, skibet sejler til efter det danske momsomréde, er en havn eller en anden defineret
destination. Det essentielle er, at skibsfarten overvejende finder sted uden for det danske seomrade.

4.4 Det danske soterritorium
Af lov om afgransning af Danmarks seterritorium fremgar folgende af § 1':

“Det ydre territoriale farvand omfatter de omrader af havet, som indadtil er begraenset af de
i § 2 naevnte basislinier og udadtil er begranset af linier trukket saledes, at afstanden fra
ethvert punkt pa disse linier til det nzermeste punkt pé basislinierne er 12 semil (22.224
m).” (vores fremhaevning)

Udgangspunktet er, at der er fastsat en bredde af de ydre territorialfarvand op til 12 semil fra
kystlinjen eller rette basislinjer trukket mellem kystfremspring eller ger. Dette betyder, at der nogle
steder, herunder mellem Sjlland og Sverige, er en mindre bredde, hvorfor Danmarks seterritorium er
mindre end 12 somil fra kysten. Det er vigtigt at pointere, at der i dette tilfzelde vil vaere tale om
udenrigsfart eller sejlads i det svenske soterritorium for de 12 semil er néet.

Af udenrigsministeriets havret® fremgar folgende:

“De veaesentligste havretlige regler vedrorer afgraensning af staternes soterritorium og
maritime zoner samt disses benyttelse, herunder retten til ressourcer (fiskeri, olie og
gas m.v.). Endvidere adgangen til retshandhzaevelse, navnlig i forbindelse med
ressourceforvaltning og miljobeskyttelse.

De havretlige regler tilstraeber en balance mellem pa den ene side kyststaternes interesse i at
have kontrol med de tilstodende havomrader, og pa den anden side alle staters
interesse i firit at kunne benytte havet til sejlads, fiskeri m.v. Reglerne bygger dels
pad internationale aftaler (konventioner), navnlig FN’s Havretskonvention af 1982, dels pé
sazdvaneret.” (vores fremhavning)

9 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1999/200
2¢ https://um.dk/udenrigspolitik/folkeretten/folkeretten-a/havret
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Det fremgar tydeligt af de havretligt regler, at disse tilstraber alle staters interesse i frit at kunne
benytte havet til sejlads, fiskeri mv. Det ma forstas sddan, at det er tilsigtet at fiskeri/sejlads i

udenrigsfart ikke er tilsigtet at blive omfattet af staters lovgivning, sa lzenge denne foregar pa abent
hav.

Yderligere fremgar under “Det abne hav”:

“Uden for disse zoner ligger det Gbne hav, som ingen stat kan underlagge sin
suveranitet. Det er abent for alle stater til sejlads, fiskeri og overflyvning.”
(vores fremhavning)

Det er vores opfattelse, at nar Skattestyrelsen valger at palaeegge udenlandske fiskere mv. at betale
afgifter i Danmark pa trods af, at fiskeriet udelukkende foregar i det dbne hav, ikke er i
overensstemmelse med formélet med havretten. At sejladsen kortvarigt foregar i det danske

soterritorium for at skibet kan tanke olie samt “lande fisk”, ma ikke anses for at falde uden for
ovenstaende bestemmelser.

5. EU-reglerne
EU’s energibeskatningsdirektiv (RADETS DIREKTIV 2003/96/EF)* artikel 14 foreskriver folgende:

“Ud over de almindelige bestemmelser i direktiv 92/12/EQF om fritagne anvendelsesformél

for afgiftspligtige produkter, og medmindre andet er fastsat i andre EF-bestemmelser,

Sfritager medlemsstaterne folgende produkter for beskatning pa vilkdr, som de fastlaegger for

G6OEE-EIHF1-KK31S-7QS5ES-5

at sikre korrekt og ligefrem anvendelse af sédanne fritagelser og for at forhindre enhver
form for svig, unddragelse eller misbrug:

a) ..

b) ..

c¢) Energiprodukter, der leveres til anvendelse som motorbrandstof med henblik pa
sejlads i EF-farvande (herunder fiskeri), bortset fra sejlads med fritidsfartojer,
og elektricitet, der produceres om bord pa et fartoj.

I dette direktiv forstds ved »fritidsfartojer« ethvert fartoj, som ejeren eller en fysisk
eller juridisk person anvender, og som den pagaldende har rddighed over enten ved
leje eller pa anden made, til ikke-erhvervsmeessige formdal, navnlig andre formal end
personbefordring og godstransport eller levering af tienesteydelser mod vederlag
eller til offentlige formal.” (vores fremhavning)

Artikel 14, stk. 1, litra ¢ foreskriver altsé at medlemsstaterne skal fritage energiprodukter, der leveres
til brug som brandstof til skibe, der anvendes til sejlads pa abent hav, fra beskatning. Dette omfatter
ikke private lystfartojer. Der er altsa tale om en obligatorisk fritagelse, hvor medlemsstaterne er

forpligtet til at implementere denne fritagelse. Det betyder, at de ikke har valgfrihed i forhold til, om de
vil anvende denne fritagelse eller ej.

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0096:da: HTML
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Artikel 15, stk. 1, litra f foreskriver at medlemsstaterne kan fritage energiprodukter, der anvendes som
brandstof til skibe, der anvendes til sejlads i indre farvande, fra beskatning, hvis de ansker det.

5.1 Deekker EU’s energibeskatningsdirektiv ogsa den danske CO,-afgift?
I forbindelse med de nye loveendringer fra 1. januar 2025 p3 afgiftsomradet fremgar det af L 183

2024, at CO,-afgiften i Danmark anses for en energiafgift i EU-massig forstand. Det fremgar bl.a. af
afsnit 3.1.2.1.2.2.:

“Det foreslés som led i gennemforelsen af aftalen Gron skattereform for industri m.v. at
indfore en godtgorelse for energiafgift, der anvendes til ikke-kvoteomfattet procesformal,

ndr der betales CO.-afgift af det samme energiforbrug. Det vil medfore, at virksomheder, der

anvender energiprodukter til ikke-kvoteomfattede procesformdl, kan f& godtgjort hele
energiafgiften.

Godtgorelsen vil dog vaere betinget af, at der betales CO,-afgift af det konkrete
energiforbrug. Det skal sikre, at der altid betales afgift svarende til
minimumsafgift fastsat i energibeskatningsdirektivet. Det gzlder bade for
energiprodukter, der er omfattet af energibeskatningsdirektivet, og energiprodukter, der
nationalt er omfattet af energi- og CO,~afgift.” (vores fremhsauvning)

Der er siledes ingen tvivl om, at Energibeskatningsdirektivet ogsa dekker CO,-afgiften.

6. Konsekvenser for miljoet

Efter Skattestyrelsens nye vejledning om “CO,-afgifter for fiskeri, fergefart og luftfart’, hvoraf det
fremgér at danske leverandorer af olie fremover skal palegge CO,-afgift pa salg af olie, ogsa til
udenlandske fiskere, er konsekvensen nu, at udenlandske fiskere, der tager til Danmark for at lande

fisk i fx Hanstholm, nu sejler en omvej udelukkende for at tanke olie afgiftsfrit i fx Sverige, for de igen
sejler i udenrigsfart for at fiske.

Denne “omvej” til Sverige betyder, at der i vores eksempel nedenfor nu sejles 260 somil ekstra
(svarende til ca. 480 km), hvilket medforer en stigning i CO,-udledningen pi 10.508 kg for dette
konkrete skib.

** https:/ /www folketingstidende.dk/samling/20231/lovforslag/L183/20231_L183 som_fremsat.pdf
# Der henvises til bilag 1 for beregningen
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HrAnEIng 260 somil
Fra Honstholm til Goteborg og ud til krydspunkt

{Rrute til Sverige for tankning uden CO2-afgift

og ud 1 liskebanker)
(KV

Goreborg

1]

60 somil
Direkto rute fro Honsthalm U krydspunkt Anlborg

{Rute ud 1l fiskeanker)

Der er ikke tale om et fiktivt eksempel, men et aktuelt eksempel fra partner i dette brevs hverdag.

Malik Energy A/S har foretaget et estimat af deres forventelige arlige merudledning af CO, fra deres
kunder, som fremadrettet vil sejie til fx Sverige for at tanke brzndstof. Estimatet er at blot Malik
Energy A/S’ kunder vil udlede 100.000 tons mere CO, om &ret pa baggrund af denne &ndring af
praksis i Danmark ift. udenlandske fiskere.

Som det kan ses af ovenstiende, valger flere fiskere at tanke deres breendstof uden for Danmark. Det
er derfor vores vurdering, at denne opfattelse af, hvorvidt en udenlandsk fisker sejler afgiftsmzassig
udenrigsfart, vil virke konkurrenceforvridende for de danske olieaktorer i Danmark.

Derudover ses ogsa allerede en nedgang i antallet af “landinger” af fisk i Danmark (herunder
Hanstholm, Hvide Sande, Thyboren mv.), da det for fiskerne ikke l&engere kan betale sig at sejle til
Danmark for at “lande fisk”, nar de alligevel valger at sejle til Sverige for at fa billigere braendstof.

Fiskerne vil derfor i stedet “lande fisk” hos de svenske auktioner. Fx har alene Malik kun leveret 51 %
breendstof til fiskere i januar 2025 sammenlignet med 2024, alts en halvering. Denne nye tilgang
medferer som navnt ovenfor en storre udledning af CO.-afgift bade i lyset af at fiskerne sejler lengere
for billigere braendstof, men derudover vil fisken blive fragtet videre ud til salg med lastbil til fx
Danmark, som vil give en endnu storre CO,-udledning.

Det er vores opfattelse, at det nuvarende krav fra Skattestyrelsen om, at brendstof skal palegges
CO.-afgift pa fakturaen til alle fiskere/skibe (ogsa udenlandske) har fet meget storre konsekvenser i
praksis, end hvad der har varet tilsigtet med omlagningen af energiafgiften til en ensartet hoj
CO,-afgift. Derudover har CO,-afgiften faet en modsat virkning, idet udledningen af CO, vil stige
markant fremadrettet, nir fiskere tvinges til at sejle til andre lande for at tanke breendstof mv., som de
ellers forhen vil tanke i Danmark.

15

g

Penneo dokumentn



i

pwc

7. Afslutning

De underskrivende parter snsker et dialogmede med Skatteministeriet om den nye praksis p
afgiftsomradet for udenlandske fiskere, som er &benlyst i strid med bide Energibeskatningsdirektivet
og den danske lovgivning pd omrédet.

Underskrevet af:

FF Skagen A/S Q8 Danmark A/S

Lars Leer, CFO Erling Hansen, Account Manager

Malik Energy A/S UNIOIL SUPPLY A/S

Steen Moller, CEO Troels Holch Jacobsen, Managing Director
BUNKER HOLDING A/S A/S Dan-Bunkering LTD

Michael Krabbe, CFO Clauch Bulch Klausen, CEO

KPI OceanConnect A/S

Patrick Bggedahl Hoé, Managing Director

Udarbejdet af PwC:
Joan Faurskov Cordtz Christina Bisgaard Fast
Partner Senior Associate
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Bilag 1

Nedenfor et eksempel pa en udenlandsk fisker, der normalt tanker olie i Hanstholm, der nu lander fisk
i Hanstholm, men sejler til Sverige (Goteborg) efter for at tanke olie afgiftsfrit:

Eristtarmand

260 somil
Frot i g og ud tll krydsp
{Rute 1l Sverige for tankning uden CO2-afgitt
og ud ti fiskebanker)

(KV Gitbong

i

>
o~

W

mil

60 so|
Dirgite rute lro Hanstholm Ul krydspunkt Al bk
{Rute ud 1l tiskebanker)

B ing af CO.-udledning nard kes | Istof i Sverise:
Ekstra sejldistance ved at sejle til Sverige for at spare den danske CO,-afgift = 260 somil

Forudsaetninger:
e Fart ved sejlads: 10 kn
e Estimeret forbrug: 150 liter diesel pr. time
e CO,-udledning pr. liter diesel = 2,7 kg CO,

CO,-udledning baseret pa ovenstaende forudsztninger:
e Ekstra brendstofforbrug = 3.892 liter diesel
e Merudledning af CO,for den ekstra sejlads: 10.508 kg

Penneo dokumentnogle: D60EE-EIHF 1-KK31S-7Q5E1-5 1ANU

Vi henviser til bilag 1, hvor der er indsat eksempler for de nye sejlruter efter danske leverandorer af
braendstof er blevet palagt at palegge CO,-afgift pa fakturaen.
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Bilag 2

Nedenfor er andre eksempler pa fiskere (bade danske og udenlandske), der historisk set har varet
meget loyale over for havnene i Thyboren og Hanstholm, der nu sejler til hhv. Norge og Sverige for at
tanke brandstof. Her ses det ogs4, at sejladsen i overvejende grad foregér i udenrigsfart.

Eksempel 1: Dansk fiskefartej. Forhen har fartgjet altid tanket og landet fisk i Hanstholm, men nu
sejler til Hanstholm for at lande fisk, og derefter til Egersund for at tanke brandstof afgiftsfrit.

HM 227 Myggenes (IMO 9807786). (05-01-2025 til 20-01-2025)
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VSLevarpe:
Kr-.t:mu:id'
[T

Ghirbecy

51TANU-EH

2 SUDED

EELIHET-KK3
~Cirr 1-A3

Penneo dokumentnogle:



i
pwec

Eksempel 2: Dansk fiskefartej. Forhen har fartojet altid tanket og landet fisk i Hanstholm eller

Thyboren, men nu sejler til Hanstholm eller Thyboren for at lande fisk, og derefter til Egersund for at
tanke brandstof afgiftsfrit.

L 549 Frida Amalie (munsi 220151000). (05-01-2025 til 20-01-2025)
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Eksempel 3: Tysk fiskefartej. Ferhen har fartojet altid tanket og landet fisk i Thyboren, men nu sejler
til Thyboren for at lande fisk, og derefter til Egersund for at tanke braendstof afgiftsfrit.

NC 322 Helgoland (IMO 9683300)
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Eksempel 4: Tysk fiskefartej. Farhen har fartojet altid tanket og landet fisk i Hanstholm, men sejler nu
til Hanstholm for at lande fisk, og derefter til Ockeré for at tanke brandstof afgiftsfrit.

NC 315 Victoria (IMO 9295892)
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FSR - danske revisorer

Bersgade 4, 4. sal

Haringssvar til hering over udkast til forslag til lov om sendring af Pl 1215 Hobenhaun &
ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven Feletan +45 7225 5703
og forskellige andre love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for werw.fsr.0k

nye, mindre virksomheder, suspension og indfasning af CO2-afgift for CVR. 5509 72 16
fiskeri, 2endring af reglerne om momsfritagelse af uddannelse af barn og e

unge under 30 ar m.v.), jf. Skatteministeriets j. nr. 2025 - 3159. Konto nr. 2500102296

FSR - danske revisorer ("FSR") takker for modtagelse af naervaerende udkast til forslag
til lov om aendring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter,
momsioven og forskellige andre love (Udvideise af medarbejderaktieordningen for nye,
mindre virksomheder, suspension og indfasning af CO2-afgift for fiskeri, endring af
reglerne om momsfritagelse af uddannelse af barn og unge under 30 &r m.v.), som
Skatteministeriet har sendt i hering den 25.08.2025 med haringsfrist den 25.09.2025.

Til horingsforslagets § 1

FSR er meget positiv overfor den lempelse, der indferes for sa vidt angar 50 % reglen.
Det er en stor lettelse - seerligt for de mange mindre og mellemstore ejerledede
virksomheder. Der henses seerligt til, at de mange ressourcer og usikkerheder pa
vaerdiansaettelse af virksomheden undgas.

FSR foreslar, at den foreslaede ordning overvejes indfart generelt.

FSR beder herudover konkret om at fa nedenstaende tre punkter belyst ved haringssvar:

Anvendelse af § 7 P, stk. 2, nr. 2, 1 og 2 pkt. (10 & 20% reglen)
Forslagets § 1, nr. 1 foresléar, at § 7 P, stk. 2, nr. 2, 4 affattes saledes:

"Udger den ansattes arsign pa det tidspunkt, hvor aftalen indgas, mindst 193.200 kr.
(2010-niveau), og er betingelserne 1 stk. 7 tillige opfyldt, finder 1. og 2. pkt. ikke
anvendelse”

Vi forstar heraf, at safremt en virksomhed kvalificerer sig til anvendelse af de nye
udvidede regler, s er det ikke muligt at vaelge at anvende 10% graensen eller 20 %



graensen ved aktivt tilvalg, idet 1. og 2. pkt. i LL § 7P stk. 2, ikke finder anvendelse. Det
betyder i praksis, at enhver virksomhed skal foretage en vurdering af, hvilket regelseet,
de kan benytte (eventuelt med hjae!p fra radgiver). Dette virker uhensigtsmaessigt.

Vi ensker afklaring af, hvorvidt der er valgfrihed for hvilket regelsaet man gnsker at
anvende.

Krav om for vaerdianseettelse for indgielse af gyldig aftale om anvendelse af LL § 7P
Indholdet i udvidelsen af reglerne medfaerer, at der ikke lzengere er en %-graense for, hvor
stor en andel af arslennen, der kan omfattes af de lempelige regler. Dette medfarer, at
der i praksis ikke laengere er behov for at foretage en vaerdiansaettelse af vederlaget og
det formodes at greenseveerdien netop er fjernet for at imgdekomme det faktum, at
veerdianseettelse kan veere et fordyrende element ved indforelse af
medarbejderaktieordninger i mindre unoterede virksomheder.

Det er dog stadig et krav, at der indgas en sakaldt 7P-aftale mellem arbejdsgiver og
medarbejder, om anvendelse af 7P-reglerne pa det konkrete vederlag.

Der star imidlertid beskrevet i det generelie lovforberedende arbejde til
hovedbestemmelsen i LL § 7P, at det er et krav til indholdet af selve aftalen om
anvendelse af LL § 7 P, at der fremgar en veerdianszettelse af det underliggende aktiv.

Af forarbejderne fremgar: “Der stilles en raekke krav til aftalens indhold. Det skal efter 1.
pkt. fremga af aftalen, at parterne er bundet til at overholde de vilkar, der fremgar af nr.
2-7. Efter 2. pkt. er det et krav, at vederiaget er entydigt fastsat i aftalen. Derudover skal
det efter 3. pkt. fremga, om vederiaget er en aktie eller en kebe- elfer tegningsret hertil,
og i hvilket selskab der er eller kan erhverves aktier. Endvidere skal den nominelle
starrelse eller stykvaerdien af aktien fremga af aftalen, eller, hvor vederiaget bestar af en
kobe- eller tegningsret, den nominelle storrelse eller stykveerdien af den aktie, som kobe
eller tegningsretten giver ret til at erhverve. Endelig skal det, hvis udnyttelseskursen
kendes, fremga af aftalen, hvilken veerdi vederfaget har, elfer séfremt kun principperne
for fastseettelse af udnyttelseskursen er fastiagt, da disse.”

Ordlyden er ikke optaget i selve lovteksten, men handhzevet ved flere afgarelser.

FSR ensker bekraeftet, at man ved anvendelse af de nye foreslaede udvidede regler ikke
behaver at efterleve kravet om at veerdiansaettelsen af vederlaget skal fremga af den

obligatoriske aftale om anvendeise af LL § 7 P, al den stund at der ikke er noget behov
herfor.

Opgorelse af lankrav
Anvendelsen af de nye regler forudseetter, at medarbejderen har en lan (lankravet).

Lennen kan opggres af flere forskellige lanelementer, herunder ogsa vanable lgndele.
Dette star beskrevet naermere i lovforslaget. Der star dog udspecificeret, at variabel lgn
kan indga, sa leenge at der er tale om en ikke-uvaesentlig lendel, og at denne er forventelig
pa det tidspunkt, hvor man foretager vurderingen.

Det forekommer uhensigtsmaessigt, at alene lgndele, der ikke er uvaesentlige
sammenlignet med arslgnnen, kan indga. | al almindelighed s& ma man antage, at enhver
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lendel er veesentiig for lenmodtageren. Uvaesentlighedsgreensen er i praksis
repreesenteret og omtalt som lgndele, der udggr op til 30% af det samlede arlige vederlag.
Uvaesentlighedskravet er ikke preaecist defineret, men det antages at variable lgndele pa
signifikant lavere belgb end cirka 30%, er veesentlige i et anszettelsesforhold. Idet
lznkravet er indrettet efter dagpengesatsen, sa ma man have en formodning for, at selv
mindre, variable lgndele er veesentlige for modtageren.

Til hgringsforslagets § 2

Suspension og indfasning af COzafgift for fiskeri

FSR noterer sig, at lovforslaget udmenter dele af "Aftale om en ny kurs for dansk fiskeri"
og indebzerer, at fiskeriet | perioden 2026-2028 ikke skal betale CO2-afgift, og at afgiften
indfases igen 1 2029 med 375 kr. pr. ton CO2 (2022 niveau). Fra 2030 skal afgiftssatsen
folge det almindelige afgiftsniveau pa 750 kr. pr. ton CO2 (2022-niveau).

Det fremgar af lovforslaget, at:

"Forslaget indebaerer, at store fiskerfartajer (5 bruttotons eller mere) i 2026-2028 kan &
leveret breendstof uden betaling af CO2-afgift, hvis de har en fritagelsesbevilling fra
Skatteforvaitningen. {...] De mindre fiskerfartajer, der ikke kan fa leveret afgifisfrit efter
den foresiaede aendring af § 7, stk. 1 nr. 1, vil derimod kunne opna godtgarelse af den
CO2 afgift, der er betalt for braendstoffet fra og med den 1. januar 2026 til og med den
31. december 2029, jf. § 9 e, stk. 2."

FSR finder det positivt, at der | overgangsperioden gives mulighed for bade fritagelse og
godtgarelse, sa fiskeriet far tid til at omstille sig til de nye rammevilkar. Det er dog
veesentligt, at administrationen af fritagelsesbevillinger og godtgarelse bliver sa enkel og
smidig som muligt, sa der ikke paleegges unadigt bureaukrati for erhvervet.

FSR anbefaler, at Skattestyrelsen i vejledningsmateriale og praksis sikrer, at ansggnings-
og dokumentationskrav for fritagelsesbevillinger og godtgarelse er klare, proportionale
og let tilgeengelige for bade store og sma aktarer. Skattestyrelsen i skrivende stund ca. 6
méaneder om at behandle de bevillingsanmodninger de modtager.

Det skal desuden bemaerkes, at lovforsiaget reelt blot udskyder problemstillingen til et
senere tidspunkt, idet fiskeriet vil mgde de samme udfordringer 1 2029, hvis der ikke sker
en gendring af bl.a. forholdet omkring fiskere der fisker i udenlandsk farvand (herefter
betegnet “udenlandske fiskere"). De langsigtede konsekvenser og udfordringer for
erhvervet er saledes ikke lgst, men blot udskudt.

@konomiske og administrative konsekvenser
Lovforslaget skannes at medfare en samlet lempelse for erhvervslivet pa ca. 615 mio. kr.
(2025-niveau) i perioden 2026-2029, jf. lovforsiagets bemaerkninger:

"Den del af lovforslaget, som angar suspensionen af CO2-afgiften fra 2026 til 2028 og
satsnedszettelsen i 2029, skannes samlet set og baseret pa fiskeriets CO2-udledning
som lagt til grund i forbindelse indferelsen af CO2-afgiften at udgare en lempelse for
erhvervsiivet pa ca. 615 mio. kr. (2025-niveau).”
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FSR anerkender, at der tages hensyn til fiskeriets konkurrenceevne og omstillingsevne |
den grenne omstilling, og at der gives en vis overgangsperiode, hvor afgiften suspenderes
og indfases gradvist. Vi mener dog, at forslaget bar genbesgges for perioden efter 2029,

Forholdet til EU-retten

Det fremgar, at energiafgifterne og COz-afgiften gennemfarer
energibeskatningsdirektivet, og at:

"Med de foresldede eendringer vil der for motorbraendstoffer anvendt til erhvervsmaessigt
fiskeri i arene 2026-2028 ikke skulle svares afgift."

FSR finder det vaesentligt, at de danske regler fortsat er i overensstemmelse med EU
retten, og at der ikke indfares nationale seerregler, som kan skabe
konkurrenceforvridning eller usikkerhed for erhvervet.

Det fremgar desuden af EU's energibeskatningsdirektiv, at alle mediemslande skal
fritage olie leveret til fiskere (og andre) med sejlads i EF-farvande for afgifter omfattet af
energibeskatningsdirektivet. Det kan saledes konkluderes, at der ikke bare kan, men skal
ske levering af olie uden afgift (bade energiafgift og CO2-afgift), nar olien leveres til
udenlandske fiskere, som ikke fisker i dansk farvand.

Administrative krav og dokumentation
FSR bemaerker, at der fortsat stilles krav om dokumentation for, at braendstoffet er
leveret til det konkrete fiskerfartgj, og at:

‘Disse krav svarer til dem, der var geeldende indtil den 1. januar 2025 for afgiftsfri
leverancer af breendstof til erhvervsmaessigt fiskeri i storre fartajer.”

FSR anbefaler, at der i den kommende vejledning fra Skattestyrelsen gives konkrete
eksempler pa, hvilken dokumentation der kraeves, og at der tages hensyn til de praktiske
forhold i fiskeriet.

Vi anbefaier desuden, at det skrives ind, at der for udenlandske fiskere ikke er krav om
bevilling - som hidtil.

Konsekvenser for miljeet

Lovforslaget skannes at medfare en merudledning pa ca. 0,3 mio. ton CO2 i perioden
2026-2029. Dette sken er vi skeptiske overfor, da der ikke er taget hgjde for den ekstra
COz-udledning, som aendringerne fra 1. januar 2025 allerede har medfeart, da fiskeren -
udenlandske savel som danske - blot tanker i Sverige i dag.

Efter vores vurdering har Skattestyrelsens nuvaerende krav om, at der skal opkraeves COz
afgift pa braendstof til alle fiskere og skibe - ogsa de udenlandske - haft langt sterre
praktiske konsekvenser end forudset ved omizegningen til en ensartet og hgj COz-afgift.
Samtidig har afgiften haft den utilsigtede effekt, at COz-udledningen fremover vil stige
markant, fordi fiskere nu i stigende grad sejler til udlandet for at tanke braendstof, som
de tidligere ville have tanket i Danmark. Vi forventer saledes at forslaget vil mindske den
nuveerende udledning af COz bade i Danmark savel som globalt.
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Til hgringsforslagets § 3

Lovforslagets indhold

Andringen af bestemmelsen sker i forleengelse af en administrativ zendring af praksis
pa momsomradet for undervisning. Praksiseendringen udspringer af EU-domstolens
afgerelser i sagerne C-449/17, A&G Fahrschul, C-47/19, HA, C-373/19, Dubrovin &
Troger Aquatics, som alle fortolker pa raekkevidden af momsfritagelsen for "skole og
universitetsundervisning”.

Skattestyrelsen har som konsekvens af EU domstolssagerne konkluderet, at
anvendelsesomradet for momsfritagelsen skal indskraenkes og at praksisaendringen
indebeerer, at de nugzeldende momsfritagelser for anden undervisning, der har karakter
af skolemaessig undervisning, som sprog, musik, legemsevelser, handarbejde, tegning og
bogfering, samt svrig undervisning i enkeltfag, herunder privattimer i farnaevnte, ikke
leengere kan rummes i momsfritagelsen som skoleundervisning.

| forleengelse heraf har Skatteministeriet nu vurderet, at momssystemdirektivets artikel
132, stk. 1, litra i, ikke er tilstreekkeligt implementeret i momslovens § 13, stk. 1, nr. 3,
da momsloven ikke indeholder momsfritagelse af "uddannelse af bern og unge”, som det
fremgar af momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i.

Lovforslaget er derfor farst og fremmest en sprogiig tilpasning ift. direktivbestemmelsen,
men samtidig en tilpasning, som skal sikre, at den undervisning, som | henhold til
praksiseendringen bliver momspligtig, fortsat er omfattet af momsfritagelsen, nér
undervisningen tilbydes bern og unge. Af lovforslaget fremgar, at der fastssettes en
aldersgraense pa 30 ar, hvilket svarer til den afgraesning, der bl.a. anvendes af Eurostat.

Felgende fremgar endvidere af lovforslagets bemaerkninger; "med lovforslaget vil al
uddannelse til barn og unge under 30 ar som udgangspunkt vaere momsfritaget. | den
forbindelse skal uddanneise forstas bredt, saledes at al undervisning af born og unge
under 30 ar, som efter hidtidig administrativ praksis har vaere momsfritaget som anden
undervisning, der har karakter af skolemaessig undervisning, vil veere omfattet af
momsfritagelsen af uddannelse af barn og unge. Med forslaget vil saledes undervisning
i f.eks. legemsovelser (fitness, yoga, spinning etc.), musik, dans, drama, friluftsliv,
skoleskak m.v. til barn og unge under 30 ar vaere omfattet af momsfritagelsen”

FSR forstar det saledes, at de virksomheder, som i dag tilbyder momsfri undervisning,
men som rammes af praksiseendringen og som fremover ikke leengere vil vaere
momsfritaget for sit udbud af undervisning, fortsat vil veere momsfritaget af sine
undervisningsaktiviteter, nar modtageren af undervisningen er under 30 ar. Der er i
bemaerkningerne opstillet eksempler pa, hvordan greensen pa de 30 &r skal fortolkes |
relation til forskellige undervisningsforlab og deltagerens 30-ars fadselsdag. Disse
afgreesninger har vl for sa vidt ingen bemaerkninger til,

Konkrete bemaerkninger

FSR er grundieeggende forstadende overfor gnsket og vilien til at fastholde en bred
momsfritageise for undervisning af barn og unge. Vi er imidlertid bekymrede for, om den
forslaede fortolkning af indferelsen af “uddannelse af bern og unge” reelt kan rumme
den undervisning, som lovforslaget leegger op til.
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Indledningsvist skal det bemaerkes, at fritagelserne i momssystemdirektivet er
undtagelser til hovedreglen om momspligt, og derfor skal fortolkes indskreenkende,
hvilket er understreget flere gange af EU-Domstolen, se bl.a. dommene i sag C-305/01
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH og C-449/17 A & G Fahrschul-Akademie GmbH.

Formatet med momsfritagelsen for uddannelse af barn og unge i momssystemdirektivets
er at sikre, at uddannelsesydelser bliver gkonomisk tilgeengelige for borgerne og dermed
fremme samfundsmazessige mal som uddanneise, viden og kompetenceudvikling.

Momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i, opstiller to kumulative betingelser for,
hvornar fritagelsen for uddannelse, herunder uddanneise af begrn og unge, finder
anvendeise:
1. Anen af den leverede ydelse: Ydelsen skal veere "uddannelse af barn og unge"
eller en anden form for undervisning naevnt i bestemmelsen.
2. Leverandwerens status: Ydelsen skal leveres af enten et offentligretiigt organ eller
et organ, der er anerkendt af den pagseldende medlemsstat som havende
tilsvarende formal.

Det er ikke FSR's forstaelse, at den foreslaede loveendring tager hgjde for betingelse 2,
herunder leveranderens status.

| dommen C-612/20 Happy Education SRL understregede EU-Domstolen, at
medlemsstaterne har en vis skensbefgjelse til at afgere, hvilke organer der kan
anerkendes som havende tilsvarende formal som offentligretlige organer. Dette skan skal
dog anvendes i overensstemmelse med direktivets forma!, som redegjort for ovenfor.
EU-Domstolen har i flere sager praeciseret, at fritagelsen kun omfatter undervisning, der
udbydes inden for “et integreret system til overfarsel af viden og feerdigheder vedraerende
en bred og varieret maengde af emner sdvel som elevernes og de studerendes uddybning
og udvikling af denne viden"; se i den forbindelse sag C-434/05, Horizon College, sag C-
449/17, A & G Fahrschul-Akademie GmbH og sag C-373/19, Dubrovin & Troger -
Aquatics. Dommene understreger, at specialiseret undervisning inden for et afgraenset
emne, sdsom svemmeundervisning, falder uden for fritagelsen.

Suppleres der herudover med en sproglig fortolkning af bestemmelsen, vil uddannelse i
sig selv deekke over et struktureret og malrettet forleb, som skal sikre overfarsel af viden
og kompetencer til modtageren.

Det er ikke FSR's opfattelse, set i lyset af denne formalsfortolkning, at den forsidede
lovaendring kan finde hjemmel i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i, og at
den dermed kan anses som vaerende direktivkonform.

Det er sdledes FSR's opfattelse, at begrebet "uddannelse” skal fortolkes mere snaevert
end begrebet "undervisning”, hvorfor vi er bekymrede for, om direktivet giver mulighed
for, at "al undervisning af barn og unge”, fraset undervisning med henbltk pa, at
modtageren opnar et certifikat mv., kan rummes i fritagelsen.

F.eks. anerkender praksis i dag (SKM2016.11.5R), at undervisning i babysvemning skal
anses som momsfritaget undervisning i legemsevelser omfattet af momslovens § 13, stk.
1, nr. 3, 1.led. Det fremgar af det bindende svar, at der vil veere tale om undervisning i
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legemsevelser, nar undervisningens leveres med det formal at styrke barnets fysiske og
motoriske udvikling, nar undervisningen foregar i hold med en instruktgr gennem hele
forlgbet.

Heroverfor star, at undervisning i specifikke sportsgrene, herunder golf, ridning, tennis
mv. efter deres art ikke omfattes af momsfritagelsen af undervisning i legemsegvelser,
uanset disse bidrager til en styrkelse af deltagernes kondition, udholdenhed mv. Dette
geelder ligeledes undervisning i faldteknik og klatring.

Der bestar saledes allerede i praksis dag en uklarhed ift. om svemmeundervisning af
barn ligeledes vil veere fritaget som undervisning i legemsavelser eller om undervisning
af barn i basale svemmefaerdigheder og svammeteknikker skal anses som undervisning
i en specifik sportsgren, herunder hvor aldersgreensen mellem baby og bern i sa fald vil
ga.

Den danske praksis og momsfritagelsen for babysvemning star, efter vores opfattelse, |
ikke i overensstemmelse til EU-domstolens dom i sag C-373/19, Dubrovin & Troger, som
netop omhandier den momsmaessige behandling af en svemmeskoles udbud af
svemmeundervisning, hovedsageligt til bern, som skal tilegne sig basale
svemmefaerdigheder og svemmeteknikker. Domstolen nar i dommen frem til, at
ydelserne ikke kan rummes i fritagelsen for "skole- og universitetsundervisning”, som
omhandlet i artikel 132, stk. 1, litra j.

Som det fremgar af lovbemaerkningerne, sa foreligger der ikke tilsvarende domme, sem
vedrarer direktivets momsfritagelse af "uddannelse af bern og unge”. Videre fremgar det
af lovbemaerkningerne, at det vurderes, at der ikke er holdepunkter for at antage, at
fritagelsen for "uddannelse af bgrn og unge” er underlagt samme krav til undervisningens
indhold af en bred og varieret meengde af emner og undervisningens rekreative karakter,
som fritagelsen for "skole- og universitetsundervisning”.

FSR udleder samtidig, at Skatteministeriet er af den opfattelse, at hvis EU-domstolen i
stedet havde taget stilling til, om begrebet “uddannelse af bern og unge” skal fortolkes
saledes, at det omfatter undervisning i babysvemning, sa havde svaret veeret ja.

Det efterlader derfor ogsa det spargsmal, om EU-domstolen var naet til et andet resultat,
hvis der i stedet var blevet spurgt til, om svammeskolens udbud af svemmeundervisning,
hovedsageligt til born, i stedet kunne rummes i fritagelsen for "uddannelse af barn og
unge”. Og hvis dette var tilfaeldet, om EU-domstolens sa ikke af egen drift skulle vaere
naet frem til dette resultat?

FSR finder det saledes uafklaret om svemmeundervisning af barn og unge, efter det
fremlagte lovforslag, vil veere fritaget som “uddannelse af bern og unge”, hvis
undervisningen udbydes i hold med det formal at bgrnene skal tilegne sig basale
svemmefzerdigheder og svemmeteknikker?

Eller neermere bestemt, at hvis EU-domstolen bliver forelagt spargsmalet om, hvorvidt
begrebet "uddannelse af bern og unge” skal fortolkes saledes, at det omfatter al
undervisning af bern og unge, herunder fx undervisning i skoleskak, holdundervisning i
legemsovelser eller undervisning i surf og sejlerkurser, sa vil EU-domstolen svare
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bekraeftende. Dette til trods for, at EU-domstolen generelt har skaerpet praksis for
fortolkningen af fritagelsen for "skole og universitetsundervisning”.

Samtidigt finder FSR det uafklaret, om "al undervisning” fremover ogsa vil dackke over
undervisning i specifikke sportsgrene, herunder golf, ridning, tenmis mv. nar
undervisningen udbydes overfor unge under 30 ar. Seerligt er det uafklaret, om det er
lovgivers hensigt, at der, som i dag, skal vaere en liste over undtagelser til fritagelserne
og hvordan denne liste i sa fald i sa fald skal udmantes, nar udgangspunktet er, at al
undervisning fritages

FSR finder saledes, at neervaerende udkast til lovforslag, vil medfere en ikke-EU-konform
implementering af art. 132, stk. 1, litra i. Ydermere, er det FSR's opfattelse, at lovforslaget
som det er formuleret, vil medfarende falgende vaesentlige ulemper for erhvervslivet:

1) Fuld risiko falder pa den erhvervsdrivende, der tilsvarende som hidtidig praksis, vil
skabe vaesentlig usikkerhed ift. hvornar en ydelse er omfattet af momspligten eller ej.

2) Lovgivers implementering af anvendelsesomradet for fritagelsen elimineres
veesentligt, idet det lsegges til den administrative forvaltning at fortolke/bedsmme
bestemmelsens anvendelsesomrade, hvilket skaber risiko for inkonsistent praksis.

3) Kulmination med anden lovgivning, fx GDPR, idet der skal indhentes oplysninger om
elev/bruger/andet, som af hensyn til dokumentation for momsfrie leverance skal
opbevares sikkert og alene sa laenge behovet bestar.

4) Veesentlig administrativ byrde ift. opgoreise af splitmoms og lansumsafgift, hvilket
fordyrer leverancerne.

FSR indstiller saledes til, at ordlydsfortolkningen, som anlagt i lovforslaget, suppleres
med en formalsfortolkning af bestemmelsen, hvorved uddannelse i sig selv (jf. EU
Domstolens praksis i naevnte sager), efter vores opfattelse alene vil omfatte et
struktureret og mairettet forleb, som skal sikre overfersel af viden og kompetencer til
modtageren.

Afslutningsvist, skal det kort bemazerkes, at der i lovforslaget ikke tages stilling til
lensumsafgift, der i sig selv er et fordyrerene element, der udover starre udgifter tl
administration (momslovens § 38, 1) samt aget risiko for efteropkraevning af salgsmoms,
bidrager til en hgjere pris hos eleven/modtageren og dermed er modstridende med
bestemmelsens egentlige formdl, som er at sikre at uddannelsesydelser bliver
gkonomisk tilgeengelige for borgerne.

Med venlig hilsen

Jon Reinhold fensen
Chefkonsulent, Moms og Afgifter
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Til: Sine Plesner-Hansen (SPL@skm.dk), Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)
Fra:  Heringer og Jura {hoering@klimabev.dk)

Titel: Jf. j.nr. 2025-3159, haringssvar

Sendt: 19-09-2025 14:30

Du far ikke ofte mails fra hoering@klimabev.dk. Fa_mere at vide om, hvorfor dette_ec vigtigt

[ADVARSEL ~ FKSTERN MAIL|: Denne c-mail er sendt fra en ckstern afsender. Vaer opmerksom pi, at den kan indeholde
links eller vedhaeftede filer, som ikke er sikre.
Heringsvar til udkast til lovforslag om @ndring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, momsloven og forskellige andre love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye,
mindre virksomheder, suspension og indfasning af CO2-afgift for fiskeri, zndring af reglerne om
momsfritagelse af uddannelse af bern og unge under 30 &r m.v.), jf. journalnummer 2025-3159.

En vaesentlig del af lovforslaget har til formal at suspendere CO2-afgiften for fiskeriet i perioden 2026-2028.
Klimabevaegelsen anerkender behovet for at sikre stabile og baeredygtige rammer for dansk fiskeri, men vi
gnsker at udtrykke vores dybe bekymring over den foresldede suspension af CO,-afgiften for fiskeriet.

Suspensionen af CO,-afgiften underminerer den grgnne skattereform og sender et uheldigt signal om, at
fiskeriet fritages fra at bidrage til den ngdvendige klimaomstilling. Afgiften er et centralt vaerktgj til at
internalisere de miljgmaessige omkostninger ved fossilt braendstofforbrug, og dens fraveer risikerer at
fastholde sektoren i en fossil afhangighed i en kritisk periode.

De Pkonomiske Vismaend vurderede i sin rapport om Dansk @konomi fra maj 2025, at ved “at udskyde
afgiften risikerer man imidlertid at skabe usikkerhed om de fremtidige afgiftsniveauer i sével fiskeriet som
andre brancher”. Vismandene papeger ogs3, at sddanne tiltag risikerer at mindske trovaerdigheden om
den aftalte, fremtidige klimapolitik og reducerer tilskyndelse til de rette langsigtede investeringer.
Klimabevagelsen deler disse vurderinger. Det skal understreges, at der for fiskeriet som for andre erhverv
og sektorer i samfundet gaelder, at en reel omstilling kraever gkonomiske incitamenter, herunder ikke
mindst en CO,-afgift. Uden denne afgift reduceres presset for at investere i energieffektive fartgjer,
alternative drivmidler og mere skansomme fiskemetoder.

Kompensation og afgiftsfritagelse er ikke den rette vej. | stedet bgr der fokuseres pa grgnne investeringer
og teknologisk udvikling, frem for at udskyde den ngdvendige omstilling. I sin statusrapport fra februar 2025
vurderede Klimaradet, at det nu for fgrste gang var “anskueliggjort”, at Danmark kan nar sit 2030-mal om
en 70 procents reduktion af udledningen af drivhusgasser. Klimaradet understregede samtidig at
anskueliggarelse ikke er det samme som opfyldelse, og at det er helt afggrende, at alle politiske aftaler, der
er blevet indgaet pa klimaomradet, star til troende og bliver implementeret.

Efterfglgende har en rakke politiske partier sa foresldet at suspendere CO2-afgiften for fiskeriet i perioden

2026-2028. Dette er et beklageligt og bekymrende tiltag, der kun bidrager til at skabe yderligere usikkerhed
om den danske klimapolitik. Klimabevagelsen i Danmark opfordrer til, at fiskeriet — som alle andre sektorer
—tager ansvar for sin klima- og miljgpavirkning.

Arbejdsgruppen for klimaret og heringer
Klimabeveaegelsen i Danmark
Mobil: +45 2295 4047

Stet os og bliv medlem pa www.klimabevaegelsen.dk



KROMANN

SKATTEMINISTERIET
NICOLAI EIGTVEDS GADE 28
1402 KGBEHAVN K
DANMARK

Til Skatteministeriet

Sendt til: Jovgivningogoekonomi@skm.dk

cc: SPLimskm.dk

KOMMENTARER TIL UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF LIGNINGSLOVEN, LOV OM
KULDIOXIDAF-GIFT AF VISSE ENERGIPRODUKTER, MOMSLOVEN OG FORSKELLIGE
ANDRE LOVE

Med henvisning til ovenstaende lovforsiag og til j.nr. 2025-3159, har Kromann Reumert fol-
gende kommentarer.

1. OPHAVELSE AF 50 PCT. GRANSENILL § 7 P, STK. 2, NR. 2, 4. PKT.

ifelge lovforslagets § 1, 1. pkt., foreslds det, at den nuveerende betingelse i lig-
ningslovens § 7 P, stk. 2, nr. 2, 4. pkt., hvorefter ansatte i nye og mindre virksom-
heder kan modtage aktier, keberetter it aktier og tegningsretter til aktier (samlet
benasvnt "Aktielen") til en vaerdi svarende til op til 50 pct. af medarbejderens skat-
tepligtige arslen, erstattes af en betingelse om, at de ansatte modtager en éarlig
grundien, der svarer til cirka 12 maneders dagpenge pa hojeste dagpengesats

For de mindste virksomheder - saerligt dem i den helt tidlige opstartsfase — med-
ferer lovforslaget en forvaerret situation. Den nye betingeise indebaerer, at virk-
somheder, som endnu ikke har mulighed for at tilbyde den pakrasvede arlige
grundlan, udelukkes fra ordningen i ligningslovens § 7 P i samme omfang som
tidligere. Det kan dermed blive vanskeligt for de mindste virksomheder at tifiraekke
den nedvendige talentmasse.

Kromann Reumert foreslar derfor, at den i lovforslaget forstdede ordning (herefter
"Den Nye Ordning") med dertilherende aendringer i befingelserne i ligningsiovens
§ 7 P ikke erslatter den ordning, der pd nuveerende tidspunkt geelder i henhold til
ligningslovens § 7 P, stk. 2, nr. 2, 4. pkt., (herefter "Den Gamle Ordning"). | stedet
skal Den Gamle Ordning eksistere sidelabende med Den Nye Ordning. Pa denne
made kan virksomheder, der opfylder minimumslenkravet, veelge Den Nye Ord-
ning, mens virksomheder, der ikke opfylder minimumsienkravet, fortsat kan be-
nytte Den Gamle Ordning og tildele Aktielen til medarbejdere efter denne.
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Med venlig hilsen
Kromann Reumert

Emil Christensen
Advokat
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Skatteministeriet

Nicolat Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.. Sine Plesner-Hansen

Heringssvaret er sendt til lovgivningogoekonomiiiiskm.dk med kopi til spl@skm.dk

Horing af udkast til forslag til lov om &ndring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter, momsloven mv., j.nr. 2025-3159.

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om aendring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven mv. som
er sendt horing den 25, august 2025.

Vores bemaerkninger til lovforslagets enkeite elementer fremgar nedenfor:

§ 1 - Andringer til ligningslovens § 7 P

| lovforslagets § 1, nr. 1 foreslas, at den nuvaerende 50 pct.-graense for medarbejderens arslen
aendres til. at medarbejderens arslen pa det tidspunkt hvor aftalen om medarbejderaktier indgas,
mindst udger et beleb svarende til 12 maneder med hgjeste dagpengesats. For 2025 svarer det til
en arslen pa 253.104 kr.

Reglerne om beskatning ved tildeling af medarbejderaktier i nye, mindre virksomheder blev indfart
ved lov nr. 84 af 30.1.2019, og af bemaerkningerne til lovforslagets § 5, nr. 3 om 50 pct.-graensen
fremgar det bl a.:

"Arslgn opgares som indkomstskattepligtig len, herunder ogsa indkomstskattepligtige aktier og
kebe- og tegningsretter til aktier, dog for fradrag for arbejdsmarkedsbidrag, tiflagt veerdien af
eveniuelle indkomstskattepligtige personalegoder opgjort til den vaerdi, der anvendes ved
personalegodebeskatningen, og eventuelle pensionsbidrag, som indbelales af selskabet”

Heraf fremgar det tydeligt, at der ved opgerelsen af arslennen er tale om ignindkomsten og
indkomstskattepligtige aktier mv. fer arbejdsmarkedsbidrag.

Ifeige den foreslaede aendring til ligningslovens § 7 P, stk. 2, nr. 2, 4. pkt. kraeves der fremover en
arslen pa mindst 253,104 kr. (2025-tal) svarende til hojeste dagpengesats.

Der betales dog ikke arbejdsmarkedsbidrag af dagpenge, og efter vores opfattelse er der derfor
brug for en praecisering af, hvorvidt den kraevede arslen efter den nye bestemmelse, ogsa er for
fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

Kan Skatteministeriet bekraefte, at der ved opgerelse af drslennen er tale om medarbejde-
rens indkomstskattepligtige lon og vaerdi af aktier mv. for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag?

Landbrug & Fedevarer Fm.b.A.

Agro Food Park 13
DK 8200 Aarhus N

T +4533394000
E info@lf.dk
W www.if.dk

CVRDK 25529529
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§ 3 - Andringer til momsloven

| lovforslagets § 3, nr. 6 foreslas, at begrebet "virksomheden uvedkommende formal” i momslovens
§ 38, stk. 2 aendres til "formal, der ikke vedrarer vitksomheden”.

AEndring sker pa baggrund af udkast til styresignal — udtagning til uvedkommende formal — andring
af praksis — genoptagelse. | udkastet til styresignal blev den tidligere praksis underkendt. Der skal
fremadrettet ske en konkret vurdering af om den pagaeldende aktivitet er omfattet af begrebet "virk-
somheden uvedkommende formal” i momslovens § 5, stk. 4 og 5. Safremt aktiviteten ikke er virk-
somheden uvedkommende, skal der ikke betales udtagningsmoms.

Det fremgar af udkastet til styresignal, at praksiseendringen ikke geelder for momslovens § 38, stk.
2. Momslovens § 38, stk. 2 endres saledes, at begrebet "virksomheden uvedkommende formal”
ikke laengere fremgar af bestemmelsen, men at begrebet erstattes med "formal, der ikke vedrerer
virksomheden” i forslaget til lovaendring. Omformuleringen tilsigter, at der ikke sker en indholds-
maessig eendring, men alene en sproglig 2ndring af bestemmelsen.

Det er L&F's opfattelse, at nar der er tale om en ren sproglig a2ndring af momslovens § 38, stk. 2,
skal bestemmelsen stadig fortolkes i overensstemmelse med begrebet "virksomhed uvedkom-
mende formal”,

L&F finder det problematisk, at praksis omkring den sendrede fortolkning af begrebet "virksom-
heden uvedkommende formal” alene anvendes i momslovens § 5, stk. 4 og 5 om udtagningsmoms,
men ikke i momslovens § 38, stk. 2 om delvis fradragsret.

Dette finder vi uhensigtsmaessigt, da det kan skabe forvirring og usikkerhed om, hvordan begrebet
skal forstas og anvendes, nar det tillagges to forskellige betydninger inden for samme retsomrade.

Nar samme begreb fortolkes forskelligt og dermed far forskellige retsvirkninger, opstar en situation,
hvor virksomheder potentielt kan udnytte forskellen til at opna en momsmaeessig fordel.

Det kan derfor f.eks. fremsta mere attraktivt for en virksomhed at anskaffe et aktiv med fuld
fradragsret og efterfalgende anvende aktivet til formal, der ligger uden for momsomradet, men som
efter den nye preecisering ikke ngdvendigvis anses som virksomheden uvedkommende efter
momslovens § 5, stk. 4 og 5.

Derimod vil den samme aktivitet, hvis den vurderes efter momslovens § 38, stk. 2. fortsat kunne
berettige til et delvist fradrag. Dette skyldes, at fortolkningen af begrebet "virksomheden uvedkom-
mende formal® her ikke er zendret, og aktiviteter uden for momsomradet derfor ma antages fortsat
at skulle anses som veerende virksomheden uvedkommende.

Vi er af den opfattelse, at EU-domstolens praecisering af begrebet bar finde anvendelse bade 1 § 5,
stk. 4 0g 5, samt i § 38, stk. 2.

EU-Domstolen udtalt i sag C-269/20, Finanzamt T mod S, praemis 57, at blot fordi en transaktion
ligger uden for momsordningens anvendelsesomrade, kan det ikke alene af den grund medfere, at
transaktionen kan anses for at vaere foretaget "til vicksomheden uvedkommende formal”.
EU-Domstolen henviser i avrigt til sag C-515/17, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw
Organisatie, praemis 38.

Danmark er forpligtet til at fortolke EU-konformt, og nar EU-Domstolen har fastslaet, hvordan
begrebet "virksomheden uvedkommende formal” skal fortolkes, bar dette efter vores opfattelse
gzelde bade i henhold til momslovens § 5, stk. 4 og 5 og momslovens § 38, stk. 2.

Vi skal derfor bede Skatteministeriet redegare for, hvorfor der ikke skal fortolkes EU-
konformt i forhold til momslovens § 38, stk. 2?7

Safremt der er spergsmal til ovenstaende, er | velkommen til at kontakte os.
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Med veniig hilsen

Signe Strandby
Specialkonsulent
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Skatteministeriet

Hgringssvar til udkast til lovforslag om bl.a. CO.-afgift for
fiskeri, medarbejderaktieordninger, momsregler mv.

Vi onsker at komme med vores bemarkninger til Skattestyrelsens “udkast til
louvforslag om eendring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af uvisse
energiprodukter, momsloven og forskellige andre love.”, som Skattestyrelsen har
sendt i hering den 25. august 2025 med horingsfrist den 25. september 2025.

Vi vil indledningsvis udtrykke vores undren over, at lovforslaget udelukkende
omhandler fiskeriet, nar det er velkendt, at ogsé indenrigsfergefarten blev omfattet
af CO,-afgiften pr. 1. januar 2025. Indenrigsfaergerne star over for mange af preecis
de samme udfordringer som fiskeriet, herunder betydelige vanskeligheder ved at
omstille sig til alternative, klimavenlige brendstoffer, da sddanne losninger endnu
ikke er tilgangelige eller modne i branchen. Vi finder det derfor bemarkelsesvardigt,
at lovforslaget ikke adresserer de tilsvarende problemstillinger, som
indenrigsfergefarten oplever i forhold til CO.-afgiften og den grenne omstilling.

Indenrigsfargefarten overses i lovforslaget

Som en af Danmarks storste akterer inden for indenrigsfargefart har vi med stor
interesse laest lovudkastet, der udmeonter dele af "Aftale om en ny kurs for dansk
fiskeri".

Vi bemerker, at lovforslaget giver fiskeriet mulighed for fritagelse for CO.-afgift i
perioden 2026-2028 og en gradvis indfasning fra 2029. Det er positivt, at der for
fiskeriet dbnes for bade fritagelse og godtgerelse i en overgangsperiode, sé erhvervet
far tid til at tilpasse sig de nye rammevilkar.

Vi kan dog ikke forstd, hvorfor tilsvarende hensyn ikke gealder for
indenrigsfergefarten, som ligeledes har behov for tid og fleksibilitet til at omstille sig
til nye teknologier og braendstoftyper. Ogsa fergebranchen oplever, at der mangler
reelle alternativer til de nuvarende braendstoffer, og at omstillingen er forbundet
med betydelige tekniske, skonomiske og infrastrukturelle udfordringer.

25.09 2025



Vi vil derfor opfordre til, at Skatteforvaltningen anerkender, at indenrigsfergefarten
stdr i en tilsvarende situation som fiskeriet, og at der ber indferes lignende
overgangsordninger og administrative lettelser for fergebranchen. Det er afgorende,
at eventuelle ansegnings- og dokumentationskrav for fritagelse eller godtgarelse
bliver klare, proportionale og let tilgengelige — ogsa for fzergerederier, der opererer
under stramme driftsvilkdr og med stor samfundsmassig betydning.

Det er desuden vigtigt at understrege, at de grundleggende udfordringer for den
gronne omstilling i faergefarten - fuldsteendig som med fiskeriet — bedre kan
afhjelpes pd sigt, ved at branchen inkluderes i lovgivningen, siledes at ogsd
feergerederierne far arbejdsro til at forbedre mulighederne for gron omstilling. Hvis
der ikke sker en @ndring af reglerne, vil feergebranchen std over for de samme
problemer som fiskeriet — blot uden mulighed for en tilsvarende tilpasningsperiode.
De langsigtede konsekvenser og udfordringer for bade feergerederier og de tilknyttede
leverandorer er derfor ikke last, men risikerer at blive forvarret.

Manglende begrundelse for forskelsbehandling af sektorer

Vi finder det bemarkelsesvaerdigt, at lovudkastet ikke indeholder nogen saglig eller
teknisk begrundelse for, hvorfor overgangsordningen med suspension og gradvis
indfasning af CO,-afgiften udelukkende gelder for fiskeriet, selvom det i udkastet
anerkendes, at bade fiskeriet, indenrigsfergefarten og indenrigsflyvningen blev
omfattet af CO,-afgiften fra 1. januar 2025.

Det fremgar direkte af lovudkastet, at "CO»-afgiften blev udvidet til at omfatte
fisker, indenrigsfergefart og indenrigsflyvning fra den 1. januar 2025”, men i den
efterfolgende gennemgang og begrundelse for overgangsordningen fokuseres der
udelukkende pa fiskeriets rammevilkar og omstillingsbehov.

Der gives siledes ingen forklaring pa, hvorfor fergefarten ikke omfattes af en
tilsvarende overgangsordning, selvom disse sektorer star over for mange af de samme
udfordringer som fiskeriet.

Udkastet til lovforslaget konstaterer blot, at overgangsordningen galder for fiskeriet,
fordi det er aftalt politisk, men det fremgar ikke, hvorfor feergefarten ikke fir samme
mulighed. Denne manglende begrundelse for forskelsbehandlingen er efter vores
opfattelse problematisk, da det skaber usikkerhed om lovgivningens saglighed og
retferdighed pa tvers af de berorte brancher. Det kunne fremsté som om, at man ved
at rdbe hojest opnir de bedste forhold.

Vi skal derfor opfordre til, at ordningen udvides til ogsa at omfatte faergebranchen, sa
der sikres ensartede og rimelige rammevilkar for alle berarte sektorer - alternativt,
at der i det videre lovarbejde gives en klar og saglig begrundelse for, hvorfor
feergefarten ikke omfattes af overgangsordningen.



Store omstillingsudfordringer for faergerne
Af udkastet til lovforslaget fremgar folgende:

"Lovforslaget medforer dermed en langsommere indfasning af CO:-
afgiften for erhvervet, hvilket kan give dansk fiskeri- og akvakulturerhverv
bedre mulighed for at omstille sig til aftalens ovrige initiativer, som skal
minimere pdvirkning af havbund og klima.”

Vi vil gerne understrege, at indenrigsfaergefarten star over for tilsvarende — og i visse
tilfelde storre — udfordringer med at omstille sig til alternative, klimavenlige
brandstoffer. Som det ogsé fremgar af den offentlige debat, er teknologier som el- og
brintdrift endnu ikke modne eller tilgengelige i den skala, der kraeves for at
opretholde en stabil og palidelig feergedrift.

Feergerne udger en livsnerve for mange ssamfund og for den samlede mobilitet i
Danmark. Hvis ikke der sikres ensartede og retfeerdige rammevilkar pa tvers af de
berarte brancher, risikerer vi, at CO,-afgiften far utilsigtede negative konsekvenser
for bade passagerer, erhvervsliv og sammenhzngskraften i Danmark.

Opfordring til politisk handling

Vi opfordrer derfor til, at Skatteministeriet og Folketinget genovervejer den
nuverende tilgang og sikrer, at ogsd indenrigsfergefarten far adgang til
overgangsordninger og lempelser, indtil der foreligger reelle, teknologiske
alternativer til de nuvaerende brendstoffer.

Vi stér naturligvis til radighed for dialog og bidrager gerne med konkrete forslag til,
hvordan en mere balanceret og retferdig ordning kan indrettes.

Med venlig hilsen

Molslinjen A/S
Poul Jacobsen, CFO



Tinglysningsretten

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K Dato: 18. september 2025

Sagsbeh.: Camilla Velling
Jar: 25122722

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af ligningsloven, lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, momsloven og forskellige andre
love (Udvidelse af medarbejderaktieordningen for nye, mindre
virksomheder m.v.) — J. nr. 2025-3159.

Skatteministeriet har ved mail af 25. august 2025 anmodet om bemaerkninger til udkast til
lovforslag om aendring af ligningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter,
momsloven og forskellige andre love, herunder tinglysningsafgiftsloven.

Lovforslagets § 7 indeholder forslag til en andret formulering af tinglysningsafgiftslovens § 5 a,
stk. 5 og stk. 6, der skal traede i kraft den 1. januar 2026.

Den foreslaede praecisering, der er beskrevet som en tilpasning af tinglysningsafgiftslovens regler
om overfersel af afgift ved forhgjelse af det pantsikrede beleb pa eksisterende pantebreve i fast
ejendom og andel i en andelsboligforening, er efter Tinglysningsrettens opfattelse i
overensstemmelse med de nugeeldende regler i tinglysningsafgiftsloven, forarbejderne hertil og
den nuvaerende praksis pa omradet.

Venlig hilsen

Rikke Holler
Retspraesident

Tinglysningsretten « Majsmarken 5, 8500 Hobro » Telefon nr. 99685800 « www domstol.dkitinglysningsretten
CVR-NR 21659509 « EAN-NR. 5798000162105



