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Notat vedrgrende hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om requlering af ikke-
erhvervsmaessig sejlads med vandscootere m.v. pa sgterritoriet

Udkast til bekendtgarelsen blev sendt i ekstern hgring med mail af 11. februar 2011. Haringsfristen
udlgb den 28. marts 2011.

Udkastet blev sendt til haring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer. Naturstyrelsen
har modtaget i alt 72 hgringssvar.

Falgende organisationer og myndigheder har fremsendt bemarkninger til udkastet til bekendtgerel-
sen: Erhvervs- og Byggestyrelsen, Kommunernes Landsforening, Fredericia kommune, Aarhus
kommune, Kalundborg Kommune, Odsherred Kommune, Kolding Kommune, Kerteminde Kommu-
ne, Gribskov Kommune, Thisted Kommune, Sgnderborg Kommune, Morsg Kommune, Vording-
borg Kommune, Haderslev kommune, Langelands kommune, Helsinggr Kommune, Bornholms re-
gionskommune, Gentofte Kommune, Horsens Kommune, Halsnaes Kommune, Lyngby-Taarbak
Kommune, Albertslund Kommune, Guldborgsund Kommune, Yamaha Motors Scandinavia, Kaw-
saki Denmark ved Carl Andersen Motorcykler A/S, Jetski.dk Aps, Jet-Trade, Danske Tursejlere,
Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Dansk Sejlunion, Danmarks Idraets-Forbund (med input
fra Dansk Forening for Rosport, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Svemmeunion, Dansk
Vandski Forbund og Dansk Sejlunion), Danboat - Sgsportens Brancheforening, Dansk Vandsport,
Dansk Land og Strandjagt, Fugleveaernsfonden, Havkajak Stevns, Havkajakroerne i Danmark, Dansk
Sportsdykker Forbund, Friluftsradet, Danmarks Jaegerforbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dan-
marks Naturfredningsforening, Virksund og Omegns Fritidsfisker Forening. Endvidere har 31 bor-
gere fremsendt bemarkninger.

Foruden de andringer, der fremgar af dette notat, er der foretaget mindre korrektioner i bekendtgga-
relse efter drgftelser med Justitsministeriet.

Sejlads med vandscootere reguleres ogsa af regler udstedt af andre myndigheder, herunder reglerne
om stgj (Miljestyrelsen) og regler om sgfartssikkerhed, herunder regler om speedbadskarekort (Sg-
fartsstyrelsen). Derudover kan omrader af sgterritoriet af naturhensyn vare beskyttet af regler, her-
under reglerne i naturbeskyttelsesloven og i vildtreservatbekendtgerelser. Endvidere kan adgangen
til vandscootersejlads veere reguleret i fredninger, herunder fredningsbekendtgarelser. Desuden kan
vandscootersejlads vaere reguleret af politiets lokale retningslinjer for sejlads.
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1. Resume

Som resultat af haringen er det blevet praciseret i bekendtgarelsen, at sejlads med vandscootere
inden for 300 meter zonen alene ma ske med transitformal og at vandscootere skal falge sejllabet,
nar de sgsettes fra havne. Desuden indskrives det i bekendtgarelsen, at bekendtggrelsen alene
omfatter sejlads pa sgterritoriet og kommunerne gives mulighed for efter en konkret vurdering at
meddele dispensation til serlige arrangementer.

Flere hgringsparter har kritiseret bekendtgarelsens beskyttelse af de internationale naturbeskyttel-
sesomrader for at veere for vidtgaende. Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at styrelsen er forpligtet
til at leve op til EU's habitatregler og det betyder bl.a., at staten ikke ma indfare nye regler, som kan
medfare en vasentlig forstyrrelse af de arter, som Danmark er forpligtet til at beskytte i de udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrader. Med den &ndring af bekendtggrelsen om vandscootersej-
lads, som der er lagt op til i hgringen, vil der forventeligt ske en stigning i vandscootersejlads med
en tilhgrende forstyrrelse, herundr stgjbelastning for bl.a. de dyrearter, som Danmark er forpligtet til
at beskytte efter habitatreglerne. Derfor er det ikke muligt at tillade mere vandscootersejlads (eller
motorbadssejlads i gvrigt) uden at Naturstyrelsen er sikker pa, at dette ikke vil komme til vaesentligt
at forstyrre de arter, som Danmark er forpligtede til at beskytte.

Flere hgringsparter har haft gnsker om indfgrelse af krav om regulering af felgende:
Nummerangivelse pa vandscootere, at de 300 meter forgges til 500 meter, krav til vandscooterejere
om serligt udstyr, sa som GPS-logger og hastighedsmaler, samt en overordnet hastighedsgranse for
vandscootersejlads. Af flere arsager, herunder almindelige proportionalitetsbetragtninger, er det ikke
muligt at efterkomme disse gnsker.

Flere kommuner har gnsket, at der i bekendtgerelsen gives mulighed for at kunne forbyde
vandscootersejlads i serlige omrader. Dette vil dog medfare en risiko for, at administrationen vil
komme i strid med EU’s regler om varernes fri beveegelighed. Formalet med den nye bekendtggrelse
er netop at sikre, at vandscootersejlads reguleres inden for rammerne af EU-traktatens krav om
varernes fri beveegelighed. Desuden har det lokale politi fortsat mulighed for at regulere
vandscootersejlads efter ordensbekendtgarelsen for at hindre gener for badende samt varetage andre
ordensmaessige hensyn, herunder stgj.

Kommunernes tilsynsopgave efter den nye bekendtgarelse vil efter Naturstyrelsens vurdering ikke
kreeve yderligere ressourcer end tilsynsopgaven efter den eksisterende bekendtgarelse. Politiets
opgaver er uendrede.

Flere hgringsparter har tilkendegivet et gnske om &ndring af regler vedrgrende vandscootere, som er
udstedt af andre myndigheder. Det skal i den forbindelse na&vnes, at bade Naturstyrelsen,
Miljgstyrelsen, Justitsministeriet, Kystdirektoratet og Sgfartsstyrelsen har udstedt regler, der
regulerer vandscootersejlads. F.eks. har Sgfartsstyrelsen ansvaret for reglerne vedrgrende
speedbadskarekort, Miljastyrelsens har regler for, hvor meget en motorbad, herunder en
vandscooter, ma stgje og Kystdirektoratet har regler, som giver havne mulighed for at regulere
vandscootersejlads i havnereglementet.

Neden for fglger en tematiseret gennemgang af hgringssvarerne.
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2. @nsker om skarpede krav til vandscootere og -brugere

2.1 @nske om nummerangivelse pa vandscooteren

Flere kommuner, organisationer og vandscooterproducenter har i deres hgringssvar gnsket, at der
indfares krav om maerkning af vandscootere, da det derved vil blive lettere at handhave reglerne.
Det er desuden foreslaet, at man indfgrer krav om navn om nummer ved kgb af slebestedskort.

Naturstyrelsen skal hertil bemerke, at Rigspolitiet har oplyst, at indfgrelse af krav om registrering
af vandscootere vil veere meget omkostnings- og ressourcetunge for bade det offentlige og for bor-
gerne.

Pa den baggrund vurderer Naturstyrelsen, at der ikke pa nuvarende tidspunkt er basis for at indfgre
registrering af vandscootere.

Sefartsstyrelsen har oplyst, at der ikke er krav til merkning af vandscootere, idet der ikke er plads
til meerkning bag pa vandscooteren. Den enkelte havn har i havnereglementet mulighed for at stille
vilkar om nummerering af vandscootere.

2.2 Pracisering om transitformal i 300 meter zonen

Flere hgringsparter har naevnt, at det bar praciseres, at sejlads i 300 meter zonen kun ma ske med
transitformal. Desuden er der et gnske om, at det kommer til at fremga af bekendtgerelsen, at
ubeboede ger og holme ogsa er omfattet af 300-meter graensen.

Dansk Sportsdykker Forbund, Friluftsradet og enkelte kommuner (Fredericia, Kolding og
Sgnderborg) mener, at der bgr udleegges det ngdvendige antal transitkorridorer fra kysten og ud,
f.eks. med 30-50 km's mellemrum.

Naturstyrelsen skal hertil bemaerke, at Naturstyrelsens bekendtgarelsen omfatter alle kyster, ogsa
kysterne ud for ubeboede ger og holme.

Naturstyrelsen vil praecisere i bekendtgarelsen, at sejlads inden for 300 meter zonen kun ma ske med
transit-formal. Hvis der er omrader, hvor det vil vaere uhensigtsmeessigt at isatte vandscootere, f.eks.
af hensyn til badende, har politiet mulighed for at regulere dette i de lokale retningslinjer for
sejlads.

2.3 300 meter forgges til 500 meter
Dansk Sportsdykker Forbund gnsker, at transitzonen skal forgges fra 300 m til 500 m, da
fritidsdykkere ved stranddyk ofte bevaeger sig 500 meter ud og dermed er udsat for fare ved en
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hurtiggaende vandscootere. Enkelte andre organisationer og kommuner gnsker ogsa zonen forgget
til 500 meter af stgjhensyn til mennesker og fugle.

Naturstyrelsen skal hertil bemerke, at fastleeggelse af 300 meter zonen er begrundet i, at badende
ofte feerdes inden for 300 meter fra stranden. Endvidere benytter fugle ofte de lavvandede omrader
til raste og fedesggningsomrader. De 300 meter svarer i gvrigt til den afstand, som politiet ofte
benytter ved udstedelse af lokale retningslinjer langs kysten for at sikre badene mod ulempe fra
motorbadssejlads og for at hindre stgjgener.

2.4 Krav til vandscooterejere om seerligt udstyr

Der er fra KL, samt nogle kommuners side, udtrykt gnske om indfarsel af krav om hastighedsmaler

og GPS-logger pa vandscootere, sa tilsynsmyndigheden efterfglgende kan kontrollere sejladsrute og
hastighed. Det er efter KL’s opfattelse vanskeligt for farerne at vide, om de er inden for 300 m zonen
eller de andre forbudszoner, samt om de maksimalt tilladte 5 knob i 300 m zonen overholdes.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at tekniske krav til vandscootere er reguleret af
fritidsfartgjsdirektivet (94/25) og @ndringsdirektiv (2003/44), som fastleegger en fuld harmonisering
inden for EU.

Personer, der sejler pa vandscooter er forpligtet til at overholde reglerne for vandscootersejlads og
ma derfor traffe de forngdne foranstaltninger for at kunne overholde reglerne.

2.5 Fastsettelse af hastighedsbegransninger i sejladsomraderne.

Der er i hgringen udtrykt gnske fra Horsens kommune om generelt at indfare
hastighedsbegransninger for vandscootere.

Topfarten for en vandscooter er normalt 90-110 km/ t.

Naturstyrelsen skal hertil bemerke, at Sgfartsstyrelsen har oplyst, at sevejsreglerne, der er
geeldende for alle skibe og fartgjer, indeholder begrebet “’sikker fart™. Dvs. at man skal sejle /
feerdes efter forholdene. Begrebet ’sikker fart” betyder, at hvis f.eks. forholdene inden for 300 meter
fra kysten er sadan, at en lavere fart end 5 knob er ngdvendig, sa ma man efter sgvejsreglerne ikke
sejle med 5 knob, men skal holde ’sikker fart”. Det er sledes ikke muligt med hjemmel i
naturbeskyttelsesloven at regulere sejladshastigheder generelt. Loven kan alene regulere specifikke
forhold af hensyn til de rekreative muligheder. Saledes kan naturbeskyttelsesloven anvendes til at
fastsatte en hastighedsbegransning pa de foreslaede 5 knob for at sikre badende mod kollision med
vandscootere.

2.6 Sgseetning fra havne

Foreningen af Lystbadehavne i Danmark (FLID) har spurgt, om lystbadehavnenes individuelle or-
densreglement har forrang i forhold til vandscooterbekendtgarelsen. I visse tilfeelde kan det nemlig
af sikkerhedsmassige grunde veere ngdvendigt generelt at friholde havnenes indsejlingsomrade for
sejlads.

En vandscooterbruger har navnt, at Naturstyrelsen bar sikre, at de nye regler for vandscootersejlads
bliver almindelig kendt, saledes ogsa af havne, sa disse indfgrer uhindret adgang til slebesteder,
havne- og landpladser sa en evt. diskriminering af vandscootere ikke finder sted. Endvidere er der et
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gnske fra Sgnderborg kommune om, at det tydeliggares, at sleebesteder, der ikke giver vinkelret ad-
gang til et omrade uden for 300 meter zonen, ikke kan benyttes til isetning af vandscootere.

Senderborg kommune har desuden gjort opmarksom pa, at det bar tydeliggares, at havne, der er helt
omsluttede af beskyttelseszoner, ikke kan benyttes til isetning af vandscootere, og at de arealer, der
ligger rundt om havne, og som er udtaget af beskyttelseszoner, ikke kan benyttes til vandscootersej-
lads.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at det bliver praciseret i bekendtggrelsen, at vandscootere, hvis
sgsat fra havne, skal falge sejllgbet, medmindre havnereglementet bestemmer andet.

Kystdirektoratet har bekendtgerelser som fastsetter, hvad havnene kan indfare i et havnereglement.
(BEK 9139 af 15. april 2002 og BEK af 1146 25. november 2004). Inden for havnens sgomrade har
havnen vide befgjelser og kan f.eks. stille krav om forsikring/ansvarsforsikring, miljeregler, hastig-
hedsgrenser, slebestedskort og udstikke regler for sejlads med vandscootere. Havnereglementet
kan saledes indeholde yderligere regulering, end hvad der fglger af vandscooterbekendtggrelsen.

Ved Esbjerg Havn samt ved de seneste udpegninger af internationale naturbeskyttelsesomrader om-
kring sterre havne (som industrihavne og feergehavne) er der et princip om, at udpegningen ikke
gealder i en 500 meters bufferzone omkring disse havne. Dette betyder, at vandscootere ifglge vand-
scooterbekendtgerelsen gerne ma isattes og sejle i omradet 300 meter fra havnen og ind til buffer-
zonens afgraensning, hvis dette ikke strider mod havnereglementet i den enkelte havn.

2.7 Krav til mere uddannelse og speedbadskarekort

Flere parter har i hgringen givet udtryk for et gnske om et hgjnet uddannelsesniveau af badfarerne
bade for motorbadssejlere og vandscootersejlere. Andre mener, at man skal afleegge en ekstra prave
under speedbadskarekort-lovgivningen, safremt man gnsker at anvende en vandscooter.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at det er Sgfartsstyrelsen, som har myndighed til at udstede
regler for bl.a. uddannelse af badfarerne og for f.eks. afleggelse af ekstra praver under
speedbadsfarer-bekendtgarelsen. Sgfartsstyrelsen har oplyst, at vandscootere er omfattet af
bekendtgarelsens definition pa speedbade, og kravet om speedbadskarekort skal derfor opfyldes for
fgrere af vandscootere. Det fremgar af bekendtggrelsen, at fareren udover at opfylde
uddannelseskravet skal veere fyldt 16 ar.

Idet kravet om speedbadskerekort fremgar af speedbadsfarer-bekendtgerelsens (bekendtgarelse nr.
232 af 22. marts 2006) § 1, stk. 2, er det ikke gentaget i bekendtgerelse om regulering af ikke-
erhvervsmaessig sejlads med vandscootere m.v. pa sgterritoriet.

2.8 Definition pa erhvervsmassig sejlads
Hgringen har vist, at der er behov for en precisering af, hvad ikke-erhvervsmaessig vandscootersej-
lads omfatter.
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Politiets, militeerets og beredskabsstyrelsens sejlads med livredningsformal er f.eks. ikke reguleret af
vandscooterbekendtgarelsen, idet der i disse tilfeelde ikke er tale om fritidssejlads. Jf. ogsa nedenfor
under pkt. 2.9.

2.9 Problemstillinger ift. udlejning

Kolding kommune har gnsket indsattelse af en hjemmel i bekendtggrelsen, saledes at kommunerne
kan forbyde udlejning af vandscootere fra udvalgte, serligt stgjfalsomme omrader, f.eks. sommer-
husomrader.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at udlejning af vandscootere reguleres af Sgfartsstyrelsens
regler. Sgfartsstyrelsen har oplyst, at det vil kraeve speedbadskarekort far man kan sejle pa en
vandscooter, man har lejet. Sgfartsstyrelsen har endvidere oplyst, at der er strenge krav til
indretningen mv. af vandscootere, der benyttes til udlejning — uanset om vandscooteren udlejes med
eller uden farer.

Ejeren af stranden skal give tilladelse til vandscooterudlejning efter adgangsbekendtgerelsens 8 7,
stk. 2 om erhvervsmaessige arrangementer (BEK nr. 1324 af 20. november 2006). Der er ikke med
vandscooterbekendtgarelsen givet lov til at udvide de adgangsbefajelser, som er beskrevet i
adgangsreglerne og derfor kraeves der strandejernes tilladelse for at etablere en
vandscooterudlejning. En tilladelse kan veare betinget af en raekke vilkar som f.eks. antallet af
driftsdage og greenser for tidspunkter for sejlads.

Hvis der i forbindelse med vandscooterudlejning gnskes opstillet container eller andet, kan det
medfgre krav om, at Naturstyrelsen meddeler dispensation fra Strandbeskyttelseslinjen.
Strandbeskyttelseslinjen kan ikke benyttes til generelt at bestemme, at der ikke kan gives tilladelse til
erhvervsmaessig udlejning pa badestrande.

3. Sikkerhed

3.1 Sejlads med fglgebade

Flere sejladsorganisationer udtrykker bekymring for, om bekendtgarelsen kommer til at ramme de
folgebade, der, blandt andet af sikkerhedsmaessige hensyn anvendes i forbindelse med forskellige
former for sejlads i sejlklubber.

Naturstyrelsen skal hertil bemerke, at vandscooterbekendtggrelsen omfatter alle vandscootere, som
anvendes til sejlads i rekreativt gjemed, saledes ogsa vandscootere benyttet som falgebade. | medfar
af reglerne om ngdret vil der om ngdvendigt kunne bruges vandscooter i f.eks. redningsaktioner.
Der indfgres en mulighed for kommunerne til at dispensere fra sejladsforbud til arrangementer af
interesse for almenheden.

3.2 Frygt for konflikter med badende

| flere hgringssvar udtrykkes bekymring for, at vandscootersejlere kan veere til fare og gene for
badende. Dansk Tursejlads har i deres hgringssvar anbefalet, at sejlads med speedbade og vandscoo-
tere omfattes af en lovpligtig ansvarsforsikring.
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KL og enkelte kommuner har givet udtryk for, at det ikke bar veere lovligt at sette en vandscooter i
vandet pa de udpegede badestrande i badesasonen, idet hastighedskravet pa 5 knob (svarende til 9,3
km/t) er veesentligt hurtigere, end nogen person kan svemme.

Naturstyrelsen skal hertil bemaerke, at det fremgar af bekendtgerelsesudkastet, at vandscootersejlads
skal ske 300 meter fra kysten, og at der fra kysten og ud til de 300 meter alene ma sejles vinkelret pa
kysten og med maksimalt 5 knob. Reglerne udformning er begrundet i bl.a. hensynet til de badende.
Derudover har politiet med hjemmel i ordensbekendtgarelsen mulighed for lokalt at udstede forbud
mod motorbadssejlads ved kysterne, hvis sejladsen kan medfgre ulemper for badende.
Naturstyrelsen vurderer, at dette er tilstreekkeligt til at sikre bade de friluftsinteresser som udfolder
sig pa stranden, badeinteresser samt friluftsinteresser til havs.

Sefartsstyrelsen har oplyst, at der ikke er generelle krav om ansvarsforsikring, men den enkelte havn
kan i sit havnereglement lave regler om dette, som vilkar for brug af havnen.

Kommunerne kan ligesom i dag ga i dialog med det lokale politi med henblik pa at fa en lokal regu-
lering ift. badesikkerhed. Se ogsa under pkt. 2.5. for en beskrivelse af hastighedsgraenser.

4. @nsker om kommunale befgjelser:

4.1 Forbud mod is@tning i seerlige naturomrader, pa strande samt pga. stajgener

Flere kommuner har givet udtryk for, at kommunerne bgr have en mulighed for at friholde omrader
for sejlads med vandscootere i serlige naturomrader, pa strande samt pga. stajgener i stgjfglsomme
omrader.

Naturstyrelsen skal hertil bemaerke, at kommunerne ligesom i dag kan ga i dialog med det lokale
politi med henblik pa at fa en lokal regulering, som skal sikre befolkningen mod f.eks. stgjgener.

For de naturomrader, som ikke allerede er omfattet af internationale naturbeskyttelsesomrader, re-
servatbekendtgarelse eller fredninger, er der derudover mulighed for at udarbejde reservatbekendt-
garelser for at sikre naturveerdierne i omradet, hvis disse bliver truet af gget vandscootersejlads.

4.2 Regulering af transitsejlads
Mange kommuner og flere organisationer har gnsket en regulering af, hvor transitsejlads fra kysten
og ud er mulig.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at en vandscooter kan isattes fra et slebested i en havn eller fra
en trailer. For at vandscooteren lovligt kan iszttes fra en strand eller graesomrade, skal der veere
lovlig adgang til stranden eller greesomradet med et karetgj med trailer. Pa langt de fleste strande
og udyrkede arealer er motorkarsel ikke tilladt, og det vil derfor veere begraenset, hvor vandscoote-
ren lovligt kan isattes fra kysten.

Der er langs kysterne etableret slebesteder, som det vil veere oplagt for vandscooterne at anvende
disse efter aftale med den offentlige eller private ejer.



Notat _;_
@ Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Kommunerne kan ligesom i dag i henhold til ordensbekendtgarelsen ga i dialog med det lokale politi
med henblik pa at fa en lokal regulering, som skal sikre befolkningens bademuligheder.

5. Statens opgave

Flere kommuner og interesseorganisationer har foreslaet, at staten foretager en udpegning af
omrader til vandscootersejlads. KL mener, at der ber foretages en national prioritering og en statslig
udpegning af omrader til vandscootersejlads. Flere kommuner og organisationer mener, at man al-
ternativt bar fastholde den nuvaerende bekendtgarelse.

Naturstyrelsen skal hertil oplyse, at det ikke er muligt at fastholde den eksisterende bekendtggrelse
efter Hgjesterets dom af 19. november 2010 om, at kommunernes administration efter bekendtgarel-
sen er for restriktiv. Pa baggrund af Hgjesteretsdommen vurderer Naturstyrelsen, at valget af en
model, der i videst muligt omfang ger det muligt at sejle med vandscootersejlads i Danmark, vil
veere den model, som bedst Igser de problemstillinger, som Hgjesteret har rejst..

Pga. amternes og nu kommunernes lokalkendskab har det i den eksisterende bekendtgarelse veeret
deres opgave at udpege omrader, som er egnede vil vandscootersejlads. Udkast til bekendtggrelse
bygger pa opgavefordelingen efter kommunalreformen, hvor kommunerne overtog en stor del af
amternes opgaver. Naturstyrelsen ser ingen grund til at flytte opgaven fra kommunen til staten i det
nye bekendtggrelsesudkast, selvom kommunernes bemyndigelse til at udstede tilladelser stort set
bortfalder.

6. Tilsyn og oplysning

6.1 Vanskelig tilsynsopgave for kommunerne
Naesten alle hgringssvar fra kommunerne indeholder argumenter for, hvorfor tilsynsopgaven ikke
skal ligge hos kommunen. Argumenterne er:

e Der er ikke hjemmel for kommunerne til pa sgterritoriet at standse, kreeve identifikation og
eventuelt tilbageholde farere af vandscootere.

e Kommunen har ikke mulighed for at handhaeve forbud mod sejlads med vandscootere, hvis
de konstaterer en overtraedelse og sejleren modseetter sig. Uanset om lovovertraederen
pagribes til vands eller til lands, vil der skulle afkraeves personlig legitimation med henblik
pa eventuel retsforfalgelse, hvilket reelt er en politiopgave.

e Bevisbyrden er meget sver at lgfte, serligt vedr. hastighedskravet, der kun kan
dokumenteres ved radarmaling, datalog fra GPS eller meget preecis videooptagelse med
referencepunkter. Det vil desuden veere vanskeligt for tilsynsmyndigheden at fastsla, om
sejlads i et omrade begranset af forbudsomraderne foregar i henhold til bekendtgerelsens
bestemmelser.
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o Tilsynet kreever sarlig udstyr for at kunne tids -og positionshestemme en vandscooters
sejlads, sa der er behov for indkeb at udstyr som radar, fartmaler, hurtiggaende bade samt
penge til drift og vedligeholdelse af udstyret.

e Lonudgifter til tilsynsopgaven bl.a. efter arbejdstid og i weekenden samt ressourcer til at
handtere et forventet stort antal klager fra andre brugere af omraderne.

e Politiet farer i forvejen tilsyn med anden sejlads f.eks. i relation til regler om
speedbadskarekort, brug af redningsveste samt de lokale retningslinjer for sejlads med
motorbade. Det virker derfor uhensigtsmaessigt, at to myndigheder farer tilsyn med stort set
identiske bestemmelser.

Desuden mener flere kommuner, at der bgr udarbejdes retningslinjer for tilsynet.
Flere organisationer og borgere udtrykker bekymring for, om kommunen vil kunne lgfte
tilsynsopgaven.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at kommunernes tilsynsforpligtelse vil veere den samme, som var
forudsat efter den nuvaerende bekendtgarelse. Kommunernes handhavelse af naturbeskyttelsesloven
er beskrevet i handhavelsesvejledningen (vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007), hvoraf det fremgar, at
tilsynsmyndigheden ikke har pligt til lgbende og regelmaessigt ved eftersyn i ’marken’” at undersgge,
om reglerne bliver overholdt. Det er ligeledes beskrevet, at tilsynsmyndigheden har pligt til at rea-
gere, nar den bliver opmarksom pa et ulovligt forhold.

Rigspolitiet har oplyst, at de ikke er bekendt med, at politiet har problemer med at handhave de re-
striktioner for motorbadssejlads, som allerede eksisterer efter ordensbekendtggrelsen, herunder
handhavelse af fart og afgraensninger. Rigspolitiet vurderer, at den fremtidige handhavelse efter
den nye bekendtgarelse ikke vil give problemer.

I hgringen har flere parter oplyst, at den geeldende bekendtgarelse i hgj grad er blevet administreret
ved direkte politianmeldelser fra borgere eller kommuner.

Kommunen er tilsynsmyndighed efter bade den eksisterende bekendtgarelse og det nye udkast. Heraf
falger en forpligtigelse til at reagere, nar kommunen bliver opmarksom pa et ulovligt forhold. Det
forhold, at kommunen tidligere, grundet kommunernes manglende udpegning af sejladsomrader,
efter egne oplysninger ikke i praksis har fgrt tilsyn med omradet, kan ikke medfere, at deres tilsyns-
forpligtelse er bortfaldet.

Kommunerne har desuden tilsynsforpligtelsen ift. offentlighedens adgang pa bl.a. strande.

6.2 Politiets rolle

I hgringen er der fra flere parters side (kommuner, borgere, organisationer) udtrykt et gnske om, at
politiets rolle i forhold til vandscooterbekendtgarelsen afklares. Flere kommuner og organisationer
mener, at de lokale politikredses nuveerende hjemmel til at regulere sejlads med motorbade ogsa skal
omfatte vandscootere. Derudover foreslas, at det er politiet, der farer tilsyn med bekendtgarelsen.
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Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at tilsynsmyndigheden efter naturbeskyttelsesloven er
kommunerne. Der bgr ikke vaere nogen uklarhed i forhold til hverken kommunens eller politiets rol-
le, og det er den pagaeldende kommune hhv. politikreds som fastleegger, hvordan opgaven ressour-
cemaessigt skal gribes an.

Kommunen er tilsynsmyndighed og kan, som beskrevet i handhaevelsesvejledningen, selv bestemme,
hvordan de vil lgfte tilsynsforpligtigelsen. F.eks vil det, som foreslaet af Kerteminde Kommune, vere
en mulighed at lade tilsynet omfatte af miljgvagtordningen.

At kommunernes kompetence ikke er territorielt afgraenset i bekendtggrelsen pa sgterritoriet vil ikke
fa betydning for den konkrete tilsynsopgave. Kommunen vil ved tilsyn typisk melde overtradelsen til
den pagaldende politikreds, som kommunen hgrer ind under. Rigspolitiet har oplyst, at politikred-
sene heller ikke er geografisk defineret pa seterritoriet.

6.3 Information om reglerne

Kerteminde Kommune vurderer, at der er behov for at kommunerne opsatter skilte langs kysten
med oplysninger til vandscootersejlere om, hvor det er tilladt at sejle.

I hgringen er der fra en borger udtrykt gnske om, at Naturstyrelsen bgr sikre, at de nye regler for
vandscootersejlads bliver almindelig kendt.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at skiltning i naturen bgr holdes pa et minimum. Det star kom-
munerne frit for at oplyse pa kommunens hjemmeside med detaljeret kortmateriale hvor vandscoo-
tersejlads er tilladt. Naturstyrelsen offentligger nye regler gennem nyheder, pa egen hjemmeside og
pa borger.dk, som er den officielle indgang til det offentlige pa nettet. Desuden ligger love og regler
pa retsinformationens hjemmeside. Det er borgernes eget ansvar at vare bekendt med nye love og
regler.

7. Problemstillinger omkring stgj

7.1. Stgj
KL og enkelte kommuner undrer sig over, at der ikke er overvejelser om at regulere de stgjgener,
som vandscooterne forarsager (iser hvis der er flere sammen).

Naturstyrelsen skal hertil bemerke, at zonen pa 300 meter er valgt, fordi det vurderes, at badende
typisk ikke gar/svemmer 300 meter ud, samt at fugle ofte benytter de lavvandede omrader til raste
og fadesggningsomrader. Gransen er saledes administrativt fastsat. De 300 meter svarer til den af-
stand, som politiet ofte benytter ved udstedelse af lokale retningslinjer langs kysten for at sikre ba-
dene mod ulempe fra motorbadssejlads og for at hindre stgjgener.

Naturstyrelsen skal endvidere bemarke, at der ikke er hjemmel i naturbeskyttelsesloven til at regule-
re stgjgener. Miljgstyrelsen har oplyst, at vandscootere er omfattet af bekendtgarelse nr. 1535 af 22.
december 2004 om fritidsfartgjer. Bekendtggrelsen om fritidsfartgjer har hjemmel i miljgbeskyttel-
ses- 0og havmiljgbeskyttelsesloven og implementerer dele af direktiv 1994/25 og dele af direktiv
2003/44 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fri-
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tidsfartgjer. Det fremgar saledes af bekendtggrelsen om fritidsfartgjer, at motorfartajer herunder
vandscootere og jetski skal leve op til en reekke krav om udstgdnings- og stgjemission, og at de skal
vaere CE-merkede. Det er bekendtgerelse om fritidsfartgjer, der gar reglerne om stgj og luftemissi-
on i EU-direktiverne (94/25 og 2003/44) til dansk ret.

7.2 Jetski og vandscootere
Det fremgar af mange haringssvar, at der er tvivl om hvorvidt bekendtgarelsen bade omfatter vand-
scootere og jetski.

Naturstyrelsen kan hermed oplyse, at bade jetski og vandscootere er omfattet af definitionen i be-
kendtgarelsen.

8. Internationale naturbeskyttelsesomrader og anden naturbeskyttelse

8.1 Beskyttelse i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader

KL og enkelte kommuner mener, at reglerne i udkastet ikke lever op til Danmarks forpligtelse til at
efterleve habitatdirektivet regler om beskyttelse af visse udpegede arter.

Flere kommuner samt Danmarks Naturfredningsforening mener, at der bgr gives kommunerne
hjemmel til at regulere afstandskravene til sejlads omkring beskyttelsesomraderne for at sikre natu-
ren og stgjfalsomme arter.

Naturstyrelsen vurderer, at den fremtidige vandscootersejlads i zonen omkring de internationale
naturbeskyttelsesomrader med de nye regler vil vaere i et omfang, som ger, at eventuelle forstyrrelser
ma forventes at veere ubetydelige. Hvis der lokalt méatte opsta problemer i form af betydelige
forstyrrelser med udpegningsgrundlaget, vil der som altovervejende hovedregel konkret kunne tages
hand om dette i forbindelse med Natura 2000-planlagningen, hvor den eventuelle pavirkning vil
indga i basisanalysen og der i Natura 2000-planen kan fastsettes en indsats, der modsvarer disse
problemer.

Der indferes en mulighed for kommunerne til at dispensere fra sejladsforbuddet i de internationale
naturbeskyttelsesomrader til serlige arrangementer. Denne dispensationsbestemmelse vil vare un-
derlagt habitatbekendtgarelsens krav om, at dispensationer skal veere i overensstemmelse med habi-
tatdirektivet.

8.2 Bekendtggrelsen strider mod EU-rettens og Hgjesterets dom
Nogle borgere mener, at bekendtgarelsesudkastet strider med Hgjesterets dom og at en regulering af
vandscootersejlads derfor er ulovlig.

Naturstyrelsen skal hertil bemarke, at styrelsen er forpligtet til at leve op til EU's habitatregler og
det betyder bl.a., at staten ikke ma indfgre nye regler, som kan medfgre en veaesentlig forstyrrelse af
de arter, som Danmark er forpligtet til at beskytte i de udpegede internationale naturbeskyttelses-
omrader. Derfor er det ikke muligt at tillade mere vandscootersejlads (eller motorbadssejlads i gv-
rigt) uden at Naturstyrelsen er sikker pa, at dette ikke vil komme til vaesentligt at forstyrre de arter,
som vi er forpligtede til at beskytte.
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De gzldende regler om vandscootersejlads har bl.a. haft til formal at undga betydelige forstyrrelser
af beskyttede arter og naturtyper fra ureguleret sejlads med vandscootere i lyset af forpligtelserne i
EU's habitatdirektiv. De nye regler har samme formal og fastleegger et niveau for vandscootersej-
lads, som Naturstyrelsen vurderer ngdvendigt for at undga betydelige forstyrrelser.

For at muliggere vandscootersejlads i et omfang, som ikke tidligere har veeret muligt efter den eksi-
sterende bekendtgarelse, er det bl.a. ngdvendigt, at forstyrrelsesniveauet i Natura 2000-omrader
ikke forgges. Naturstyrelsens baggrund for at regulere vandscootersejlads er saledes ikke, at de ste-
jer mere end gvrige motorfartgjer, men at det ma forventes, at flere vil anskaffe sig en vandscooter,
nar vandscooterbekendtgarelsen @ndres, med mere sejlads og forstyrrelse til falge samt

at vandscootere kan give forstyrrelser pa naturen, fordi de kan mangvres ind pa lavt vand og teet pa
bl.a. fugleliv (og evrigt rekreativ benyttelse). Vandscootere har et bredt anvendelsesomrade bade til
tursejlads og til leg pa vandet og med en revideret bekendtggrelse forventes mere vandscootersej-
lads fremover.

| falge oplysninger fra vandscooterproducenter, har vandscooteren i forhold til motorbade en bedre
mangvredygtighed, da den ligesom en motorcykel styres med hjelp fra kropsvaegten. Vandscooteren
kan nemt seettes i fra strandkanten ved hjeelp af en trailer og kan ved hgje hastigheder uden proble-
mer sejle ind pa lavt vand.

8.3 Naturbeskyttelseslovens § 27

Friluftsradet har i deres hgringssvar anfart, at der ikke i bekendtgarelsen er hjemmel til at begraense
vandscootersejladsen af hensyn til eksempelvis ynglende rovfugle. Naturbeskyttelseslovens § 27
anvendes til denne type beskyttelse pa land, men kan ikke regulere forhold pa sgterritoriet.
Friluftsradets mener, at det er vigtigt, at det er muligt at gennemfgre en sadan fleksibel
naturbeskyttelse ogsa pa seterritoriet, da det ikke er hensigtsmaessigt at gennemfare en sadan
beskyttelse ved etablering af vildtreservater eller fredninger pa sgterritoriet, da disse dels ikke kan
udstedes med kort varsel og dels ikke kan tage hgjde for, hvis fuglene forlader reden.

Naturstyrelsen skal hertil bemaerke, at i tilfelde af, at der bliver behov for at foretage en serlig
beskyttelse pga. f.eks. ynglende rovfugle, vil der blive udarbejdet reservatbekendtgarelser eller ske
en revision af de eksisterende reservatbekendtgarelser. Det er den fremgangsmade som i dag
anvendes til at beskytte naturen mod forstyrrelser, herunder stgj fra friluftsaktiviteter generelt pa
sgterritoriet.

Hvis der lokalt matte opsta problemer i form af betydelige forstyrrelser med udpegningsgrundlaget,
vil der som hovedregel konkret kunne tages hand om dette i forbindelse med Natura 2000-
planlegningen, hvor den eventuelle pavirkning vil indga i basisanalysen og der i Natura 2000-
planen kan fastseettes en indsats, der modsvarer disse problemer. Basisanalysen suppleres hvert sjette
ar, forud for en revideret plan. Der er saledes tale om en rullende planlegning.

9. Vandscootere bgr sidestilles med motorbade



Notat _;_
@ Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Vandscooterproducenter, vandscootersejlere og sejlerorganisationer samt DIF mener, at vandscoote-
re ber sidestilles med speedbade og omfattes af samme lov- og regelsat. Flere hgringsparter har op-
lyst, at politiet allerede regulerer motorfartgjer iht. ordensbekendtgarelsen, og derfor ogsa kunne re-
gulere vandscootersejlads naer kysten.

Naturstyrelsen skal hertil bemerke, at politiet alene har hjemmel til at udstede retningslinjer for at
sikre anden sejlads eller badende eller for at forebygge stgj, der er til ulempe for andre. Saledes kan
ulemper for dyrelivet i form af stgj og forstyrrelse ikke varetages med hjemmel i ordensbekendtga-
relsen.

Rigspolitiet har oplyst, at de ikke har en oversigt over, om alle politikredse har fastsat lokale ret-
ningslinjer for motorbadssejlads. Naturstyrelsen vurderer, at der er behov for en generel granse pa
300 meter for bl.a. at sikre fuglenes raste og fadesggningsomrader mod forstyrrelse, desuden vil en
generel graense gare det lettere for vandscootersejlere at overskue reglerne.

Hvis et fartgj vurderes til bade at vaere en vandscooter og en motorbad, vil dette fartgj bade skulle
overholde reglerne i vandscooterbekendtgarelsen og de gvrige regler for motorbade.

10. Andet

10.1 Bekendtggrelsens afgraensning

Det er i hgringen fremkommet gnske om, at det fremgar af bekendtgarelsen, at den alene omfatter

vandscootersejlads pa sgterritoriet, samt at det fortsat er forbudt at sejle med vandscooter pa sger.

Naturstyrelsen kan oplyse, at det indskrives i bekendtgerelsen, at bekendtgarelsen alene omfatter
sejlads pa sgterritoriet.



