NOTAT

Hgringsnotat vedrgrende analyse af netadgangen fliDC's kabel-tv-
net

Erhvervsstyrelsen har i perioden den 19. septer20&8 til den 15. no-
vember 2013 gennemfart en hgring over analyse tddgangen til
TDC'’s kabel-tv-net.

Resultatet af den nationale hgring
Erhvervsstyrelsen har modtaget hgringssvar fra goncDansk Energi,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST), TDC eher og Telia.

| dette hgringsnotat redeggres for de veesentligsteserkninger, der er
indkommet i forbindelse med hgringen, og bemeerlaerimg kommente-
res. Hgringssvarene findes Bpéhvervsstyrelsens hjiemmeside

1. Overordnede bemeerkninger til analysen

Blandt en raekke interessenter (Dansk Enefgienor, Telia, Concepy
samt_ KESY er der enighed om, at adgangen til TDC’s kabeldver en
vigtig forudseetning for konkurrencemulighederne d& danske bred-
bandsmarked. Der er bred statte til Erhvervsstgnals/urdering af beho-
vet for en aendret regulering af adgangen til TO@lsel-tv-net.

TDC anfarer, at arsagen til, at ingen alternativeksddsr endnu har be-
nyttet den eksisterende adgang til kabel-tv-nekiat, skyldes, at interes-
sen hos de alternative selskaber reelt ikke ateide. TDC vurderer sale-
des, at der ikke har veeret den ngdvendige villigileat patage sig den
risiko, som altid er forbundet med at ga i markedet nye produkter.

TDC har ikke oplevet, at de selskaber, der haryutlinteresse for at op-
na adgang til TDC'’s kabel-tv-net, giver udtryk fat,de ser en hindring i
de to tekniske vilkar, der pt. begreenser adganiteg muligheden for at
udnytte TDC'’s kabel-tv-net.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at det kan veere fodetimed en vis risiko at
lancere nye produkter eller ga ind pa nye markeaer,at selskaberne
selvsagt derfor skal patage sig de gkonomiskei risien, alt andet lige,
vil veere forbundet med at etablere sig som ny ueibgd et marked. Af
samme grund har Erhvervsstyrelsen i analysen dirakinodet branchen
om at tilkendegive, om der er en reel interessefdadgang til TDC'’s
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kabel-tv-net. Farst og fremmest har Concepy tilleginget en sadan inte-
resse.

Dansk Energbemeerker, at det i Erhvervsstyrelsens marked gralge
fra 2012 fremgar, at styrelsen vil undersgge probtélingen vedr. fo-
rum-shopping i forbindelse med styrelsens undetsgge reguleringen
af TDC’s kabel-tv-net. Ved forum-shopping teenkes elesempelvis pa,
at TDC’s investeringer foretages i de teknologleror reguleringen er
mest lempelig set fra TDC’s synspunkt. Der er txr $orskel i netadgan-
gen til bredbandstilslutninger baseret pa henh@dsC'’s fiber- og ka-
bel-tv-net, ligesom kabel-tv-net ikke er omfattedan geeldende regule-
ring pa engrosmarkedet for fysisk netvaerksinfrastmadgang.

Det fremgar af marked 5-afgarelsen, at styrelséorbindelse med un-
dersggelsen af reguleringen af TDC’s kabel-tv-rilese pa problemstil-
lingen om forum-shopping. Erhvervsstyrelsen haetm®e fokus pa pro-
blemstillingen om mulighed for forum-shopping, sogsa vil veere et
emne i forbindelse med de kommende markedsundeswgé bred-

bandsmarkederne. Afvejningen af hvordan spgrgsrhaieadresseres vil
ogsa indga som en del af vurderingen af, hvilkeligtelser TDC skall
paleegges pa kabel-tv-nettet, og alt andet lige exedErhvervsstyrelsen,
at muligheden for at fremfare tv vil reducere TD@isitament til at fo-

rumshoppe. Derudover vil den endelige udmgntningreskontrolfor-

pligtelsen ogsa inddrage denne problemstilling.

2. TDC'’s konkurrencefordel som fglge af tv-leveranc  en

TDC anfarer, at et veesentligt udgangspunkt for Errestgwelsens un-
dersggelse af behovet for at gennemfgre regul@fittg, er en antagelse
om, at tv-leverancen giver en vaesentlig konkurreraessig fordel i

kampen om bredbandskunder, og specifikt at YouSeeeh vaesentlig
konkurrencemaessig fordel ved, at alle bredbandskupd kabel-tv-

nettene skal have et tv-kundeforhold til YouSeeCTiihder, at antagel-
sen er ukorrekt, idet det kun er halvdelen af YasSea. 400.000 bred-
bandskunder, der aftager YouSees grundpakke. Dsareade halvdel
aftager tv fra netejeren (fx privatejede antenrexforger).

For s& vidt angar de pagaeldende YouSee bredbandskusom netop
ikke har et samlet kundeforhold, men far leverevitv en antennefor-
ening, har TDC, efter styrelsens opfattelse, eyd®ig konkurrencefor-
del, idet disse kunder i forvejen er tilsluttet TB®abel-tv-net (via an-
tenneforeningen), hvorfor disse kunder har et gkask incitament til at
veelge YouSee frem for en anden bredbandsudbydeerBéledes dette
forhold, der efter styrelsen vurdering er afggrendken pageseldende si-
tuation.

Videre skal styrelsen bemaerke, at det ifglge erkaaak de selskaber,
som styrelsen har veeret i dialog med, er af afggedvetydning, at bred-
bandsproduktet kan markedsfares som en del afratespakke, ligesom
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det er afggrende, at selskaberne ikke skal veereradige af, at kunden i
forvejen far leveret tv fra YouSee. Dette fremggséoaf flere af de gvri-
ge hgringssvar, og er i gvrigt YouSees erkleerettinhmy udadtil, jf. ek-
sempelvis udtalelsen i Computerworld den 10. seme@2013:

"Vi har skabt vores position gennem en kombinatidmredband og tv.
De to er koblet sammen, og det giver en striber@kglelser til bred-
bandsproduktet, som ingen af de gvrige firmaerkarkurrere med. Det
er kernen i vores succes.”

3. Filterlgsningen

TDC er enig i Gartners konklusion vedrgrende de télenigsninger, og
selskabet er derfor enig i Erhvervsstyrelsens kagikh om, at det ikke
pa nuvaerende tidspunkt er muligt at fierne ellerde de to vilkar.

KEST bemeerker, at en omleegning af frekvensbandet vié Yezbundet

med omkostninger for YouSee, og at det naeppe uik\atraktivt for

YouSee, idet der skabes konkurrence pa en delmfatkedet, der tidli-

gere har veeret fredet. KFST finder, at Erhvervettgns analyse ikke
forholder sig tilstraekkeligt kritisk til Gartner&an og vurderinger eller
TDC'’s argumenter mod en kanalomleegning, som KF&defi at kunne
udggre den bedste Igsning til at imgdekomme de Woakcemaessige
udfordringer, der i dag er pa kabel-tv-nettet. KABitler saledes, at kon-
klusionerne i analysen ville have staet steerkeris, énalysen havde in-
deholdt en selvsteendig vurdering af, hvorvidt Gandrberegninger er re-
alistiske samt validiteten af TDC’s argumenter.

Telia finder, at Erhvervsstyrelsens vurdering af fiksminger er baseret
pa et maske foraeldet grundlag. Fx er Gartners rag@odette omrade
baseret pa et brev fra TDC til styrelsen tilbageZ011. Telia bemaerker
yderligere, at analysen beerer praeg af, at Erhvgredsen pa forhand har
anset gensalgsprodukterne som lgsningen pa adgahbgsperne.

Telia finder sdledes, at Erhvervsstyrelsens komdtuem, at filterlgsnin-

ger er ressourcekraevende og omkostningsfulde, . &anaeret og i alt for
hgj grad er baseret pa TDC's egne tilkendegivelkgia vurderer, at den
af TDC anslaede omkostning for omleegning af fitiée50-55 mio. kr. er
baseret pa den forudseetning, at samtlige slutkufédenye filtre. Telia

savner en vurdering af, om det vil veere ngdveratigidskifte alle TDC’s

filtre eller blot dem hos den alternative udbydshstkunder. Samtidig
kunne det, ifglge Telia, veere relevant at vurdera, denne udgift kan
overfares til de alternative teleselskaber, fx genmopkraevning af opret-
telsesgebyr.

! http://www.computerworld.dk/art/228120/yousee-degivi-danmarks-bedste-
bredbaandsselskalhvor YouSees direktgr Matthias Berg udtaler saytindelse med,
at YouSee er karet som vinder af Top 100 Danmas#istb IT-virksomheder i kategori-
en tele- og internetudbyder.
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Endelig savner Telia en stillingtagen til multicagkaret, herunder
spgrgsmalet om, hvorvidt det kan begrundes medckapemaessige be-
greensninger. Telia efterspgrger desuden oplysnimgeden faktiske ka-
pacitetsudnyttelse i dag, hvor meget kapacitetkieme frigares, hvis
analoge kanaler blev digitaliseret, samt en vungeaf, om TDC’s nuvae-
rende frekvensudnyttelse er effektiv.

Erhvervsstyrelsen har fokuseret pa at finde enihagpa de konkurren-

ceudfordringer, der opstar som fglge af den mardgereelle adgang til

TDC'’s kabel-tv-net. Det kreever, at den Igsning, sl&bes, er kommerci-
el attraktiv og dermed rent faktisk vil blive bdaeytaf branchen.

Pa baggrund af Gartners rapport, og igennem styedsudarbejdelse af
analysen, er det styrelsens vurdering, at de i ysen skitserede engros
produkter er mere velegnede til at give andre sdisk en reel attraktiv
adgang til TDC’s kabel-tv-net, end en filterbasdtning, hvormed de
to vilkar i forhold til BSA-adgangen vil kunne opres. Det skyldes
blandt andet styrelsens konklusion om, at selskesemulighed for at
bundte et bredbandprodukt med et flow-tv-produkdfeafgerende betyd-
ning for at kunne konkurrere pa markedet. En fileeret lgsning vil in-
debeere, at fremfgring af flow-tv skal ske via roatit. Da multicast er
forbundet med betydelige stordriftsfordele, har eletempelvis i kobber-
nettet vist sig ikke at veere en kommerciel attvakiulighed for selskaber
med betydeligt lavere kundeantal end TDC. Styretserblandt andet pa
den baggrund lagt veegt pa at opstille en alternaéjfor at opna en reel
abning af kabel-tv-nettet.

Det er saledes styrelsens vurdering, at den foesaasning, hvor al-
ternative selskaber far adgang til alternative emgprodukter, er mere
velegnet til at skabe en reel adgang til TDC’s kalsenet for alternative
selskaber. Denne Igsning udger desuden ikke erhalftsmaessig stor
byrde for TDC i forhold til udskiftning af filtre m samt gener for slut-
brugerne i forhold til omlaegning af kanaler m.v.

Styrelsen finder derfor ikke p& nuvaerende tidspanledning til at fore-
tage en naermere undersggelse af de af Telia ndarhtadd i relation til
at belyse mulighederne ved en filterbaseret lgsning

4. Analog og clear modtageform

KFST papeger, at det ikke fremgar praecist af analyiseor, mange slut-
brugere, der stadig er afheengige af analoge signajesom det ikke
fremgar, hvor lille andelen skal veere, far opredletden af de analoge
signaler ikke laengere er ngdvendig. KFST papegieni forbindelse, at
Stofa slukker det analoge signal i januar 2014faShar, ifalge KFST,
anslaet, at det analoge sluk kun vil fa betydnimgch. 10 pct. af Stofas
kunder. KFST mener, at der kan drages parallelelerm TDC's og Sto-
fas net og kundetyper. KFST savner, at analysasjdaré grad udfordrer
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TDC'’s opfattelse af ngdvendigheden af fremfgringradiloge signaler og
tidshorisonten for en udfasning, samt hvilke konselser det vil have for
kapaciteten i nettet.

Telia bemaerker, at en reel netadgang til kabel-tv-nettétunne opnas
ved at digitalisere og kryptere samtlige kanalkahel-tv-nettet for der-
ved at friggre kapacitet og for at stoppe den "fadgang til clear-tv-
signalerne. Telia efterspgrger en vurdering af,ognm givet fald hvornar
det kan lade sig gare at lave en ren krypteringshgs(uden filtre), her-
under en prognose for, hvordan udviklingen af asligtkunder med de-
krypteringsudstyr ma forventes at veere.

Concepyhenholder sig til Gartners estimat om, at der kkéndes ana-
logt tv i Danmark efter 2015, og finder det pa daggrund relevant alle-
rede nu at inddrage dette aspekt i regulatorisknsamhaeng, sa modelle-
ring ikke "forurenes” af omkostninger eller kapats#begraensninger, som
kan henfgres til analoge tv-kanaler. Det bgr, eftdskabets opfattelse,
ngje overvages, hvornar det analoge udbud ophgedranvaere relevant
for slutkunderne. Concepy bemaerker, at danskerbrdgere tidligere
har sagt farvel til aeldre teknologi, og at probl&hirsgen pa ingen made
er banebrydende eller seerlig risikofyldt.

Erhvervsstyrelsen skal bemaerke, at Gartners estimmatat man i 2015
vil veere overgaet til alene at benytte sig af digihodtageform, har vee-
ret forelagt TDC. TDC finder, at Gartner har undarderet, hvor mange
af selskabets slutkunder, der vil blive bergrt tahalogt sluk. TDC har
saledes oplyst til Erhvervsstyrelsen, at man ilkkdef det realistisk at
overga til alene at benytte digital modtageform 2@i.5.

Erhvervsstyrelsen fglger udviklingen i forhold ¢im det er hensigtsmaes-
sigt, at tv-grundpakken indeholder analoge og utexgxle kanaler. | for-
hold til TDC'’s beslutning om fortsat at fremfarededanaloge og ukryp-
terede kanaler i TDC'’s kabel-tv-net, skal Erhvetysssen preecisere, at
grundet TDC's tilvejebragte information om, at eesentligt antal slut-
brugere fortsat anvender bade analoge og ukryptersignaler, vil det
for nuveerende vaere indgribende at paleegge TDCgithtisere og kryp-
tere kanal-fremfgringen.

Dette skal seerligt ses i lyset af, at styrelsentghgnhar fundet det mere
hensigtsmaessigt at ga videre med en anden Igsnihden filterbasere-
de, hvor alternative selskaber sikres en muligloecat fremfare tv. Her-
ved vurderes problemstillingen mindre relevant agoétvungen digitali-
sering og kryptering vurderes saledes ogsa i Ixeeaf ikke at vaere pro-
portional under de nuveerende omstaendigheder, datolidi fremfaring
af tv og bredband kan bundtes pa slutbrugernivead den af Erhvervs-
styrelsen forsldede regulering.
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5. Tv-rettigheder

Dansk Energifinder, at TDC, grundet sin store kundemasse, d@ma

langt mere favorable priser for tv-rettighederkdmmercielle kanaler,
end hvad alternative selskaber kan opnd, hvilketTg2C i stand til at

prisseette sine tv-pakker langt mere attraktivt dadalternative telesel-
skaber.

En mulig lgsning pa rettighedsspgrgsmalet kunndlertid, efter Dansk
Energis overbevisning, besta i en opfalgning pA K&E&nalyse og anbe-
falinger fra 2011 om starre konkurrence pa distidsuaf tv-kanaler.

Hvis grundpakken alene bestod af Copydan-kanalef\é@) (der har en
statsreguleret engrospris, som er ens for all#g alle udbydere — efter
Dansk Energis opfattelse — std mere lige i konkwea om tv-kunderne.

Telenorbemaerker, at produkterne (eksempelvis gensalg-afemand-

funktionaliteter) star og falder med, hvorvidt digtkes den enkelte ud-
byder at forhandle tv-rettighederne hjem, der siktekonkurrencedygtigt
alternativ til TDC.

Telia bemaerker, at selskaber, som ikke har sikret sifpuohwdne rettig-

heder i tv-grundpakken, stilles i en meget darbgipon, idet de saledes
ikke vil veere i stand til at udbyde produkter phddatv-nettet. Telia be-
maerker yderligere, at selskabet pt. ikke har vaestgnd til at forhandle

tv-rettigheder til alle kanalerne i TDC'’s tv-grurakike. Det er en udfor-
dring for selskabet, fordi det er en forudseetnimigat udbyde tv, at man
har tv-rettigheder til alle kanalerne i tv-grundkek.

Telia anfarer, at de selskaber, som allerede rhatte erhvervet disse tv-
rettigheder, vil veere meget sarbare over for TD&/entuelle fremtidige
beslutninger om kanalomlaegning.

Yderligere finder Telia, at de alternative telekalser, alt andet lige, stil-
les darligt i de fremadrettede rettighedsforharg#finom de kanaler, der
er i YouSees tv-grundpakke, idet rettighedshavpéntorhand er bekendt
med, at et alternativt selskab er tvunget til agi aftale om de pageel-
dende kanaler, idet manglende rettigheder til léareenkelt kanal auto-
matisk vil fierne grundlaget for at levere bredbaggandre tjenester til
alle den pageaeldende udbyders slutkunder pa kalredttet.

Endelig bemeerker Telia, at hvis der skal fastseettdgisning som den af
styrelsen skitserede, ma det forudseettes, at KR&ivieres med henblik
pa at sikre, at alternative selskaber reelt kaadigang til alle relevante
kanaler, og det ma i tilknytning hertil ogsa sikrasYouSees eventuelle
kanalomleegninger ikke skader de alternative ted&abler.

TDC er enig i Erhvervsstyrelsens vurdering af, at ltkerrative selskaber
selv skal veere ansvarlige for at forhandle alleetiighederne til at di-
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stribuere programmerne i YouSees tv-grundpakkerHIDC’s opfattel-
se medfgrer det imidlertid, at det kan blive vathgkdor alternative sel-
skaber at benytte sig af de nye engrosmuligheder.

Erhvervsstyrelsen har i analyse af netadgangem@C’s kabel-tv-net af

19. september 2013 redegjort for vigtigheden afkahne levere tv-

indhold sammen med en bredbandsforbindelse. Erd$eetning for at

bundte bredband og tv er, at alternative selskamen minimum genseel-
ger en tv-grundpakke, og derfor vil det samtidigesan forudsaetning, at
selskaberne opnar tv-rettigheder til alle de kanam TDC veelger at
placere i tv-grundpakken.

Erhvervsstyrelsen er opmaerksom pa, at spgrgsméilefochandling af
tv-rettigheder har stor betydning for, om et ali@tint selskab kan skabe
en attraktiv businesscase, ligesom Erhvervsstymelsederer, at TDC’s
mulighed for at opna favorable aftaler om tv-refitigler, som falge af
selskabets store kundemasse pa tv-omradet, giver &rbvaesentlig kon-
kurrencefordel pa bredbandsmarkedet i relatiométop salg af samlede
tv- og bredbandsprodukter. Erhvervsstyrelsen vigdedledes pa bag-
grund af de indkomne hgringssvar, at forudseetningan at alternative
selskaber skal erhverve tv-rettigheder til samtligganaler i tv-
grundpakken, udgar en vaesentlig konkurrencemeeasigiie for en reel
lige adgang til at levere tv pa TDC's kabel-tv-nag, dermed kan blokere
for en succesfuld adgang for alternative selskaileat realisere et ud-
bud af tv, og dermed i realiteten ogsa bredbanckaiael-tv-nettet.

Pa baggrund af de brancheinterviews og hgringsssam Erhvervssty-
relsen har modtaget fra alternative selskaber, eued styrelsen, at ind-
hentelse af tv-rettigheder til kanalerne TV3, Kabalg dk4 udgar en vee-
sentlig konkurrencemaessig adgangsbarriere for alitve selskaber.

Det er derfor Erhvervsstyrelsens vurdering, at eguleret adgang til at
levere tv via kabel-tv-nettet bar indeholde initiat, der imgdegar denne
barriere. Det kan ske ved at paleegge TDC en foglke til at sikre ens
vilkar, dvs. at andre selskaber kan opna sammeepisg vilkar for tv-
rettigheder til betalingskanaler i kabel-tv-grundga@n som TDC.

Umiddelbart vil Erhvervsstyrelsen lade det veeretibpDC at sikre ens
vilkar, herunder priser for betalingskanalerne ibe-tv-grundpakken.
TDC vil eksempelvis kunne sikre ens vilkar fx wdDC indgar aftale
med tv-rettighedshaverne om, at alternative selskakal have adgang
til betalingskanalerne i tv-grundpakken pa samnikavisom TDC, og
uden pligt til samtidig at erhverve kanalerne mapkeltsalg eller i mel-
lempakken og fuldpakken, og uden at der i gvrigédaen rabatstruktur
til fordel for TDC for kab af betalingskanalernkabel-tv-grundpakken.

Forpligtelsen forventes udformet saledes, at Ersstiyrelsen til enhver
tid kan vurdere, hvorvidt TDC reelt sikrer ens &ilkSafremt TDC ikke



kan sikre ens vilkar, vil det veere et krav, at TfEner de betalingska-
naler fra tv-grundpakken, som det ikke er muligbpia ens vilkar for.

6. Prisseetning af det nuveerende BSA-produkt

TDC anerkender, at den nuveerende prismodel, hvorkdékgbes kapa-
citet pr. CMTS betyder, at der er stordriftsforddieilket kan give en ny-
etableret udbyder pa markedet udfordringer. TDC aneémidlertid, at
den nuveerende model afspejler de reelle omkostiarigdd i kabel-tv-
nettet, som er drevet af behovet for peak-kapadfet at imgdekomme
denne udfordring, har TDC foreslaet de interessesdtbrnative selska-
ber en indfasningsaftale baseret pa en fast, hastsafhaengig pris pr.
kunde. TDC anfagrer at ingen alternative selskafédlertid har benyttet
sig af denne mulighed.

TDC finder det vigtigt, at der i den kommende prislal tages hensyn til
det forhold, at prisstrukturen for BSA over kabelrettet bar afspejle de
reelle omkostningsdrivere, herunder at der i prisenindeholdes et ikke
uveesentligt kapacitetsafhaengigt element.

TDC er ikke enig i styrelsens analyse i forholdatilengrosprisniveauet
generelt er for hgjt, og bemeerker, at gennemsist&pifor BSA over ka-
bel-tv-nettet ligger mellem prisen for BSA over kabnettet henholdsvis
med og uden samproduktion.

Efter Concepy®pfattelse er den nuvaerende prisseetning den peraser
sag til, at endnu ingen selskaber har benytteatgdgangen til TDC'’s

kabel-tv-net. Concepy finder, at det er en stodhinyg for de alternative

selskaber, at BSA-produktet teknisk er udformetsadt der skal kabes
en reserveret kapacitet/bandbredde pr. CMTS. Confzepslar en alter-

nativ prisudmgntning, som efter selskabets optstell give alternative

selskaber bedre forudsaetninger for at etablerpdsimpax-platformen.

Erhvervsstyrelsen har veeret i lgbende dialog mexbakke teleselskaber,
som hver iszer har peget pa en raekke barrierertidtt til den regulere-

de adgang til TDC’s kabel-tv-net. Flere af telekalserne har saledes gi-
vet udtryk for, at den nuvaerende engrosprisseetgererelt er for hgij,

ligesom selskaberne finder, at der er en reekke sigpesmaessigheder, X i
form af, at der skal kabes en samlet kapacitet & bBnkelt CMTS. Er-
hvervsstyrelsen er opmaerksom pd, at forhold veddererisstrukturen

for det nuveerende BSA-produkt er meget afggrendenfoden samlede
adgang til at levere tjenester via kabel-tv-netteidste ende bliver kom-
merciel attraktiv og dermed kan afhjeelpe de konkcemaessige udfor-
dringer. Forholdet vedrgrende det nuveerende BSAlykts prisstruktur

vil imidlertid ikke blive behandlet i forbindelseeth tilleegsafgarelsen,
men indga i forbindelse med den igangvaerende LR&IGion.
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7. Bemeerkninger til de foreslaede adgangsprodukter
Dansk Energi Telenor Concepysamt KFSTfinder alle, at de af Er-

hvervsstyrelsen foreslaede produkter (adgang,tadgang til on-demand
funktionaliteter samt adgang til gensalg af bredbaoverordnet set er

egnede til at medvirke til at fremme konkurrencérbpedbandsmarkedet.

Der er i branchen enighed om, at de i analysersiaede produkter vil
kunne give alternative teleselskaber en god mutigbe at differentiere
sig fra TDC, hvilket alle interessenterne er eroge er en vigtig forud-
seetning for at kunne konkurrere pa markedet. Concelrykker dertil

som eneste selskab en konkret interesse i en ggadgang til de skitse-
rede produkter.

Telia finder derimod ikke, at de beskrevne gensalgspkiedwil fare til,
at alternative selskaber far en reel adgang tiekabnettet. Telia be-
meerker desuden, at selskabet grundet de betydeligsteringsomkost-
ninger sammenholdt med usikkerhed om Igsningenstfongsmaessige
holdbarhed ikke har mulighed for at etablere sigdgsvist pa kabel-tv-
platformen. Telia anfgrer, at de i analysen skéserprodukter er et for-
s@g pa at finde en lgsning, der er mindre indgdbeng Telia havde hel-
lere set en lgsning med digitalisering og kryptgh alle kanaler og der-
ved mulighed for fijernelse af de fysiske filtre.

TDC finder ikke, at Erhvervsstyrelsen har foretagehedvendig naerme-
re analyse af de alternative gensalgsprodukter, Bdwervsstyrelsen pa
baggrund af Gartners rapport foreslar i analys@C Tener saledes ik-
ke, at det i analysen er dokumenteret, at disséuster reelt kan udvik-
les, ligesom styrelsen og Gartner — efter TDC’satipfse — har under-
vurderet kompleksiteten og omkostningerne forbumded etablering af
et saddant udbud. TDC anfgrer hertil, at kundefatbioé er veesensfor-
skellige alt efter om slutbrugerne er en del afetSee ejet net eller en
del af et foreningsejet net, som TDC rader oveilkbivil skabe en raek-
ke udfordringer. Disse udfordringer vil efter TDG/grdering medfare, at
det vil veere tvivisomt, om det vil veere proportitirfar Erhvervsstyrel-

sen i en tilleegsafgarelse at palaegge TDC en faebdig til at levere disse
nye engrosprodukter, og at tidshorisonten for edaisaafggrelse og
TDC's efterfglgende implementering af ydelserngset af kompleksite-
ten vil veere ganske lang.

TDC oplister i sit hgringssvar en reekke egenskadmm det administra-
tive system — fordi udbuddet ikke er ens pa altegkal kunne handtere,
for at en gensalgslgsning pa tv-omradet kan fund@eedrejer sig blandt
andet om oplysninger om kanalsammensaetning i dmifuysejede net,
som TDC rader over, udbydernes tv-rettigheder $amitvidt slutkunden

allerede abonnerer pa en tv-pakke.

Concepysavner en naermere beskrivelse af, hvad der vi¢ vednisk og
kapacitetsmaessigt muligt for et alternativt selskadd hensyn til pro-
duktmeessig differentiering i udbuddet af tv-kanaleer DVB-C. Seerligt
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interessant er det for selskabet at f& mere vigenhworvidt det vil veere
muligt at supplere grundpakken med andre kandgygteret form, bade
de kanaler, som findes i TDC’s udbud og de, dee ikkhkdes i TDC’s ud-
bud.

Som anfart i analysen, har styrelsens hensigt medl/sen veeret at skit-
sere mulige tiltag, der kan medvirke til at fremkomkurrencen pa bred-
bandsmarkedet. De i analysen foreslaede netadgandskter er det
samlede resultat af Gartners undersggelse, en raiidielser med TDC
om tekniske aspekter, muligheder og begraensningabel-tv-nettet og
endelig styrelsens konkurrenceanalyse af bredbaadsdet.

Som annonceret har det veeret afggrende for Erhsgmedsen at fa en
klar tilkendegivelse fra branchen i forhold til, gmnodukterne ogsa vur-
deres at veere kommercielt attraktive, og at defatekan forventes en
reel efterspgrgsel efter produkterne.

Samlet set giver hgringssvarene Erhvervsstyrelgelmegrundet formod-
ning for, at der vil veere en reel efterspgrgsetreftidgang til at fremfare
de samme tv-pakker som TDC, at fremfagre enkeltGaf@ys. tv-kanaler,
som findes TDC's kanaludbud) samt for adgang til-demand-
funktionaliteter. P& den baggrund har styrelsendeeindet relevant at fo-
retage en naermere vurdering af disse produktereSgn vil blandt an-
det vurdere proportionaliteten af at palaegge netady til de enkelte
produkter, samt de tekniske muligheder og begraagenider vil veere
ved en netadgang til disse produkter.

Styrelsen vil i forbindelse med udarbejdelsen @wedlsesudkastet un-
dersgge og definere de naermere tekniske og kafséessige mulighe-
der, ogsa i forhold til den produktmaessige difféimring af tv-udbuddet.

Styrelsen har dog i forbindelse med analysen vatlext fremfgring af

unikke enkeltkanaler (dvs. tv-kanaler, som ikke €DC’s udbud) ikke

skal undersgges naermere, jf. analysen side 32ZIstyr har ikke pa bag-
grund af hgringen aendret denne vurdering.

Styrelsen har ikke i forbindelse med hgringen mypettdilkendegivelser
fra nogen teleselskaber for sa vidt angar en eggmédel netadgang til
gensalg af bredband. Styrelsen finder derfor ikkkedning til at under-
sgge dette produkt nsermere.

| forhold til Telias vurdering af, at en lgsning chevungen digitalisering
og kryptering af kanalerne i TDC’s kabel-tv-netevihave givet en mere
reel netadgang, skal styrelsen fagrst og fremmastike til styrelsens be-
meerkninger ovenfor under punkt 3. Efter styrelsemdering er ogsa Te-
lias foreslaede lgsning forbundet med betydeligesteringsomkostnin-
ger. Dertil kommer, at "Telias lgsning” kraever bdglige stordriftsfor-

dele, som er til ugunst for alternative selskabd®r har et betydeligt
mindre kundeantal end TDC. Styrelsen har derfoe ifdtventninger om,



at en sadan lgsning vil blive vurderet som veerewohemercielt attraktiv,
og er derfor fortsat af den opfattelse, at en sabmming ikke skal forfgl-
ges yderligere.

Erhvervsstyrelsen har noteret sig TDC’s bemaerkminderhold til de
foreningsejede net, som TDC rader over. Styrelserph den baggrund
efterfalgende indhentet yderligere oplysningerfzC med henblik pa at
kunne foretage en nasermere vurdering af kompleksiteted en tv-
lasning, der reekker ud over TDC’s eget net. Dagiler styrelsen at be-
lyse, i hvilket omfang (dvs. antal bergrte kundemaludbuddet i de for-
eningsejede net, som TDC rader over, afviger fraakadbuddet i TDC'’s
eget net. P4 baggrund af de indhentede oplysninijstyrelsen vurdere
proportionaliteten, herunder det tidsmaessige aspgkhold til, i hvilket
omfang og hvornar TDC paleegges at give adgancetipéigeeldende net-
adgangsprodukter i de forskellige foreningsejede sem TDC rader
over.

8. Specifikke gnsker til de kommende adgangsprodukt er

Concepyhar anfart fglgende punkter, som selskabet mémerundersg-
ges naermere i forhold til Erhvervsstyrelsens faedt adgangsproduk-
ter:

* Mulighed for trafikprioritering (QoS i IP-laget)

* Vigtigheden i at YouSees infokanal frasorteres

* Vigtigheden af at kunne anvende eget endeudstyr

* Vigtigheden af at kunne anvende eget krypterindegay$CAS)

» Forslag til prisudmgntning i forhold til tv-gensajoduktet.

Concepy har (derudover) anfart, at der er behovafioalternative telesel-
skaber far adgang til de samme oplysninger, som Taiér over, blandt
andet i forhold til brugertilslutninger m.m. De etbhative selskaber bar
saledes, efter Concepys vurdering, gives de sanateadgange og Sy-
stemtekniske muligheder som TDC. Disse oplysnimgeefter Concepys
opfattelse, ngdvendige for, at et alternativt satskan konkurrere med
TDC.

Erhvervsstyrelsen skal bemaerke, at de af Concefgrtanpunkter vil
indgd i styrelsens videre overvejelser i forbindetsed styrelsens udar-
bejdelse af afggrelsesudkast vedrgrende adgangeDd@’s kabel-tv-net.
For s& vidt angar spgrgsmalet om tilradighedsdieaf oplysninger,
skal Erhvervsstyrelsen bemeerke, at TDC allerededfar af den geel-
dende marked 5-afggrelse er palagt en forpligtéilseansparens. For-
pligtelsen indebaerer, at TDC efter anmodning frakrnativt selskab
skal udlevere alle oplysninger, der er relevanferbindelse med indga-
else af aftaler om netadgang. Safremt ngdvendi@iesioipger ikke gives,
har alternative teleselskaber mulighed for at indige sagen for Er-
hvervsstyrelsen.
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