Akt oversigt:

Fra biskoppen over Roskilde Stift vedr. lovfroslag om middelalderkirker (514572)

 Til BLKM Hgringssvar til lovforslag om gendring af lov om kirkebygninger
og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov
om folkekirkens gkonomi (STPR F2 3597731)

» Aktbilag, id nr 3592315 Fra kirkegds.kons Udtalelse modtaget - Haring
over lovforslag om aendring af lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov
om folkekirkens gkonomi

» Aktbilag, id nr 3590900 Fra kgl. bygningsinspektgr Udtalelse modtaget -
haring om lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om
bestyrelse

 Lovforslag vedr. understgttelse af menighedsradenes - Nationalmuseets
udtalelse - nyt logo

e Til BLKM Hgringssvar til lovforslag om gendring af lov om kirkebygninger
og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov
om folkekirkens €@=8konomi

Fra Kebenhavns Stift, vedr. vedr. hgringssvar over udkast til lovforslag vedr.
understottelse af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og
orientering om forelgbige ligningsbehov (514583)

« Til BLKM vedr. hgringssvar over udkast til lovforslag vedr. understattelse
af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering
om forelgbige ligningsbehov (STPR F2 3605352)

« Til BLKM vedr. hgringssvar over udkast til lovforslag vedr. understattelse
af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering
om forelgbige ligningsbehov

Fra biskop Marianne Gaarden, vedr. hgringssvar til lovforslag om understottelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om
forelgbige ligningsbehov (514371)

o Aktdokument

e Til BLKM - hgringssvar til lovforslag om understattelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om
forelgbige ligningsbehov

Fra Helsinger Stift, vedr. Biskop Peter Birchs hgringssvar ad 2025 - 5593 (514393)

o Aktdokument
» Biskop Peter Birchs hgringssvar ad 2025 - 5593

Fra 2025-5593, Vedr. Biskoppens hgringssvar (514253)
o Aktdokument



 Biskoppens hgringssvar

Fra Viborg Stift, biskop Henrik Stubkjeer, vedr. hgringssvar over lovforslag om
2ndring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker med mere og lov om folkekirkens gkonomi (STPR F2: 3605027)
(514260)

o Aktdokument

» Fra Viborg Stift, biskop Henrik Stubkjeers hgringssvar over lovforslag om
a&ndring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker med mere og lov om folkekirkens gkonomi

Fra biskoppen over Fyens Stift, vedr. Haringssvar til hgring over udkast til lovforslag
vedr. understattelse af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og
orientering om forelgbige ligningsbehov (513940)

o Aktdokument
e Hgringssvar pa understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af

middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov fr-
17822252{F2#17822252#2#17822240#5

Fra Aalborg Stift, vedr. svar pa hgring over udkast til lovforslag vedr. understgttelse
af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om
forelgbige ligningsbehov (513734)

o Aktdokument

e Til By-, Land- og Kirkeministeriet vedr. svar pa hgring over udkast til
lovforslag vedr. understattelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov

Fra Ribe Stift, Vedr. Haring over lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger og
kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
folkekirkens gkonomi, MRK sagsnummer 2025- 5593 (512613)

o Aktdokument

» Udkast til forslag til lov om gendring af lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov
om folkekirkens gkonomi

» Hgringssvar, lov om kirkebygning, bestyrelse af kirke mv.

Fra Aarhus Stift, vedr. biskoppens hgringssvar - lovforslag om aendring af lov om
kirkebygninger og kirkegarde og lov om folkekirkens gkonomi (512413)

 Til BLKM med biskoppens hgringssvar - lovforslag om aendring af lov om
kirkebygninger og kirkegarde og lov om folkekirkens gkonomi (STPR F2
3577264)

» Biskoppens hgringssvar - lovforslag om andring af lov om kirkebygninger
og kirkegarde og lov om folkekirkens gkonomi



Brevdato
Afsender

Modtagere

Akttitel

Akthummer
Identifikationsnummer
Versionsnummer
Sagsnummer
Ansvarlig

Vedlagte dokumenter

Dokumenter uden PDF-
version (ikke vedlagt)

Udskrevet

25-08-2025
Roskilde Stift (KMROS@KM.DK)

Kirkekonsulenter (kirkekonsulenter@natmus.dk) -
Nationalmuseet; Fyens Stift (KMFYN@KM.DK); Haderslev Stift
(KMHAD@KM.DK); Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK);
Kagbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK); Lolland-Falsters Stift
(LFSTIFT@KM.DK); Ribe Stift (KMRIB@KM.DK); Roskilde Stift
(KMROS@KM.DK); Viborg Stift (KMVIB@KM.DK); Aalborg Stift
(KMAAL@KM.DK); Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK); BLKM
hovedpostkasse (km@km.dk); Bodil Therkelsen
(Provstiudvalgsmedlem, Kalundborg Provstiudvalg); ERIK -
Kirker (ERIK-Kirker-KBH@erik.dk); Karin Nygaard Corfitzen
(knc@opland.eu)

Fra biskoppen over Roskilde Stift vedr. lovfroslag om
middelalderkirker

152

514572

2

2025 - 5593
Maria Kristensen

Til BLKM Hgringssvar til lovforslag om andring af lov om
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi (STPR
F2 3597731)

Aktbilag, id nr 3592315 Fra kirkegds.kons Udtalelse modtaget -
Hgring over lovforslag om aendring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi
Aktbilag, id nr 3590900 Fra kgl. bygningsinspektar Udtalelse
modtaget - hgring om lovforslag om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, lov om bestyrelse

Lovforslag vedr. understattelse af menighedsradenes -
Nationalmuseets udtalelse - nyt logo

Til BLKM Hgringssvar til lovforslag om andring af lov om
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens €@=8konomi

03. nov 2025



-- AKT 514572 -- BILAG 1 -- [ Til BLKM Hgringssvar til lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger og kirkegarde... -

Til: Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK), Helsingar Stift (KMHEL@KM.DK),
Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Ribe Stift (KMRIB@KM.DK),
Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aalborg Stift (KMAAL@KM.DK), Aarhus Stift
(KMAAR@KM.DK), BLKM hovedpostkasse (km@km.dk), Bodil Therkelsen (stavbt@hotmail.com), ERIK - Kirker
(ERIK-Kirker-KBH@erik.dk), Karin Nygaard Corfitzen (knc@opland.eu), Kirkekonsulenter
(kirkekonsulenter@natmus.dk)

Fra: Roskilde Stift (KMROS@KM.DK)

Titel: Til BLKM: Hgringssvar til lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi (STPR F2: 3597731)

Sendt: 25-08-2025 11:29

Bilag: Aktbilag, id nr 3592315 Fra kirkegds.kons Udtalelse modtaget - Haring over lovforslag om aendring af lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
folkekirkens gkonomi.pdf; Aktbilag, id nr 3590900 Fra kgl. bygningsinspektar Udtalelse modtaget - hgring om
lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse.pdf; Lovforslag vedr. understgttelse
af menighedsradenes - Nationalmuseets udtalelse - nyt logo.pdf; Til BLKM Hgringssvar til lovforslag om sendring
af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
folkekirkens €=8konomi.docx;

Til By- Land- og Kirkeministeriet
Se medsendte hgringssvar.

Med venlig hilsen

Tine Dreier
Specialkonsulent

Roskilde Stiftskontor
Steendertorvet 3 A
4000 Roskilde
TIf 4638 1920 — direkte 46381938
kmros@km.dk

Kildestift.dl



-- AKT 514572 -- BILAG 2 -- [ Aktbilag, id nr 3592315 Fra kirkegds.kons Udtalelse modtaget - Haring over lovforslag ... -

Brevdato
Afsender

Modtagere

Akttitel

Identifikationsnummer
Versionsnummer
Ansvarlig

Vedlagte dokumenter

Dokumenter uden PDF-
version (ikke vedlagt)

Udskrevet

15-08-2025
Karin Nygaard Corfitzen (knc@opland.eu)

Roskilde Stift (KMROS@KM.DK); 'Den kgl. bygningsinspektar’
(kirker@erik.dk); Kirkekonsulenter
(kirkekonsulenter@natmus.dk) - Nationalmuseet

Fra kirkegds.kons: Udtalelse modtaget - Haring over lovforslag
om eendring af lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m. og lov om folkekirkens gkonomi

3592315
1
Tine Dreier

SV Til kirkegds.kons, kgl. bygningsinspekter og Natmus Haring
over lovforslag om aendring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi (STPR
F2 3565239)

2025-08-15 Udtalelse lovforslag gkonomi

20. aug 2025



-- AKT 3592315 -- BILAG 1 -- [ SV Til kirkegds.kons, kgl. bygningsinspektgr og Natmus Hgring over lovforslag om ... -

Til: Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), 'Den kgl. bygningsinspektar' (kirker@erik.dk), Kirkekonsulenter
(kirkekonsulenter@natmus.dk)

Fra: Karin Nygaard Corfitzen (knc@opland.eu)

Titel: SV: Til kirkegds.kons, kgl. bygningsinspektgr og Natmus: Hgring over lovforslag om aendring af lov om

folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
folkekirkens gkonomi

E-mailtitel: SV: Til kirkegds.kons, kgl. bygningsinspekter og Natmus: Haring over lovforslag om aendring af lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegéarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
folkekirkens gkonomi (STPR F2: 3565239)

Sendt: 15-08-2025 21:26

Bilag: 2025-08-15 Udtalelse lovforslag gkonomi.pdf;

Keere Alle
Vedheeftet udtalelse vedr. lovforslag om folkekirkens @konomi (enhed for middelalderkirker).

Med venlig hilsen

Karin N. Corfitzen
Landskabsarkitekt MDL
Kirkegardskonsulent

Opland Landskabsarkitekter ApS
Tranevej 16, 2. sal
2400 Kgbenhavn NV

+45 33931506
+45 4025 2625
kn land.

www.opland.eu

Follow m

Fra: Roskilde Stift <KMROS@KM.DK>

Sendt: 18. juli 2025 11:40

Til: Karin Nygaard Corfitzen <knc@opland.eu>; 'Den kgl. bygningsinspektgr' <kirker@erik.dk>; Kirkekonsulenter
<kirkekonsulenter@natmus.dk>

Emne: Til kirkegds.kons, kgl. bygningsinspektgr og Natmus: Hgring over lovforslag om andring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi
(STPR F2: 3565239)

Til kirkegardskonsulent, landskabsarkitekt m.d.l. Karin N. Corfitzen, kgl. bygningsinspektgr, arkitekt m.a.a.
Gitta Hammer og Nationalmuseet

En udtalelse udbedes til medsendte hgring om lovforslag om aendring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lovom
folkekirkens gkonomi

Vi medsender hgringsforslaget, men det kan ogsa ses pa hgringsportalen: Velkommen - Hgringsportalen
Hgringsfristen er den 25. august 2025 kl. 12, og vi skal derfor - sa vidt det er muligt - bede om en udtalelse

senest den 17. august 2025.

Med venlig hilsen
Tine Dreier



Specialkonsulent

Roskilde Stiftskontor
Steendertorvet 3 A

4000 Roskilde

TIf 4638 1920 — direkte 46381938
kmr km.dk

kildestift.d|



-- AKT 3592315 -- BILAG 2 -- [ 2025-08-15 Udtalelse lovforslag gkonomi ] --

Kirkegardskonsulent Roskilde Stift
Karin N. Corfitzen,
landskabsarkitekt mdl.

Opland Landskabsarkitekter
Tranevej 16, 2. sal

2400 Kgbenhavn NV

TIf. 2973 1640

TIf. 4025 2625

TIf. 3393 1506

knc@opland.eu

Roskilde Stiftskontor
Staendertorvet 3A
4000 Roskilde

Att.: Specialkonsulent Tine Dreier
Kgbenhavn NV, 15.08.2025

Vedr.: Hgring om lovforslag om aendring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om besty-
relse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi

Herunder fremsendes udtalelse:
Grundlag, der er modtaget af undertegnede pr. mail 18.06.2025 fra Roskilde Stift:

e Mail fra Roskilde Stift, dateret 18.06.2025, med anmodning om udtalelse.

e Akt-id 3546799, udskrevet 17.06.2025 inkl.:
Bilag 1: Mail, 01.07.2025, fra By, Land- og Kirkeministeriet, Kirkeret og Tvaergaende Jura til Roskilde
Stift.
Bilag 2: Udkast til lovforslag om aendring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi (Understgttelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbe-
hov), side 1-56.
Bilag 3: H@ringsbrev, dateret 01.07.2025, side 1-3.
Bilag 4: Hgringsliste, dateret 01.07.2025, side 1-2.

e Link til Velkommen - Hgringsportalen

Udtalelse herunder vedrgrer lovforslagets §1 og bemaerkninger til lovforslaget kapitel 2.1, der omfatter etab-
lering af en enhed for folkekirkens middelalderkirker til understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse
af middelalderkirker.

Enheden kan overtage bestyrelsen af kirke, dens inventar og kirkegard, hvor menighedsradet selv gnsker
kirken taget ud af brug.

Det er positivt, at der er fokus pa at lette menighedsradenes arbejdsbyrde og skonomiske udfordringer med
vedligeholdelse af middelalder kirker og kirkegarde.

Ifglge forslaget skal der gennemfgres syn af de middelalderkirker, der hgrer under enheden, hvert 4. ar. Fre-
kvensen for syn af kirker og kirkegard under enheden bgr vaere helt svarende til den for kirker og kirkegard
uden for enheden.



Kirkegardskonsulent Roskilde Stift
Karin N. Corfitzen,
landskabsarkitekt mdl.

Opland Landskabsarkitekter
Tranevej 16, 2. sal

2400 Kgbenhavn NV

TIf. 2973 1640

TIf. 4025 2625

TIf. 3393 1506

knc@opland.eu

Forslaget til enhedens organisering, bestyrelse og virksomhed samt videns- og kompetenceopsamling synes
noget overgjort i forhold til forventningen om, at der ad are vil veere ca. fem kirker og kirkegarde under
enheden. Alt andet lige vil omfanget af vidensopsamling fra fem kirker og kirkegarde veere begraenset set i
lyset af det beskedne antal lokationer og den tilhgrende tidshorisont.

At enheden pa den baggrund ogsa skal foresta radgivning om kirker og kirkegarde indenfor folkekirken ge-
nerelt synes ikke overbevisende, med mindre, Nationalmuseet kommer til at indga som en fast del af enhe-
den for folkekirkens middelalderkirker.

Vi kan ikke komme uden om, at det ER Nationalmuseet, der besidder ekspertisen vedr. de danske middelal-
derkirker og kirkegarde.

Som en del af forslaget indgar bestemmelse om, at menighedsradet ved overdragelse af en middelalderkirke
med tilhgrende kirkegard vil bevare ansvaret for kirkegardsdriften, indtil den sidste gravstedsaftale er udlg-
bet.

Dette kan give anledning til mange uheldige situationer, hvor gravstedsejere kan blive presset til at opgive
eller ikke forlaenge et gravsted. Der vil ligeledes veere situationer med legatgravsteder med meget lang fred-
ningstid, som kan give udfordringer i forhold til overdragelse til enheden.

Hvordan skal bevaringsvaerdige gravsteder og bevaringsvaerdige gravminder sikres, hvis kirke og kirkegarden
overdrages til enheden?

Ved nedlaeggelse af kirkegarden og salg af kirke + kirkegardsareal vil de efterladte by- og landsbymiljger for-
armes. De kirkelige anlaeg med kirke og kirkegard er og har i flere arhundreder veeret sognets knudepunkt og
‘landmark’. Det er dansk kulturarv, som vi skal vaerne om.

Jeg har stor bekymring for, at en gennemfgrelse af lovforslaget vil betyde, at middelalderkirker og kirkegarde,
iseer i de tyndt befolkede omrader, i f@rste omgang tages ud af drift og senere nedlaegges og salges. Kirkerne
ligger oftest med en god placering og et kirkegardsareal eller en del af en kirkegard vil vaere en attraktiv
byggegrund.

Med venlig hilsen
Karin N. Corfitzen



-- AKT 514572 -- BILAG 3 -- [ Aktbilag, id nr 3590900 Fra kgl. bygningsinspekter Udtalelse modtaget - haring om lovf... -

Brevdato
Afsender
Modtagere
Akttitel

Identifikationsnummer
Versionsnummer
Ansvarlig

Vedlagte dokumenter

Dokumenter uden PDF-
version (ikke vedlagt)

Udskrevet

15-08-2025
ERIK - Kirker (ERIK-Kirker-KBH@erik.dk)
Roskilde Stift (KMROS@KM.DK)

Fra kgl. bygningsinspektgr: Udtalelse modtaget - hgring om
lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om
bestyrelse

3590900
1
Tine Dreier

Akt. nr. 3565239 - Hgring om lovforslag om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse
IFB_K01_C01.3.01_Hgaring om folk bygn

20. aug 2025



-- AKT 3590900 -- BILAG 1 -- [ Akt. nr. 3565239 - Hering om lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde... -

Til: Roskilde Stift (KMROS@KM.DK)

Cc: Karin Nygaard Corfitzen (knc@opland.eu), Post Kirkekonsulenter (kirkekonsulenter@natmus.dk)

Fra: ERIK - Kirker (ERIK-Kirker-KBH@erik.dk)

Titel: Akt. nr. 3565239 - Hgring om lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse
Sendt: 15-08-2025 09:49

Bilag: IFB_K01_C01.3.01_Hgring om folk bygn.pdf;

Til Roskilde Stift

Hermed fremsendes udtalelse vedr. hgring om lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov
om bestyrelse
og brug af folkekirkens kirker m. m og lov om folkekirkens gkonomi.

Med venlig hilsen

Gitta Hammer

ERIK

ERIK Arkitekter A/S
Fleesketorvet 75 www.erik.dk

Den Hvide Kadby 1711 o
Kebenhavn V kbh@erik.dk

Aalborg.
Aarhus.
Kagbenhavn.
Odense.
Viborg.



-- AKT 3590900 -- BILAG 2 --[ IFB_K01_C01.3.01_Hgring om folk bygn ] -

ERIK

Roskilde Stift 15. august 2025
Staendertorvet 3A
4000 Roskilde

Akt. nr. 3565239

Hering om lovforslag om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om besty-
relse og brug af folkekirkens kirker m. m og lov om folkekirkens gkonomi

Med anmodning om en udtalelse har Roskilde Stift fremsendt hgringsforslag.

Folgende materiale danner grundlag i udtalelsen:
¢ Anmodningsbrev af 18.07.2025
o Aktdokument af 01.07.2025
e Horingsliste
e Hgaringsbrev
e Lovforslag
e Link til hgringsportal

Udtalelsen forholder sig udelukkende til lovforslagets kap. 2.1 understgttelse af me-
nighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker, herunder oprettelse af en en-
hed for folkekirkens middelalderkirker.

Siden 1922 har menighedsradene haft ansvaret for vedligehold og deraf fglgende vedlige-
holdelsesudagifter for kirke og kirkegard.

Ud af ca. 2350 kirker er ca. 1700 middelalder kirker.

| omrader med mange kirker og reduceret befolkningsgrundlag er menighedsradene under
pres i forhold til gkonomi og rekruttering af menighedsradsmedlemmer, samtidigt er det
vanskeligt at finde alternative anvendelsesmuligheder.

Lovforslaget foreslar derfor at der oprettes en "enhed for folkekirkens middelalderkirker”
som skal overtage det fulde vedligeholdelsesansvar for et mindre antal middelalderkirker
som et menighedsrad ensker taget ud af brug. Det forventes at det ad are kan belgbe sig til
ca. 5 kirker inkl. kirkegarde.

Processen for at overdrage en middelalderkirke til enheden kraever behandling ved to me-
nighedsradsmeder samt et menighedsradsudvalg, hvilket synes fornuftigt da beslutningen
er af stor betydning. Der kan derfor ga op til to valgperioder (8 ar) inden en middelalderkirke
overdrages til enheden for folkekirkens middelalderkirker.

Man ma derfor forvente at enheden i op til flere ar kan have en eller maks. to kirker i porte-
faljen, hvilket er begreenset og det synes derfor vigtigt ved enhedens oprettelse at definere
dens rolle for videns opsamling. Lovforslaget beskriver hensigter men der udestar en ende-
lig handlingsplan for enhedens arbejde, hvilke tanker har man gjort sig om hvorledes man
tilrettelaegger enhedens arbejdsindsats? Skal enheden selv definere processen eller hvem
inddrages?

| forslaget neevnes at enheden pa sigt skal opbygge viden og kompetencer indenfor drift og
vedligehold og yde general radgivning indsamling af viden analysering af akonomi, byg-
ningsfaglighed samt varetage koordination af dialogen med de Kgl. Bygningsinspektarer,
Nationalmuseet mv. Ligeledes skal enheden kunne gennemfare kursusvirksomhed for
provstiernes byggesagkyndige.

ERIK Arkitekter A/S (+45) 8999 2299 info@erik.dk  www.erik.dk



ERIK Arkitekter A/S

Det synes at gnsket med enheden er at skabe et vidensforum der ikke kun skal bistad me-
nighedsradene med deres vedligeholdelse af middelalderkirkerne men ogsa veere et sam-
lingspunkt for vidensformidling.

Hvorledes har man teenkt sig at denne radgivning og vidensformidling skal forega i praksis?

Hvad med de mange praktiserende radgivere der i dag arbejder med kirkerne og radgiver
menighedsradene vil de med dette lovforslag blive presset pa deres virke?

Stiller enheden deres viden og radgivning gratis til radighed?

Dette synes uklart i lovforslaget og burde tages med i overvejelsen af hvorledes enheden
skal agere. Hvis enheden skal agere som radgiver felger der et ansvar med som de ma pa-
tage sig.

Da man ma formode at det vil tage adskillige ar at opbygge en bygningsportefglje pa op til
5 kirker vil det vaere begraenset hvor meget videns indsamling og erfaring man kan ind-
hente, det vil derfor veere vaesentligt for enheden at indhente erfaringer fra middelalderkir-
ker og deres kirkegarde som ikke er taget ud af brug, hvorledes har man taenkt dette?
Hvorledes sikrer man at veesentlig viden om vedligehold tilgar enheden?

Det synes uklart i lovforslaget hvorledes et samarbejde omkring Nationalmuseets
kompetencer og mangearig erfaring og viden om middelalderlige kirker og kirke
sager kan eller skal etableres.

Denne viden som er opbygget over en meget lang arreekke og fast forankret hos
Nationalmuseet er uvurderlig for bevarelse af kirkernes kulturvaerdi.

Med venlig hilsen
4
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Gitta Hammer

gh@erik.dk

(+45) 8999 2299 info@erk.dk  www.erik.dk
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Sagsnummer:
25/01937

Roskilde Stift Danmarks Oldtid
Middelder og
renassance
Persontelefonnummer
Personmailadresse

Heringssvar til lovforslag vedregrende understottelse af menighedsradenes
vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om forelgbige
ligningsbehov (sagsnummer 2025-5593)

Nationalmuseet er i henhold til lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
radgiver for de kirkelige myndigheder i antikvariske spgrgsmal, jf. § 8., med henblik
pa at sikre varetagelsen af lovens § 1, formal 3 (at sikre, at der ikke sker en
forringelse af de kulturveerdier, der er knyttet til kirkebygninger og kirkegarde).

Vi er enige i, at der er behov for at finde Igsninger, som aflaster folkekirkens
frivillige kreefter fra administrative byrder. Dette skal blandt andet ses i lyset af
demografiske forandringer, som medfarer, at grundlaget for driften og
vedligeholdelsen af folkekirkens kirkebygninger flere steder i landet er udfordret.
Nationalmuseet har saledes forstaelse for tankerne bag lovforslaget, hvori det
foreslas, at der oprettes en fallesfondsfinansieret enhed under kirkeministeriet. Til
dette har Nationalmuseet folgende kommentarer:

1. Det er positivt, at en faeellesfondsfinansieret enhed kan overtage ansvar og
drift for et mindre antal kirker, som gnskes taget ud af brug. Enheden kan,
som en koordinerende kraft bag beskyttelsen af kirkernes og kirkegardenes
antikvariske veerdier, bidrage med nye ressourcer i det eksisterende
samarbejde mellem stifterne, deres radgivere, provstierne og
menighedsradene. Her vil efteruddannelse af byggesagskyndige pa alle
niveauer i det kirkelige system kunne fa et godt Iaft med en udbygget
kursusvirksomhed. Der er i folkekirken behov for opkvalificering vedrgrende
viden om bygningspleje, vedligehold, behandling af inventar og kendskab til
den antikvariske del af lovgivningen. Nationalmuseet ser frem til at blive
inddraget i dette arbejde.

2. Det foreslas, at kirker, nar de kommer i enhedens vareteegt, skal synes
hvert fierde ar. Dette finder Nationalmuseet utilstreekkeligt. Alle folkekirkens
kirker har provstesyn hvert andet ar, og dette ber ved enhedens kirker
faktisk vaere oftere, hvilket vil sige mindst en gang om aret. Man skal i den
forbindelse veere opmaerksom pa, at alle kirker, som er i menighedsradenes
vareteegt, som oftest bliver tilset / besggt pa ugentlig basis — hvis ikke
oftere. Enhedens kirker bar ikke stilles ringere. Lgbende tilsyn og
vedligehold er helt afgagrende for middelalderkirkernes bevaring, og det ma
undgas, at mindre problemer med f.eks. uteetheder i tag og vinduer samt



15. august 2025
Sagsnummer: 25/01937

vandskader og klimaproblemer udvikler sig katastrofalt med rad, svamp og
skimmelveekst og efterfglgende omfattende renoveringsudagifter.

3. Enhedens opgaver ber ikke overlappe det eksisterende system, hvor
stiftsgvrighederne ud over den daglige radgivning til menighedsradene ogsa
er myndighed, nar projekterede renoverings- og anleegsarbejder indsendes
til godkendelse. Stifterne harer deres faglige konsulenter: de kongelige
bygningsinspektarer, kirkegardskonsulenterne, Nationalmuseet med flere.
Herefter treeffer stifterne afggrelser pa et fagligt og veldokumenteret
grundlag, hvor afvisning af godkendelse om muligt suppleres med
radgivning om alternativer. Det er dette system, som i 100 ar har undtaget
kirker og kirkegarde fra fredningsloven. Konsulenterne tilkaldes desuden af
menighedsradene og radgiver om konkrete problemer og planer pa stedet.
Man skal derfor vaere opmeerksom pa, at der ikke skabes usikkerhed hos
menighedsradene om, hvor de skal sparge efter radgivning og efterfglgende
godkendelser.

Med venlig hilsen

Henriette Rensbro
museumsinspektar
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Akt nr.: 3597731
/TSD
By- Land- og Kirkeministeriet

Heringssvar til lovforslag om zndring af lov om kirkebygninger og kirkegéirde, lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens ekonomi — sag nr. 2025-
5593

Jeg har den 1. juli 2025 modtaget ovennavnte hering med en heringsfrist den 25. august 2025.

Indledningsvis vil jeg gerne papege, at jeg finder det kritisabelt, at lovforslaget sendes i hering ind
over sommerferien 1 perioden fra den 1. juli til den 25. august 2025. Lovforslaget bygger pa en
rapport, der forst kom den 15. maj 2025. Det giver meget dérlige vilkar for en grundig dreftelse og
gennemgang af de foresldede endringer og for sa vidt angar de demokratisk valgte organer er det
en periode hvor der ikke - eller kun i begrenset omfang - holdes meder. Jeg noterer mig dog, at I
beklager, at lovforslaget sendes 1 horing hen over sommerferien

Vi har indhentet udtalelser til lovforslaget fra Nationalmuseet, kgl. bygningsinspektor, arkitekt
m.a.a. Gitta Hammer og kirkegardskonsulent, landskabsarkitekt m.d.l. Karin N. Corfitzen.
Udtalelserne, der alle er dateret den 15. august 2025 medsendes. Nationalmuseet er selvstendig
heringspart og afgiver sit svar direkte til ministeriet.

Lovforslaget giver mig anledning til felgende bemerkninger:

Vedr. oprettelse af en enhed for folkekirkens middelalderkirker
Overordnet set er det positivt, at man tenker 1 losninger, der kan aflaste menighedsradene i deres
arbejde.

Der er forslag om at etablere en enhed for folkekirkens middelalderkirker til understottelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker.

Hvis der oprettes en sddan enhed, ber der gennemfores syn af de kirker, der herer under enheden
mindst i samme omfang som for andre kirker, og ikke kun hvert 4. &r. Faktisk ber der gennemfores
syn oftere, da disse kirker ikke — som med kirker bestyret af menighedsradene — har det
regelmassige tilsyn, som der er i forbindelse med den almindelige brug af kirken, jf. ogsé
udtalelserne herom fra Nationalmuseet og kirkegérdskonsulenten. Hvordan skal det sikres, at evt.
akut opstdede problemer opdages i tide?

Det foreslés, at bestyrelsen for enheden udpeges for en firedrs periode. I forhold til, at der foreslés
syn af kirkerne hvert 4. ar vil bestyrelsen kun kunne opné sparsom erfaring hermed. Jeg vil foresla,
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at en stiftsjurist med erfaring indenfor byggesagsbehandling eller en stiftskontorchef ogsa bliver
reprasenteret 1 bestyrelsen

Det fremgar af forslaget, at enheden — ud over at overtage ansvaret med et mindre antal
middelalderkirker — ogsd skal varetage andre relevante opgaver vedrerende folkekirkens
middelalderkirker 1 gvrigt. Det drejer sig om

¢ Generel rddgivning

e Indsamling af viden og gennemforelse af analyser at gkonomi og bygningsfaglighed

e Varetagelse og koordination af folkekirkens dialog med kgl. bygningsinspekter, Nationalmuseet
og Slots- og Kulturstyrelsen m.v. og andre konkrete akterer og entreprenerer inden for
vedligeholdelse af middelalderkirker i samarbejde med stiftsevrighederne

e Netverksdannelse pa tvers af landet og med relevante kirkelige akterer i udlandet

¢ Gennemforelse af relevant kursusvirksomhed for lokale byggesagskyndige i provstier og stifter

o Understottelse af private fondsansegninger

e Analyser af baeredygtig finansiering af vedligeholdelse pa sigt

Jeg er enig i at nogle af disse opgaver vil kunne vaere placeret i sddan en central enhed. Det drejer sig
om: Indsamling af viden, relevant kursusvirksomhed, understottelse af private fondsansegninger og
analyser af baredygtig finansiering af vedligeholdelse pé sigt.

For s vidt angér den generelle rddgivning i byggesager, netvaerksdannelse pa tvers af landet og dialog
med stifternes konsulenter og koordinering af denne dialog, vil det vaere overfladigt at placere sddanne
opgaver i enheden. Disse opgaver varetages i forvejen af andre akterer, nemlig stiftsevrighederne,
stifternes konsulenter og stifternes byggegruppe og i form af den af byggegruppen udarbejdede
vejledning pa FIN om “"Bygninger og Arealer”, og disse opgaver ber fortsat blive liggende der.

Det er stiftsovrighederne der gennem de mange byggesager og meder ude i kirkerne og pé kirkegarden
opndr den storste erfaring og viden pa omrédet, og i forbindelse med byggesagerne har et meget neert
samarbejde med stiftets konsulenter, der muligger en s& smidig sagsbehandling som muligt. Enheden
vil ikke selv kunne f4 den samme praktiske erfaring, hvis de kun skal have med ca. 5 kirker at gore.
Det bemerkes ogsa at der kan ga en del &r, for enheden nér op pa 5 kirker, jf. den foresldede proces
for en kirke kan overga til enheden og den kgl. bygningsinspektors bemarkning herom. Til
sammenligning har Roskilde Stift har omkring 100 byggesager om éret. Kvalificeret radgivning
bygger bedst pé stor erfaring. Det er dog positivt, at der i processen for en kirke kan overga til enheden,
er indbygget betenkningstid for menighedsrddene da det er en stor og vigtig beslutning.

Jeg foreslar, at enheden placeres i et stift, hvor der er mange landsogne med mange middelalderkirker
- det kunne f.eks. vaere Ribe Stift. PA den made vil enheden méske kunne drage fordel af et tet
samarbejde med nogle, der i forvejen arbejder med byggesager og er i daglig kontakt med bade
menighedsrad, provstier, konsulenter og radgivere m.fl.

Det forekommer ikke realistisk at man forventer en besparelse hos menighedsrad og provstiudvalg,
fordi de vil f4 gavn af enhedens rddgivning og vejledning, nar den radgivning allerede findes. Hvis
noget skal kunne give en besparelse, vil det nok vare enhedens analysearbejde og kursusvirksomhed
og at hjelpe menighedsrddene med fondsansegninger til kirkens vedligeholdelse, da det er en opgave,
som menighedsradene nogle steder har svert ved at lofte.



Den hjelp menighedsradene mangler, er mere konkret hjalp i opstarten af en byggesag f.eks. med at
fa valgt en kirkekyndig radgiver, at fa udarbejdet materiale og sendt det videre i systemet, og 1 det
hele taget {4 sikret at processen bade begynder rigtigt, forleber bedst muligt og afsluttes rigtigt, at
diverse aftaler og kontrakter leeses igennem, at der holdes kontrol med at man far reageret i tide ved
fejl og mangler. En dialog pé tvaers af landet i forhold til erfaring med brug af forskellige radgivere
vil veere enskelig. Her vil der muligvis vare penge at spare, da man derved har storre mulighed for at
undga at gore brug af bygherrerddgivere eller hdndverkere, som ved deres méde at agere pa har kostet
Folkekirken unedvendigt mange penge i andre dele af landet

Et forslag til en anden opgave, som enheden kunne varetage, er en opgave med at sikre at de cirkulerer
og vejledninger, man arbejder med, er opdaterede.

Endelig skal det bemarkes, at forslaget kan i konsekvenser for brugere af kirkegardene - efterladte
og paregrende - idet gravstedsejere kan blive presset til at opgive eller ikke forlenge et gravsted.
Ligeledes kan det vaere legatgravsteder eller andre gravsteder med meget lang fredningstid der kan
give udfordringer i1 forhold til overdragelse til enheden jf. ogsd udtalelserne herom fra
kirkegardskonsulenten.

Regler om orientering af stiftets biskop om forelobige ligningsbehov

De foreslédede @ndringer giver ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Ulla Thorbjern Hansen

Kopi til:

@vrige stifter

Stiftsradsformand Bodil Therkelsen

Nationalmuseet

Kgl. bygningsinspekter, arkitekt m.a.a. Gitta Hammer
Kirkegéardskonsulent, landskabsarkitekt m.d.l. Karin N. Corfitzen
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Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK), Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK),
Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Ribe Stift (KMRIB@KM.DK),
Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aalborg Stift (KMAAL@KM.DK), Aarhus Stift
(KMAAR@KM.DK)

Fra: Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK)

Titel: Til BLKM vedr. hgringssvar over udkast til lovforslag vedr. understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse
af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov (STPR F2: 3605352)

Sendt: 25-08-2025 11:41

Bilag: Til BLKM vedr. hgringssvar over udkast til lovforslag vedr. understettelse af menighedsradenes vedligeholdelse
af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov.pdf;

Til By-, Land-, og Kirkeministeriet
Se venligst vedhaeftede.

Med venlig hilsen

Simone Ngrskov @sterby
Specialkonsulent - D: 21 83 55 24

Kebenhavns Stift

Kgbenhavns Stift
Ngrregade 11 - 1165 Kgbenhavn K - TIf. 33 47 65 00 - kmkbh@km.dk - kobenhavnsstift.dk
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Biskoppen over Kebenhavns Stift

By-, Land- og Kirkeministeriet

(km@km.dk)

Hgrringsvar vedr. udkast til lovforslag vedr. understgttelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og
orientering om forelgbige ligningsbehov

Vedr. etablering af enhed for folkekirkens middelalderkirker

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, er Danmarks
middelalderkirker en uadskillelig del af bade det danske landskab og den
nationale kulturarv - dette er indiskutabelt. Men det bekymrer mig, at der med
lovforslaget ikke er taget stilling til den voksende bygningsmasse, som
folkekirken skal tage vare pa i omrader, hvor der ikke laengere eksisterer et
behov for betjening af folkekirkens medlemmer grundet de demografiske
forandringer.

Folkekirken eksisterer alene i kraft af sine medlemmer, og vi skal forvalte
medlemmernes bidrag med det formal at vaere en relevant og tilstedeveerende
kirke, der hvor vores medlemmer er. Derfor mener jeg ikke, at vores
medlemmer skal finansiere vedligeholdelse af kirker, hvor hhv. menighedsrad,
provstiudvalg og biskop alle har vurderet, at behovet for den pageeldende kirke
ikke leengere eksisterer. Folkekirken skal ikke blive et museum for dgde kirker,
og af samme arsag lukkede vi seks kgbenhavnske kirker i 2013.

Jeg kan kun bifalde den store medinddragelse af medlemmerne i lokalomradet,
men papeger hermed, at vi bgr tage stilling til, om vi overfor vores medlemmer
kan std pa mal for at finansiere vedligeholdelsen af bygninger, som
medlemmerne har vurderet, der ikke er behov for.

Vedr. procesmaessige regler for provstiudvalgenes drgftelse af de lokale

kassers ligningsbehov
Jeg har ingen bemeaerkninger til en evt. preecisering af reglernes indhold,

men det er imidlertid vigtigt, at beslutningskompetencen vedrgrende den
lokale lignings stgrrelse forbliver placeret dér, hvor den rettelig hgrer
hjemme i dag.

Side 1 af 2
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Akt nr.: 3605352
Kgbenhavn
Den 25. august 2025

Ngrregade 11
1165 Kgbenhavn K

TIf: 33 47 65 00
kmkbh@km.dk



Hvis der skal ske en koordinering pa tvaers af stifterne med Kgbenhavns Stift
som facilitator, er det en opgave, vi er villige til at patage os - forudsat at der
samtidig afseettes de ngdvendige ressourcer til at varetage opgaven.

Med venlig hilsen

\. /.l ) ’ / N ﬂ,4
Peter Skov-Jakobsen

Biskoppen over Kgbenhavns Stift
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Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Henrik Jergen Horster (hjh@ast.dk), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Kgbenhavns Stift
(KMKBH@KM.DK), Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK), Ribe Stift
(KMRIB@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Aalborg Stift
(KMAAL@KM.DK), Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK)

Fra: Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK)

Titel: Til BLKM - hgringssvar til lovforslag om understattelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov (STPR F2: 3602673)

E-mailtitel:

Sendt: 25-08-2025 09:02

Bilag: Til BLKM - hagringssvar til lovforslag om understettelse af menighedsradenes vedligeholdelse af

middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov.pdf;
Til By-, Land- og Kirkeministeriet.
Pa vegne af biskop Marianne Gaarden fremsendes vedhaftede hgringssvar.
Med venlig hilsen,

Trine Frydkjzer Paulsen
Chefkonsulent

LOLLAND-FALSTERS STIFT

@stre Allé 2 - 4800 Nykgbing F.
TIf. 5484 0708 - trfp@km.dk
lfstift.dk - Tilmeld nvhedsl
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By-, Land- og Kirkeministeriet Dato: 25. august 2025.
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Sagsbehandler: TRFP

Sendt med e-post. Bispeembedet

Hgringssvar til lovforslag om understgttelse af menighedsrddenes vedligeholdelse af
middelalderkirker

Indledningsvis vil jeg gerne takke minister Morten Dahlin for at have set, hgrt, forstaet og ikke
mindst for at handle pa udfordringen med vedligeholdelsen af middelalderkirker i
tyndtbefolkede omrader, hvor opgaven ikke laengere giver mening for menighedsradene
grundet affolkning. Det er en udfordring, som flere menighedsrad, provstiudvalg, samt
stiftsradet og jeg som biskop har haft fokus pd igennem mange ar, og udfordringen er
desvaerre kun vokset med tiden grundet den demografiske forskydning fra land til by.

Projektet om differentieret vedligeholdelse af kirkebygninger (forankret i FUV fra 2021-2024)
bidrog til at blotlaegge den diskrepans, der er mellem befolkningens bosaetningsmgnstre og
placeringen af landets middelalderkirker. Arbejdet pegede i retning af, at den mest vaerdifulde
kulturarv er placeret i de tyndest befolkede omrader, da de gkonomiske midler i middelalderen
var forankret pa landet modsat i dag. Urbanisering og affolkning ggr, at mange
middelalderkirker derfor har et lavt aktivitetsniveau, men hgj kulturarvsveaerdi.

Sa jeg betragter det som rettidig omhu at prioritere den ngdvendige gkonomi til oprettelsen af
en enhed for middelalderkirker til at varetage forvaltningen af de middelalderkirker, der tages
ud af brug, ndr et menighedsrad ikke laengere ser sig i stand til at varetage opgaven. Det
pagaeldende menighedsrdd vil sandsynligvis fortsat have ansvar for andre kirker, som de
samvittighedsfuldt og dedikeret vaerner om, som man ggr, nar arbejdet giver mening.

Udviklingen i Lolland-Falsters Stift vidner om, at i takt med at sma landsogne affolkes, sa
"affolkes” kirkegdrdene ogsd. Men det vil vaere ngdvendigt med en klar plan for afviklingen af
kirkegarden omkring en middelalderkirke, inden den overdrages til en enhed.

Jeg ser oprettelsen af en enhed som en del af Igsningen, men ikke hele Igsningen. Derfor
anbefaler jeg, at det i lovgivningen tydeligggres, at enheden ikke alene har ansvar for
forvaltningen af bygningerne, men ogsa har fokus pa forskning, formidling og mulighed for
udvikling af nye anvendelsesformer af middelalderkirker, da benyttelse af bygningerne
bidrager til deres bevarelse.

Jeg foreslar sdledes, at enheden:
e arbejder med en samlet strategi for en langsigtet bevarelse og vedligeholdelse af
landets middelalderkirker
o fungerer som kompetence- og videnscenter for menighedsrad, provstier og stifter



e anvender differentieret vedligeholdelse pa de kirker, der tages ud af brug

o har fokus pa at finde Igsninger for eventuel alternativ brug

e organiseres med faglig ekspertise forankret forskellige steder i landet, sa viden bredes
mest muligt ud

Finansiering og tilsyn

Jeg stgtter, at enheden finansieres via faellesfonden, men da feellesfondens gkonomi har veeret
under pres gennem laengere tid, ma der ogsa arbejdes for at sikre en mere langsigtet
finansiering.

Forslaget om, at ministeren fastsaetter saerlige regler om syn og protokoller for kirker under
enheden, stgtter jeg ligeledes op om.

Jeg ser gerne, at enheden arbejder taet sammen med Nationalmuseet, de kongelige
bygningsinspektgrer og relevante forskningsmiljger, der besidder stor faglig viden og
ekspertise om landets middelalderkirker, p& en made, der tillader mere fleksible modeller om
differentieret vedligeholdelse, der tager hgjde for b&de brugsintensitet og kulturarvsveerdi.

Organiseringen af enhed

Problematikken med middelalderkirkerne er ikke begreenset til et enkelt stift, men bergrer alle
landsogne som affolkes. Derfor finder jeg det oplagt, at man skeler til, hvordan Folkekirkens
Grgnne Omstilling (FGO) er bygget op, hvor medarbejderne er placeret flere steder i landet.
Det har vist sig at fungere godt. Iseer ift. rekruttering af de helt rette kompetencer har det
veeret veerdifuldt at kunne tilbyde kontorplads og arbejdsfeellesskaber pa mere end en
lokation. I en specialiseret enhed for middelalderkirker vil det vaere vigtigt at kunne rekruttere
de bedste inden for fagomradet.

Stiftskontorchef Lene Krabbesmark stiller gerne sin viden og erfaringer fra organiseringen og
oprettelsen af FGO til radighed for oprettelsen af denne enhed, og i det videre arbejde stiller
jeg ligeledes gerne min viden og erfaringer fra studieorlov og publikationen Urbaniseringens
konsekvenser for folkekirken, fra formandskabet for styregruppen Differentieret
vedligeholdelse og fra arbejdet med problemstillingen generelt i stiftet til radighed.

Afslutningsvis skal jeg bemaerke, at en hgringsperiode fra den 1. juli til den 25. august ikke
giver menighedsrad og stiftsrad mange muligheder for i faellesskab at drefte lovforslaget, da
der normalt ikke afholdes mgder i sommerferien. Det afskeaerer i praksis mange rad fra at
afgive hgringssvar.

En af de store styrker i organiseringen af Den Danske Folkekirke er den lokale forankring og
det lokale engagement og medejerskab. Lovgivningen er og bgr fortsat veere den centrale
forudsaetning for den decentrale folkekirke, men en hgring i sommerferieperioden understgtter
ikke en decentral folkekirke.

Med venlig hilsen

Mgzt

Marianne Gaarden
Biskop over Lolland-Falsters Stift
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BISKOPPEN OVER HELSINGOR STIFT

By-, Land- og Kirkeministeriet 25. august 2025

Sagsnr.
2025 - 28129-2

Hgringssvar ad 2025 - 5593 over udkast til lovforslag vedr. understgttelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om
forelgbige ligningsbehov

Indledningsvist vil vi gerne anerkende det store, meget komprimerede og komplekse
arbejde, UBFFF har udfert ved afgivelsen af rapporten den 23. maj 2025.

Rapporten indeholder flere interessante perspektiver og en raekke forslag til
ngdvendige tiltag med henblik pa et ngdvendigt gget raderum i feellesfonden i
fremtiden.

Det naevnes i ministeriets hgringsbrev, at det kan overvejes at preecisere
kirkeministerens hjemmel i lov om folkekirkens gkonomi til at fastseette
procesmaessige regler, herunder frister for provstiudvalgenes drgftelse af de lokale
kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang i de lokale og nationale
processer, som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents stgrrelse. Vi vil
hilse det velkomment, at dette tydeligggres i lovforslagets
bemyndigelsesbestemmelser. Det er vores opfattelse, at det skal fremga klart af
lovens bestemmelser, netop for at sikre de lokale og nationales niveauers
sammenhaeng og ikke mindst skabe et klart og gennemsigtigt hjemmelsgrundlag.

Samtidig vil vi preecisere, at kompetencen til at fastsaette den lokale ligning ikke bgr
@ndres. Biskoppen er indstillet pd at patage sig den koordinerende rolle, som
forventes udfgrt via drgftelser med provsterne i stiftet, men kompetencen til at
fastsaette stgrrelsen af den lokale ligning, ligger i dag, hvor den skal ligge.

Helsinggr Stift
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Med hensyn til oprettelse af den foresldede fallesfondsfinansierede enhed for Side 2
folkekirkens middelalderkirker sd kan det virke som et initiativ, hvis gkonomiske

omfang ikke er kendt, seerligt nar henses til de mange opgaver, der foreslds lagt ind

under enheden. Det oplyses i lovforslaget, at det forventes, at det er indtil 5
middelalderkirker med evt. tilhgrende kirkegdrd, der af et menighedsrad gnskes

taget ud af brug. I den forbindelse kan vi erkleere os enige i hgringssvaret fra biskop

Henrik Wigh-Poulsen, idet han foresldr, at der indseettes bestemmelse om en
forpligtelse for et menighedsrad, hvis kirke skal overga til enheden, til at oplyse om
eventuelle projekter for kirkens vedligeholdelse og de estimerede udgifter hertil.

| forleengelse heraf kan jeg ogsa erkleere mig enig i biskop Henrik Wigh-Poulsens
anbefaling af, at det overvejes at fastsaette nye retningslinjer eller standarder for
istandseaettelse og vedligeholdelse af folkekirkens middelalderkirker, sa det - ogsa i
forhold til de kirker, der overgives til enheden for folkekirkens middelalderkirker -
bliver tydeliggjort, at der kan veere tale om differentieret vedligeholdelse af kirkerne.

Det foreslds ogsd, at provenu og andre Kkapitaler, der fremkommer ved salg af
ejendomme eller anden afstdelse af rettigheder, der bestyres af enheden, skal
indbetales til feellesfonden. I den forbindelse skal vi bemaerke, at lovforslaget mangler
en stillingtagen til, hvordan finansiering af stgrre vedligeholdelsesprojekter af
vedkommende Kkirker, skal ske, safremt der skal optages lan til et givet projekt. Det
foreslas derfor, at det fastseettes i bemyndigelsesbestemmelsen, at ministeren ogsa
kan fastsaette regler om optagelse af 1an til stgrre istandseettelse af en
middelalderkirke, der bestyres af enheden.

Det forudseettes herfra, at det omtalte provenu og kapitalerne indsaettes, sa de
fremgar seerskilt af enhedens og/eller fellesfondens regnskab. I den forbindelse
mangler lovforslaget ogsa - sa vidt vi kan laese os frem til - stillingtagen til forrentning
af de indkomne kapitaler og provenu.

Safremt en enhed oprettes, ma det forudseettes, at indsamling af viden og erfaring
med vedligehold af middelalderkirker, kommer til at ske i tet samarbejde med
Nationalmuseet og folkekirkens fagkonsulenter. Det forudseettes herfra, at projekter
vedrgrende istandseettelse og vedligehold af de kirker, der omfattes af den sakaldte
enhed, fortsat skal godkendes af stiftsgvrigheden.

Det foreslds ogsd, at enheden vil skulle godkende brug af en kirke, der bestyres af
enheden. I den forbindelse vil vi foresld, at enhedens godkendelse af brug af
vedkommende kirker afggres efter samme regler og principper, som allerede er

Helsinggr Stift
Vor Frue Kloster - Hestemgllestraeede 3a - DK-3000 Helsinggr
Telefon 49 21 35 00 - kmhel@km.dk - www.helsinggrstift.dk



indeholdt i brugs- og bestyrelseslovens regler i §§ 5-15. Det bgr derfor tillige fremga Side 3
af lovforslaget.

Helt overordnet kan jeg tilslutte mig lovforslagene, som bygger pa rapporten fra
Udvalget vedrgrende beeredygtig finansiering af feellesfondens feellesopgaver.

Vi har ikke yderligere bemzerkninger til lovforslaget.

Dette svar afgives ogsa pa vegne af Stiftsgvrigheden over Helsinggr Stift.

Venlig hilsen

Peter Birch Henrik ] Horster
Biskop Stiftamtmand
Kopi til:

Alle stifter
Alle provster i Helsinggr Stift
Stiftamtmand Henrik ] Horster
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Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK), Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK),
Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Ribe Stift
(KMRIB@KM.DK), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aalborg Stift
(KMAAL@KM.DK), Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Alle stifter (Distributionsliste), Lars Christian Kjaergaard
(LCK@KM.DK)

Fra: Marianne Christiansen (MCH@KM.DK)
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Bilag: Biskoppens hagringssvar.pdf;

Til By- Land- og Kirkeministeriet

Hermed hgringssvar pa lovforslag om a&ndring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi (KM F2: Sags nr. 2025-5593 og akt nr.
505887)

Med venlig hilsen

Marianne Christiansen
Biskop over Haderslev stift
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1922 - 2022
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BISKOPPEN OVER HADERSLEV STIFT

Til By-,Land-, og Kirkeministeriet

Den 25-08-2025/LCK
Sagsnr. 2025 - 28190
Akt. nr. 3599119

Hering - BLKM - lovforslag om @ndring af lov om kirkebygninger og kirkegarde,
lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens

ogkonomi (KM F2: Sags nr. 2025-5593 og akt nr. 505887)

Ad oprettelse af enhed for folkekirkens middelalderkirker:

Jeg vil gerne udtrykke stor beteenkelighed ved forslaget om, at der indferes hjemmel
til at oprette en ny fellesfondsfinansieret enhed, der skal overtage ansvaret for driften

af et mindre antal middelalderkirker, der onskes taget ud af brug.

Losningen risikerer for mig at se at blive en parallel-organisation til
stiftsovrighederne og deres konsulenter. Den forekommer ogsa i det lys at veere en
uforholdsmeessig dyr lesning. Den flytter desuden tilsynet med og driften af
bygningerne langt vaek fra den konkrete bygning og lokalsamfundet.

Med hensyn til opbygningen af enheden som et videnscenter ser jeg ud fra min
erfaring ikke behovet. Vi arbejder i stiftet teet sammen med stiftets konsulenter fra
Nationalmuseet, den kgl. bygningsinspekter, kirkegardskonsulenten og
klimakonsulenten. Alle disse konsulenter yder raddgivning af hgjeste faglige kvalitet,
som sikrer, at menighedsradenes ensker og opgaver mht. ogsa den middelalderlige
kulturarv kan feres forsvarligt og fremtidssikret ud i livet. Det vil konsulenterne ogsa
kunne sikre mht. kirker, der er taget ud af brug. Med et nyt videnscenter risikerer vi

en parallel-struktur med spild af ressourcer til folge.

Ribe Landevej 35-37 - 6100 Haderslev - +45 74 52 20 25 - haderslevstift.dk - kmhad@km.dk



Jeg vil i stedet for foresla, at nogle af de eksisterende myndigheder inden for
folkekirken overtager administrationen af de kirker, som ministeren, efter anmodning

fra et menighedsrad og udtalelse fra biskoppen, beslutter skal tages ud af brug.

Jeg foreslar konkret, at de enkelte stiftsrdd fir denne opgave, og at der skabes hjemmel i
okonomiloven til, at udgifterne til vedligeholdelse mv. deekkes af stiftsbidraget, hvis
maksimale procent s& i samme ombeering foreslas heevet til f.eks. 2 %. Evt. indteegter

ved salg eller udleje skal ligeledes godskrives stiftsbidraget.

Jeg vil foresld, at det alene er bestyrelsesopgaven af kirken, der overdrages til
stiftsradet, saledes at ejerforholdet fortsat er f.eks. Malholm kirke. Rette

ejerbetegnelse vil herefter vaere "Mpolholm kirke v/stiftsradet i Haderslev Stift.”

Ved ovenneevnte konstruktion sikres den lokale folkekirkelige demokratiske
forankring i bestyrelsesopgaven af de kirker, der er taget ud af brug. Desuden spares

en del af de 5-7 millioner kroner, som enheden er kalkuleret arligt at skulle koste.

Alternativt til ovenstdende og for de stifters vedkommende, som ikke har en ekonomi,
der kan beere bestyrelsesopgaven, vil jeg foresla at lade ADF overtage bestyrelsesopgaven
af kirkerne, idet ADF i forvejen administrerer feellesfondens bygninger, herunder

folkekirkens bispegarde.

Ad procesmassige regler for provstiudvalgenes dreftelse af de lokale kassers

ligningsbehov:

Jeg kan ikke stotte forslaget om indferelse af regler for provstiudvalgenes droftelse af

de lokale kassers ligningsbehov med biskoppen.

Jeg mener, at man herved sammenblander myndighedernes omrader. Tilfojelsen af
en gkonomisk kompetence over for de lokalt valgte provstiudvalg til bispeembedet
vil veere et fremmedelement og sendre relationen. Desuden paleegges biskoppen at
skulle varetage feellesfondsbestyrelsens interesser og sta pa mal for dens beslutninger,
ogsa i de tilfeelde, hvor den enkelte biskop ikke har lod og del i beslutningerne og

maske ikke selv kan sta pa mal for dem.

Side 2 af 3



Hvis der matte vaere behov for at udvide feellesfondens gkonomiske ramme, vil jeg i
stedet foresla, at der indferes hjemmel til, at budgetsamradet kan udskrive et
feellesfondsbidrag til den lokale ligning. Det vil svare til stiftsradets kompetence til at
fastseette et stiftsbidrag til feelles aktiviteter. Udskrivningen af et feellesfondsbidrag
kan folge den samme budgetprocedure som stiftsbidraget. Der skal sa seettes et loft
pa opkraevningen pa samme made som ved stiftsbidraget, og det kunne f.eks. veere

pa 0,25 % af den lokale ligning.

Ovenneevnte forslag er simplere, og samtidig sikres der en vis folkekirkelig
demokratisk legitimitet ved, at det er budgetsamradet, der beslutter storrelsen pa

feellesfondsbidraget.

Med venlig hilsen

.

Marianne Christiansen
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Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Alle Stifter (alle.stifter@km.dk), Bodil Abildgaard (BAB@KM.DK), msl@ast.dk (msl@ast.dk)

Fra: Mette Nielsen (MENI@KM.DK)

Titel: Fra Viborg Stift, biskop Henrik Stubkjaers haringssvar over lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger

og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker med mere og lov om folkekirkens gkonomi
(STPR F2: 3605027)

E-mailtitel:
Sendt: 24-08-2025 19:03
Bilag: Fra Viborg Stift, biskop Henrik Stubkjaers haringssvar over lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger

og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker med mere og lov om folkekirkens
okonomi.docx;

Med henvisning til netop fremsendt mail med biskop Henrik Stubkjeers h@ringssvar skal jeg herved korrigere
teksten i fremsendelsesmailen derhen, at hgringssvaret er fra biskop Henrik Stubkjzer selv og ikke pa vegne
udvalget UFBBB.

Jeg beklager skrivefejlen i mailteksten.
Med venlig hilsen

METTE NIELSEN
Bispesekretaer
VIBORG STIFT

Telefon: 8662 0911
Direkte: 8726 2170
Mobil : 2425 2758

Domkirkestraede 1
8800 Viborg

Web: viborgstift.dk

inl £ 10

__VIBORG STIFT__

EN DEL AF FOLKEKIRKEN

Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Alle Stifter (alle.stifter@km.dk), msl@ast.dk (msl@ast.dk), Bodil Abildgaard (BAB@KM.DK)

Fra: Mette Nielsen (MENI@KM.DK)

Titel: Fra Viborg Stift, biskop Henrik Stubkjaers hgringssvar over lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger og
kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker med mere og lov om folkekirkens gkonomi

Sendt: 24-08-2025 18:57

Til Kirkeministeriet,

Med henvisning til Ministeriets x sender jeg her biskop Henriks hgringssvar pa vegne udvalget UFBBB pa
hgring over lovforslag om a&ndring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker med mere og lov om folkekirkens gkonomi

Med venlig hilsen

METTE NIELSEN
Bispesekretaer
VIBORG STIFT
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VIBORG STIFT

BISKOP HENRIK STUBKJAR

Viborg, den 24. august 2025
Akt nr. 3605008
/MENI

By-, Land- og Kirkeministeriet

Jeg har modtaget Ministeriets mail af 1. juli 2025 med hgringsbrev over udkast till lovforslag om andring af
lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker med mere og lov om
folkekirkens gkonomi (Akt.nr. 484330)

Jeg har deltaget i udvalgsarbejdet omkring “Baeredygtig finansiering af folkekirkens faellesopgaver”, og har
derfor ikke vaesentlige bemaerkninger til den fremsatte hgring i forbindelse med forslagene fra denne
arbejdsgruppe. Der er efter min mening tale om et meget gennemarbejdet og velovervejet forslag, som
afbalancerer de interesser, der har vaeret i omradet.

Jeg fgler dog anledning til at kommentere nogle af de padstande, som er fremsat offentligt af kritikere af
forslagene gennem hgringsperioden.

Vedrgrende “Enhed for middelalderkirker”

Der er tale om en enhed med 3 formal:

1. Envaretagelse af de op til 5 kirker, som menighedsrad skulle gnske at skille sig af med og overgive til
enheden.

2. Atvejlede menighedsrad og provsti omkring vedligeholdelse af middelalderkirker, samt at udarbejde
et forslag til differentieret vedligeholdelse og at ga i dialog med Nationalmuseet, Kirkekonsulenterne
og etablere efteruddannelse af kirkekonsulenter, bygningskonsulenter i provstierne og kirkeveaerger.

3. Atundersgge muligheden for at lave fundingmodeller for en inddragelse af store fonde i stgtten til
den fortsatte vedligeholdelse af vore middelalderkirker. Provstierne i landdistrikterne vil af
demografiske arsager ikke kunne bzere vedligeholdelsen af denne nationale kulturarv pa sigt uden at
fa tilfgrt midler ude fra. Udvalget foreslar samtidig at de gkonomisk svageste 21 provstier far tilfgrt en
gget udligning pa 25 mio. kr. (10 mio. omfordeles af nuvaerende udligningsordning og 15 mio. tilfgres
fra Feellesfonden)

Ad 1. Nogle har kaldt en overdragelse af kirkerne til denne enhed for “Eksproportion”. Ekspropriation
betyder, at der sker en tvungen overdragelse af en ejendom mod fuld erstatning.
Der kan ikke vare tale om eksproportion da:

Viborg Stift - Bispegarden - Domkirkestraede 1 - 8800 Viborg
Telefon 8662 0911 / 2329 6600- E-mail: hes@km.dk- viborgstift.dk




a. Overgivelsen sker frivilligt efter gnske og beslutning i det enkelte menighedsrad 2 gange
med et menighedsradsvalg imellem. Provst og biskop skal afgive hgringssvar pa gnsket. Og
Kirken forbliver under Folkekirken, og stiftets Stiftsgvrighed far fortsat tilsyn med kirken,
selvom den flyttes til enheden.

Ad 2. Nogen har haevdet, at enheden er uforholdsmaessig dyr.

a. Der er afsat et belgb startende med 4 mio. kr. arligt stigende til 7 — 8 mio. kr. efter 4 ar.
Dette belgb skal deekke bade vedligeholdelsen af de op til 5 kirker som overdrages til
enheden og den vejledning og kursusvirksomhed der udfgres. Endvidere mener vi ud fra
erfaringen, at der vil kunne spares et betydeligt mio. belgb, hvis det sikres en effektiv
restaureringsproces. Problemet i dag er ofte at restaureringen traekker ud i flere ar, pga.
fejldispositioner i processen. Sa bedste bud er at enheden vil spare folkekirken penge.

b. Det er et vigtigt parameter i forstaelsen af forslaget, at det kommer pa baggrund af
menighedsrad, der ikke laengere vil varetage opgaven, og hvor mange ting er forsggt og
hvor gkonomien og de menneskelige ressourcer i lokalomradet ikke er til stede. Det er
vigtigt at sla fast, at I@sningen er foreslaet for at undga at kirkerne overgar til statslig
administration. Folkekirken kan selv, nar den pa landsplan understgtter ngdlidende kirker.
Der er formentlig kun ringe eksempler pa kirker, der er overtaget af staten og hvor risikoen
er, at folkekirken stadig skal betale for at vedligeholde nu uden indflydelse.

Af hensyn til den kirkelige forankring og diversiteten i folkekirken er det ngdvendigt, at en bestyrelse for
enheden er bredt forankret, sd ogsa menighedsradsvinklen kan veere repraesenteret. Det er ogsa altid en god
made at udfolde et "bestyrelsesarbejde” pa, at administrationen ikke sidder i “bestyrelsen”; men kan deltage
i arbejdet og mgderne.

Det er vigtigt i forstaelsen af enhedens arbejde, at det belgb, der er estimeret, ikke kun er til drift af
enheden; men ogsa til vedligehold af de kirker, der laegges ind.

Det vil sige, at der pa nationalt plan i det store feellesskab lgftes for lokale til glaede for den lokale kirke.
Desuden skal Enheden formidle, og denne formidling vil ske i samarbejde med det stift, enheden er placeret
hos og alle andre stifter pa en systematisk made - og ogsa gerne lokalt, sa kurser, viden mv. kan formidles
lokalt.

Ejendomsretten overgar ikke til staten, og det er ogsa stadig folkekirken — nu samlet — der betaler for
vedligehold af den pageeldende kirke.

Det forekommer derfor ogsa rimeligt, at skulle det komme til et salg eller anden indtaegt, indgar
salgssummen/indtaegten i faellesfonden, som har betalt for vedligehold af kirken.

Slutteligt kan det naevnes at forslaget er udarbejdet med repraesentanter for biskopper, provster,
menighedsrad, Stiftskontorchefer og Ministerium, og at forslaget ogsa indebaerer en styrkelse af den lokale
gkonomi, hvor den er mest traengt.

Med venlig hilsen

A —
’ YA AETE

Henrik Sful;)kjaer
Biskop over Viborg Stift
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Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK),
Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK),
Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Ribe Stift (KMRIB@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK)

Fra: Christine Nortov Schreiner (CHNS@km.dk)

Titel: Haringssvar til hering over udkast til lovforslag vedr. understattelse af menighedsréddenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov (STPR F2: 3603859)

E-mailtitel:

Sendt: 22-08-2025 12:54

Bilag: Haringssvar pa understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om

forelgbige ligningsbehov fr-17822252{F2#17822252#2#17822240#5.pdf;

Til By-, Land- og Kirkeministeriet

Pa vegne af Biskoppen over Fyens Stift fremsendes hermed haringssvar til hgring over udkast til lovforslag vedr.
understattelse af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov
(ministeriets sagsnr. 2025- 5593).

Med venlig hilsen

Christine Nortov Schreiner
Stiftsfuldmaegtig

FYENS STIFT

Fyens Stift, Klingenberg 2,5000 Odense C
TIf: 66 12 30 24, direkte: 63 11 39 50
Mail: chns@km.dk

www.fyensstift.dk

Nér vi modtager en e-mail, registrerer vi de personoplysninger, der fremgar af e-mailen. Laes Fyens Stifts persondatapolitik her. Hvis
du ikke er rette modtager af denne e-mail, beder vi dig slette den og underrette Fyens Stift, da mailen kan indeholde fortrolige

oplysninger
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Fyens Stifts Bispeembede

Til By-, Land- og Kirkeministeriet

Heringssvar til udkast til lovforslag til lov om a&endring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov
om folkekirkens skonomi (Understottelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov)

Hermed fremsendes hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
folkekirkens gkonomi (Understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker
og orientering om forelgbige ligningsbehov).

Indledningsvis:

Det fremgar af lovforslagets forarbejder s. 34, at det pataenktes at give kirkeministeren hjemmel til
at oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker, der efter beslutning af kirkeministeren pa
baggrund af en ansegning fra menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar
og kirkegard med henblik pa, at kirken tages ud af brug som sognekirke.

Vi mener som udgangspunkt ikke, at der ber oprettes en sadan faellesfondsfinansieret enhed for
folkekirkes middelalderkirker.

1.1.  Ansggningen
Det fremgar af lovforslaget, at menighedsradet kan ansege kirkeministeren om at fa enheden til at

overtage driften af en kirke, og det fremgar, at det kraever en udtalelse fra provstiudvalget og
biskoppen.

Vi finder det beklageligt, at det kun kraever en udtalelse og ikke en egentlig indstilling fra
provstiudvalg og biskop.

1.2.  Enheden

Vi mener, at lovforslaget bygger pa en meget mangelfuld beskrivelse af enhedens konstruktion,
herunder hvilke regler der geelder for enhedens virksomhed, da det blot fremgar af lovforarbejdet,
at kirkeministeren fastsaetter narmere regler for enhedens virksomhed og ledelse, herunder
kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard.

Det fremgar endvidere af lovforarbejdet, at enheden skal sta for:

e overtagelse og drift af op til fem middelalderkirker
generel radgivning, indsamling af viden samt analyser af gkonomi og bygningsfaglighed og
varetagelse og koordination af folkekirkens dialog med kgl. bygningsinspekter,
Nationalmuseet og Slots- og Kulturstyrelsen m.v. og med andre konkrete aktegrer og
entreprengrer inden for vedligeholdelse af middelalderkirker i samarbejde med
stiftsgvrighederne. Enheden kan i den forbindelse bl.a. foresta netvaerksdannelse pa
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tveers af landet og med relevante kirkelige aktarer i udlandet samt gennemfarelse af
relevant kursusvirksomhed for lokale byggesagskyndige i provstier og stifter
e fundraising

Det fremgar ikke, hvem der skal ansaettes i enheden og hvilke kompetencer, de skal have.

Det fremgar heller ikke, hvordan fordelingen skal vaere mellem de opgaver, stiftsgvrigheden
varetager, og de opgaver, der varetages af enheden. Vi mangler viden om, hvordan enheden vil
agere i forhold til stiftsgvrigheden og de lokale parter.

Der skal oprettes en bestyrelse for enheden. Men hvem skal de to laegmaend i bestyrelsen vaere,
og hvordan skal udgifter til bestyrelsesarbejdet afholdes?

Herudover skal der veere en sekretariatsleder. Hvordan ansaettes vedkommende, og hvordan
afholdes udgifter til denne?

1.2.1. Vedr. overtagelse oq drift af op til fem middelalderkirker

Det fremgar af lovforarbejdet, at det forventes, at enheden for folkekirkens middelalderkirker
mindst hvert 4. ar gennemfarer syn af de kirker og kirkegarde, som er overdraget til enheden, og at
synsforretningen indfgres i enhedens synsprotokol.

Hvem varetager den daglige drift? | dag farer menighedsradet dagligt tilsyn med kirken og
kirkegarden, jf. lovbekendtggrelse nr. 1156 af 1. september 2016 om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde § 23.

Vi mangler viden om, hvordan man vil sikre vedligeholdelse og drift af de kirker og kirkegarde, der
overgar til enheden.

1.2.1.1.  Undervisning
Det fremgar af lovforarbejdet, at enheden skal gennemfare relevant kursusvirksomhed for lokale

byggesagskyndige i provstier og stifter. Hvem skal betale for den undervisning? Ligger dette
omfattende arbejde indenfor centerets bevilling?

1.2.2.1._Netvaerksdannelse

Det laegges op til, at enheden skal foresta netvaerksdannelse pa tvaers af landet. Det undrer os, da
der allerede er mange netvaerksgrupper og arbejdsgrupper bade i det private og offentlige. Sa
hvilken netvaerksdannelse mangler vi?

1.2.2. Fundraising
Det fremgar af lovforarbejdet, at enheden skal bidrage med understattelse af private

fondsansggninger og analyser af beeredygtig finansiering af vedligeholdelsen af middelalderkirker
pa sigt, herunder saerligt middelalderkirker i gkonomisk udfordrede provstier.

Vi er meget positivt indstillede overfor hjeelp til fundraising, da det kan vaere en kompleks og
omfattende opgave.

1.2.3. Kirkegarde
Det fremgar af lovforarbejdet, at enheden ferst overtager bestyrelsen af kirkegarden, nar den

sidste aktive gravstedsaftale er udlgbet. Vi er bekymret for, hvordan kirkegardens drift skal kunne
loftes skonomisk, da et menighedsrad er afhaengigt af nye gravstedsaftaler til den generelle drift.
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Nar man stopper med at benytte en kirkegard og indga nye aftaler, vil det fa en gkonomisk
konsekvens. Hertil kommer, at fredningstiden og den sidst indgaede gravstedaftale kan Igbe over
10-20 ar, for kirkegarden vil kunne overga til enheden.

1.2.4. Salq af kirkegarde oq kirker
Vi er grundleeggende imod, at kirker og kirkegarde, som er overgaet til enheden, vil kunne seelges
med indstilling til ministeren herom.

Vi kan ikke se pointen i, at der skal vaere en enhed, som varetager op til fem kirkers interesser for
sa at kunne szelge dem igen. Hvorfor ikke lade menighedsradet veere seelgeren og saelge kirken og
kirkegarden, fgr den overgar til enheden?

Der gores opmaerksom pa, at der pa mange kirkegarde er bevaringsvaerdige gravminder, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1156 af 1. september 2016 om Folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde §
20.

Afsluttende bemarkninger:

Vi mangler helt grundlseggende information om, hvad intentionen er med enheden og om, hvad
enheden kan tilfgre i forhold til den radgivning, der allerede findes i dag. Set i forhold til den
samlede gkonomi virker det voldsomt at bruge syv millioner kroner om aret til en enhed, hvis
opgaver allerede bliver varetaget. Vi mangler saledes en afklaring pa forholdet omkring gkonomi,
da det alene fremgar hvor mange penge, der skal bruges til enheden. Men der er ikke overblik over
gkonomien til kirker og kirkegarde.

Efter vores vurdering fungerer samarbejdet godt mellem stiftsgvrighed og sogne herunder
radgivning, vejledning og samarbejde med konsulenter, som i samrad med stiftet kan foretage
konkrete vurderinger ud fra lokale forhold.

Vi er ligeledes af den opfattelse, at hvis et menighedsrad ikke leengere mener, at en kirke skal
veere i brug, er det allerede muligt med hjemmel i lovbekendtgerelse nr. 1299 af 8. november 2023
om menighedsrad § 42 b, stk. 1, nr. 3 og § 42 c, stk. 1, nr. 2, at et menighedsrad kan indga et
samarbejde med provstiudvalget om bygningsvedligeholdelse og drift.

Dette hgringssvar er udarbejdet i samarbejde med Fyens Stiftsadministration.

Med venlig hilsen

e > ‘f’,f_; -

Mads Davidsen
Biskop
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Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Ribe Stift (KMRIB@KM.DK), Haderslev Stift
(KMHAD@KM.DK), Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Helsinggr Stift
(KMHEL@KM.DK), Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK)

Fra: Aalborg Stift (KMAAL@KM.DK)

Titel: Til By-, Land- og Kirkeministeriet vedr. svar pa hering over udkast til lovforslag vedr. understattelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov (STPR
F2: 3574986)

E-mailtitel:
Sendt: 22-08-2025 07:59
Bilag: Til By-, Land- og Kirkeministeriet vedr. svar pa hering over udkast til lovforslag vedr. understattelse af

menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov.pdf;
Til By-, Land- og Kirkeministeriet
Med henvisning til ministeriets sagsnummer 2025-5593 fremsendes hermed biskoppens hgringssvar til

hering over udkast til lovforslag vedr. understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov.

Med venlig hilsen

Pernille Bunk Stglefjell
Chefkonsulent

Aalborg Stift

TIf. 98 18 80 88/96 34 19 31 (direkte)

E-mail: pebn@km.dk — www.aalborgstift.dk
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Sag nr. 2025 - 28400 / Akt. nr. 3574986
Dato: 22. august 2025
TRR/HMH/PEBN
Til By-, Land- og Kirkeministeriet (via mail)

Heoring over udkast til lovforslag vedr. understottelse af menighedsridenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelebige ligningsbehov

Aalborg Stift modtog den 1. juli 2025 hering over udkast til lovforslag vedr. understottelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov, med
frist for eventuelle bemaerkninger den 25. august 2025, klokken 12.00.

Overordnet indeholder lovforslaget flere gode elementer, men jeg har enkelte bemaerkninger, som fremgar
nedenfor.

Overordnet giver forslaget indtryk af en bevegelse fra folkekirke til organisationskirke, da det flytter
ansvaret fra menighedsradene til professionelle organer.

Oprettelse af enhed for folkekirkens middelalderkirker

Den foreslaede losning pd de udfordringer, som landdistrikter med mange middelalderkirker oplever, er
at oprette en enhed, der kan understotte menighedsrddenes vedligeholdelse af middelalderkirker eller
overtage ansvaret for et mindre antal kirker, forventeligt cirka fem.

Det er min vurdering, at modellen langt fra vil lese de udfordringer, som menighedsrddene flere steder i
landet star overfor, og som biskop er jeg ikke positiv over for oprettelsen af en sddan enhed, da
forvaltningen af middelalderkirker efter min opfattelse ber ligge ved menighedsridene. Hvis en enhed
skal overtage kirker fra lokale menighedsrdd, bryder det med det helt grundlaeggende princip om, at
folkekirkens kirker bestyres af menighedsradene.

Jeg er desuden betenkelig ved, at finansieringen af enheden skal ske ved en forhejelse af
landskirkeskatten, som forventes modsvaret af tilsvarende besparelser pd lokalt niveau. Jeg setter
spergsmélstegn ved, om udgifterne til vedligeholdelse af fem middelalderkirker modsvarer de 7 millioner
kroner, som enheden forventes at koste fra 2028 og frem. Hvis ikke, vil midlerne i realiteten blive taget
fra kirkelivet 1 sognene, hvilket vil vaere yderst beklageligt. I stedet peger jeg pa, at den eksisterende
konsulentordning kan udbygges og smidiggares.

Desuden fremgér det af forslaget, at beslutningen om at indgive ansegning skal presenteres pé et
menighedsmede forud for menighedsradsvalget. Det ber overvejes at gare det til et krav, at beslutningen
traeffes pd menighedsmeodet, s man pd den méde sikrer menighedens tiltreeden til forslaget om at afgive
kirken.

Thulebakken 1 - 9000 Aalborg - TIf: 98 18 80 88

www.aalborg.stift.dk - E-post: kmaal@km.dk



Flere steder i forslaget fremgér det, at der vil blive fastsat regler om enheden for folkekirkens
middelalderkirker. Jeg ser frem til at se forslagene til de regler.

Se desuden vedhaftede detailbemarkninger til forslaget pa side 3.

Procesmeessige regler for provstiudvalgenes droftelse af de lokale kassers ligningsbehov

Det fremgér af forslaget, at malet er, at den gennemsnitlige samlede kirkeskatteprocent pd landsplan ikke
ma overstige det nuvarende niveau pa 0,87 %, og at der pd den baggrund foreslas en arlig koordinering
mellem biskopper og provstiudvalg mv. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent i ro. Den
foreslaede model til koordinering, indeberer tilbagemeldinger fra provstiudvalgene til den stedlige
biskop, som efter lokale droftelser skal videregive oplysninger til Kebenhavns Stift.

Vi foreslar en model for tilbagemelding mellem de forskellige myndigheder, som indebzarer mindst mulig
administration. Det kan vere en underside pd Kirkeportalen, hvor provstiudvalgene indberetter, og
biskoppen har et stiftsoverblik, fx som stiftsoverblikket over provstiudvalgenes kvartalsrapporter. Herfra
kunne der ogsé etableres en lgsning, der giver Kebenhavns Stift mulighed for at skabe et overblik over
alle stifters indtastninger.

Stiftsevrigheden, som ligeledes har haft forslaget i hering, har ikke yderligere at tilfoje til naerverende
heringssvar.

Hvis der er sporgsmal til heringssvaret, kan de rettes til stiftsadministrationen.
Med venlig hilsen

. u@m\

Thomas Reinholdt Rasmussen
biskop

Kopi til (via mail):
Alle stifter



Detailbemaerkninger:

Enheden skal overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og kirkegard. Hvad betyder dette for
ejerforholdet? I dag ejes en kirke af kirken, men bestyres af menighedsradet, hvilket ogsé er det der
tinglyses 1 tingbogen. Det vil fremadrettet vere X Kirke v/enheden for folkekirkens
middelalderkirker, og dermed krave oprettelse af sarskilte cvr-numre samt navneendring i
tingbogen.

Der ber 1 lov om brug af folkekirkens kirkebygninger og kirkegéirde tages stilling til, hvorvidt det
kreever biskoppens godkendelse, hvis kirker der er taget ud af brug enskes anvendt til ikkekirkelige
formal?

Enheden vil kunne beslutte at nedleegge en kirkegard og selge arealet, medmindre kirkegarden er
erkleret for umistelig af udvalget om kirkegarde, og derfor ikke kan nedlegges. Er der etiske
overvejelser forbundet hermed?

Fastsaettes der regler eller retningslinjer for ansggninger om anvendelse af kirker, som er taget ud af
brug, til gudstjenester mv., sa man sikrer en ensartet behandling? Ligesd med ansegninger af
ikkekirkelig karakter?

Ved vedligeholdelse af kirker der er taget ud af brug, ber der indferes heringspligt for enheden, hvis
enheden skal godkende vedligeholdelsesarbejder ved kirkerne. Det kunne fx veere Nationalmuseet og
evt. den kgl. bygningsinspekter, som blev bedt om at afgive udtalelse.

Det fremgar af forslaget, at et menighedsrdds beslutning om at ansege om overdragelse af en
middelalderkirke, skal vare truffet efter behandling péd to menighedsrddsmeder, med et
mellemliggende menighedsradsvalg. Det ber praciseres om der hermed menes ordingre
menighedsradsvalg hvert 4. ar, eller om det ogsa gelder for de menighedsrad, som har féet tilladelse
til at have 2-arig valgperiode.
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-- AKT 512613 -- BILAG 1 -- [ Aktdokument ]

Til: BLKM hovedpostkasse (km@km.dk)

Cc: Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK), Helsinggr Stift (KMHEL@KM.DK),
Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Ribe Stift
(KMRIB@KM.DK), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aalborg Stift
(KMAAL@KM.DK), Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Elisabeth Tine Aggerbeck (ELTAG@KM.DK), Elof
Westergaard (EVE@KM.DK), Alle stifter (Distributionsliste)

Fra: Ribe Stift (KMRIB@KM.DK)

Titel: Til BLKM, Hgringssvar fra Ribe Stift, Lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi, MRK sagsnummer 2025-
5593 (STPR F2: 3559826)

E-mailtitel:
Sendt: 19-08-2025 08:00
Bilag: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse

og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens @konomi.pdf; Haringssvar, lov om kirkebygning,
bestyrelse af kirke mv..pdf;

Til By-, Land- og kirkeministeriet,

MRK - sagsnummer 2025- 5593

Hogringssvar fra Ribe Stift,

- lovforslag om &ndring af lov om kirkebygninger og kirkegarde,

- lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og
- lov om folkekirkens gkonomi

Se vedhaeftede hgringssvar

Med venlig hilsen

Sussie Glud Viig
Specialkonsulent
Ribe Stift
Korsbredregade 7
¥ DK- 6760 Ribe.
direkte tif. 24 22 76 49
v mail: sgv@km.dk
Veiledninger - Site (folkekirkensi "

Vidste du, at du kan finde gode vejledninger pa FIN?

Til: Fyens Stift (KMFYN@KM.DK), Haderslev Stift (KMHAD@KM.DK), Helsinger Stift (KMHEL@KM.DK),
Kgbenhavns Stift (KMKBH@KM.DK), Lolland-Falsters Stift (LFSTIFT@KM.DK), Ribe Stift
(KMRIB@KM.DK), Roskilde Stift (KMROS@KM.DK), Viborg Stift (KMVIB@KM.DK), Aalborg Stift
(KMAAL@KM.DK), Aarhus Stift (KMAAR@KM.DK), Alle stifter (Distributionsliste)

Fra: Kirkeret og tveergaende jura (Dep.ktj@km.dk)



Titel: Fra BLKM, Hgring (frist den 25. august) lovforslag om aendring af lov om kirkebygninger og kirkegarde, lov

om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi (KM F2: 505887)
E-mailtitel:

Sendt: 01-07-2025 15:03

Til alle stifter

Til orientering har By-, Land- og Kirkeministeriet i dag sendt vedheaeftede lovforslag i hgring.
Hgringsmaterialet er tilgaengeligt pa Hgringsportalen.dk.

Fristen for eventuelle bemarkninger er den 25. august 2025 kl. 12.

Med wvenlig hilsen

Anette Landahl
Chefkonsulent| Kirkeret og tvaergaende jura

By-,Land-og

) 1d-0g 33523390 | km@kmn.dk
Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21 1220 Kebenhavn K

S3dan behandler wi dine personoplysninger




-—- AKT 512613 - BILAG 2 -- [ Udkast til forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegard... —

UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om folkekirkens
okonomi
(Understottelse af menighedsréddenes vedligeholdelse af middelalderkirker
og orientering om forelebige ligningsbehov)

§1

I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1156 af 1. september 2016, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, indsettes efter »udsmykning«: », jf. dog § 8 a«.
2.1 7, 1. pkt., indsettes efter »kirke«: », der bestyres af menighedsradet, «.

3. Efter § 8 indsattes for overskriften for § 9:

»§ 8 a. Kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens
middelalderkirker. Enheden kan efter beslutning af kirkeministeren pa
baggrund af en ansegning fra menighedsradet overtage bestyrelsen af en
kirke, dens inventar og kirkegard med henblik p4, at kirken tages ud af brug
som sognekirke.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter nermere regler om enhedens virksomhed
og ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og
kirkegérd. Kirkeministeren fastsatter endvidere regler om vedligeholdelse
og istandsettelse af kirken, dens inventar og udsmykning, regler om brug
og salg af kirkebygningen samt regler om vedligeholdelse og salg af
kirkegarden.«

4.1§§ 23 og 24 indsettes efter »kirkegirden«: », jf. dog § 8 a«.

5.1¢ 27 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kirkeministeren fastsetter regler om synsforretninger for
kirkebygninger og kirkegérde, der er taget ud af brug som sognekirker og
overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker.«
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§2

I lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf.
lovbekendtgoerelse nr. 330 af 29. marts 2014, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, indsattes efter »menighedsradet«: », jf. dog stk. 5«

2. 1§ I indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og
overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af
enheden for folkekirkens middelalderkirker. Kirkeministeren fastsatter
naermere regler herom.«

3. 1§ 19 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Kirkeministeren fastsetter nermere regler om betaling for brug af

kirker, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker.«

§3

I lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 424 af 19. april
2023, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7, stk. 6, 1. pkt., indsattes efter »jf. stk. 1,«: »om orientering af stiftets
biskop om det forelobige ligningsbehov, jf. stk. 2,«.

2.1§ 11, stk. 1, indsattes som nr. 10:

»10) Udgifter vedrerende enheden for folkekirkens middelalderkirker,
herunder til vedligeholdelse og drift af middelalderkirker, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden efter bestemmelser fastsat
af kirkeministeren. «

3.1 14, stk. 3, indsattes efter »aktiviteter«: »og betaling for brug af kirker,

der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker«.

4.1 17 h, stk. 4, indsattes efter »samt«: »om orientering af stiftets biskop
om det forelebige ligningsbehov og«.

5.1§ 21, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
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»Kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden
for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for folkekirkens
middelalderkirker efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren«.

6.1 ¢ 21 b indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Provenu og andre kapitaler, der er fremkommet ved salg af
ejendomme eller anden afstielse af rettigheder, der bestyres af enheden for
folkekirkens middelalderkirker, indbetales til feellesfonden.«

§4

Loven traeder i kraft den 1. januar 2026.

§5

Stk. 1. Loven galder ikke for Faereerne og Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Understottelse af menighedsrddenes vedligeholdelse af
middelalderkirker, herunder oprettelse af en enhed for
folkekirkens middelalderkirker

2.1.1. | Geldende ret

2.1.1.1. | Regler om bestyrelse og brug af kirker og kirkegarde

2.1.1.2. | Nedleggelse af kirkegarde

2.1.1.3. | Regler om udgifter til kirker og kirkegérde og deres
kapitaler

2.1.1.4. | Regler om bygningsfredning

2.1.2. | Udvalget vedrerende beredygtig finansiering af
folkekirkens feellesopgavers overvejelser og forslag

2.1.3. | By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.2. Den lokale budgetproces

2.2.1. | Gzldende ret

2.2.2. | Udvalget vedrerende baredygtig finansiering af
folkekirkens fallesopgavers overvejelser og forslag

2.2.3. | By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og

implementeringskonsekvenser for det offentlige
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamessige konsekvenser

7. Milje- og naturmessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

1. Indledning

Lovforslaget implementerer de anbefalinger fra Udvalget vedrerende
baredygtig finansiering af folkekirkens faellesopgaver, som forudsetter
lovaendring. Kirkeministeren nedsatte saledes 1 marts 2024 pé indstilling fra
budgetfolgegruppen vedrerende fallesfonden Udvalget vedrerende
baredygtig finansiering af folkekirkens faellesopgaver.

Udvalgets anbefalinger fremgér af "Baeredygtig finansiering af folkekirkens
feellesopgaver — Hovedrapport™ (maj 2025), som blev offentliggjort den 15.
maj 2025. Udvalget foreslar en raekke tiltag til styrket prioritering og styring
af folkekirkens fellesfond, herunder en justering af landskirkeskatten, som
kanaliserer en andel af den lgbende vekst i1 folkekirkens samlede skonomi
til en rakke konkrete fzllesfondsudgifter, herunder til et oget
udligningstilskud og etablering af en enhed for folkekirkens
middelalderkirker samt til et vist, oget rdderum 1 fellesfonden fremover.

De fleste af udvalgets anbefalinger kan ivaerksattes inden for den geldende
kirkelige lovgivning og udmentes af kirkeministeren i samarbejde med
relevante folkekirkelige repreesentanter.

Udvalgets forslag om etablering af en enhed for folkekirkens
middelalderkirker til understettelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker kraever dog etablering af hjemmel i1 lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. og lov om folkekirkens gkonomi. Tilsvarende anferer udvalget
1 sin rapport, at det kan overvejes at pracisere kirkeministerens hjemmel 1
lov om folkekirkens gkonomi til at fastsette procesmassige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes dreftelse af de lokale kassers ligningsbehov
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med henblik pa at sikre sammenh@ng i de lokale og nationale processer,
som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents storrelse.

Med lovforslagets § 1, § 2 og § 3, nr. 2-3 og 5-6, implementeres forslaget
om en enhed for folkekirkens middelalderkirker. Med lovforslagets § 3, nr.
1 og 4, implementeres forslaget om, at provstiudvalgene tidligt i den lokale
budgetproces skal orientere biskoppen om det forelgbige ligningsbehov til
kirkekasserne og provstiudvalgskassen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Understottelse af menighedsridenes vedligeholdelse af
middelalderkirker, herunder oprettelse af en enhed for folkekirkens
middelalderkirker

2.1.1. Galdende ret

2.1.1.1. Regler om bestyrelse og brug af kirker og kirkegarde
[ alt ca. 1.700 ud af folkekirkens ca. 2.350 kirkebygninger er
middelalderkirker, dvs. kirker, der er opfort for reformationen i 1536. I langt
de fleste tilfaelde er en middelalderkirke omgivet af en kirkegérd eller har
en tilherende kirkegérd i umiddelbar nerhed eller begge dele.

Siden 1922 har menighedsrddene haft ansvaret for kirken og kirkegérden,
herunder vedligeholdelsesudgifter for eventuelle middelalderkirker i sognet.
Lovgivningen afskarer omvendt fellesfonden fra at aftholde udgifter, som
vedrerer det enkelte sogns kirkelige virksomhed.

I landdistrikter med mange kirker og et reduceret befolknings- og
beskatningsgrundlag er menighedsradenes vedligeholdelsesopgave i
forhold til middelalderkirker under et betydeligt pres, bade i forhold til det
lokale ekonomiske radderum og 1 forhold til arbejdsbyrden for
menighedsradsmedlemmer. Det kan over tid bidrage til udfordringer med at
rekruttere og fastholde menighedsrddsmedlemmer i visse landdistrikter.

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde, at menighedsrddet sorger for vedligeholdelse af kirken og dens
inventar og udsmykning, og af samme lovs § 9, stk. 1, at menighedsradet
sorger for, at kirkegérden vedligeholdes, og at der er tilstrekkelig
begravelsesplads for sognets beboere.

Det fremgar af § 1 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
at selvejende kirker bestyres af menighedsradet, og af samme lovs § 4
fremgar det, at ejere af andre kirker kan kraeve, at kirken overgar til selveje,
safremt kirken afleveres 1 forsvarlig stand, er geeldfri, og kirkens indtaegter,
jorder, kapitaler m.v. overgar sammen med kirken.
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Folkekirkens kirker er helt overvejende selvejende, men visse kirker,
herunder visse herregards- og slotskirker, bestyres af andre ejere eller af den,
der ejer aflgsningssummen for kirketienden. Det fremgar af § 1, stk. 2, 1 lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

§ 5, stk. 1, 1lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. regulerer,
at menighedsradet eller andre med menighedsradets samtykke kan anvende
kirken til andre kirkelige formal end gudstjenester og kirkelige handlinger.

Af § 5, stk. 2, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
fremgar det, at menighedsradet og sogneprasten med biskoppens tilladelse
kan stille kirken til radighed til brug for ikke-kirkelige formal, der ikke
strider mod kirkerummets karakter.

Af § 5, stk. 3, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
fremgar det, at praester 1 folkekirken har ret til at bruge de kirker, de er ansat
ved, til gudstjenester, kirkelige handlinger og kirkelige mader.

Herudover indeholder lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
1 §§ 6-15 en raekke bestemmelser om, hvem der kan fa kirken stillet til
radighed til gudstjenester og kirkelige handlinger og pd hvilke betingelser.

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde samt den tilherende
bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde fastsatter en
reekke bestemmelser om menighedsrddets nermere forvaltning af
kirkebygningen, inventar og kirkegard, herunder bebyggelsen og
beplantningen ved kirken og pé kirkegirden og de skenhedsvardier, der er
knyttet til samspillet mellem kirke, kirkegard og omgivelser.

Det fremgar af § 1 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
lovens formal er, at:

1) virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst mulige
ramme om menighedens gudstjenester, de kirkelige handlinger og
andre kirkelige aktiviteter,

2) serge for, at der er tilstreekkelig plads til begravelser pd folkekirkens
kirkegarde, og at disse fungerer som verdige og vel vedligeholdte
begravelsespladser, og

3) sikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturverdier, der er knyttet
til kirkebygninger og kirkegérde.
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Menighedsradets daglige forvaltning af kirke og kirkegérd er reguleret i en
reekke bestemmelser i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og
den tilherende bekendtgerelse.

Det fremgar af § 23 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden.

Af § 24 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde fremgar det, at
menighedsradet skal foretage et arligt syn over kirken og kirkegérden
sammen med en bygningskyndig, og at synet hvert fjerde ar skal forestas af
provsten med en bygningskyndig person, som er valgt af provstiudvalget
(sdkaldt provstesyn), jf. samme lovs § 26. Provstiudvalget afger, hvad der
skal foretages pa baggrund af synsforretningerne, jf. § 26, 7. pkt., i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde.

Det fremgar af § 2, stk. 1 og 3, 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde at opforelse og nedbrydning af kirker skal godkendes af
kirkeministeren, og at udvidelse, ombygning og @ndring af kirkebygninger
skal godkendes af stiftsevrigheden.

I de relativt 4 sager om kirkebygninger, der efter lokalt enske er nedlagt
som kirker, er dette efter en sedvane sket ved kgl. resolution efter indstilling
fra kirkeministeren. Til grund for ministerens indstilling har foreligget en
ansggning fra menighedsradet samt udtalelser i form af anbefalinger fra
provstiudvalget og biskoppen. 1 disse sager er der med hensyn til
kirkebygningens fremtidige anvendelse 1 hvert enkelt tilfelde og efter
indstilling fra de kirkelige myndigheder truffet en konkret beslutning om,
hvad der skulle ske med bygningen.

Nedleggelse af kirkebygninger foreckommer sjeldent, og i de seneste ca.
100 ar er kun fa kirker nedlagt som kirker, heraf fire middelalderkirker.

Der er ikke ved lovgivning tillagt hverken menighedsrad, provstiudvalg
eller biskoppen en initiativret med hensyn til lukning af en kirke. Den i
praksis geldende ordning har hidtil veret baseret pa, at en kirke kun
nedlegges, hvis menighedsrddet ensker det, og ensket om nedlegning
bakkes op af provstiudvalg og biskop.

Det fremgér af §§ 2 og 3 1 bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegirde, at stiftsovrigheden skal godkende istandsattelse af
kirkebygninger, der er over 100 &r gamle eller er undergivet sarligt tilsyn,
samt at @ndring eller istandsattelse af inventar, der er over 100 &r gammelt,

kun mé& ske i henhold til et forslag, der er tilvejebragt gennem

8
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Nationalmuseet og godkendt af stiftsevrigheden. Af bekendtgerelsens § 4
fremgar det, at stiftsovrigheden skal godkende forslag til anskaffelse,
@ndring eller istandsattelse af alter, debefont, pradikestol, varmeanlaeg,
tdrnure, orgler eller klokker, med undtagelse af mindre, flytbare orgler og
automatiske ringeanlaeg.

Af § 4 1lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, fremgar det, at
restaurering af kalkmalerier kun ma ske i henhold til et forslag, der er
tilvejebragt gennem Nationalmuseet og godkendt af stiftsevrigheden.
Videre fremgér det af stk. 2 i samme bestemmelse, at hvis der fremkommer
hidtil ukendte kalkmalerier, skal dette straks indberettes til Nationalmuseet.

Af § 6, 1. pkt., 1 bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde fremgar det, at inventar, som ikke leengere anvendes 1 kirken,
ikke ma fjernes fra kirken uden samtykke fra det i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 26 navnte syn.

Stiftsevrighedens godkendelse kraves endvidere, hvis menighedsradet
onsker at fjerne kirkens inventar og prydelser af kunstnerisk eller historisk
veerdi, ved anleg, udvidelse, nedleggelse af kirkegirde samt ved salg af
arealer, som er en del af kirkegarden, og af bygninger pé kirkegérden, jf. §
6, 2. pkt., § 13, 2. pkt., og § 14, stk. 1, 1 bekendtgerelse om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde. Stiftsovrigheden skal endelig godkende
opforelse, ombygning og nedrivning af bygninger (som ikke er
kirkebygningen) pd kirkegérden, jf. § 15, stk. 1, 2. pkt., 1 bekendtgerelse om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde.

Det fremgar af § 8 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
de kgl. bygningsinspekterer, Nationalmuseet og Akademiet for de skenne
Kunster yder By-, Land- og Kirkeministeriet og stiftsevrighederne
sagkyndig bistand i forhold, der vedroerer kirker og kirkegérde.

2.1.1.2. Nedleeggelse af kirkegdrde

Det fremgér af § 14, stk. 2, i bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegdrde, at menighedsradets beslutning om nedleggelse af en
kirkegérd skal godkendes af stiftsgvrigheden.

Det fremgar af § 19, stk. 2, 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde, at der inden stiftsevrigheden treeffer afgerelse om nedleggelse
af en kirkegérd, skal indhentes en udtalelse fra udvalget om kirkegarde. Af
stk. 4 1 samme bestemmelse fremgar det, at hvis udvalget om kirkegérde har
kategoriseret en kirkegard som umistelig, ma den ikke nedlegges.
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Ved en eventuel nedleggelse af en kirkegird skal der tages hejde for
brugsrettighederne til de gravsteder, hvor fredningstiden endnu ikke er
udlebet, jf. § 17 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.
Fredningsperioden er den periode, hvor et gravsted skal henligge urert. For
urnegravsteder er det minimum 10 ar og for kistegravsteder minimum 20 ar.
Der kan i vedtegten for den enkelte kirkegard vaere fastsat lengere
fredningstid.

Det fremgar af § 17, stk. 3, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at brugsretten til et gravsted kan kreves fornyet mod betaling,
nar den udleber. Det gelder dog ikke, hvis det til gennemforelse af en af
provstiudvalget godkendt reguleringsplan for kirkegirden er besluttet, at et
gravsted skal inddrages helt eller delvis, nar fredningstiden efter den seneste
begravelse er udlebet, jf. lovens § 18, stk. 1. Ifolge § 18, stk. 2, opherer
retten til at foretage yderligere begravelse i et gravsted, der er omfattet af en
godkendt reguleringsplan, nér der er forlgbet en fredningsperiode efter den
senest forud for planens godkendelse foretagne begravelse, uanset om
brugsretten til gravstedet matte veere erhvervet for et lengere tidsrum.

Det fremgar af § 20 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, at
gravminder, der bevarer mindet om fortjenstfulde mand og kvinder, eller
som 1 gvrigt af kunstneriske, kulturhistoriske eller andre grunde ma anses
for sarlig bevaringsverdige, skal registreres. Registreringen af sddanne
gravminder foretages i forbindelse med det syn, der foretages hvert 4. ar af
kirken og kirkegarden (sékaldt provstesyn), jf. lovens § 21, stk. 1.
Registrerede gravminder ma ikke fjernes fra kirkegarden, medmindre
biskoppen giver tilladelse til, at gravminderne kan anbringes andre steder
end pd kirkegdrden, jf. § 22 i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde.

2.1.1.3. Regler om udgifter til kirker og kirkegdrde og deres kapitaler

Det fremgér af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, 1 lov om folkekirkens ekonomi
(okonomiloven), at menighedsrddet af kirkekassen kan atholde udgifter
vedrerende sognets kirkelige virksomhed og sognets begravelsesvasen.
Udgifter vedrorende sognets kirkelige virksomhed og begravelsesvasen
omfatter bl.a. udgifter til vedligeholdelse af kirken, dens inventar og
udsmykning og udgifter vedrerende kirkegarden.

Det fremgér af § 11, stk. 1, i skonomiloven, at folkekirkens fallesfond ikke
kan afholde udgifter, der afholdes af kirkekasserne i henhold til
okonomilovens § 2. Fellesfonden er séledes med den geldende lovgivning
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afskaret fra at atholde udgifter til vedligeholdelse af kirker og kirkegérde,
som bestyres af menighedsradet.

Staten yder et vist tilskud til istandsettelse af kirker, kalkmalerier,
kirkeinventar og bevaringsvardige gravminder. Sterrelsen af (det samlede)
tilskudsbelab pa finansloven til sddant formal skal mindst udgere 14 mio.
kr. arligt, jf. § 20, stk. 3, 1 skonomiloven.

Om kirkers og kirkegardes kapitaler fremgér det af § 21, stk. 1 og 3, 1
gkonomiloven at menighedsradet bestyrer kirkens og prasteembedernes
faste ejendomme, og at forbrug af formuen og keb og salg af fast ejendom
kun kan ske efter beslutning af menighedsradet og med godkendelse af
kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af biskoppen,
stiftsgvrigheden eller provstiudvalget.

Det fremgér endvidere af § 21 b, stk. 1, i ekonomiloven, at et provenu, der
er fremkommet ved salg eller anden afstdelse af rettigheder, indbetales til
kirke- og prasteembedekapitalen.

Det fremgar af § 23, stk. 1, i skonomiloven, at der i hvert stift nedsettes et
stiftsrdd. Af § 23, stk. 4, fremgar det, at stiftsrddet har til opgave pé
menighedsradenes vegne at bestyre kirkernes og prasteembedernes
kapitaler. ~ Narmere regler om  bestyrelse af kitke- og
praesteembedekapitalen fremgar af bekendtgerelse om bestyrelse af kirke-
og prastembedekapitalen.

2.1.1.4. Regler om bygningsfredning

Det fremgar af § 4, stk. 1, 1 lov om bygningsfredning og bevaring af
bygninger og bymiljeer (bygningsfredningsloven), at bygninger opfert for
ar 1536 uden srlig beslutning er fredet efter loven. Dette geelder dog ifolge
samme lovs § 5 ikke for kirkebygninger, sa leenge de er omfattet af loven
om folkekirken. Det fremgar af lovbemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 1978-79, tilleg A (103), side 1690-1691, at undtagelsen
kun gelder 1 det omfang, kirkebygningen bruges til gudstjenester. Som
begrundelse herfor fremgar af lovbemarkningerne, at betingelsen er indfert
for at sikre, at de centrale bygningsfredningsmyndigheder far det endelige
ansvar for, at et eventuelt gdekirkeproblem 1 Danmark ikke far tilsvarende
konsekvenser som i England og Holland, hvor en lang rekke verdifulde
middelalderkirker er géet til grunde.

Den centrale lovgivning om beskyttelse af kirkebygninger pa By-, Land- og
Kirkeministeriets omrdde er lov om kirkebygninger og kirkegarde med
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tilherende bekendtgerelse, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.1.-
2.1.13

Det fremgar af forstielsespapir fra december 2009 mellem det daverende
Kirkeministerium  og  Kulturministeriet = om  anvendelsen  af
undtagelsesbestemmelsen 1 bygningsfredningslovens § 5, at der galder to
kriterier, som begge skal vere opfyldt, for at en bygning er undtaget fra
fredning efter bygningsfredningsloven:

1) Den skal vaere omfattet af den kirkelige lovgivning

2) Den skal anvendes til gudstjeneste, hvorunder ogsa herer ceremonier
af gudstjenestelignende karakter og/eller kirkelige handlinger som
fx vielse og begravelse.

Middelalderkirker er pr. definition opfert for 1536 og vil derfor automatisk
vere fredet efter bygningsfredningsloven, hvis de nedlegges om kirke, samt
hvis brugen af kirkebygningen til gudstjenester og ceremonier af
gudstjenestelignende karakter og/eller kirkelige handlinger helt opherer.

En bygningsfredning omfatter hele bygningen, uanset at dele af bygningen
ikke er opfort for 1536. Bygningsfredningen omfatter alt mur- og nagelfast
inventar, men ikke lgseare. Slots- og Kulturstyrelsen kan give tilladelse til
fjernelse af mur- og nagelfast inventar i forbindelse med bygningsmaessige
@ndringer, safremt dette star i vejen for en hensigtsmassig funktion og i
gvrigt er i overensstemmelse med de berende fredningsverdier, jf.
bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, ssmmenholdt med samme lovs §§ 1,
stk. 2, og 8 a.

En bygningsfredning kan ifelge bygningsfredningsloven ud over bygningen
omfatte bygningens umiddelbare omgivelser 1 form af bl.a. pladser, haver,
parkanlaeg og lignende i det omfang, det er en del af den beskyttelsesvardige
helhed, jf. bygningsfredningslovens § 3, stk. 2. Der vil typisk vere tale om,
at omgivelserne sammen med den fredede bygning udger en visuel helhed.
For kirkegérde, som ligger 1 umiddelbar tilknytning til en middelalderkirke,
kan det betyde, at kirkegirden kan blive omfattet af bygningsfredningen,
safremt kirkegarden udger en del af den beskyttelsesvaerdige helhed. Det vil
1 givet fald kreeve en serskilt beslutning, hvor kirkegarden enten kan fredes
1 tilknytning til fredning af kirkebygningen eller som et solitert
landskabsarkitektonisk veerk, séfremt der ikke laengere gennemfores
begravelser pd stedet eller pahviler evrige forpligtelser i relation til
gravsteder.
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For krigergrave mv. galder desuden, at disse kan beskyttes efter
bestemmelserne i museumslovens § 29 e-f om fortidsminder, hvorefter der
ikke mé foretages e@ndringer i tilstanden af fortidsminder, medmindre
@ndringen er af underordnet betydning, og at der pa fortidsminder og inden
for en afstand af 2 m fra dem ikke mé foretages jordbehandling, gades eller
plantes, ligesom der heller ikke m& anvendes metaldetektor.
Kulturministeren fastsetter nermere regler om @ndring 1 tilstanden af
fortidsminder, der er af underordnet betydning, jf. museumslovens § 29 e,
stk. 6.

For eventuelle sten- og jorddiger ved en nedlagt kirkegéard geelder, at disse
vil vare beskyttede efter museumslovens § 29 a, hvorefter der som
udgangspunkt ikke ma foretages @ndringer i tilstanden af sten- og
jorddigerne. Ogsa konkrete gravminder kan vaere omfattet af
beskyttelsesforanstaltninger i henhold til bygningsfredningsloven og
museumslovens § 29 e, ligesom de kan veare beskyttet gennem By-, Land-
og Kirkeministeriets regler om registrering af bevaringsverdige
gravminder, jf. §§ 20-22 i1 lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde.

Nedleggelse af en middelalderkirke som kirke indeberer, at bygningen ikke
er indviet som kirke, men indeberer ikke en @ndring 1 bestyrelsesforholdet,
og menighedsradet vil derfor fortsat have ansvaret for bygningen, men nu
efter de bestemmelser 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde,
der vedrerer bygninger til brug for kirken, samt efter bestemmelserne 1
bygningsfredningsloven, medmindre kirken kan afthandes til anden side, fx
gennem et salg. Hvis bygningen ligger pa kirkegérden, skal salg af
bygningen samt ombygning og nedrivning godkendes af stiftsevrigheden,
mens det er provstiudvalget, der skal godkende de navnte beslutninger, hvis
bygningen ligger uden for kirkegarden, jf. §§ 13 og 15, stk. 1, i
bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde.

Retsvirkningen af en fredning er, at bygningen af ejeren skal holdes i
forsvarlig stand, herunder teet pa tag og fag. Herudover kraver alle arbejder
pa bygningen, som gar ud over almindelig vedligeholdelse, en tilladelse fra
Slots- og Kulturstyrelsen. Det samme gelder ops@tning af lysinstallationer,
antenner, parabolantenner og lignende samt skiltning pé facader, herunder

tagflader.

Nedrivning af en fredet bygning krever tilladelse fra kulturministeren, jf.
bygningsfredningslovens § 11, stk. 1. Der er desuden 1 bekendtgerelse om
tinglysning af sarlige bestemmelser for fredede bygninger i offentligt eje
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fastsat regler om, at der, inden fredede bygninger i offentligt eje overdrages
til andre end staten, kommuner, kirker, prastembeder eller offentlige
stiftelser, skal tinglyses en bestemmelse om, at der ikke gaelder en pligt for
staten til at overtage ejendommen mod erstatning, sadfremt tilladelse til
nedrivning nagtes.

2.1.2. Udvalget vedrorende beredygtig finansiering af folkekirkens
feellesopgavers overvejelser og forslag

Udvalget for baeredygtig finansiering af folkekirkens faellesopgaver anforer
1 sin rapport, at demografiske forandringer satter menighedsradenes
vedligeholdelsesopgave 1 forhold til middelalderkirker 1 visse
landdistriktsomrdder under et betydeligt pres. Den sakaldte dobbelte
urbanisering betyder séledes, at befolkningstallet 1 nogle landdistrikter er
faldende som folge af flytning til sdvel storbyerne som kommunale og
regionale by- og vaekstcentre i hele landet.

Det er udvalgets vurdering, at det udfordrer det lokale skonomiske rdderum
1 omréder med mange middelalderkirker i forhold til beskatningsgrundlaget
og antallet af folkekirkemedlemmer. Det pavirker desuden arbejdsbyrden
for menighedsradsmedlemmerne 1 de pageldende omréder, hvilket over tid
ogsd kan bidrage til udfordringer med at rekruttere og fastholde
menighedsradsmedlemmer 1 visse landdistrikter.

Hvis en middelalderkirke nedleegges som kirke eller i praksis helt opherer
med at blive brugt til gudstjeneste eller kirkelige handlinger men uden, at
den formelt nedlegges som kirke, bliver den automatisk fredet efter
bygningsfredningsloven. Det e&ndrer dog ikke pé, at menighedsradet fortsat
vil vaere bestyrer af bygningen og dermed have ansvaret for
vedligeholdelsen, medmindre kirken salges til anden side. Udvalget
bemerker, at nar det gelder middelalderkirker i meget tyndt befolkede
omréder, er der imidlertid kun 1 meget sjeldne tilfelde muligheder for at
anvende bygningerne til andre formal end de nuvarende. Dels pa grund af
bygningernes karakter, dels pa grund af det manglende befolkningsunderlag
og alternative anvendelsesmuligheder.

Den nugeldende lovgivning fastlegger, at menighedsradet afholder
udgifterne til sognets kirkelige virksomhed, herunder
vedligeholdelsesudgifter for eventuelle middelalderkirker i sognet.
Lovgivningen afskarer omvendt faellesfonden fra at atholde udgifter, som
vedrerer det enkelte sogns kirkelige virksomhed.

Udvalget foresldr pa den baggrund, at der indferes en fellesfondsfinansieret

ordning 1 form af en enhed for folkekirkens middelalderkirker, der kan
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overtage vedligeholdelsesansvaret for et mindre antal middelalderkirker i
landdistriktsomrdder, hvor et menighedsrad selv ensker kirken taget ud af
brug som sognekirtke som folge af tilstrekkelige nabokirker og
utilstreekkelige lokale ressourcer til at lofte vedligeholdelsesopgaven.

Udvalget foreslar, at enheden efter kirkeministerens beslutning og pa
indstilling fra budgetfolgegruppen vedrerende fallesfonden skal kunne
overtage det fulde ansvar for et mindre antal middelalderkirker (forventeligt
ca. fem kirker) med eventuelt tilherende kirkegard.

Udvalget foreslér desuden, at et menighedsrdds beslutning om at ansege om
overdragelse af en middelalderkirke med eventuel tilherende kirkegard skal
vaere truffet efter behandling pd to menighedsrddsmeder og med et
mellemliggende menighedsradsvalg. Videre foreslds det, at beslutningen
om at indgive ansggning desuden skal presenteres pa et menighedsmeade
forud for menighedsradsvalget.

Udvalget foreslar konkret, at det af menighedsrddets ansegning skal fremga,

1) at menighedsradet ikke lengere skenner at have behov for den
pageldende kirke til betjening af folkekirkemedlemmerne 1
pastoratet som folge af tilstreekkeligt med andre kirker i pastoratet,

2) at menighedsrddet ikke har tilstreekkelige ressourcer til at varetage
vedligeholdelsen af den pageldende kirke, og

3) atbehovet for kirkegardpladser ved en eventuel tilhgrende kirkegérd
er dekket af andre narliggende kirkegérde i sognet eller i pastoratet.

Udvalget foreslér desuden, at ansegningen skal ledsages af en udtalelse fra
provstiudvalget om, hvorvidt der inden for det ovrige ligningsomréde er
tilstreekkelige ressourcer til, at menighedsradet fortsat kan varetage
vedligeholdelsen af den pagaldende kirke, og en udtalelse fra biskoppen
om, hvorvidt biskoppen kan anbefale overdragelsen af den pagaldende
kirke.

Endvidere foreslar udvalget, at enheden for folkekirkens middelalderkirker
mindst hvert 4. 4r gennemforer syn af de kirker, som er overdraget til
enheden.

Udvalget bemarker i den forbindelse, at dets anbefaling om oprettelse af en
enhed for folkekirkens middelalderkirker forudsettes implementeret
gennem en lovaendring, som bemyndiger kirkeministeren til at fastsatte
n&rmere regler om kriterier og procedurer samt tilsyn med

middelalderkirker, der overdrages til den centrale, folkekirkelige enhed,
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sadan at disse bygninger fortsat vil fortsat vaere omfattet af den kirkelige
lovgivning og dermed af bygningsfredningslovens § 4, stk. 1.

I forhold til enhedens opbygning foreslar udvalget, at enheden skal ledes af
en bestyrelse, hvis medlemmer udpeges af kirkeministeren for en firearig
periode. Udvalget anferer, at bestyrelsen kan bestd af en biskop, en
reprasentant fra Provsteforeningen, en reprasentant fra Landsforeningen af
Menighedsrdd, en repraesentant indstillet af kulturministeren, en
repreesentant fra By-, Land- og Kirkeministeriet og to sagkyndige
reprasentanter med kompetencer inden for materiel kulturarv, ledelse af
storre tvaerfaglige projekter eller fundraising og fondsfinansiering. Udvalget
foreslar, at enhedens daglige opgavevaretagelse, styring og budget sker
under ledelse af en sekretariatsleder. Endvidere foreslas enheden placeret
fysisk 1 tilknytning til en stiftsadministration uden for de sterste byer.

Udvalget foreslar, at enhedens virksomhed og de udgifter, der er forbundet
med vedligeholdelse m.v. af overdragne kirker, finansieres af fellesfonden.
Det foreslas i den forbindelse, at provenu fra evt. salg af en kirkebygning,
der er overdraget til enheden, indgar i faellesfonden.

Udvalget foreslar 1 tilleg hertil, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal opbygge viden og kompetencer inden for omradet,
som kan bringes i anvendelse ogsd ud over det mindre antal
middelalderkirker, som enheden overtager ansvaret for. Udvalget finder, at
der dermed kan skabes synergier til andre opgaver og behov, som
folkekirken 1 almindelighed og konkrete menighedsrad i serdeleshed matte
have i relation til drift og vedligeholdelse af middelalderkirker i ovrigt.

Udvalget foreslar endeligt, at rammerne for enheden for folkekirkens
middelalderkirker bliver genstand for en evaluering fem &r efter oprettelsen.

2.1.3. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Danmarks middelalderkirker er en uadskillelig del af bade det danske
landskab og den nationale kulturarv. Med deres hvide mure og kirketdrne
praeger middelalderkirkerne landsbyer og det dbne land og fungerer som
pejlemerker 1 bade fysisk og historisk forstand. De er blandt de eldste
bevarede bygninger i landet og vidner om arkitektonisk udvikling, lokal
identitet og en tusindarig kristen tradition. Kirkerne rummer kalkmalerier,
runesten og gravminder, der forteller om liv, tro og samfund gennem
arhundreder. Samtidig giver de indsigt i Danmarks tilknytning til den
europziske middelalder og kirkens rolle i opbygningen af det danske
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samfund. Dermed udger middelalderkirkerne badde andelige og historiske
hjernesten i den danske kultur.

Langt de fleste middelalderkirker er stadig i brug 1 folkekirken og forener
dermed fortid og nutid som levende samlingssteder for store og sma
lokalsamfund. Det afspejles 1 det dobbelte formél for loven om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde, som med hensyn til kirkebygningerne dels
er, at kirkerne danner den bedst mulige ramme om menighedens kirkelige
aktiviteter, dels at der ikke sker en forringelse af de kulturverdier, der er
knyttet til kirkerne.

Den kirkelige lovgivning forankrer ansvaret for folkekirkens
kirkebygninger hos det enkelte menighedsrdd. Lovgivningen sikrer dog
samtidig, at en razkke dispositioner vedrerende kirkerne kraever andre
kirkelige myndigheders godkendelse, og at der i denne forbindelse
indhentes sagkyndig bistand, herunder fra kgl. bygningsinspekterer og

Nationalmuseet.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at den lokale forankring og
finansiering af vedligeholdelsesopgaven for folkekirkens middelalderkirker
generelt sikrer middelalderkirkernes status som bade kulturarv og brugsrum.
I international sammenligning har de danske kirker sdledes et hejt
vedligeholdelsesniveau og fremstar bade indvendigt og i landskabet som
velholdte og markante historiske bygninger med meget stor kulturvaerdi.

Den lokale forankring og finansiering kan dog komme under pres i1 visse
landdistrikter som felge af demografiske forandringer. By-, Land- og
Kirkeministeriet bemerker 1 den forbindelse, at en af anbefalingerne fra
Udvalget vedrerende beredygtig finansiering af folkekirkens fellesopgaver
er en forogelse og malretning af fellesfondens udligningstilskud til
ligningsomrdder med et hejt antal kirker 1 forhold til
folkekirkemedlemmernes beskatningsgrundlag. Kirkeministeren har tiltradt
denne anbefaling, som implementeres fra og med 2026.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemerker dog samtidig, at der i sarlige
tilfelde kan opsta situationer, hvor flere middelalderkirker ligger meget taet
pd hinanden 1 meget tyndt befolkede omrader, og hvor det lokale
menighedsrad derfor ikke vurderer at have brug for alle kirkebygninger til
de lokale kirkelige aktiviteter, og hvor menighedsrédet samtidig savner bade
menneskelige og  okonomiske  ressourcer til at  varetage
vedligeholdelsesopgaven for alle kirker. Menighedsrad i denne situation vil
sjeldent kunne athande kirken til anden side, og den kirkelige lovgivning
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muligger heller ikke, at andre dele af folkekirken kan overtage ansvaret for
kirken.

By-, Land- og Kirkeministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig udvalgets
overvejelser og anbefalinger vedrerende oprettelse af en enhed for
folkekirkens middelalderkirker, der kan overtage vedligeholdelsesansvaret
for et mindre antal middelalderkirker i landdistriktsomrader, hvor et
menighedsrad selv ensker kirken taget ud af brug som sognekirke som folge
af tilstraekkelige nabokirker og utilstreekkelige lokale ressourcer til at lofte
vedligeholdelsesopgaven.

Det foreslas derfor, at der indsettes en ny § 8 a i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegdrde, hvorefter kirkeministeren kan oprette en
enhed for folkekirkens middelalderkirker. Enheden skal efter
kirkeministerens beslutning pa baggrund af en ansegning fra
menighedsradet overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og kirkegéard
med henblik p4, at kirken tages ud af brug som sognekirke. Kirkeministeren
kan fastsette nermere regler om enhedens virksomhed og ledelse, herunder
kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard, regler om
vedligeholdelse og istandsattelse af kirken, dens inventar og udsmykning,
regler om brug og salg af kirkebygningen samt regler om vedligeholdelse
og salg af kirkegarden.

Som et nyt § 27, stk. 2, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde
foreslas indsat en bestemmelse om, at kirkeministeren fastsatter regler om
synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der er taget ud af brug
som sognekirke og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Det foreslds endvidere, at der som et nyt § 1, stk. 5, i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. indsattes en bestemmelse om, at
selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til
enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for
folkekirkens middelalderkirker.

Endelig foreslds det, at der indszttes en ny § 11, stk. 1, nr. 10, 1
gokonomiloven om, at udgifter vedrerende enheden for folkekirkens
middelalderkirker, herunder udgifter til vedligeholdelse og drift af de
middelalderkirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til
enheden, kan finansieres af fallesfonden efter bestemmelser fastsat af

kirkeministeren.
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I forleengelse heraf foreslas det, at det i § 14, stk. 3, 1 gkonomiloven
preciseres, at fellesfonden kan have indtagter i form af betaling for brug af
kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker. Det foreslas endvidere, at der indsettes et
nyt § 21 b, stk. 3, 1 gkonomiloven om, at provenu og andre kapitaler, der er
fremkommet ved salg af ejendomme eller anden afstaelse af rettigheder, der
bestyres af enheden for folkekirkens middelalderkirker, indbetales til
feellesfonden.

Den foresldede ordning vil medfere, at der kan oprettes en ny
feellesfondsinstitution i form af en enhed for folkekirkens middelalderkirker.
Enheden skal efter kirkeministerens beslutning overtage det fulde ansvar for
et mindre antal middelalderkirker med eventuelt tilherende kirkegard, som
et menighedsrdd ensker taget helt ud af brug som sognekirke.

Det forventes, at der i medfer af bemyndigelsen i den nye § 8 a, stk. 2, i
bekendtgerelse vil blive fastsat regler om, at et menighedsrads beslutning
om at ansege om overdragelse af en middelalderkirke med eventuel
tilherende kirkegard skal vere truffet efter behandling pa to
menighedsrddsmeder og med et mellemliggende menighedsradsvalg.
Beslutningen om at indgive ansegning skal desuden prasenteres pa et
menighedsmede forud for menighedsradsvalget.

Det forventes endvidere, at der 1 bekendtgarelse vil blive fastsat regler om,
hvilke oplysninger der skal fremgd af menighedsradets ansegning, og om,
at ansggningen skal vare ledsaget af en udtalelse fra provstiudvalget om,
hvorvidt der inden for det ovrige ligningsomréade er tilstraekkelige ressourcer
til, at menighedsradet fortsat kan varetage vedligeholdelsen af den
pageldende kirke, og en udtalelse fra biskoppen om, hvorvidt biskoppen
kan anbefale overdragelsen af den padgaldende kirke.

Det forventes desuden, at der vil blive fastsat regler om, at faellesfondens
budgetfolgegruppe skal afgive en indstilling til kirkeministeren til brug for
kirkeministerens beslutning om overdragelse af en middelalderkirke.

Den foresldede ordning vil medfere, at den nye enhed for folkekirkens
middelalderkirker kan overtage bestyrelsen og dermed ogsa
vedligeholdelsesansvaret for de middelalderkirker, der efter enske fra
menighedsradet er taget ud af brug som sognekirke som folge af
tilstreekkelige nabokirker og utilstreekkelige lokale ressourcer til at lofte
vedligeholdelsesopgaven og derfor overdraget til enheden.
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Ordningen vil séledes indebere, at menighedsradet efter overdragelse af
kirken til enheden ikke leengere har ansvaret for at bestyre og finansiere
kirkebygningen og dermed heller ikke har rdderet over kirken. Det
pagaeldende menighedsrad vil siledes ikke lengere kunne rade over kirken
til gudstjenester, ligesom kirken ikke vil indgd 1 den lgbende tilretteleeggelse
af den kirkelige betjening 1 sognet. Det forventes dog, at der 1 medfer af
bemyndigelsen i den nye § 8 a, stk. 2, i bekendtgerelse vil blive fastsat regler
om, at kirken 1 sarlige tilfelde og efter sarlig tilladelse fra enheden vil
kunne benyttes til gudstjeneste og kirkelige handlinger.

Det forventes desuden, at der 1 medfer af bemyndigelsen 1 den nye § 8 a,
stk. 2, 1 bekendtgerelse vil blive fastsat regler om, at enheden for
folkekirkens middelalderkirker skal serge for vedligeholdelse af kirken,
dens inventar og udsmykning samt for vedligeholdelse af kirkegérden og
treeffe beslutning om eventuelt salg m.v. Det forventes i den forbindelse, at
der vil blive fastsat regler om, at istandsettelse af kirkebygningen fortsat vil
skulle godkendes af stiftsovrigheden.

Det bemarkes, at menighedsradet ved overdragelse af en middelalderkirke
med tilherende kirkegérd vil bevare ansvaret for kirkegardsdriften, indtil
den sidste aktive gravstedsaftale er udlebet. Herefter vil ansvaret for
kirkegardens arealer overga til enheden for folkekirkens middelalderkirker,
herunder retten til at disponere over arealerne under hensyntagen til
geldende lovgivning 1 evrigt. Nar kirkegarden overgér til enheden for
folkekirkens middelalderkirker, vil kirkegérden saledes ikke have aktive
gravstedsaftaler og dermed heller ikke gravsteder, hvor fredningstiden ikke
er udlebet. Enheden kan derfor beslutte at nedlegge kirkegarden og sxlge
arealet, medmindre kirkegarden er erklaeret for umistelig af udvalget om

kirkegarde og derfor ikke kan nedlegges.

Det forventes, at der med hjemmel i det foresldede § 27, stk. 2, i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde 1 bekendtgerelse vil blive fastsat
regler om, at enheden mindst hvert 4. &r gennemforer syn af de kirker og
kirkegarde, der er overdraget til enheden, samt om, at synsforretningen
indferes 1 enhedens synsprotokol.

Det forventes ogsd, at der i bekendtgerelse vil blive fastsat regler om
enhedens virksomhed, herunder at enheden skal ledes af en bestyrelse, hvis
medlemmer udpeges af kirkeministeren for en firedrig periode. Videre
forventes det, at enhedens daglige opgavevaretagelse, styring og budget vil
forega under ledelse af en sekretariatsleder.
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Endvidere forventes det, at der vil blive fastsat regler om, at enheden vil
kunne varetage andre relevante opgaver vedrerende folkekirkens
middelalderkirker 1 gvrigt. Sddanne andre opgaver omfatter bl.a. generel
rddgivning, indsamling af viden og gennemforelse af analyser af gkonomi
og bygningsfaglighed og varetagelse og koordination af folkekirkens dialog
med kgl. bygningsinspekterer, Nationalmuseet og Slots- og Kulturstyrelsen
m.v. og med andre konkrete akterer og entreprenerer inden for
vedligeholdelse af middelalderkirker i samarbejde med stiftsevrighederne.
Enheden kan i den forbindelse bl.a. foresta netvarksdannelse pa tvers af
landet og med relevante kirkelige akterer i udlandet, gennemforelse af
relevant kursusvirksomhed for lokale byggesagskyndige 1 provstier og
stifter. Enheden vil desuden kunne bidrage med understettelse af private
fondsansegninger og analyser af beredygtig finansiering af
vedligeholdelsen af middelalderkirker pd sigt, herunder serligt
middelalderkirker i gkonomisk udfordrede provstier.

Kirken vil, sé leenge den bestyres af enheden, ikke blive nedlagt ved kgl.
resolution og vil derfor fortsat vaere indviet som kirke og vil som navnt i
serlige tilfelde kunne benyttes til gudstjenester m.v. efter tilladelse fra
enheden. Samtidig vil kirken stadig vere beskyttet af lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, idet der med hjemmel i denne lov vil blive
fastsat regler om vedligeholdelse og syn over bygningen.

Middelalderkirker, der tages ud af brug som sognekirke og overdrages til
den nye enhed for folkekirkens middelalderkirker, men forbliver indviet
som kirke, er fortsat omfattet af kirkelovgivningen og dermed fortsat
omfattet af undtagelsesbestemmelsen 1 bygningsfredningslovens § 5. Den
foresldede ordning medferer saledes ikke nogen @ndringer i bygningens
status 1 forhold til bygningsfredningslovens §§ 4 og 5.

Med den foreslaede ordning gives der hjemmel til, at enhedens udgifter kan
finansieres af faellesfonden efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.
Udgifterne omfatter ud over udgifter til drift af enheden ogsd udgifter til
vedligeholdelse og drift af de middelalderkirker og tilherende kirkegéarde,
der overdrages til enheden.

2.2. Den lokale budgetproces
2.2.1. Gaeldende ret

Det fremgar af § 1, stk. 1, 1 skonomiloven, at der ved hvert menighedsrad
oprettes en kirkekasse, der bestyres af menighedsradet.

Af § 2, stk. 1, i gkonomiloven fremgér, hvilke udgifter der kan afholdes af

kirkekassen, og af § 3, stk. 1-2, fremgar, at kirkekassen oppeberer
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indtegter, herunder renter, udbytte m.v., af kirkens kapitaler samt betaling
for brug af kirke og kirkegérd og leje- og driftsindtegter for praesteembedets
faste ejendomme.

Den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan afholdes af kirkekassens
indtegter, dekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer, jf. § 3, stk.
3, 1 gkonomiloven.

Budgetlegningen for kirkekasserne er beskrevet i gkonomilovens kapitel 1
a, jf. §§ 5-9, og foregar lokalt i det enkelte provsti, hvor provstiudvalget bl.a.
er forpligtet til at atholde budgetsamrad med deltagelse af provstiudvalget
og reprasentanter for provstiets menighedsrad, jf. § 5, stk. 1-2.

Det fremgar af § 7, stk. 1, 1 skonomiloven, at provstiudvalget fastsatter
driftsrammer, anlagsbevillinger og projektbevillinger for kirkekasserne,
evt. selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har
besluttet at flytte kompetencen til fastsaettelse af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og for
prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er feelles om
de faste ejendomme.

Det fremgér af § 7, stk. 2, 1 skonomiloven, at provstiudvalget pa baggrund
af de naevnte bevillinger fastsatter det ligningsbelob, som skal opkraeves af
kommunen. I tilfelde, hvor menighedsrddene har besluttet at flytte
kompetencen hertil fra provstiudvalget til budgetsamradet, fastsattes
ligningsbelobet dog af budgetsamradet, jf. ekonomilovens § 5, stk. 4. 1
tilfelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, fastsattes
ligningsbelobet enten af et budgetudvalg bestdende af reprasentanter for
provstiudvalgene eller af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af
kommunens folkekirkemedlemmer bor, jf. skonomilovens §§ 17 c-d.

Det fremgar af § 7, stk. 6, 1. pkt., i skonomiloven, at kirkeministeren kan
fastsette nermere regler om fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til kirkekasserne, selvstendige
juridiske enheder og til prasteembedernes faste ejendomme og om
fastsettelse og udmentning af en reserve. Det fremgar af § 7, stk. 6, 2. pkt.,
at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om storrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens storrelse.

Det fremgar tilsvarende af § 17 g, stk. 1, i ekonomiloven, at der ved hvert
provstiudvalg oprettes en provstiudvalgskasse, der bestyres af
provstiudvalget. Af stk. 2-7 fremgér, hvilke udgifter der kan finansieres af
provstiudvalgskassen. Det fremgar endvidere af § 17 h, stk. 1, 1
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okonomiloven, at provstiudvalgskassens udgifter dekkes gennem ligning pa
folkekirkens medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner
eller dele af flere kommuner, dekkes udgifter til provstiudvalgskassen
gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunerne. Af stk. 2
fremgar det, at provstiudvalget som led 1 den arlige budgetproces fastsatter
driftsrammen, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for
provstiudvalgskassen og udarbejder budgettet pa baggrund heraf. Af stk. 3
fremgar, at ligningsbelobet til provstiudvalgskassen fastsattes af
provstiudvalget. I tilfeelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier,
og hvor der skal nedsettes et budgetudvalg bestdende af reprasentanter for
provstiudvalgene, fastsattes ligningsbelobet til provstiudvalgskasserne dog
af budgetudvalget, jf. okonomilovens § 17 c, stk. 8.

Det fremgar videre af § 17 h, stk. 4, i skonomiloven, at kirkeministeren kan
fastsatte nermere regler om budgettets fastsattelse, herunder opbygning,
udarbejdelse og offentliggerelse, samt om tilsyn.

Det fremgdr af § 10 i ekonomiloven, at fallesfonden er folkekirkens
felleskasse. Fellesfonden bestyres af biskopperne og af et administrativt
feellesskab efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren og under ansvar
over for kirkeministeren. Ordet "bestyres" er her anvendt i betydningen
"administreres" eller "forvaltes".

Af fellesfonden atholdes folkekirkens udgifter, for sé vidt de ikke atholdes
af kirkekasserne, provstiudvalgskasserne eller staten, jf. § 11, stk. 1, i
gkonomiloven.

Det fremgar af § 15, stk. 2, 1 gkonomiloven, at kirkeministeren fastsatter
feellesfondens budget, og af stk. 3, at landskirkeskattens storrelse fastsattes
af kirkeministeren.

Der er med §§ 7-8 i bekendtgerelse om budget og regnskabsveesen m.v. for
feellesfonden nedsat en budgetfelgegruppe vedrerende fellesfonden, som
har til opgave 1) at have indseende 1 Kirkeministeriets budgetopfelgning af
feellesfonden og lebende radgive ministeriet herom, 2) at radgive
kirkeministeren om fastleeggelsen af fellesfondens budget og om eventuelle
efterfolgende budgetendringer, og 3) at rddgive kirkeministeren efter
anmodning i spergsmal om fzllesfonden. Budgetfolgegruppen bestar, jf.
bekendtgerelsens § 8, stk. 1, af en biskop, en stiftskontorchef, et medlem
udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af Menighedsrad, et medlem
udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening og en reprasentant
fra Kirkeministeriet.
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Det fremgir af § 18, stk. 1, i ekonomiloven, at ligningsbelagbet til
kirkekasserne og provstiudvalgskasserne samt landskirkeskat palignes
folkekirkens medlemmer under ét efter samme regler, hvorefter kommunal
indkomstskat svares til vedkommende kommune, dog at den kirkelige
ligningsprocent fastsattes med 2 decimaler.

2.2.2. Udvalget vedrorende beredygtig finansiering af folkekirkens
feellesopgavers overvejelser og forslag

Udvalget vedrerende baeredygtig finansiering af folkekirkens fellesopgaver
har i sin rapport lagt den forventede udvikling i folkekirkens samlede
okonomi over de kommende 15 ar frem mod 2040 til grund for sine
anbefalinger. P4 denne mellemlange sigt viser udvalgets prognose, at
folkekirkens samlede ekonomi fortsat kan forventes at vokse, fordi et
forventet gradvist medlemsfald opvejes af en forventet generel vakst i
samfundsekonomien og dermed ogsd 1 folkekirkemedlemmernes
beskatningsgrundlag. Udvalget foresldr pa den baggrund en justering af
landskirkeskatten, som kanaliserer en andel af denne vakst til en raekke
konkrete fellesfondsudgifter, herunder til et eget udligningstilskud og
etablering af en enhed for folkekirkens middelalderkirker samt til et vist,
oget rdderum 1 feellesfonden fremover.

Udvalget finder pd den baggrund, at det ber vaere muligt at holde den
samlede kirkeskatteprocent i ro. Udvalget anferer dog i sin rapport, at det
ikke kan udelukkes, at lokale ensker og behov ferer til en stigning i den
samlede kirkeskatteprocent. Det skyldes, at de enkelte ligningsomrader 1
dag alene fastsatter det lokale ligningsbelegb ud fra egne, lokale behov og
onsker og ikke ud fra et hensyn til at holde den samlede kirkeskat i ro.

For at sikre, at den gennemsnitlige samlede kirkeskatteprocent ikke forages
fra det nuvarende niveau pa 0,87 pct. pd landsplan som felge af udvalgets
anbefalinger, vurderer udvalget, at der er behov for at sikre koordination og
samordning pa tvers af provstier og pa landsplan af de lokale ligningsbelab.

Udvalget foreslar derfor en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
1 ro. Udvalget understreger i sin rapport, at koordinationen principielt alene
kan vere proces- og dataunderstottende, da koordinationen ikke @ndrer pa
befojelserne til fastleeggelse af storrelsen af den lokale kirkeskat. Udvalget
foreslar saledes ikke at @ndre péd de eksisterende befojelser til fastsettelse
af de lokale ligningsbelob. Herunder understreges det i udvalgets rapport, at
der ikke @ndres pa bestemmelsen i § 7, stk. 6, 2. pkt., i lov om folkekirkens
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okonomi (ekonomiloven) om, at kirkeministeren ikke kan fastsette regler
om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens storrelse.

Det fremgar af udvalgets rapport, at udvalget vurderer, at den arlige
koordination ikke forudsatter lovendring, idet udvalget antager, at
bestemmelsen om, at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om sterrelsen
af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens sterrelse, ikke afskearer
kirkeministeren fra at kunne fastsette procesmaessige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes dreftelse af kirkekassernes udgifter eller
kirkeskattens sterrelse med henblik pé at sikre sammenhang i de lokale og
nationale processer, som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents
storrelse. Udvalget anferer dog i sin rapport, at det kan overvejes at
praecisere dette 1 lovbemarkningerne i1 forbindelse med eventuelle ovrige
lovaendringer.

Det fremgér endvidere af udvalgets rapport, at en raekke af de frister, som
indgér i1 den foresldede arlige proces, i muligt og hensigtsmessigt omfang
foreslas nedfaldet i relevante administrative forskrifter med henblik pa at
sikre sammenhang i de lokale og nationale processer af betydning for den
samlede kirkeskatteprocent.

Selv om udvalgets forslag til en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
i ro ikke foreslds lovfastet, gengives udvalgets forslag i det folgende i sin
helhed, da det danner baggrund for lovforslaget § 3, nr. 1 og 4, hvorefter
bemyndigelsesbestemmelserne i gkonomilovens § 7, stk. 6, 1. pkt., og § 17
h, stk. 4, @ndres, siledes at det tydeliggares, at kirkeministeren kan fastsatte
nermere regler om orientering af stiftets biskop om det forelobige
ligningsbehov. Der folges dermed op pa udvalgets bemaerkning om at
precisere kirkeministerens hjemmel i1 ekonomiloven til at fastsatte
procesmassige regler, herunder frister, for provstiudvalgenes droftelse af de
lokale kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang 1 de
lokale og nationale processer, som har betydning for den samlede
kirkeskatteprocents sterrelse. Forslaget @ndrer ikke pd bestemmelsen 1
okonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at kirkeministeren ikke kan fastsatte
regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
storrelse.

Udvalgets anbefaling om en éarlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
1 ro lyder som folger, jf. udvalgets rapport:

Marts: Fellesfondens ramme fastsattes
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e Kirkeministeren fastsatter inden udgangen af marts faellesfondens
ramme for det kommende &r efter indstilling fra
budgetfolgegruppen. Rammen fremskrives pa baggrund af
udviklingen 1 det statsgaranterede udskrivningsgrundlag
vedrarende kirkeskat mellem det foregdende og det indevarende
ar, dog sdledes at omprioriteringsreserven udger mindst 7 mio. kr.
og hejst 20 mio. kr. mere end provenuet ved
omprioriteringsbidraget fra fellesfondens institutioner.

e Det indebarer, at den samlede landskirkeskat for det kommende ar
er kendt inden udgangen af marts, idet pris- og lenreguleringen dog
forst udmeldes 1 juli, jf. nedenfor. Provstierne kender dermed
allerede pa dette tidspunkt med stor sikkerhed provstiets forventede
andel af landskirkeskatten 1 det kommende ar.

April-juni: Den enkelte biskop koordinerer stiftsvise dreftelser af
ligningsbehov

e Provstiudvalg m.v. afgiver senest 15. maj en forelgbig vurdering til
stiftets biskop, om ligningslebet forventes fastholdt, foraget eller
reduceret, herunder hvor meget ligningen forventes foreget eller
reduceret.

e Biskoppen drofter senest 15. juni med stiftets provster, om et evt.
pget ligningsbehov i1 nogle provstier kan modsvares af reduceret
ligningsbehov 1 andre, herunder evt. ved midlertidig reduktion af
de lokale kassers kassebeholdning.

e Biskoppen orienterer inden udgangen af juni Kebenhavns Stift om
den forelobige forventning til det samlede lokale ligningsbehov i
stiftet pa baggrund af dreftelserne.

Juli:  Kebenhavns  Stift foretager beregning af forelobig
kirkeskatteprocent

e By-, Land- og Kirkeministeriet udmelder 1 forste uge af juli
landskirkeskattens  endelige  sterrelse og fordeling pa
ligningsomrdder samt det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag og den af
Finansministeriet udmeldte generelle pris- og lenregulering for det
kommende ér.

e Kpgbenhavns Stift beregner, om den samlede kirkeskatteprocent
forventes at stige, under antagelse af 1) biskoppernes forelgbige
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forventning til det lokale ligningsbehov, 2) den udmeldte
landskirkeskat og 3) det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

e Kpabenhavns Stift orienterer senest 1. august alle stifter og By-,

Land- og Kirkeministeriet, om der pa baggrund af beregningen er
risiko for, at den samlede kirkeskatteprocent i det folgende ar vil
overstige 0,87 pct. Hvis ikke, stopper processen her.

August-september:  Biskopperne koordinerer nedvendige lokale
tilpasninger (kun ved risiko for stigning i den samlede
kirkeskatteprocent)

e Hvis Kegbenhavns Stifts beregning viser risiko for, at den samlede
kirkeskatteprocent vil overstige 0,87 pct., indkalder Kebenhavns
Stift inden udgangen af august til dreftelser mellem biskopperne
med henblik pa at vurdere, om et eller flere provstier kan senke
ligningsbelgbet 1 tilstraekkeligt omfang til at imedega risikoen.

e De enkelte biskopper kan pd baggrund af dreftelserne indgé i
dialog med stiftets provstiudvalg m.v. frem til 15. september, hvor

det endelige ligningsbehov indmeldes til kommunen.

December: By-, Land- og Kirkeministeriet beregner den endelige
kirkeskatteprocent

e By-, Land- og Kirkeministeriet beregner i december den endelige
kirkeskatteprocent og orienterer budgetfelgegruppen. Hvis den
samlede kirkeskatteprocent overstiger 0,87 pct., anmodes
budgetfolgegruppen om at indstille til budgettiltag i det eller de
kommende éar.

e Budgetfolgegruppens indstilling til kirkeministeren kan omfatte
tilkendegivelser fra folkekirkens interessenter om at arbejde for
reduktioner af de lokale ligningsbelob, hvilket i givet fald
koordineres af Kabenhavns Stift, eller besparelser pa fellesfondens
budget baseret pa de galdende kriterier for udmentning af
omprioriteringsmidlerne.

2.2.3. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Som det fremgar af afsnit 2.2.1, adskiller reglerne om folkekirkens lokale
gkonomi, herunder om de lokale kasser, den lokale budgetproces og den
lokale kirkeskat, sig veasentligt fra reglerne om folkekirkens nationale
gkonomi, herunder budgetprocessen for fallesfonden og fastsattelsen af

landskirkeskatten.
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Folkekirkens lokale udgifter atholdes som det fremgar af de lokale kasser,
hvis bevillingsmassige rammer fastlegges af provstiudvalget, eller 1 visse
tilfelde af budgetsamrad eller budgetudvalg. De lokale kassers primere
indteegtskilde er den lokale kirkeskat, som ligeledes fastlegges af
provstiudvalget, eller 1 visse tilfeelde af budgetsamrad eller budgetudvalg.

Kirkeministeren er som navnt afskaret fra at fastsaette regler om storrelsen
af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens sterrelse, jf. lov om
folkekirkens gkonomi (gkonomiloven) § 7, stk. 6, 2. pkt. Kirkeministerens
bemyndigelse til at fastsaette regler om den lokale budgetproces omfatter
bl.a. nermere regler om fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger for de lokale kirkekasser, jf. § 7, stk.
6, 1. pkt., og nermere regler om fastsattelse af provstiudvalgskassens
budget, jf. § 17 h, stk. 4.

Folkekirkens fallesfond atholder, som det fremgar af afsnit 2.2.1.,
folkekirkelige udgifter, der ikke dekkes af de lokale kasser eller af statens
tilskud til folkekirken, herunder til fellesopgaver, som det af forskellige
grunde vurderes relevant eller nodvendigt at varetage péd nationalt niveau.
Fellesfondens primare indtaegtskilde er landskirkeskatten, som fastsaettes
af kirkeministeren, der ligeledes fastlegger fallesfondens budget og
beslutter, om der af faellesfonden skal bevilges midler til en bestemt udgift.

Endelig fremgér det af afsnit 2.2.1., at ligningsbelebet til de lokale kasser
og landskirkeskatten palignes folkekirkens medlemmer under ét. Selv om
reglerne om folkekirkens lokale og nationale ekonomi, herunder
befojelserne til at fastsatte storrelsen af den lokale kirkeskat og
landskirkeskatten, adskiller sig vasentligt, betaler det enkelte
folkekirkemedlem saledes alene én samlet kirkeskat og vil ikke i1 sin
arsopgoerelse fra skattemyndighederne kunne skelne mellem den del, der
vedrerer den lokale kirkeskat, og den del, der vedrerer landskirkeskatten.

Som det fremgar af afsnit 2.2.2., har Udvalget vedrerende baeredygtig
finansiering af folkekirkens fallesopgaver foresldet at skabe et wvist,
yderligere raderum 1 fallesfonden til nye og nedvendige fellesopgaver.
Udvalget har samtidig foreslaet en arlig koordination mellem biskopper og
provstiudvalg m.v. med henblik pa at holde den samlede kirkeskatteprocent
ir0.

Udvalget understreger i sin rapport, at koordinationen principielt alene kan
vaere proces- og dataunderstottende, da koordinationen ikke @ndrer pa
befojelserne til fastleggelse af storrelsen af den lokale kirkeskat. Det

foreslés sdledes ikke at @ndre péd de eksisterende befojelser til fastsattelse
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af de lokale ligningsbeleb eller at @ndre pa bestemmelsen i § 7, stk. 6, 2.
pkt., i skonomiloven om, at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om
storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens sterrelse.

Det fremgér dog af udvalgets rapport, at en rekke af de frister, som indgar
1 den foresldede arlige proces, jf. afsnit 2.2.2, 1 muligt og hensigtsmaessigt
omfang foreslis nedfeldet i relevante administrative forskrifter med henblik
pa at sikre sammenhang i de lokale og nationale processer af betydning for
den samlede kirkeskatteprocent.

By-, Land- og Kirkeministeriet deler udvalgets antagelse om, at
bestemmelsen om, at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om storrelsen
af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens sterrelse, ikke afskearer
kirkeministeren fra at kunne fastsette procesmaessige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes droftelse af kirkekassernes udgifter eller
kirkeskattens sterrelse med henblik pé at sikre sammenhang i de lokale og
nationale processer, som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents
storrelse. Ministeriet deler samtidig udvalgets betragtning om, at det kan
overvejes at pracisere denne adgang til at fastsette procesmaessige
bestemmelser 1 gkonomiloven gennem en pracisering af den eksisterende
bemyndigelsesbestemmelse i1 gkonolovens § 7, stk. 6, 1. pkt.

Det foreslas pd den baggrund at pracisere bemyndigelsesbestemmelserne i
gkonomilovens § 7, stk. 6, 1. pkt., og 17 h, stk. 4, sdledes at det tydeliggores,
at kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om orientering af stiftets
biskop om det forelebige ligningsbehov. Formdlet er at pracisere
kirkeministerens hjemmel til at fastsette procesmaessige regler, herunder
frister, for provstiudvalgenes droftelse af de lokale kassers ligningsbehov
med henblik pa at sikre sammenhe@ng i de lokale og nationale processer,
som har betydning for den samlede kirkeskatteprocents sterrelse. Forslaget
@ndrer ikke pa bestemmelsen i gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at
kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om sterrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens storrelse.

Forslagene vil indebare, at kirkeministeren far mulighed for at fastsatte
frister for, at det enkelte provstiudvalg (eller budgetsamrad -eller
budgetudvalg, hvis relevant) pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen
afgiver en forelobig vurdering til stiftets biskop, om det lokale ligningsbelab
1 det folgende ar forventes fastholdt, foreget eller reduceret, herunder hvor
meget ligningen forventes foreget eller reduceret. Provstiudvalgenes
vurdering heraf kan derpé indgd i1 den enkelte biskops stiftsvise dreftelser af
forventningerne til de lokale ligningsbelob det folgende &r, samt 1 den
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tvaergdende koordination pé tvaers af stifterne, som udvalget som navnt 1
afsnit 2.2.2. foreslér faciliteret af Kebenhavns Stift.

Det forventes, at der med hjemmel 1 de foresldede tilfojelser til
okonomilovens § 7, stk. 6, 1. pkt., og § 17 h, stk. 4, vil blive fastsat neermere
regler om, at provstiudvalg (eller budgetsamrdd eller budgetudvalg, hvor
relevant) inden en bestemt frist skal indsende en forelebig vurdering til
stiftets biskop, om det lokale ligningsbeleb i det folgende ar forventes
fastholdt, foreget eller reduceret, herunder hvor meget ligningen forventes
foraget eller reduceret.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for stat,
kommune og regioner.

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser for folkekirkens
fellesfond, da udgiften til den nye fellesfondsinstitution i form af en enhed
for folkekirkens middelalderkirker skal finansieres af fellesfonden.
Udgifterne for fellesfonden forventes modsvaret af besparelser pa lokalt
niveau, da de menighedsrdd, som matte overdrage en kirkebygning til
enheden for folkekirkens middelalderkirker, vil opné en besparelse svarende
til de udgifter, menighedsradet indtil da har haft til drift og vedligeholdelse
af den pédgeldende kirkebygning. Desuden forventes der realiseret
besparelser hos menighedsrad og provstiudvalg, som vil f4 gavn af enhedens
raddgivning og vejledning vedrerende vedligeholdelse af middelalderkirker 1
ovrigt.

Det forventes, at enheden skal have et arligt budget pa 4,0 mio. kr. 1 2026,
5,0 mio. kr. 12027-2028 og 7,0 mio. kr. derefter. Dette budget forventes at
ville kunne daekke driftsudgifterne for en enhed bemandet med fire
medarbejdere samt vedligeholdelsesudgifterne ved overtagelse af ca. fem
middelalderkirker. Udgiften forventes finansieret ved en forhgjelse af
landskirkeskatten men forventes som navnt modsvaret af tilsvarende
besparelse pa lokale niveau.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for

erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for

borgerne.
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6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen milje- og naturmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. juli 2025 til den 25. august
2025 (56 dage) vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer m.v.:

ADF — Det Administrative Fellesskab, Akademikerne, Akademiraadet,
Akademisk Arkitektforening, alle biskopper, alle budgetudvalg, alle
menighedsrad, alle provstiudvalg, alle stiftsrdd, alle stiftsovrigheder,
Budgetfolgegruppen, Danmarks  Kirketjenerforening, Danmarks
Provsteforening, Danmarks Kordegnetjenerforening, Dansk Kirkemusiker
Forening, Dansk Organist og Kantor Samfund, Den danske Prasteforening,
FLC - Fallesfondens lencenter, Folkekirkens Uddannelses og Videnscenter
(FUV), Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Foreningen af Danske
Kirkegérdsledere, Foreningen af Personalekonsulenter, Foreningen af
Provstisekreterer, Foreningen Danske Revisorer, FSR — Danske Revisorer,
HK,  Kirkekultur.nu, af
Menighedsrad, Organistforeningen,

Provstirevisorerne,

Kirkemusikskolerne, = Landsforeningen

Nationalmuseet 1 Kebenhavn,
Rigsrevisionen, SLM — Stifternes loncenter for

menighedsrad, 3F Fagligt Felles Forbund.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis
nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for|] Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser] Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen

erhvervslivet m.v.
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konsekvenser

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Klimamessige konsekvenser | Ingen Ingen
Miljo- og naturmaessige Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)

Ja

[]

Nej

[X]
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde, at menighedsrddet sorger for vedligeholdelse af kirken og dens
inventar og udsmykning, og af samme lovs § 9, stk. 1, at menighedsradet
sorger for, at kirkegérden vedligeholdes, og at der er tilstrekkelig
begravelsesplads for sognets beboere.

Det foreslds, at der i § 3, stk. I, indsxttes », jf. dog § 8 a« efter
»udsmykning«.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, om at indsette en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegérde, hvorefter kirkeministeren kan traeffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansegning fra menighedsridet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det tydeligt fremgar, at
menighedsradet ikke har ansvaret for vedligeholdelse af kirker, der er taget
ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for middelalderkirker.

Til nr. 2

Det fremgar af § 7, 1. pkt., i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, at der ved enhver kirke skal vere en af Kirkeministeriet
godkendt standardprotokol eller en anden af Kirkeministeriet godkendt
protokol.

Det foreslds, at der i § 7, 1. pkt, indszttes », der bestyres af
menighedsradet,« efter »kirke«.

Forslaget vil medfere, at kravet om en standardprotokol eller en anden af
By-, Land- og Kirkeministeriet godkendt protokol i medfer af § 7, 1. pkt., 1
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, kun vil gelde for kirker,
der bestyres af menighedsradet. Kravet vil dermed ikke geelde for kirker, der
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er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
middelalderkirker.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, om at indsette en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegéirde, hvorefter kirkeministeren kan treffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansegning fra menighedsradet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.

Forslaget skal ogsé ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, om, at
der som stk. 2 1 § 27 indsattes en bemyndigelse til kirkeministeren til at
fastsaette regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegéarde, der
er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker. Det forventes, at der i medfer af denne
bemyndigelse vil blive fastsat bestemmelser om synsprotokol for enhedens
synsforretninger vedrerende de kirker og tilherende kirkegarde, som er
overdraget til enheden.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne nedenfor til § 1, nr. 3 og 5.
Til nr. 3

Kirkeministeren har ikke i dag en udtrykkelig hjemmel til at oprette en ny

selvsteendig myndighed under By- Land- og Kirkeministeriet i form af en
enhed for folkekirkens middelalderkirker.

Det foreslds pd den baggrund, at der efter § 8 for overskriften for § 9 1 lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde indsattes en ny § 8 a, som
giver kirkeministeren hjemmel til at oprette en enhed for folkekirkens
middelalderkirker, der efter beslutning af kirkeministeren pa baggrund af en
anseggning fra menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens
inventar og kirkegdrd med henblik pé, at kirken tages ud af brug som
sognekirke.

Endvidere foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsette
naermere regler om enhedens virksomhed og ledelse, herunder kriterier for
overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard.

Endelig foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens inventar og
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udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt regler om
vedligeholdelse og salg af kirkegérden.

Det foreslas med § 8 a, stk. 1, at der skabes en tydelig hjemmel til, at
kirkeministeren som noget nyt kan oprette en enhed for folkekirkens
middelalderkirker og kan traeffe beslutning om, at denne enhed pa baggrund
af en ansegning fra menighedsrddet skal overtage bestyrelsen af en kirke,
dens inventar og eventuelt tilherende kirkegarde med henblik pa, at kirken
tages ud af brug som sognekirke.

Formalet med bestemmelsen er, at kirkeministeren fir en udtrykkelig
hjemmel til at oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker, der kan
overtage ansvar og opgaver vedrorende bestyrelsen af et mindre antal
middelalderkirker, disses inventar og eventuelt tilherende kirkegarde med
henblik pa, at disse kirker tages ud af brug som sognekirke.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den nye enhed bl.a. vil fa til
opgave at varetage opgaver vedrerende sagsbehandling af ansegninger om
overtagelse af ansvaret for en middelalderkirke og vedligeholdelse af
overtagne kirkebygninger m.v., samt generel rddgivning, vejledning og
erfaringsindsamling om drift og vedligeholdelse af middelalderkirker i
ovrigt.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at menighedsradet efter
overdragelse af det fulde ansvar for kirke, inventar og evt. tilherende
kirkegard til enheden ikke leengere har ansvaret for at bestyre og finansiere
kirken og dermed heller ikke lengere vil have raderet over kirken til
gudstjenester, ligesom kirken ikke vil indgé 1 den lebende tilretteleggelse
af den kirkelige betjening i1 sognet. Kirken vil saledes kun 1 serlige tilfeelde
og efter serlig tilladelse fra enheden kunne benyttes til gudstjeneste og
kirkelige handlinger.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd indebare, at enheden overtager
ansvaret for at vedligeholde kirken, dens inventar og udsmykning samt
kirkegarden, ligesom det er enheden, der treffer beslutning om eventuelt
brug og salg af kirken og om salg af kirkegérden.

Lovforslaget vil samtidig medfere, at menighedsradet ved overdragelse af
en middelalderkirke med tilherende kirkegard bevarer ansvaret for
kirkegardsdriften, indtil den sidste aktive gravstedsaftale er udlebet.
Herefter overgdr ansvaret for kirkegirdens arealer til enheden for
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folkekirkens middelalderkirker, herunder retten til at disponere over
arealerne under hensyntagen til geldende lovgivning i evrigt.

Det foreslds med § 8 a, stk. 2, 1. pkt., at kirkeministeren bemyndiges til at
fastsette nermere regler 1 bekendtgerelse om enheden for folkekirkens
middelalderkirkers virksomhed og ledelse, herunder kriterier for overtagelse
af en kirke, dens inventar og kirkegérd.

Det forventes, at der 1 medfer af bestemmelsen vil blive fastsat narmere
regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers virksomhed og
ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og
kirkegérd.

Det forventes saledes, at der 1 medfer af bestemmelsen vil blive fastsat regler
om, at enheden efter kirkeministerens beslutning og pé indstilling fra
budgetfolgegruppen vedrerende fellesfonden kan overtage det fulde ansvar
for et antal middelalderkirker med eventuelt tilherende kirkegard, som et
menighedsrad ensker taget ud af brug som sognekirke. Det vurderes, at der
kun bliver tale om et mindre antal kirker, der overdrages til enheden i de

kommende ér.

Det forventes, at der i medfer af bestemmelsen vil blive fastsat regler om,
at et menighedsrads beslutning om at ansege om overdragelse af en
middelalderkirke med eventuelt tilherende kirkegérd skal vare truffet efter
behandling pa to menighedsradsmoder og med et mellemliggende
menighedsradsvalg, samt om at beslutningen om at indgive ansegning
desuden skal praesenteres pad et menighedsmode forud for
menighedsradsvalget.

Endvidere er det forventningen, at der 1 medfer af bestemmelsen vil blive
fastsat regler om, at det af menighedsradets ansegning skal fremga,

1) at menighedsradet ikke laengere skenner at have behov for den
pagaldende kirke til betjening af folkekirkemedlemmerne i pastoratet
som folge af tilstrekkeligt med andre kirker 1 pastoratet,

2) at menighedsradet ikke har tilstreekkelige ressourcer til at varetage
vedligeholdelsen af den padgaldende kirke, og

3) at behovet for kirkegirdpladser ved en eventuel tilherende kirkegard
er dekket af andre naerliggende kirkegarde i sognet eller i pastoratet.
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Desuden forventes der fastsat regler om, at ansegningen skal vere ledsaget
af en udtalelse fra provstiudvalget om, hvorvidt der inden for det evrige
ligningsomrade er tilstreekkelige ressourcer til, at menighedsradet fortsat
kan varetage vedligeholdelsen af den pagaldende kirke, og en udtalelse fra
biskoppen om, hvorvidt biskoppen kan anbefale overdragelsen af den
pageeldende kirke.

Endelig forventes der fastsat en regel om, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal fremsende sin faglige vurdering af menighedsradets
ansegning om overdragelse af en kirke, herunder en vurdering af de
fremadrettede  vedligeholdelsesomkostninger, til By-, Land- og
Kirkeministeriet til brug for udarbejdelse af indstilling fra faellesfondens
budgetfolgegruppe, hvorefter kirkeministeren efter indstilling fra
feellesfondens budgetfolgegruppe traeffer beslutning om overdragelse af en
middelalderkirke.

Herudover forventes det, at der med hjemmel 1 § 8 a, stk. 2, 1. pkt., i
bekendtgerelse vil blive fastsat regler om, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal ledes af en bestyrelse, hvis medlemmer udpeges af
kirkeministeren for en firedrig periode. Det forventes, at bestyrelsen vil
skulle besta af en biskop, en reprasentant fra Provsteforeningen, en
reprasentant fra Landsforeningen af Menighedsrad, en reprasentant fra By-
, Land- og Kirkeministeriet og to sagkyndige reprasentanter med
kompetencer inden for materiel kulturarv, ledelse af storre tvarfaglige
projekter eller fundraising og fondsfinansiering. Den daglige ledelse af
enheden varetages af en sekretariatsleder.

Det forventes endvidere, at der med hjemmel i bestemmelsen vil blive
fastsat regler om, at enheden vil kunne varetage andre relevante opgaver
vedrarende folkekirkens middelalderkirker i gvrigt. Sadanne andre opgaver
omfatter bl.a. generel radgivning, indsamling af viden og gennemfore af
analyser af gkonomi og bygningsfaglighed og varetagelse og koordination
af folkekirkens dialog med kgl. bygningsinspektorer, Nationalmuseet og
Slots- og Kulturstyrelsen m.v. og med andre konkrete akterer og
entreprengrer inden for vedligeholdelse af middelalderkirker 1 samarbejde
med stiftsovrighederne. Enheden kan i den forbindelse bl.a. foresta
netvaerksdannelse pa tvers af landet og med relevante kirkelige aktorer i
udlandet, gennemforelse af relevant kursusvirksomhed for lokale
byggesagskyndige i1 provstier og stifter.
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Enheden vil desuden kunne bidrage med understottelse af private
fondsansegninger og analyser af baredygtig finansiering af
vedligeholdelsen af middelalderkirker pa sigt, herunder searligt
middelalderkirker 1 skonomisk udfordrede provstier.

Med § 8 a, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at
fastseette regler om vedligeholdelse og istandsattelse af kirken, dens
inventar og udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt
regler om vedligeholdelse og salg af kirkegarden.

Med hjemmel i bestemmelsen forventes det, at der vil blive fastsat n&ermere
regler om, at enheden skal serge for vedligeholdelse af kirken, dens inventar
og udsmykning og af den tilherende kirkegird. Det forventes 1 den
forbindelse, at der vil blive fastsat regler om, at stiftsevrigheden fortsat skal
godkende istandsettelse af kirkebygningen.

Det forventes ogsd, at der vil blive fastsat regler om, at enheden kan treffe
beslutning om salg af kirken. Salg af kirken vil 1 givet fald forudsette, at
kirkeministeren godkender, at kirken nedlaegges, hvilket i praksis sker ved
kgl. resolution.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om, at enheden kan
beslutte at nedleegge kirkegarden og selge den til tredjemand, medmindre
kirkegarden er kategoriseret som umistelig af udvalget om kirkegarde og
derfor ikke kan nedlegges. Det bemerkes i den forbindelse, at enheden forst
overtager kirkegarden, nér alle gravstedsaftaler er udlebet. Der vil sdledes
ikke vaere gravsteder, hvor fredningstiden ikke er udlebet, og det vil derfor
ikke vare relevant at fastseette regler om brugsret til gravsteder.

Derudover er det forventningen, at der 1 medfer af bestemmelsen vil blive
fastsat regler om, at en kirke, som er overdraget til enheden, med serlig
tilladelse fra enheden i serlige tilfelde kan benyttes til gudstjeneste og
kirkelige handlinger.

Til nr. 4

Det fremgér af § 23 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, at
menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden. Af § 24 1
samme lov fremgar det, at menighedsradet hvert &r inden 1. oktober sammen
med en bygningskyndig skal foretage syn over kirken og kirkegirden.
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Det foreslds, at der i §§ 23 og 24 indsattes », jf. dog § 8 a« efter
vkirkegarden«.

Andringen betyder, at det tydeliggores, at bestemmelserne vedrerer kirker,
der bestyres af et menighedsrad.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, om at indsatte en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan traeffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegird efter ansegning fra menighedsridet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.

Den foreslaede @ndring vil indebaere, at menighedsradenes tilsyn 1 medfer
af §§ 23 og 24 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde fremover
vil omfatte de kirker, som bestyres af menighedsradet.

Tilsynsforpligtelsen med kirkebygningen og den eventuelt tilherende
kirkegard, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden
for folkekirkens middelalderkirker, vil i forbindelse med overdragelsen
overgé til enheden. Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 5, om at indsatte en bestemmelse om, at kirkeministeren fastsatter regler
om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegérde, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Til nr. 5

Det fremgar af § 23 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, at
menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden. Af § 24 1
samme lov fremgar det, at menighedsradet hvert ar inden 1. oktober sammen
med en bygningskyndig skal foretage syn over kirken og kirkegéirden.

Det fremgér af § 27 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, at
kirkeministeren fastsetter naermere regler om atholdelse af de 1 §§ 24-26
navnte synsforretninger.

Kirkeministeren har efter geldende regler ikke hjemmel til at fastsette
regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegérde, der er taget ud
af brug som sognekirker og overdraget til enheden for middelalderkirker.

Det foreslds pa baggrund heraf, at der indsettes et nyt § 27, stk. 2, i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren
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fastsetter regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegérde, der
er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker.

Formélet med bestemmelsen er, at kirkeministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om synsforretninger for kirkebygninger og kirkegarde, der
er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden om
folkekirkens middelalderkirker, herunder regler om en synsprotokol.

Det forventes, at der i medfer af bestemmelsen i bekendtgerelse vil blive
fastsat regler om, at enheden for folkekirkens middelalderkirker mindst
hvert 4. &r gennemforer syn af de kirker og kirkegarde, som er overdraget
til enheden og at synsforretningen indferes 1 enhedens synsprotokol.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslaget 1 § 1, nr. 3, hvor det
foreslas, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsette neermere regler om
enheden for folkekirkens middelalderkirkers virksomhed og ledelse,
herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard,
samt om vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens inventar og
udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt regler om
vedligeholdelse og salg af kirkegarden. Med hjemmel i denne bestemmelse
forventes der bl.a. fastsat regler om, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker skal serge for vedligeholdelse af kirken, dens inventar og
udsmykning samt vedligeholdelse af kirkegarden og traeffe beslutning om
eventuelt salg m.v. Det forventes i den forbindelse, at der vil blive fastsat
regler om, at istandsattelse af kirkebygningen fortsat vil skulle godkendes
af stiftsevrigheden.

Til § 2
Til nr. 1

Af § 1, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
fremgar det, at selvejende kirker bestyres af menighedsradet.

Det foreslas, at deri § 1, stk. 1, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. indsettes », jf. dog stk. S« efter »menighedsradet«.

ZAndringen skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 2, om at
indsatte et § 1, stk. 5, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
hvorefter selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og
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overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af
enheden for folkekirkens middelalderkirker.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at de kirker, der er taget ud af brug som
sognekirker, og som er overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, ikke laengere bestyres af menighedsradet, men af
enheden.

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne til § 2, nr. 2, og pkt. 2.1.3. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Af § 1, stk. 1, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
fremgar det, at selvejende kirker bestyres af menighedsradet.

Andre kirker bestyres af den, der ejer kirken, eller den, der ejer
aflesningssummen for kirketienden, jf. § 1, stk. 2, i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m. Om bestyrelsen af valgmenigheder er i §
1, stk. 3, henvist til reglerne i lov om valgmenigheder. Videre fremgéar det
af § 1, stk. 4, i samme lov, at hvis en kirkegéard ejes af flere kirker i
feellesskab, udferdiges en vedtaegt med regler for kirkegardens bestyrelse.
Vedtegten godkendes af provstiudvalget.

Det foreslds at indsatte et nyt § /, stk. 5, 1 lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m., hvorefter selvejende kirker, der er taget ud af brug
som sognekirker, og som er overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, bestyres af enheden for folkekirkens middelalderkirker.
Kirkeministeren fastsetter neermere regler herom.

Formélet med bestemmelsens /. pkt. er at fastsla, at selvejende kirker, der
er taget ud af brug som sognekirker, og som er overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 3, om at indsatte en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegéirde, hvorefter kirkeministeren kan treffe beslutning om, at en
kirke, dens inventar og kirkegard efter ansegning fra menighedsradet
overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker og samtidig
hermed tages ud af brug som sognekirke.
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Den foresldede bestemmelse vil indebere, at enheden for folkekirkens
middelalderkirker har det fulde ansvar for opgaver vedrerende kirken,
herunder vedligeholdelse af en overdraget kirke, dens inventar og eventuelt
tilherende kirkegérd efter de bestemmelser, der vil blive fastsat herom.

Det indebaerer samtidig, at menighedsradet ikke leengere vil kunne rade over
en overdraget kirke til gudstjenester. Kirken vil kun efter serlig tilladelse
fra enheden kunne benyttes til gudstjeneste og kirkelige handlinger.

Med bestemmelsens 2. pkt. bemyndiges kirkeministeren til at fastsatte
narmere regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers bestyrelse
af kirker, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden
for folkekirkens middelalderkirker.

Det forventes, at der i medfer af bestemmelsen 1 bekendtgerelse vil blive
fastsat regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers bestyrelse af
kirker, der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden.
Bestyrelsen af en kirke vil omfatte vedligeholdelse og istandsettelse af
kirken, dens inventar og udsmykning samt om vedligeholdelse af
kirkegarden.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, om at indsette
enny § 8 a, 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter
kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker,
der efter beslutning af kirkeministeren pa baggrund af en ansegning fra
menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og
kirkegard med henblik pa, at kirken tages ud af brug som sognekirke. Det
forventes, at der 1 medfor af bemyndigelsesbestemmelsen 1 bestemmelsens
stk. 2 vil blive fastsat naermere regler om, at enheden skal seorge for
vedligeholdelse af kirken, dens inventar og udsmykning samt
vedligeholdelse af kirkegirden. Det forventes endvidere, at der vil blive
fastsat regler om, at stiftsevrigheden fortsat skal godkende istandsattelse af
kirkebygningen, samt om, at enheden kan treffe beslutning om salg af
kirken og om nedleggelse og salg af kirkegarden, medmindre kirkegéarden
er kategoriseret som umistelig af udvalget om kirkegarde og derfor ikke kan
nedlaegges.

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 3, og pkt. 2.1.3. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilor. 3
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§ 19, stk. 1-3, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
regulerer betaling for brug af kirken ved henholdsvis serskilte kirkelige
handlinger, kirkelige meder m.v., valgmenigheders brug, brug til
ikkekirkelige formal, kristne trossamfunds brug og evangelisk-lutherske
frimenigheders og andre kristne trossamfunds faste brug af kirkerne.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 79, stk. 4, 1 lov om bestyrelse og brug
af folkekirkens kirker m.m., hvorefter kirkeministeren fastsetter naermere
regler om betaling for brug af kirker, der er taget ud af brug som sognekirke
og overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 2, om at indsette
et stk. 51§ 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.,
hvorefter enheden for folkekirkens middelalderkirker bestyrer kirker, der er

taget ud af brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, om
at indsatte en ny § 8 a i lov om kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter
kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker,
der efter beslutning af kirkeministeren pd baggrund af en ansegning fra
menighedsradet kan overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og
kirkegard med henblik p4, at kirken tages ud af brug som sognekirke. Med
bestemmelsens stk. 2 bliver kirkeministeren samtidig bemyndiget til at
fastsaette nermere regler om enheden for folkekirkens middelalderkirkers
virksomhed og ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens
inventar og kirkegéard, vedligeholdelse og istandsettelse af kirken, dens
inventar og udsmykning, regler om brug og salg af kirkebygningen samt
regler om vedligeholdelse og salg af kirkegarden.

Det forventes, at der i medfor af § 8 a i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde vil blive fastsat regler om, at en kirke, som er overdraget til
enheden, med tilladelse fra enheden i1 serlige tilfelde kan benyttes til
gudstjeneste og kirkelige handlinger.

Det forventes samtidig, at der i medfor af bestemmelsen i § 19, stk. 4, 1 lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. 1 bekendtgerelse vil blive
fastsat regler om, at enheden kan kreve betaling for brug af kirker, der er
taget ud af brug som sognekirker, ved disse serlige lejligheder.
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Til § 3
Til nr. 1

Det fremgér af § 1, stk. 1, 1 lov om folkekirkens gkonomi (ekonomiloven),
at der ved hvert menighedsrad oprettes en kirkekasse, der bestyres af
menighedsradet.

Af§ 2, stk. 1, 1 skonomiloven fremgér, hvilke udgifter der kan atholdes af
kirkekassen, og af § 3, stk. 1-2, fremgar, at kirkekassen oppeberer
indtegter, herunder renter, udbytte m.v., af kirkens kapitaler samt betaling
for brug af kirke og kirkegérd og leje- og driftsindtegter for praesteembedets
faste ejendomme.

Den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan afholdes af kirkekassens
indtegter, dekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer, jf. § 3, stk.
3, 1 gkonomiloven.

Budgetlegningen for kirkekasserne er beskrevet i gkonomilovens kapitel 1
a, jf. §§ 5-9, og foregar lokalt i det enkelte provsti, hvor provstiudvalget bl.a.
er forpligtet til at atholde budgetsamrad med deltagelse af provstiudvalget
og reprasentanter for provstiets menighedsrad, jf. § 5, stk. 1-2.

Det fremgar af § 7, stk. 1, 1 gkonomiloven, at provstiudvalget fastsetter
driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger for kirkekasserne,
evt. selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har
besluttet at flytte kompetencen til fastsaettelse af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og for
praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er felles om
de faste ejendomme.

Det fremgér af § 7, stk. 2, 1 gkonomiloven, at provstiudvalget pa baggrund
af de nevnte bevillinger fastsatter det ligningsbelob, som skal opkraeves af
kommunen. I tilfelde, hvor menighedsrddene har besluttet at flytte
kompetencen hertil fra provstiudvalget til budgetsamradet, fastsattes
ligningsbelobet dog af budgetsamradet, jf. ekonomilovens § 5, stk. 4. 1
tilfelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, fastsattes
ligningsbelabet enten af et budgetudvalg bestdende af reprasentanter for
provstiudvalgene eller af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af
kommunens folkekirkemedlemmer bor, jf. skonomilovens §§ 17 c-d.
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Det fremgér af § 7, stk. 6, 1. pkt., i skonomiloven, at kirkeministeren kan
faststte nermere regler om fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til kirkekasserne, selvstendige
juridiske enheder og til prasteembedernes faste ejendomme og om
fastsettelse og udmentning af en reserve. Det fremgar af § 7, stk. 6, 2. pkt.,
at kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om storrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens storrelse.

Det foreslas, at der i § 7, stk. 6, 1. pkt., i ekonomiloven indsattes »om
orientering af stiftets biskop om det forelabige ligningsbehov, jf. stk. 2,«
efter »jf. stk. 1,«.

Med forslaget bemyndiges kirkeministeren til at kunne fastsatte naermere
regler om orientering af stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov til
kirkekasserne, selvstendige juridiske enheder m.v.

Formalet er at precisere kirkeministerens hjemmel til at fastsette
procesmassige regler, herunder frister, for provstiudvalgenes dreftelse af de
lokale kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang i de
lokale og nationale processer, som har betydning for den samlede
kirkeskatteprocents sterrelse. Forslaget @ndrer ikke pd bestemmelsen 1
gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at kirkeministeren ikke kan fastsaette
regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
storrelse.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kirkeministeren kan fastsatte
naermere regler om, at det enkelte provstiudvalg (eller budgetsamrad eller
budgetudvalg, hvis relevant) pa et tidligt tidspunkt 1 budgetprocessen skal
afgive en vurdering til stiftets biskop om det forelobige ligningsbehov til
kirkekasserne, selvstendige juridiske enheder m.v. Det forventes, at
oplysningerne skal omfatte en vurdering af, om det lokale ligningsbelob i
det folgende ar forventes fastholdt, foreget eller reduceret, herunder hvor
meget ligningen forventes foraget eller reduceret. Det forventes endvidere,
at fristen for aflevering af vurderingen af det forelobige ligningsbehov vil
blive fastsat til foréret.

Provstiudvalgenes vurdering heraf kan derpéd indgd i den enkelte biskops
stiftsvise dreftelser af forventningerne til de lokale ligningsbelob det
folgende ar, samt i den tvaergdende koordination pa tvars af stifterne, som

udvalget foreslér faciliteret af Kebenhavns Stift.
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Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3, nr. 4, hvorefter
provstiudvalget tilsvarende bliver forpligtet til at afgive en vurdering af det
forelobige ligningsbehov til provstiudvalgskassen.

Til nr. 2

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1 lov om folkekirkens ekonomi (egkonomiloven),
at folkekirkens fellesfond ikke kan afholde udgifter, der atholdes af de
lokale kasser 1 henhold til samme lovs § 2. Faellesfonden er saledes med den
gaeldende lovgivning afskéret fra at atholde udgifter til vedligeholdelse af
kirker og kirkegérde, der bestyres af menighedsradet.

Det foreslas, at der 1 § /1, stk. I, 1 skonomiloven indsattes et nr. 10,
hvorefter udgifter vedrerende enheden for folkekirkens middelalderkirker,
herunder til vedligeholdelse og drift af middelalderkirker, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, kan finansieres af fzllesfonden efter bestemmelser

fastsat af kirkeministeren.

Den foresldede @ndring betyder, at udgifter til enheden for folkekirkens
middelalderkirker vil kunne afholdes af fellesfonden. Udgifter omfatter
bl.a. udgifter til enhedens drift, herunder lon til ansatte. Det forventes, at der
vil blive fastsat regler om, at der kan udbetales honorar til de to sagkyndige
reprasentanter i bestyrelsen for enheden for middelalderkirker.

Den foresladede @ndring vil ogsa medfere, at udgifter til vedligeholdelse af
de kirker, inventar og evt. tilherende kirkegird, som bliver overdraget til
enheden for middelalderkirker, fremover kan afholdes af fallesfonden.

Den foreslaede @ndring skal saledes ses i sammenhang med lovforslagets
§ 1, nr. 3, om at indsette en ny § 8 a, stk. 1, 1 lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegirde, hvorefter kirkeministeren kan treffe
beslutning om, at en kirke, dens inventar og kirkegérd efter ansegning fra
menighedsradet overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker
og samtidig hermed tages ud af brug som sognekirke.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 14, stk. 3, 1 lov om folkekirkens gkonomi (egkonomiloven),
at faellesfonden kan oppebzre leje- og driftsindtegter vedrerende
feellesfondens aktiviteter.
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Det foreslas, at der i § 14, stk. 3, 1 ekonomiloven efter »aktiviteter«
indsettes: »og betaling for brug af kirker, der er taget ud af brug som
sognekirke og overdraget til enheden for folkekirkens middelalderkirker«.

Med forslaget praeciseres det i § 14, stk. 3, 1 ekonomiloven, at faellesfonden
kan have indtagter 1 form af betaling for brug af kirker, der er taget ud af
brug som sognekirker og overdraget til enheden for folkekirkens
middelalderkirker.

Forslaget har sammenha@ng med lovforslagets § 2, nr. 3, hvorefter
kirkeministeren kan fastsette nermere regler om betaling for brug af kirker,
der er taget ud af brug som sognekirke og overdraget til enheden for
folkekirkens middelalderkirker. Det bemerkes, at kirkerne med serlig
tilladelse fra enheden i1 serlige tilfelde kan benyttes til gudstjeneste og
kirkelige handlinger, hvor der 1 givet fald kan opkraves betaling for denne
brug.

Til nr. 4

Det fremgar af § 17 g, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi
(okonomiloven), at der ved hvert provstiudvalg oprettes en
provstiudvalgskasse, der bestyres af provstiudvalget. Af stk. 2-7 fremgar,
hvilke udgifter der kan finansieres af provstiudvalgskassen.

Det fremgéar endvidere af § 17 h, stk. 1, i ekonomiloven, at
provstiudvalgskassens udgifter dekkes gennem ligning pd folkekirkens
medlemmer 1 kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner eller dele af
flere kommuner, dekkes udgifter til provstiudvalgskassen gennem ligning
pa folkekirkens medlemmer 1 kommunerne. Af stk. 2 fremgar det, at
provstiudvalget som led 1 den arlige budgetproces fastsatter driftsrammen,
anlegsbevillinger og projektbevillinger for provstiudvalgskassen og
udarbejder budgettet pd baggrund heraf. Af stk. 3 fremgér, at
ligningsbelabet til provstiudvalgskassen fastsettes af provstiudvalget. I
tilfelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, og hvor der skal
nedsettes et budgetudvalg bestdende af repraesentanter for
provstiudvalgene, fastsattes ligningsbelobet til provstiudvalgskasserne dog
af budgetudvalget, jf. okonomilovens § 17 c, stk. 8.

Det fremgar videre af § 17 h, stk. 4, at kirkeministeren kan fastsatte
nermere regler om budgettets fastsattelse, herunder opbygning,
udarbejdelse og offentliggerelse, samt om tilsyn.
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Det foreslas, at der i § 17 h, stk. 4, 1 skonomiloven efter »samt« indsattes
»om orientering af stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov og«.

Med forslaget bemyndiges kirkeministeren til at kunne fastsatte naermere
regler om orientering af stiftets biskop om det forelebige ligningsbehov til
provstiudvalgskassen.

Formélet er at pracisere kirkeministerens hjemmel til at fastsaette
procesmassige regler, herunder frister, for provstiudvalgenes dreftelse af de
lokale kassers ligningsbehov med henblik pa at sikre sammenhang i de
lokale og nationale processer, som har betydning for den samlede
kirkeskatteprocents storrelse. Forslaget @ndrer ikke pd bestemmelsen 1
gkonomilovens § 7, stk. 6, 2. pkt., om, at kirkeministeren ikke kan fastsatte
regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
storrelse.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kirkeministeren kan fastsette
narmere regler om, at det enkelte provstiudvalg (eller budgetsamrad eller
budgetudvalg, hvis relevant) pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen skal
afgive en vurdering til stiftets biskop om det forelabige ligningsbehov til
provstiudvalgskassen. Det forventes, at oplysningerne skal omfatte en
vurdering af, om det lokale ligningsbeleb 1 det folgende ar forventes
fastholdt, foreget eller reduceret, herunder hvor meget ligningen forventes
foraget eller reduceret. Det forventes endvidere, at fristen for aflevering af
vurderingen af det forelabige ligningsbehov vil blive fastsat til foréret.

Provstiudvalgenes vurdering heraf kan derpéd indgd i den enkelte biskops
stiftsvise dreftelser af forventningerne til de lokale ligningsbelob det
folgende ar, samt 1 den tvaergdende koordination pé tvers af stifterne, som
udvalget foreslér faciliteret af Kebenhavns Stift.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 3, nr. 1, hvorefter
provstiudvalget tilsvarende bliver forpligtet til at afgive en vurdering af det
forelobige ligningsbehov til kirkekasserne m.v.

Til or. 5

Det fremgar af § 21, stk. 1, 1 lov om folkekirkens gkonomi (ekonomiloven),
at menighedsradet bestyrer kirkens og presteembedernes faste ejendomme
efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.
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Kirkeministeren kan i medfer af § 21, stk. 2, i ekonomiloven fastsatte
nermere regler om brug, indretning og vedligeholdelse af
prasteembedernes faste ejendomme m.v. og om atholdelse af syn over dem.
Biskopperne udpeger bygningskonsulenter vedrerende praestegirde og
prastegardskonsulenter.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 2/, stk. I, 2. pkt., 1 skonomiloven,
hvorefter kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget til
enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for
folkekirkens  middelalderkirker  efter bestemmelser  fastsat  af
kirkeministeren.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
3, hvor det foresléds at indsatte en ny § 8 a, stk. 1, i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde, hvorefter kirkeministeren kan traeffe
beslutning om, at en kirke, dens inventar og kirkegérd efter ansegning fra
menighedsradet overdrages til en enhed for folkekirkens middelalderkirker
og samtidig hermed tages ud af brug som sognekirke. ZAndringen skal
samtidig ses i sammenhang med forslagets § 2, nr. 2, om indsattelse af et
nyt § 1, stk. 5, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. om,
at selvejende kirker, der er taget ud af brug som sognekirker og overdraget
til enheden for folkekirkens middelalderkirker, bestyres af enheden for
folkekirkens middelalderkirker.

Den foresldede @ndring vil sdledes tydeliggore, at de kirker, der er taget ud
af brug som sognekirker og overdraget til enheden for middelalderkirker 1
henhold til den nye § 8 a i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, vil blive bestyret af denne enhed efter bestemmelser fastsat af
kirkeministeren.

Til nr. 6

Det fremgar af § 21 b, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi
(skonomiloven), at til kirke- og preesteembedekapitalen indbetales provenu,
der er fremkommet ved salg eller anden afstielse af rettigheder.

Af samme bestemmelses stk. 2 folger, at kirkeministeren kan fastsatte
regler om udbetaling af kirke- og prasteembedekapitalen. Der er fastsat
naermere regler om udbetaling af kirke- og prasteembedekapitalen i
bekendtgerelse om bestyrelse af kirke- og prasteembedekapitalen.
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Det foreslas, at der indsattes et nyt § 2/ b, stk. 3, 1 eskonomiloven om, at
provenu og andre kapitaler, som er fremkommet ved salg af ejendomme
eller anden afstaelse af rettigheder, der bestyres af enheden for folkekirkens
middelalderkirker, indbetales til faellesfonden.

Den foresldede @ndring vil medfere, at i tilfelde af, at en middelalderkirke,
som er overdraget til enheden, senere overdrages til tredjemand, wvil
salgsprovenuet for kirken skulle indbetales til folkekirkens fzllesfond.

Det bemerkes, at der ikke 1 forbindelse med menighedsradets overdragelse
af kirker til enheden er tale om et salg, og derfor indbetales der ikke provenu
til kirke- og prastembedekapitalen 1 forbindelse med overdragelse til
enheden.

Til § 4

Det foreslés i bestemmelsen, at loven skal traede i1 kraft den 1. januar 2026.

Til§ 5
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgér af § 49 i1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at
loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland.

Efter § 26 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. galder
loven ikke for Faereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning
settes 1 kraft pa Feroerne med de afvigelser, som de sarlige feroske
forhold tilsiger. Loven er ikke sat 1 kraft for Faereerne. De faeroske
myndigheder har 1 2007 overtaget ansvaret for folkekirken pd Faergerne.

Det folger af § 28 1 lov om folkekirkens ekonomi, at loven ikke gaelder for
Fergerne og Greonland.

Det foreslas pa den baggrund med § 5, at loven ikke gelder for Fereerne og
Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde, jf.
jf. lovbekendtgerelse nr. 1156 af 1.
september 2016, foretages
folgende @ndringer:

§ 3. Menighedsradet serger for
vedligeholdelse af kirken og dens
inventar og udsmykning.

Stk. 2. ---

1. I § 3, stk. 1, indsettes efter
»udsmykning«: », jf. dog § 8 a«.

§ 7. Ved enhver kirke skal der vaere
en af Kirkeministeriet godkendt
standardprotokol eller en anden af

godkendt
regler

Kirkeministeriet

protokol. Nermere om
protokollens forelse fastsettes af

kirkeministeren.

2. 1§ 7, 1. pkt, indsettes efter
der
menighedsradet, «.

wkirke«:  », bestyres af

3. Efter § & for overskriften for § 9
indsattes:

»§ 8 a. Kirkeministeren kan oprette
en enhed for folkekirkens
middelalderkirker. Enheden kan
efter beslutning af kirkeministeren
pa baggrund af en ansegning fra
menighedsradet overtage
bestyrelsen af en kirke, dens
inventar og kirkegard med henblik
pa, at kirken tages ud af brug som
sognekirke.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter
narmere enhedens

regler om

virksomhed og ledelse, herunder
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kriterier for overtagelse af en kirke,

dens inventar og kirkegard.
Kirkeministeren fastsetter
endvidere regler om

vedligeholdelse og istandsattelse
af  kirken,
udsmykning, regler om brug og

dens inventar og
salg af kirkebygningen samt regler
om vedligeholdelse og salg af
kirkegarden.«

§ 23. Menighedsrddet har det
daglige tilsyn med kirken og
kirkegarden.

§ 24. Hvert ar inden 1. oktober skal
menighedsradet sammen med en
bygningskyndig foretage syn over
kirken og kirkegarden.

4. 1 §§ 23 og 24 indsattes efter
wkirkegarden«: », jf. dog § 8 a«.

§ 27. Kirkeministeren fastsetter
narmere regler om afholdelse af de
1 §§ 24-26 navnte synsforretninger.

5.1¢§ 27 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter
regler om synsforretninger for
kirkebygninger og kirkegéarde, der
er taget ud

af brug som

sognekirker.«

§2
I lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m., jf.
lovbekendtgorelse nr. 330 af 29.
marts 2014, foretages folgende
@ndringer:

§ 1. Selvejende kirker bestyres af
menighedsradet.
Stk. 2-4. ---

1. I § I, stk. I, indsattes efter
»menighedsradet«: », jf. dog stk.
5.«

2. 1§ I indsattes som stk. 5:
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»Stk. 5. Selvejende kirker, der er
taget ud af brug som sognekirker og
enheden  for
middelalderkirker,
enheden for
middelalderkirker.
fastseetter

overdraget  til
folkekirkens
bestyres af
folkekirkens
Kirkeministeren

narmere regler herom.«

§ 19. Betaling for brug af kirken
ved sarskilte kirkelige handlinger,
kirkelige moder mv. fastsattes i en
vedtaegt, der udferdiges af
menighedsradet og godkendes af

3. 1§ 19 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Kirkeministeren fastsatter
nermere regler om betaling for
brug af kirker, der er taget ud af
brug som sognekirke og overdraget

provstiudvalget. Er kirken ikke til enheden for folkekirkens
selvejende, skal provstiudvalget middelalderkirker. «
forinden forhandle med den, der
ejer kirken, eller den, der ejer
aflesningssummen for
kirketienden.
Stk. 2-3. ---
§3
I lov om folkekirkens ekonomi, jf.
lovbekendtgorelse nr. 424 af 19.
april 2023, foretages folgende
a@ndringer:
§7. - 1. 1 § 7, stk. 6, 1. pkt., indsattes
Stk. 2-5. --- efter »jf. stk. 1,«: »om orientering
Stk. 6. Kirkeministeren kan | af stiftets biskop om det forelabige
fastsette narmere regler om | ligningsbehov, jf. stk. 2,«.
fastsettelse og udmelding af

driftsrammer, anlegsbevillinger og
projektbevillinger, jf. stk. 1, og om
fastsaettelse og udmentning af en
reserve, if. stk. 3-
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ikke
fastsette regler om storrelsen af

5. Kirkeministeren kan

kirkekassernes udgifter eller om
kirkeskattens storrelse.

§ 11. Af fzllesfonden atholdes
folkekirkens udgifter, for sé vidt de
ikke er omfattet af § 2, § 17 g, stk.
3-6, eller § 20, herunder:

1-9) ---

2. 1§ 11, stk. I, indsettes som nr.
10:

»10) Udgifter vedrerende enheden
for folkekirkens middelalderkirker,
herunder til vedligeholdelse og
drift af middelalderkirker, der er
taget ud af brug som sognekirker og
enheden efter

fastsat af

overdraget til
bestemmelser

kirkeministeren.«

§ 14. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Feellesfonden kan oppebare
leje- og driftsindtaegter vedrorende

3. 1 § 14, stk. 3, indsattes efter
waktiviteter«: »og betaling for brug
af kirker, der er taget ud af brug
som sognekirke og overdraget til

feellesfondens aktiviteter. enheden for folkekirkens
Stk. 4. --- middelalderkirker«.
§17 h. - 4. 1§ 17 h, stk. 4, indsattes efter
Stk. 2-3. --- »samt«: »om orientering af stiftets
Stk. 4. Kirkeministeren kan | biskop om det forelebige
fastsette narmere regler om | ligningsbehov og«.

budgettets fastsettelse, herunder
opbygning,
offentliggarelse, samt om tilsyn.
Stk. 5-8. ---

udarbejdelse  og

§ 21.
kirkens og presteembedernes faste

Menighedsraddet bestyrer

ejendomme efter bestemmelser

fastsat af kirkeministeren.
Stk. 2-3. ---

5.1¢8 21, stk. 1, indsattes som 2.
pkt.:
»Kirker, der er taget ud af brug som

sognekirker og overdraget til
enheden for folkekirkens
middelalderkirker, bestyres af
enheden for folkekirkens
middelalderkirker efter
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bestemmelser fastsat af

kirkeministeren«.

§ 21 b. Til
praesteembedekapitalen, jf. § 21 a,

kirke- og
indbetales  provenu, der er
fremkommet ved salg eller anden
afstaelse af rettigheder.

Stk. 2. ---

6.1§ 21 b indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Provenu og andre kapitaler,
der er fremkommet ved salg af
ejendomme eller anden afstdelse af
rettigheder, der bestyres af enheden
for folkekirkens middelalderkirker,
indbetales til fellesfonden. «
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-- AKT 512613 -- BILAG 3 -- [ Haringssvar, lov om kirkebygning, bestyrelse af kirke mv. ] --

. $\ j p?}-

Srsgy00¢
BLKM hovedpostkasse Sagsnummer: 2025 - 28168
E-mail: Aktid.: 3559826
MRK - sagsnummer 2025- 5593 Sagsbeh.: SGV

Ribe, den 19. august 2025

Heoringssvar - vedr. lovforslag om @2ndring af:

- lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde,
- lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
- lov om folkekirkens ekonomi

By-, Land- og Kirkeministeriet har den 1. juli 2025 sendt lovforslaget i hering.

Af lovforslaget fremgar bl.a., at Udvalget for Baeredygtig Finansiering af Folkekirkens
Feellesopgavers (UBFFF) foreslar en raekke tiltag til styrkelse og styring af folkekirkens feellesfond,
herunder:

e etablering af en enhed for folkekirkens middelalderkirker (enheden)

e justering af landskirkeskatten,
herunder frister og orientering til biskoppen om forelgbigt ligningsbehov

e vurderingen af ligningsbehovet skal indga i en tvaergaende koordination pa tveers af
stifterne, som udvalget foreslar faciliteret af Kgbenhavns Stift

Lovforslaget har til formal at sikre en mere malrettet og baeredygtig forvaltning af folkekirkens
middelalderkirker i de omrader, hvor lokale ressourcer og demografiske forhold ggr det vanskeligt
at opretholde den nuvaerende sognekirkelige drift. Med oprettelsen af en seerlig enhed for
folkekirkens middelalderkirker ensker man at understgtte bevaringen af en vigtig del af den danske
kulturarv, samtidig med at man skaber mulighed for, at enkelte kirker, i taet samrad med lokale
menighedsrad og med anbefaling fra provstiudvalg og biskop, kan tages ud af brug som
sognekirke og overga til en anden driftsform.

Enheden skal kunne overtage bestyrelsen for sddanne kirker, deres inventar og tilhgrende
kirkegarde, med henblik pa fortsat vedligeholdelse og eventuel alternativ anvendelse. Lovforslaget
angiver ogsa, at kirkeministeren skal fastseette neermere regler for enhedens virksomhed og
gkonomi, herunder brug, vedligeholdelse, og eventuelt salg af bygningerne.

Baggrunden for loveendringen er et gnske om at imgdega de udfordringer, som flere mindre sogne
star over for — isaer i tyndt befolkede omrader — og sikre, at de historiske kirker bevares og
anvendes med respekt for bade kulturhistorie og lokale forhold. Der er desuden en intention om at
samle viden og skabe synergi, der kan komme hele folkekirken til gavn i arbejdet med bevaring og
vedligeholdelse af de aldste kirkebygninger.
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Derfor indseettes en ny bestemmelse (§ 8a) i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde — se
nedenfor:

8 a. Kirkeministeren kan oprette en enhed for folkekirkens middelalderkirker.
Enheden kan efter beslutning af kirkeministeren pa baggrund af en ans@gning fra
menighedsradet og med anbefaling fra provstiudvalget og fra biskoppen
overtage bestyrelsen af en kirke, dens inventar og kirkegéard med henblik pa, at
kirken tages ud af brug som sognekirke.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsaetter naermere regler om enhedens virksomhed og
ledelse, herunder kriterier for overtagelse af en kirke, dens inventar og kirkegard.
Kirkeministeren fastseetter endvidere regler om vedligeholdelse og
istandseaettelse af kirken, dens inventar og udsmykning, regler om brug og salg af
kirkebygningen samt regler om vedligeholdelse og salg af kirkegarden.«

Heoringssvar
Haringssvaret indeholder dels kritikpunkter, uafklarede spergsmal (a-h) samt forslag til justeringer.

| Ribe er vi kritiske til forslaget om opretholdelse af en kirkeenhed for folkekirkens
middelalderkirker. Ribe Stift henstiller derfor til, at Udvalget drgfter heringssvaret og preeciserer
nedenstaende tvivl og bemeerkninger, inden lovforslaget godkendes:

a) Bemaerkning og kritik til § 8a — (indsat med radt ovenfor)

Lovforslaget om oprettelsen af en enhed for folkekirkens middelalderkirker markerer et vaesentligt
skridt i retning af centralisering og en aget statslig styring af folkekirken. Ved at etablere en ny
enhed under feellesfonden — med befgjelse til at overtage bestyrelsen af kirker, inventar og
kirkegarde — sveekkes to af de baerende sgjler i den nuvaerende folkekirkelige struktur:
menighedsradene og stiftsgvrigheden.

Menighedsradenes ansvar for kirker og kirkegarde, som har vaeret geeldende siden 1922, udhules,
og den lokale forankring risikerer at forsvinde. Samtidig marginaliseres stiftsgvrighedens rolle.
Lovforslaget naevner ikke biskoppens eller stiftets betydning i beslutningsprocesserne, og der
tegner sig et billede af en ny ledelsesstruktur, som placerer bade fagligt tilsyn og beslutningskraft
centralt — langt fra de steder, hvor kirkens liv og virke faktisk finder sted.

Der er tale om en Igsning, der ikke blot introducerer et nyt forvaltningslag, men som ogsa andrer
den grundlzeggende balance i folkekirken. | stedet for at styrke de eksisterende strukturer og sikre
faglig stette lokalt — gennem provstierne og stifterne — veelger man en model, der peger mod en
mere statskirkelig konstruktion. Dette sker uden en egentlig drgftelse af, hvad det betyder for
folkekirkens selvforstaelse, organisering og struktur, for relationen mellem kirke og stat — og ikke
mindst for kirkens lokale engagement og ejerskab.

I lovforslaget § 8a ber det i bestemmelsens 2. pkt. som minimum praeciseres, at menighedsradets
beslutning om overdragelse af en kirke, skal vedhaeftes en udtalelse i form af anbefaling fra savel
provstiudvalget som fra biskoppen, jf. side 8 i lovforslagets indhold.
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b) Tvivl om kompetence ved biskoppens udtalelse, jf. § 8a

Pa lovforslagets side 15 fremgar det, at menighedsradets beslutning og ansggning om
overdragelse af en kirke skal ledsages af en udtalelse fra provstiudvalget om hvorvidt der er
tilstreekkelige ressourcer og ligningsmidler samt en udtalelse fra biskoppen, hvorvidt biskoppen kan
anbefale overdragelsen.

Spargsmal
Kan ministeriet og / eller Udvalget (UBFFF) oplyse, hvilken kompetence biskoppen har?
Kan biskoppen nedlaegge veto mod overdragelse?

¢) Om bestyrelsens sammensatning
Hvis "enheden” overtager en kirke, er kirken ikke leengere drevet af menighedsradet, hvorfor det
synes ungdigt at Landsforeningen er repreesenteret.

Spargsmal
Hvorfor er repraesentanter fra Landsforeningen af Menighedsrad med i bestyrelsen?

Af lovforslaget fremgar det videre, at enhver vedligeholdelse af kirken skal godkendes af
Stiftsevrigheden. Derfor synes det oplagt og helt uundgaeligt at en stiftskontorchef / og eller en
stiftsjurist er en del af bestyrelsen, da disse allerede bestrider en stor erfaring med proceduren for
kirkens byggesager og vedligeholdelse generelt.

Alternativt forslag
Ribe Stift er blandt enhedens bedste kritikker, det er derfor oplagt at savel biskoppen og
stiftskontorchefen/ stiftsjurist er en del af enhedens bestyrelse.

d) Geografisk placering af enheden - Ribe er attraktiv
Af lovforslagets side 16 fremgar det, at enheden placeres fysisk i tilkknytning til en
stiftsadministration udenfor de stgrste byer.

Vi foreslar Ribe som geografisk placering for enheden:

o Stiftsadministrationen er beliggende midt i Ribe by

¢ | Ribe Stift er der ca. 120 middelalderlige kirker,

o Stiftsadministrationen har derfor stor erfaring og kendskab med middelalderlige kirker
e Stiftets sydlige del er tyndt befolket men med mange kirker at passe for de fa

e Der eriforvejen et staerkt fokus pa formidling af historie gennem museer

e Ribe har en rig kulturhistorisk arv, der straekker sig mere end 1300 ar tilbage

e Ribe er Danmarks zeldste by med stor bygningsbevaring og historiske bykerne

e) Enhedens opgaver

Af lovforslagets side 21 fremgar enhedens fremtidige opgaver, herunder:

- Radgivning, indsamling af viden, analyser af gkonomi, bygningsfaglighed, koordinering af dialog
med folkekirkens konsulenter mv.
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Alle disse opgaver arbejder stiftsjuristerne med pa daglig basis i stiftsadministrationen. Der er
allerede masser af viden og videndeling imellem- og pa tveers af stifterne om kirkernes byggesager
og vedligehold.

Af lovforslaget fremgar videre pa side 21, at enheden vil gennemfgre kursusvirksomhed for lokale
byggesagkyndige i provstier og stifter.

Det bgr naevnes, at Nationalmuseet arligt inviterer til "Kirkedag”, hvor arkitekter, stifternes
byggesagsbehandlere og konsulenter harer / og leerer om szerlige byggesager ved kirkerne. Her
drgftes alle udfordrende og speendende byggesager pa de gamle kirker, seerligt undertag,
forankring, fugt og skimmel, faskiner og meget mere nyt.

Med andre ord — opgaverne er der allerede i stifterne. Denne viden som stifterne i feellesskab har
oparbejdet, vil enheden aldrig opna, alene fordi enheden kun skal behandle 5 kirker.

Det er derfor med stor undren, at Udvalget nedszetter en enhed med ansatte, sekretariat og
bestyrelse og hertil budgetterer med 5-7 mio. kroner — til brug for 5 kirker.

Spargsmal.
Er der reelt behov for en sadan enhed?

Alternativt forslag:
| stedet for en ny enhed, bgr det eksisterende system styrkes — f.eks. gennem:

e Bedre understgttelse af menighedsradene

o (Jget bistand fra stifterne

o (Jget bistand fra provstierne herunder provstiansatte bygningskonsulenter, der hjzelper
menighedsradene lokalt. (findes i Grene- og Varde Provsti, Ribe Stift)

f) Om orientering af stiftets biskop vedr. ligningsbehov (Kirkeskatten som ministerredskab)
Af lovforslagets side 45 fremgar det, at kirkeministeren kan fastsaette naermere regler om, at det
enkelte provstiudvalg mv. pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen skal afgive en vurdering til
stiftets biskop om det forelgbige ligningsbehov til kirkekasserne mv.

Vurderingen skal indeholde oplysning om det lokale ligningsbelab i det falgende ar forventes
fastholdt, foraget eller reduceret.

Noget er i opbrud i folkekirkens gkonomi. Faellesfonden — som skulle vaere en faelleskasse for hele
kirken — er ved at blive "andet og mere", som det hedder i lovforslaget (s. 23). Den bestyres af
biskopperne og et administrativt feellesskab, men efter regler fastsat af kirkeministeren — og med
ansvar over for samme. Faellesfonden radgiver endda ministeren om sit eget budget.

Samtidig anbefales det, at kirkeskatten fremover skal koordineres nationalt mellem biskopper og
provstiudvalg, som Udvalget foreslar faciliteret af Kebenhavns Stift. (s. 24).

Den lokale beslutningsret bestar formelt, men nye proceskrav og regler laegger pres i retning af
ensretning. Nar det sker, forsvinder noget vaesentligt: dialogen med de kommuner, hvor kirken har
hjemme — og hvor legitimiteten opstar.
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Prognoserne frem mod 2040 (s. 24) peger pa flere midler til faellesudgifter og @get udligning. Men
pensionsforpligtelserne naevnes ikke — og i det perspektiv virker det tvivisomt, nar man samtidig vil
holde kirkeskatten i ro. Det kan meget vel betyde stigning. Og nar kirkeskatten fgrst begynder at
ligne en statslig enhedssats, er vi et skridt naermere en statskirke.

Der er ingen grund til at mistro det lokale. Det er netop i m@gdet mellem provsti og kommune, at
kirken viser sin folkelige forankring. Nar kirkeskatten ggres til et koordineret nationalt anliggende,
flyttes magten — ikke bare administrativt, men ogsa andeligt.

Ribe Stift kan pa ingen made acceptere en tvaergaende koordination af kirkeskatten - faciliteret af
Kgbenhavns Stift.

Alternativt forslag
Ligningsdrgftelser bar forblive lokalt mellem kommune og provsti.

g) Om a&ndring af skonomiloven — (Statslig enhed, kirkelig ekspropriation i forklaedning)
Det nye lovforslag om en "enhed for folkekirkens middelalderkirker" ligner ved farste gjekast en
teknisk justering. Men kigger man naermere pa lovteksten, toner konturerne frem af en dybt
problematisk statsligggrelse af folkekirkens bygningsarv.

Ifelge skonomilovens (forslaede) § 21, stk. 1, skal selvejende kirker, som er taget ud af brug som
sognekirker og overdraget til enheden, bade overdrages og bestyres af samme enhed. Den
selvejende karakter fastholdes kun i navnet — ikke i realiteten. Vi bevaeger os her i retning af en
statslig synodalstruktur, hvor det lokale ejerskab udhules, og beslutningsmagten samles centralt.

h) Om a&ndring af lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker

Det bliver endnu tydeligere i brugslovens (foreslaede) § 19, stk. 4, hvor det fastsaettes, at
kirkeministeren bestemmer prisen for brug af disse kirker. Altsa: Staten tager over — og kraever
betaling for brug. Kirker, som ofte er opfert og vedligeholdt med lokal frivillighed og faellesskabets
midler, bliver nu udlejningslokaler i statslig forvaltning.

Og hvad sker der med veerdierne?

| gkonomilovens (foreslaede) § 21 b, stk. 3, fremgar det, at provenu fra salg af ejendomme og
rettigheder skal indbetales til faellesfonden — uden nogen garanti for, at midlerne kommer det lokale
kirkeliv eller vedligeholdelse til gode.

Lovforslaget forsager at fremsta som en Igsning pa praktiske og skonomiske udfordringer, men
det, det reelt tilbyder, er en ekspropriation uden navns naevnelse. Nar staten bade ejer, bestyrer,
prisseetter og hgster veerdien af middelalderkirkerne, har vi forladt folkekirkens grundstruktur og
tradt et skridt ind i en statskirkelig model, hvor ministeren bliver arkitekt for bade struktur og
gkonomi.

Det bar kalde pa modstand — ikke blot af kirkehistoriske og juridiske grunde, men fordi det truer det
lokale ejerskab, som er kernen i folkekirkens selvforstaelse.
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Afslutningsvis oplistes her de vaesentligste kritikpunkter med forslag til fremadrettet behandling:

Overordnede kritikpunkter

1. Centralisering og statsliggarelse af ansvar for kirker og kirkegarde. S. 33 ff.
Utydelige greenser mellem kirkeenhed, stift og menighedsrad.
Manglende hensyn til den lokale forankring og eksisterende strukturer.
Usikkerhed omkring gkonomi, ejerskab og langsigtet ansvar.
Uklarhed om bestyrelsens rolle og kompetencer
Spild af penge - den forventede udgift til kirkeenheden

oahkobd

Forslag til fremadrettet behandling

Styrk de eksisterende strukturer frem for at etablere en ny enhed.

Involver stiftsgvrigheder, provster og menighedsrad i harings- og udviklingsarbejdet.
e Overvej en forsggsordning far fuld implementering.

Afszet midler til direkte statte til menighedsrad i skonomisk treengte omrader

I mit virke som biskop er jeg kritisk over forslaget om opretholdelse af en kirkeenhed, da jeg
mener, at vi med ekstra midler og nyansatte bygningskonsulenter i provstierne kan styrke de
eksisterende strukturer lokalt.

Jeg henstiller derfor til, at Udvalget drefter haringssvaret og praeciserer ovenstaende
bemaerkninger, inden lovforslaget godkendes.

Med venlig hilsen

Z/é// U foac: 4

Elof Westergaard
Biskop over Ribe Stift
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BISKOPPEN OVER AARHUS STIFT

Dalgas Avenue 46, 8000 Aarhus C

By-, Land- og Kirkeministeriet

Hgringssvar - udkast til lovforslag vedr. understettelse af
menighedsradenes vedligeholdelse af middelalderkirker og
orientering om forelebige ligningsbehov

Jeg harden 1. juli 2025 modtaget hgring over udkast til lovforslag
vedr. understgttelse af menighedsradenes vedligeholdelse af
middelalderkirker og orientering om forelgbige ligningsbehov
med hgringsfrist den 25. august 2025.

Helt overordnet kan jeg tilslutte mig lovforslagene, som bygger
pa rapporten fra Udvalget vedrgrende baeredygtig finansiering af
feellesfondens feaellesopgaver.

Jeg har dog fglgende bemaerkninger til forslagene:
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Jeg kan anbefale, at det i forbindelse med et
menighedsrads ansggning om at lade en middelalderkirke
overgd til en enhed for folkekirkens middelalderkirker,
pahviler menighedsradet at oplyse om eventuelle
projekter for kirkens vedligeholdelse og de estimerede
udgifter hertil.

I forlengelse af ovenstdende vil jeg anbefale, at det
overvejes at fastsaette nye retningslinjer eller standarder
for istandsaettelse og vedligeholdelse af folkekirkens
middelalderkirker, sa det - ogsa i forhold til de kirker, der
overgives til enheden for folkekirkens middelalderkirker -
bliver tydeliggjort, at der kan veere tale om differentieret
vedligeholdelse af kirkerne.

Jeg kan tilslutte mig, at en kirke, der overdrages il
enheden for folkekirkens middelalderkirker, ikke lengere
kan benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger. I
den forbindelse kan det anbefales en tydelighed af,
hvornar der foreligger sddanne seerlige tilfselde, der kan
udggre en undtagelse hertil.

Jeg vil anbefale, at der i forhold til de kirkegarde, der hgrer
til en kirke, der overdrages til enheden for folkekirkens
middelalderkirker, sker en ligestilling med reglerne i lov
om folkekirkens kirker og kirkegarde § 18, stk. 2. Det vil
betyde, at en overdragelse til enheden sidestilles med en
af provstiudvalget (i fremtiden maske menighedsradets)
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Mail | kmaar@km.dk

www | aarhusstift.dk
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Sagsnr.
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3577264
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godkendt reguleringsplan, saledes at retten til at foretage
yderligere begravelse i et gravsted ophgrer, nar der er
forlgbet en fredningsperiode efter den senest forud for
planens godkendelse foretagne begravelse, uanset om
brugsretten til gravstedet matte vaere erhvervet for et
laengere tidsrum. Dermed sikres der en "udlgbsdato" for
kirkegarden.

Med venlig hilsen
*’;‘&é/w (2 HL)[/»?M/M
//

Henrik Wigh-Poulsen

Kopi sendt til: Alle stifter
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