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Heoring - over udkast til bekendtgerelse om undtagelse af dokumenter om
Investeringsfonden for Udviklingslandes forretningsvirksomhed fra lov om
offentlighed i forvaltningen

Ved e-mail af 23-11-2012 har Udenrigsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Indledningsvis bemarkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pd 15 dage
til afgivelse af et svar.

Advokatriadet skal hertil bemaerke, at en sadan frist i realiteten udelukker en n&rmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i1 heringsmaterialet. Det m& pa den
baggrund paregnes, at en rekke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt trekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatradet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under
overskriften “god regeringsferelse” blandt andet har anfort, at ” Regeringen vil i tat
samarbejde med Folketinget sikre hej lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre heringsparter har ordentlig tid til at gennemgi
lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemerkninger foreligger i god tid forud for forstebehandlingen™.

Advokatradet finder det pa den anferte baggrund szrdeles beklageligt, at man 1
denne sag har udsendt heringsmaterialet med en s kort frist.

Advokatradet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og skal
bemerke, at 1 § 2, stk. 2, skal "bortfalder” erstattes med “ophaves”. Advokatradet
har ikke yderligere bemarkninger til udkastet.
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Udenrigsministeriet Dansk Industri
Att.: Kontorchef Henrik Bramsen Hahn Confederation of Danish Industry

Horing vedrorende udkast til bekendtgerelse om undtageise af
dokumenter om Investeringsfonden for Udviklingslandes forret-
ningsvirksomhed fra lov om offentlighed i forvaltningen

Udenrigsministeriet har den 23. november 2012 udsendt hering vedrerende udkast
til bekendtgerelse om undtagelse af dokumenter om Investeringsfonden for Udvik-
lingslandes forretningsvirksomhed fra lov om offentlighed i forvaltningen.

DI har felgende bemaerkninger til horingen:

DI finder det nedvendigt, at den hidtil eksisterende undtagelse (§ 1, stk. 1, i den
geldende bekendtgerelse nr. 1188 af 9. oktober 2007 om undtagelse af dokumenter
om Industrialiseringsfonden for Udviklingslandenes forretningsvirksomhed fra lov
om offentlighed i forvaltning) fortsat finder anvendelse.

Desuden finder DI det nedvendigt, at undtagelsen i stk. 1 fortsat ogsa skal veere
galdende i forhold til dokumenter om Investeringsfonden for Udviklingslandes for-
retningsvirksomhed, som indgér til Udenrigsministeriet.

Fortsatter undtagelsen ikke, vil det veare til skade for de virksomheder, der samar-
bejder med IFU, hvilket vil medfere et stort fald i antallet af ansegninger til fonden.

Vi star naturligvis til rddighed, hvis der er behov for yderligere uddybning af oven-
staende.

Med venlig hilsen

[l (i

Marie Gad
Chefkonsulent
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Hegring vedregrende udkast til bekendtggrelse om undtagelse af dokumenter om
Investeringsfonden for Udvikiingslandes (IFU) forretningsvirksomhed fra lovom
offentlighed i forvaltningen

Danske Universiteter takker for ovennaavnte hering, der er modtaget den 23. no-
vember 2012.

Udkast til bekendtggrelse har vaeret sendt i hgring pa universiteterne, Syddansk Uni-
versitet, Roskilde Universitet og Aalborg Universitet har meddelt, at de ikke har be-
maerkninger til udkastet. Kebenhavns Universitet har meddelt, at de finder at forsla-
gets blanko-afvisning af offentlig vedr. IFU’s forretningsvirksomhed bagr gennemtaen-
kes ngje og anbefaler, at forslaget til bekendtggrelse genovervejes. Hgringssvaret fra
Kebenhavns Universitet er vedlagt.

Med venlig hilsen

Mot dvee

Jens Oddershede
Formand for Rektorkollegiet



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter

Hering vedrerende udkast til bekendtgsrelse om undtagelse af doku-
menter om Investeringsfonden for Udviklingslandes forretningsvirk-
somhed fra lov om offentlighed i forvaltningen

Kebenhavns Universitet (KU) takker for muligheden for at fremkomme med
bemzrkninger til udkast til bekendtgerelse om undtagelse af dokumenter
om Investeringsfonden for Udviklingslandes forretningsvirksomhed fra lov
om offentlighed i forvaltningen. K1J’s ulandsudvalg ”KU Uland” har be-
handlet sagen og vil pa XU’s vegne fremkomme med felgende bemarkning:

Det folger af offentlighedslovens § 3, at myndighederne kan udstede be-
kendtgerelse, hvis en almindelig anvendelse af offentlighedslovens regler pa
det undtagne omrade i almindelighed vil medfere, at begzring om aktind-
sigt kan afslas”, Der sigtes herved navnlig til tilfzlde, hvor det offentlige
udever forretningsvirksomhed. Meningen med at udstede en sddan bekendt-
gerelse er sdledes at undga, at man konstant skal foretage en konkret vurde-
ring, hvis man pé forh&nd kan overskue, at denne s godt som altid vil falde
ud til fordel for undtagelse. Set i dette lys, og idet IFU’s virksomhed alt
overvejende er forretningsmassig og generelt mé antages at have en sadan
karakter, at undtagelse fra aktindsigt er berettiget, er der neppe tvivl om, at
udstedelsen af den patenkte bekendtgerelse er hjemlet.

Ikke desto mindre er det vores opfattelse, at den péteenkte blanko-afvisning
af offentlighed vedr. IFUs forretningsvirksomhed ber gennemt®nkes neje.
IFU udger en aktiv del af Danmarks udviklingspolitik. S&vel forskere som
offentligheden generelt (qua medierne) har derfor en velberettiget interesse i
at kunne opné aktindsigt i eksempelvis spergsmal om handteringen af kor-
ruption og/eller menneskerettigheder i relation til IFUs investeringer. Den
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pataenkte bekendtgerelse afskarer imidlertid offentlighedens indsigt i disse
forhold.

Vi tillader os samtidig at henlede opmarksomheden p4, at udviklingsmini-
steren tydeligt har sléet fast, at han vagter dbenhed og transparens szerdeles
hgjt. Det kan forekomme noget inkonsistent, hvis Danmark generelt taler for
abenhed i blandt andet udviklingsforhold, sifremt de danske myndigheder
internt 1 Danmark seger at begrense dbenheden. Set i dette lys ber forslaget
til bekendtgarelse genovervejes.

Med venlig hilsen
P& vegne af KU Uland

Anja Hansen
Faglig sekreter for KU Uland
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Hgring over udkast til bekendtggrelse om undtagelse af dokumenter om Investeringsfonden for

Udviklingslandes forretningsvirksomhed fra lov om offentlighed i forvaltningen

Udenrigsministeriet har ved mail af 23. november 2012 anmodet Institut for Menneskerettigheder
om eventuelle bemzerkninger til det ovenfor navnte udkast til bekendtggrelse om undtagelse af
dokumenter om Investeringsfonden for Udviklingslandes forretningsvirksomhed fra lov om
offentlighed i forvaltningen.

Bekendtgarelsen skal erstatte bekendtggrelse nr. 1188 of 9. oktober 2007 om undtagelse af IFU's -
Industrialiseringsfonden for Udviklingslandenes — forretningsvirksomhed fra lov om offentlighed i
forvaltningen. Udstedelsen af den nye bekendtggrelse er en fglge af, at der i foraret 2012 blev
vedtaget en ny lov om internationalt udviklingssamarbejde, som trader i kraft 1. januar 2013. Loven
forudsaatter, at undtagelsen af Industrialiseringsfondens forretningsvirksomhed fra lov om
offentlighed i forvaltningen fortsat skal finde anvendelse, nar der fra 1. januar 2013 udpeges en
ohservatgr fra Udenrigsministeriet til fonden (fremover kaldet Investeringsfonden for
Udviklingslande}.

Instituttet har ingen bemzrkninger til udkastet til den nye bekendtggrelse. Instituttet finder dog
anledning til at henlede opmaerksomheden pa, at med vedtagelsen af det lovforslag til en ny
offentlighedslov, som ifglge lovprogrammet forventes fremsat i Folketinget i februar 2013, vil § 3, stk.
1, i den geeldende offentlighedsiov, som giver udenrigsministeren hjemmel til at udstede
bekendtggrelsen, bortfalde. Ifglge lovprogrammet bygger forslaget til den nye offentlighedslov pa
Offentlighedskommissionens betankning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Offentlighedskommissionen har overvejet, om bestemmelsen i den geeldende offentlighedsiovs § 3,
stk. 1, bgr ophaeves eller praciseres og er kommet til det resultat, at bestemmelsen bgr ophaves.

Offentlighedskommissionen har i sin betankning (s. 320} begrundet dette med, at bestemmelsen
har til formal at give myndighederne en administrativ lettelse ved behandlingen af begaeringer om
aktindsigt pd omrader, hvor offentlighedslovens undtagelseshestemmelser i almindelighed vil
medfgre, at en begaring skal afslas. Pa sadanne omrader kan det ved bekendtggrelse bestemmes,
at naermere angivne myndigheder, sagsomrader eller arter af dokumenter helt skal vaere undtaget
fra aktindsigt, sdledes at begaeringen uden videre sagsbehandling kan afslas med hjemmel i den
page=ldende bekendtggrelse. Bemyndigelsen har imidlertid i praksis kun vaeret anvendt i et meget
beskedent omfang, og den har givet anledning til forskellige afgraensningsproblemer.

Det har derfor i kommissionen vaeret den overvejende opfattelse, at bestemmelsen — ogsa af
principielle grunde — bgr udga. Indskraenkninger i offentlighedsprincippet ber, hvis det er pakraevet,
herunder af administrative hensyn, ske direkte ved lov.

Der henvises til Udenrigsministeriets j.nr. 104.0.14.a

Med venlig hilsen
Eva Ersbgll

Seniorforsker
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MENNESKERETTIGHEDER, INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION t HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
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NGO
FORUM

Diatog om danek udviklingsbistand

Horingssvar vedrerende udkast til bekendtgerelse om undtagelse af dokumenter om
Investeringsfonden for Udviklingslandes forretningsvirksomhed fra lov om offentlighed i

forvaltningen.
0712/12

NGO FORUM har modiaget ovenstaende lovforslag i haring og har fglgende kommentarer.

e Det fremgar ikke overbevisende hvorfor Investeringsfonden for Udviklingslandene skal undtages for
almindelige regler for offentlighed. Den eneste grund, der gives er at dette er en fortszettelse af en
hidtidig praksis.

o Den nye danske strategi for udviklingssamarbejde betoner meget kraftigt en reftighedshaseret tilgang
tif udvikling, baseret bl.a. p eget transparens i forvaltningen som en forudseetning for en baeredyglig
institutionel udvikling. Det bliver vanskeligt for Danmark at advokere for dette synspunkt i
samarbejdslandene, nar man selv undtager dele af forretningen for denne type kontrol.

o NGO FORUM opfordrer derfor Ministeriet fil ikke at viderefare undtagelse fra Lov om offentiighed i
forvaltningen, men i stedet underieegge Investeringsfonden for Udviklingslandene de samme regler for
forretningsvirksomhed om offentlighed i forvaltningen som andre fonde og bevillinger er underiagt.

Vagin Berthelsen
Fofmand

NGO FORUM
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