UDKAST

Fremsat den XX. oktober 2026 af forsknings-, uddannelses- og digitalise-
ringsminister (Christina Egelund)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
og lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold '
(Finansiering af Teleankenavnet, teleudbydernes bistand til politiet, tilde-
ling af nummerressourcer til ikkeoffentlige elektroniske kommunikations-
net, afgarelser om forholdsmessige foranstaltninger af midlertidig karakter
og bemyndigelse til at fastsatte regler pd omradet for radioudstyr og elek-
tromagnetiske forhold m.v.)

§1

I lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbekendtge-
relse nr. 681 af 16. juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indsettes for overskriften for § 7:

»§ 6 a. Udgifter forbundet med driften af Teleankenavnet betales af ud-
bydere af elektroniske kommunikationstjenester.

Stk. 2. Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren fastsatter
naermere regler om betaling og opkravning.«

2.1§ 10, stk. 1, udgar »til slutbrugere«.

3.1§ 20, stk. 1, ®ndres »§§ 3-6« til: »§§ 3-9«, og stk. 2 ophaeves.

4.1 § 24 indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan fastsaette nermere regler om tilde-
ling af numre, nummerserier, koder eller adresser, jf. stk. 1, til offentlige

myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige elektroniske
kommunikationsnet til eget brug.«

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og R&dets
direktiv 2018/1972/EU af 11. december 2018 om oprettelse af en europaisk kodeks for
elektronisk kommunikation (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 321, side 36.
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5.§ 25, stk. 1, affattes saledes:
»Digitaliseringsstyrelsen opkrever nummerafgifter hos de udbydere,
som Digitaliseringsstyrelsen 1 medfor af § 24, stk. 1, har tildelt eller til-
deler numre, nummerserier, koder eller adresser, og hos de offentlige
myndigheder og virksomheder, som Digitaliseringsstyrelsen har tildelt

eller tildeler numre, nummerserier, koder eller adresser, jf. regler fastsat
i medfor af § 24, stk. 2.«

6. 1§ 25, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »m2m-kommunikation via et elektronisk
kommunikationsnet« til: »ikkeoffentlige elektroniske kommunikationsnet«.

7.§ 31, stk. 1, affattes saledes:
»Udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der vide-
retildeler abonnentnumre til slutbrugere, skal imedekomme enhver rime-
lig anmodning om nummeroplysningsdata til brug for udbud af offentligt
tilgaengelige nummeroplysningstjenester og telefonbeger, i n@rmere af-
talt form og pa fair, objektive, omkostningsbaserede og ikkediskrimine-
rende vilkar.«

8.1¢ 32, stk. 1, @ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2-4« og i § 32, stk. 2, ®ndres
»§ 24 « til: »§ 24, stk. 1,«.

9. 1§ 32 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. De offentlige myndigheder og virksomheder, der i medfer af §
24, stk. 2, er tildelt numre, nummerserier, koder eller adresser, skal sikre
overholdelsen af regler fastsat i henhold til § 21 og vilkér fastsat med
hjemmel heri.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10. I § 55 indsattes som stk. 7-9:

»Stk. 7. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan, hvis der er et patren-
gende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte
brugernes interesser, treffe afgerelser om forholdsmassige foranstalt-
ninger af midlertidig karakter uden at folge proceduren 1 artikel 32, stk.
3 og 4, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om oprettelse af en eu-
ropaisk kodeks for elektronisk kommunikation.

Stk. 8. 1tilfeelde af, at der treffes afgerelse som navnt i stk. 7, skal Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen straks sende afgerelsen til Europa-Kom-
missionen, BEREC og de andre EU-medlemsstaters tilsynsmyndigheder
med en udferlig begrundelse.
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Stk. 9. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan treffe afgerelse om at
gore foranstaltningerne som navnt i stk. 7 endelige eller forlenge deres
gyldighedsperiode. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal i den for-
bindelse folge proceduren i artikel 32, stk. 3 og 4, 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om oprettelse af en europeaisk kodeks for elektronisk
kommunikation.«

11. § 57 affattes séledes:

»§ 57. Inden Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen henholdsvis Digitali-
seringsstyrelsen 1 medfer af denne lov treffer afgerelse med vesentlig
pavirkning af det relevante marked, skal de give interesserede parter mu-
lighed for at fremsatte bemarkninger til udkastet til afgerelse om foran-
staltninger inden for en rimelig tidsfrist. Denne frist skal fastsattes under
hensyn til sagens kompleksitet og mé ikke vaere kortere end 30 dage,
medmindre der foreligger ekstraordinaere omstaendigheder.«

12.1§ 60d, stk. 1, &ndres »1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelse
af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
pa de minimis-stette med senere &ndringer« til: »2023/2831 af 13. decem-
ber 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaei-
ske Unions funktionsméade pd de minimis-stette med senere &ndringer«.

§2

I lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, jf. lovbekendtgerelse nr.
958 af 22. juni 2022, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1555 af 12. december
2023,§ 21 1lovnr. 698 af 20. juni 2025 og § 8 i1 lov nr. 1787 af 29. december
2025, foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Sikkerhedsstyrelsen« til: »Erhvervsstyrelsen«.

2. Overskriften til kapitel 9 affattes sdledes:
»Kapitel 9

Anvendelse og gennemforelse af forordninger og direktiver«.

3. 1§ 46 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren kan fast-
s&tte regler, der er nodvendige for at gennemfore og hdndheve direktiver,
som er vedtaget af den Europaiske Union pa omrédet for radioudstyr og
elektromagnetiske forhold, herunder regler om forbud og pdbud samt sank-
tioner ved manglende overholdelse af de fastsatte regler.«
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§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2027.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
T Indledning T
2 Lovforslagets hovedpunkter
' 2.1. | Teleudbyderes pligt til at finansiere et uafheengigt klagenaevn

______________________________________________________________________________________________

1 2.1.2. | Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

______________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________

1 2.2.2. | Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
: overvejelser og den foresldede ordning

______________________________________________________________________________________________

1 2.3. | Tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige elektroniske

i kommunikationsnet

______________________________________________________________________________________________

1 2.3.2. | Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

______________________________________________________________________________________________
——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

---------------------------------------------------------------------------------------------

1 2.4.3. ! Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
. overvejelser og den foreslédede ordning

______________________________________________________________________________________________

1 2.5. | Afgerelser om midlertidige foranstaltninger om samtrafik og
| netadgang

______________________________________________________________________________________________
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2.5.2. | Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets

overvejelser og den foreslaede ordning

2.6. | Hering i forbindelse med markedsundersogelser

261, | Galdenderet T

12.62. | Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets over- |
| vejelser og den foresldede ordning

27, Bemyndigelse til at fastsatte regler pa omradet for radioudstyr |
og elektromagnetiske forhold

271 | Geldenderet

272, | Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets over- |
vejelser og den foresldede ordning

/3. | @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser |

: . for det offentlige

4 @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet :

A Administrative konsekvenser for borgerne |

6. 1 Klimameassige konsekvenser |

EAE Miljo- og naturmassige konsekvenser |

KRS Forholdet til EU-retten

9. b Horte myndigheder og organisationer m.v. |

10, i Sammenfattende skema

1. Indledning

Den davarende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),

Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Kon-

servative Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og

Alternativet indgik den 26. juni 2025 en ny telepolitisk aftale om en robust

og fremtidssikret digital infrastruktur i hele Danmark.

Lovforslaget har til formal at gennemfore dele af den telepolitiske aftale.
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Derudover legger lovforslaget op til @ndringer af en raekke bestemmelser i
lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbekendtgorelse
nr. 681 af 16. juni 2025 (herefter teleloven), og @ndring af lov om radioud-
styr og elektromagnetiske forhold, jf. lovbekendtgerelse nr. 958 af 22. juni
2022 (herefter radioudstyrsloven).

Lovforslaget indeberer for det forste, at udgifter forbundet med driften af
Teleankenavnet, som er et privat, uathengigt forbrugerklagenaevn, der be-
handler klager pé teleomradet, finansieres af udbydere af elektroniske kom-
munikationstjenester. Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministe-
ren fastsatter regler om betaling og opkraevning. Forslaget udmenter initia-
tiv 5 1 den telepolitiske aftale af 26. juni 2025.

Lovforslaget indebaerer for det andet, at pligtsubjektet i bestemmelsen om
teleudbydernes bistand til politiet @ndres fra “udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere” til “udbydere af elektro-
niske kommunikationsnet eller -tjenester”. Andringen medforer, at alle ud-
bydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester vil blive selv-
stendigt omfattet af forpligtelserne i telelovens § 10.

Lovforslaget indebarer for det tredje, at Digitaliseringsstyrelsen far mulig-
hed for at fastsatte regler for styrelsens tildeling af nummerressourcer til
offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige elek-
troniske kommunikationsnet og mulighed for at opkrave tilherende num-
merafgifter.

Lovforslaget indeberer for det fjerde, at Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen vil kunne treeffe afgerelser om midlertidige foranstaltninger 1 sager om
netadgang eller samtrafik mellem udbydere af offentlige elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester. Sddanne sager vil séledes ikke skulle afvente
den sedvanlige heringsprocedure i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en eu-
ropaisk kodeks for elektronisk kommunikation (herefter teledirektivet).

Lovforslaget indebarer for det femte, at forsknings-, uddannelses- og digi-
taliseringsministeren far mulighed for at fastsatte regler, der er nedvendige
for at gennemfore og handheve direktiver vedtaget af Den Europiske
Union pa omrédet for radioudstyr og elektromagnetiske forhold. Den fore-
slaede bemyndigelse skal bl.a. anvendes til at implementere dele af Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2749 af 9. oktober 2024 om &n-
dring af direktiv 2000/14/EF, 2006/42/EF, 2010/35/EU, 2014/29/EU,
2014/30/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU og
2014/68/EU for sa vidt angar hasteprocedurer for overensstemmelsesvurde-
ring, overensstemmelsesformodning, vedtagelse af faelles specifikationer og

markedsovervagning i forbindelse med nedsituationer for det indre marked
(IMERA-direktivet).

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Teleudbyderes pligt til at finansiere et uafthaengigt klagenzevn

2.1.1. Geldende ret
Teleankenavnet er etableret af brancheforeningen, Teleindustrien, og For-
brugerradet, og fungerer som et privat brancheankenavn, der er godkendt

som et alternativt tvistlesningsorgan af erhvervsministeren.

Der findes i dag ikke regler i teleloven om finansiering af Teleankenavnet.
Ifolge artikel 25, stk. 1, 1 teledirektivet har medlemsstaterne pligt til at sikre
mindst ét uathangigt organ, der bilegger tvister mellem udbydere og for-
brugere, der folger af direktivet. Direktivet bestemmer ikke, hvordan tvist-
bileeggelsesinstansen skal finansieres.

Teleanken@vnet finansieres i dag af medlemmerne af Teleindustrien og te-
leudbydere, der har tilsluttet sig Teleankenavnet. Teleudbydere, som hver-
ken er medlem af Teleindustrien eller er tilsluttet Teleankenavnet, betaler
kun til Teleankenavnet, hvis klager far helt eller delvist medhold i navnet,
eller der indgés forlig 1 det vaesentlige til klagers fordel. Det er sdledes gratis
for teleudbydere uden for samarbejdet at f4 behandlet en klage 1 Teleanke-
navnet, hvis udbyderen vinder klagesagen. I 2025 fik klager medhold eller
delvist medhold i 12 pct. af sagerne i Teleankenavnet. I 25 pct. af sagerne
blev sagerne forligt.

2.1.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet vurderer, at den nu-
vaerende finansieringsmodel for Teleankenavnet har skabt en skav forde-
ling af bidragene mellem teleudbyderne. Bidragene afthenger af antallet af
klager, som over de seneste ar har veret faldende. Det ses desuden at vaere
en gkonomisk fordel for teleudbydere at std uden for den kreds af udbydere,
der fast bidrager til Teleankenavnet. Dette har skabt en usikker ekonomisk
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situation for Teleanken@vnet, der er athaengig af finansiering til at dekke
lobende driftsudgifter for at sikre naevnets fortsatte eksistens.

Et andet privat ankenaevn, Ankenavnet pa Energiomradet, finansieres i dag
pa den made, at det ved bekendtgerelse om betaling for Ankenavnet pa
Energiomrédet er fastsat, at der skal ydes et arligt bidrag, som fordeles mel-
lem energiskaberne ud fra deres omsatning. Det fastsatte bidrag kan efter
behov @ndres af klima-, energi- og forsyningsministeren efter anmodning

fra Ankenavnet pa Energiomrédet.

Det foreslas at forpligte teleudbydere til at bidrage til finansieringen af Te-
leankenevnet for at sikre navnets fortsatte drift.

Den foreslaede ordning udmenter initiativ 5 1 den telepolitiske aftale af 26.
juni 2025. Det fremgér af aftalen, at en velfungerende klageadgang er vigtig
for at sikre forbrugerne bedst muligt.

Grundlovens § 43 indeholder et delegationsforbud, sa reguleringen af skat-
ter kun kan ske umiddelbart ved lov. Gebyrer falder imidlertid uden for skat-
tebegrebet, for sd vidt gebyrerne star i forhold til de administrative omkost-
ninger, der er forbundet med administration af det pagaldende gebyrbelagte
omréide. Den foreslaede ordning for finansiering af Teleankenavnet vurde-
res at falde uden for delegationsforbuddet i grundlovens § 43.

Der er ved denne vurdering lagt veegt pa, at den foresldede ordning vil med-
fore, at udgifterne forbundet med driften af Teleankenavnet vil skulle beta-
les af udbydere af elektroniske kommunikationstjenester. Forsknings-, ud-
dannelses- og digitaliseringsministeren vil i den forbindelse skulle fastsatte
regler om betaling og opkraevning. Dette vil kunne vare regler om det sam-
lede rlige bidrags sterrelse, og hvordan det arlige bidrag skal fordeles mel-
lem teleudbydere, herunder om mindre udbydere skal undtages fra beta-
lingsforpligtelsen, samt regler om, hvordan det arlige bidrag vil kunne @n-
dres, herunder om bidraget skal justeres for at sikre balance mellem de op-
kraevede bidrag og udgifterne 1 Teleankenaevnet.

Indforelse af en generel ordning, hvor teleudbydere skal bidrage til finan-
siering af Teleanken@vnet, forventes at medfere behov for @ndring af Tele-

ankenavnets vedtegter.
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De foreslaede @ndringer forventes at ville sikre en mere balanceret finan-
siering af Teleankenavnet, hvor de udbydere af elektroniske kommunikati-
onstjenester, der benytter ankenavnet, ogséa bidrager til dets drift.

Der er ikke ved den foresldede ordning tilsigtet nogen @ndring i Teleanke-
navnets kompetence.

For nermere om pligten til at bidrage ekonomisk til Teleankenavnet hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.2. Teleudbyderes bistand til politiet

2.2.1. Geldende ret

Det fremgér af telelovens § 10, stk. 1, at udbydere af elektroniske kommu-
nikationsnet eller -tjenester til slutbrugere bl.a. skal sikre, at det tekniske
udstyr og de tekniske systemer, som udbyderen anvender, er indrettet sale-
des, at politiet kan fa adgang til oplysninger om teletrafik (logning) og til at
foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden, herunder aflytning, og tele-
observation, jf. retsplejelovens kapitel 71 og 74. Omfanget af forpligtelserne
1 telelovens § 10, stk. 1, til at indrette teknisk udstyr og systemer til indgreb
1 meddelelseshemmeligheden m.v. er neermere beskrevet 1 bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2010-11 (1. samling), tilleeg A, L 59
som fremsat, side 43-48.

For s vidt angér pligtsubjektet i telelovens § 10, stk. 1, fremgér det af be-
markningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2010-11 (1. samling),
tilleg A, L 59 som fremsat, side 44 og 49, at det er den udbyder, der har
slutbrugerforholdet, der har ansvaret for at sikre, at der kan gives politiet
adgang til indgreb. Det fremgér desuden, at den udbyder, som forpligtelsen
pahviler - for eksempel en mindre gensalgsudbyder eller en boligforening -
kan outsource forpligtelsen til indretning af udstyr og systemer séledes, at
det aftales med en anden udbyder, at de praktiske indgreb kan ske i den
anden udbyders net.

Begrebet "udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester” (te-
leudbydere) skal forstas 1 overensstemmelse med telelovens § 2, nr. 1, jf. nr.
4 0og 9, og omfatter enhver, der med kommercielt formal stiller elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester til rddighed for andre. Elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester er defineret i telelovens § 2, nr. 4 og 9, og
omfatter traditionelle telenet og teletjenester, som er baseret pa telekommu-

nikationsteknik, dvs. mobiltjenester og telefonitjenester, som er nummerba-
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serede, samt internetadgangstjenester. Udbydere af elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester omfatter bade udbydere, som stiller elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester til radighed for slutbrugere (detail), og
udbydere, som stiller elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester til ra-
dighed for andre udbydere (engros).

Begrebet “udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester”
skal forstés bredt. Ud over traditionelle teleselskaber omfatter begrebet ogsa
antenneforeninger, boligforeninger og lignende foreninger, som i eget navn
udbyder elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, typisk internetad-
gang, til medlemmerne mod betaling. Sddanne foreninger med farre end
100 medlemmer er dog undtaget fra telelovens § 10, jf. bekendtgerelse nr.
1064 af 31. august 2007 om undtagelse af visse udbydere fra pligten til at
indrette teknisk udstyr og tekniske systemer.

Udbydere af elektroniske kommunikationstjenester omfatter desuden ca-
féer, hoteller, kommuner, regioner, persontransportselskaber (tog, busser,
fly og skibe) og lignende, som stiller lokal internetadgang til radighed for
besogende eller andre midlertidige brugere via radiobaserede lokalnet,
RLAN (hotspot), eller kablede lokalnet, LAN, enten som kommerciel tilra-
dighedsstillelse mod betaling eller indirekte kommerciel tilradighedsstil-
lelse for eksempel som led 1 markedsforing af virksomheden. For disse ud-
bydere af lokal internetadgang via LAN eller RLAN vil kravet i telelovens
§ 10 dog som udgangspunkt kunne opfyldes ved, at udbyderen indretter sig
med standardudstyr, som ikke forhindrer politiets arbejde.

Begrebet “slutbruger” er defineret i telelovens § 2, nr. 3. Slutbrugeren er den
fysiske eller juridiske person, der anvender eller anmoder om en elektronisk
kommunikationstjeneste, men som ikke pa kommercielt grundlag stiller tje-
nesten til rddighed for andre. Hvis slutbrugeren skal betale for at bruge tje-
nesten, kaldes slutbrugeren i praksis ogsé for slutkunden eller abonnenten.
En slutbruger kan overlade brugen af et abonnement pé en tjeneste til en
anden (brugeren), for eksempel et barn eller en ansat.

Telelovens § 10 supplerer bl.a. reglerne i retsplejelovens §§ 786 og 786 b-
786 g og § 791 a, stk. 5 og 6, om bistand til politiet ved gennemforelse af
indgreb i meddelelseshemmeligheden, logning og teleobservation ved at
fastsla, at det er udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester
til slutbrugere, der skal atholde omkostningerne til udstyr og systemer, som
sikrer, at politiet kan f4 adgang til at foretage de nevnte indgreb m.v. Pligt-
subjektet 1 de naevnte bestemmelser i retsplejeloven omfatter imidlertid alle
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udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester og er séledes
ikke ligesom pligtsubjektet i telelovens § 10, stk. 1, afgrenset til at omfatte
udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere.

Det bemarkes, at bestemmelsen 1 telelovens § 10 oprindeligt stammer fra
1997, jf. § 3 h i lov om visse forhold pé telekommunikationsomrédet, som
indsat ved § 1, nr. 7,1 lov nr. 398 af 10. juni 1997. Den oprindelige bestem-
melse omfattede udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, men ved § 4, nr. 2, i lov nr. 258 af 8. maj 2002, blev bestemmel-
sens pligtsubjekt @ndret til at omfatte enhver udbyder af elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester. Ved § 1, nr. 1, 1 lov nr. 545 af 8. juni 2006,
blev bestemmelsens pligtsubjekt imidlertid afgranset til udbydere af elek-
troniske kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere. Det fremgar ikke
af bemarkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folketingstidende 2005-
06, tilleg A, s. 7311, hvorfor pligtsubjektet blev afgraenset.

2.2.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

I praksis er systemunderstottelse til logning af oplysninger om teletrafik og
adgang hertil, indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, herunder aflytning, og
teleobservation normalt en del af den hovedydelse, som store udbydere af
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, herunder udbydere der har
status af operatorer, leverer engros til andre og mindre udbydere af elektro-
niske kommunikationsnet eller -tjenester, herunder sdkaldte gensalgere.

I Danmark findes pd mobilomradet fire store operaterer, som leverer mobil-
tjenester engros til mindre udbydere og genselgere. Herudover findes pa
mobilomradet et stort antal mindre udbydere og gensalgere, som udbyder
mobiltjenester til slutbrugere. P4 omradet for telefoni (fastnettelefoni og IP-
telefoni med telefonnummer) og pé internetomradet findes tilsvarende bade
store og mindre udbydere af telefoni- eller internetadgangstjenester, som

indgér leveranderaftaler med hinanden.

Nar politiet ivaerksetter et indgreb, henvender politiet sig 1 praksis til de
store udbydere og operatorer og ikke til den udbyder, som har kundeforhol-
det til slutbrugeren. I praksis er kendelser om ivaerksettelse af indgreb ogsa
normalt rettet til de store udbydere og operaterer, uanset om indgrebet ved-
rerer en slutbruger hos den store udbyder selv eller en slutbruger hos en
mindre udbyder eller gensalger, som anvender den store udbyders net og
tjenester.
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Baggrunden for, at politiet har mulighed for at kontakte de store udbydere
og operatorer direkte, selvom efterforskningen vedrerer en slutbruger hos
en anden udbyder, er, at det er de store udbydere og operatorer, der i praksis
har indrettet det tekniske udstyr og systemer, som muligger politiets indgreb
for de slutbrugere, som benytter operaterens net. Dertil kommer, at politiet
via opslag 1 databaserne OCH (Operators Clearing House med danske tele-
fonnumre) og RIPE (europaisk internetregister med I[P-adresser) kan af-
daekke, hvem der er operater for et givent telefonnummer, som indgar i po-
litiets efterforskning (fokusnummeret), henholdsvis hvilken internetudby-
der der har féet tildelt og administrerer en given IP-adresse, som indgér i
politiets efterforskning. Det letter politiets arbejde at ga direkte til de store
udbydere og operatarer fremfor, at politiet kontakter den udbyder, som har
kundeforholdet til slutbrugeren, da samarbejdet mellem politiet og teleud-
bydere herved kan afgranses til et mindre antal store udbydere og operato-
rer.

Tjenesteudbyderen, som har kundeforholdet til slutbrugeren, og som derfor
er pligtsubjektet i den geeldende bestemmelse i telelovens § 10, er ofte sma
genszlgere, som ikke ejer centraler og netvark, og som derfor kun har mu-
lighed for at opfylde forpligtelsen ved outsourcing til engros-udbyderen.
Der er dog fortsat behov for, at disse tjenesteudbydere er omfattet af bestem-
melseni § 10.

I situationer, hvor politiet har brug for at f4 adgang til kundedata (slutbru-
gerens navn og adresse), er der behov for, at politiet henvender sig til den
tjenesteudbyder, som har kundeforholdet til slutbrugeren. For sé& vidt angér
kundedata, herunder eventuelle historiske data, findes disse oplysninger
som udgangspunkt kun registreret i kundedatabasen hos den udbyder, som
har kundeforholdet til slutbrugeren. For sd vidt angér aktive telefonnumre,
kan politiet dog sla kundedata om slutbrugeren op i forsyningspligtudbyde-
rens udtemmende nummerfortegnelse.

Udviklingen i telemarkedet har gjort, at de nevnte store udbydere og ope-
ratorer ikke altid selv udbyder tjenester til slutbrugere. Udbydere og opera-
torer, som kun producerer og afs@tter elektroniske kommunikationsnet eller
-tjenester engros, har siledes ikke egne slutkunder. Da telelovens § 10 er
afgreenset til kun at gelde for udbydere af elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester til slutbrugere, er sddanne udbydere og operaterer ikke selv-
steendigt forpligtet efter den geeldende bestemmelse.



UDKAST

Det foreslas derfor, at pligtsubjektet i telelovens § 10, stk. 1, &ndres fra "ud-
bydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere” til
“udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester”.

Den foresldede @ndring vil medfore, at alle udbydere af elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester vil blive selvstendigt omfattet af forpligtel-
serne i telelovens § 10, herunder ogsd udbydere af elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester, som ikke har det direkte kundeforhold til slutbru-
geren, men som kan indgé som leverander eller underleverander i produkti-
onen af den tjeneste, som slutbrugeren anvender.

Ved at @ndre pligtsubjektet i telelovens § 10 undgas tvivl om, at alle rele-
vante udbydere, herunder navnlig operaterer, skal vaere forpligtet til at sikre,
at det tekniske udstyr og de tekniske systemer, som udbyderen anvender, er
indrettet sdledes, at politiet kan 4 adgang til at foretage indgreb i meddelel-

seshemmeligheden m.v.

Derudover vil den foresldede @ndring medfore, at pligtsubjektet 1 telelovens
§ 10 og pligtsubjektet i de parallelle regler 1 retsplejelovens kapitel 71 og 74
vil veere det samme. Reglerne om udbyderes bistand til politiet og logning
af oplysninger om teletrafik m.v. 1 retsplejelovens kapitel 71 gaelder saledes
for alle udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

For nermere redegorelse om den foresldede ordning henvises til lovforsla-
gets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.3. Tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige elektroniske kom-
munikationsnet

2.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af telelovens § 24, at Digitaliseringsstyrelsen efter anmodning
tildeler numre, nummerserier, koder og adresser (nummerressourcer) til en-
hver, der erhvervsmaessigt udbyder elektroniske kommunikationsnet eller -
tjenester eller forsyningspligtydelser. Tildelingen sker inden for rammerne
af de regler, som Digitaliseringsstyrelsen har fastsat 1 bekendtgerelse nr.
1883 af 7. december 2020 om den samlede danske nummerplan.

Reglerne i teleloven om nummerressourcer er udtryk for minimumsharmo-
nisering ved implementeringen af teledirektivet, idet der i direktivets artikel
93, stk. 2, gives mulighed for, at de nationale tilsynsmyndigheder kan tildele
brugsrettigheder til nummerressourcer til andre virksomheder end udbydere
af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.
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Offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige elek-
troniske kommunikationsnet (herefter ikkeoffentlige kommunikationsnet)
til eget brug, er ikke erhvervsmassige udbydere, og de har saledes ikke mu-
lighed for at blive tildelt nummerressourcer direkte fra Digitaliseringssty-
relsen, men skal have en aftale med en erhvervsmeassig udbyder af elektro-
niske kommunikationsnet eller -tjenester om at kunne anvende udbyderens

nummerressourcer.

I medfor af telelovens § 25 opkraver Digitaliseringsstyrelsen nummerafgif-
ter hos de erhvervsmassige udbydere af elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester, som Digitaliseringsstyrelsen i medfer af lovens § 24 har til-
delt eller tildeler nummerressourcer. Nummerafgifterne fastsattes arligt pa
finansloven og offentliggeres af Digitaliseringsstyrelsen.

Forpligtelsen til at betale nummerafgifter pahviler til enhver tid den udby-
der, der af Digitaliseringsstyrelsen er eller bliver tildelt de pdgaldende num-
merressourcer, uanset om brugen af nummerressourcerne enkeltvis eller 1
blokke er overladt til slutbrugere eller andre udbydere af elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester.

I medfer af telelovens § 32 forer Digitaliseringsstyrelsen tilsyn med over-
holdelsen af reglerne om nummerforhold i lovens afsnit I1I og regler udstedt
1 medfor heraf.

Det péhviler erhvervsmaessige udbydere af elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester eller forsyningspligtsydelser, der i medfer af telelovens § 24
er tildelt nummerressourcer, at sikre overholdelsen af regler fastsat i henhold
til lovens § 21 og vilkar fastsat med hjemmel heri. Det gelder, uanset om
brugen af de pageldende nummerressourcer enkeltvis eller i blokke er over-
ladt til slutbrugere eller til andre udbydere af elektroniske kommunikations-
net eller -tjenester.

2.3.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Den foresldede bestemmelse 1 telelovens § 24, stk. 2, vil give Digitalise-
ringsstyrelsen hjemmel til at kunne fastsatte regler om tildeling af nummer-
ressourcer til offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikke-
offentlige kommunikationsnet. Reglerne vil kunne omfatte tildeling af mo-
bilnetvaerkskoder (MNC), der allokeres specifikt til brug for ikkeoffentlige
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kommunikationsnet, og som kan vere nedvendige for eksempelvis interne

kommunikationslgsninger og IoT.

Desuden foreslas telelovens § 25, stk. 1, @ndret for at sikre, at Digitalise-
ringsstyrelsen vil f4 hjemmel til at opkraeve nummerafgifter hos de offent-
lige myndigheder og virksomheder, som Digitaliseringsstyrelsen har tildelt
nummerressourcer pa linje med andre, der har féet tildelt numre, nummer-
serier, koder eller adresser. I overensstemmelse hermed foreslas det desuden
at udvide bestemmelsen i telelovens § 25, stk. 3, vedrerende pligt til betaling
af nummerafgift séledes, at den ogsd omfatter offentlige myndigheder og
virksomheder, der tildeles nummerressourcer.

Endvidere foreslas der indsat et nyt stk. 3 i telelovens § 32 for at sikre, at
forpligtelsen til at overholde regler og vilkér fastsat med hjemmel i loven
ogsa vil pahvile de offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender
ikkeoffentlige kommunikationsnet, og som Digitaliseringsstyrelsen i med-
for af den foreslaede § 24, stk. 2, har tildelt eller tildeler nummerressourcer.

Den foreslaede @ndring er relevant for myndigheder og virksomheder, der
onsker at etablere ikkeoffentlige kommunikationsnet til eget brug uaf-
hangigt af en erhvervsmassig udbyder, og som i den forbindelse anvender
specialiseret radioudstyr, som kraver danske nummerressourcer. Det er der-
for Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets vurdering, at
der er behov for at give offentlige myndigheder og virksomheder, der an-
vender ikkeoffentlige kommunikationsnet, adgang til nummerressourcer sé-
ledes, at de kan etablere og drive kommunikationsnet til eget brug.

Ved tildeling af nummerressourcer skal det sikres, at nummerressourcerne
alene anvendes til eget brug, hvilket indebaerer, at nummerressourcerne ikke
m4d anvendes til erhvervsmessigt udbud af elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester, og at nummerressourcerne ikke kan videretildeles til andre
offentlige myndigheder eller virksomheder. En tildeling af nummerressour-
cer vil skulle ske pa baggrund af en ansegning til Digitaliseringsstyrelsen
og inden for rammerne af de fastsatte regler.

Den foreslaede ordning vil sikre, at offentlige myndigheder og virksomhe-
der fir adgang til de nedvendige nummerressourcer til at understotte deres
interne kommunikationsbehov. Det er ikke hensigten med den foresldede
@ndring, at offentlige myndigheder og virksomheder skal have en generel

adgang til nummerressourcer fra Digitaliseringsstyrelsen.
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For nermere om tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige kommuni-
kationsnet henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, 5 og 9, og bemerkningerne
hertil.

2.4. Videregivelse af nummeroplysningsdata
2.4.1. Geldende ret

Det fremgér af telelovens § 31, stk. 1, at udbydere af elektroniske kommu-
nikationsnet eller -tjenester, der videretildeler abonnentnumre til slutbru-
gere, skal afgive nummeroplysningsdata til alle, der onsker det. Betaling for
afgivelse af nummeroplysningsdata mé ikke overstige marginalomkostnin-

gerne ved afgivelsen.

Pligten til at afgive nummeroplysningsdata pahviler udbydere af elektroni-
ske kommunikationsnet eller -tjenester, der videretildeler abonnentnumre til
slutbrugere.

Det fremgar af § 31, stk. 3, at Digitaliseringsstyrelsen fastsatter naermere
regler om minimumskrav til indsamling og videregivelse af nummeroplys-
ningsdata, afgreensning af kredsen af berettigede til at modtage data, de péa-
geldende datas fremtradelsesform, opdatering af oplysninger m.v. og om-
fanget af de forpligtelser, der kan péaleegges udbydere af nummeroplysnings-
databaser og -registre over for slutbrugere.

De nermere regler om videregivelse og afgraensning af kredsen af beretti-
gede til at modtage data felger af bekendtgerelse nr. 918 af 3. juli 2024 om
nummeroplysningsdatabaser (herefter nummeroplysningsbekendtgerelsen).

Det folger af nummeroplysningsbekendtgerelsens § 6, stk. 3, at ved videre-
givelse af nummeroplysningsdata skal udbydere, som led i udbuddet af of-
fentligt tilgeengelige nummeroplysningstjenester, alene imedekomme rime-
lige anmodninger om nummeroplysningsdata pd fair, objektive, omkost-
ningsbaserede og ikkediskriminerende vilkar, jf. dog telelovens § 31, stk. 4.

Nummeroplysningsbekendtgarelsens § 6, stk. 3, afgraenser kredsen af beret-
tigede modtagere séledes, at udbydere skal imedekomme rimelige anmod-
ninger om nummeroplysningsdata som led i udbuddet af offentligt tilgaen-
gelige nummeroplysningstjenester.

2.4.2. Teledirektivet

Det folger af teledirektivets artikel 112, stk. 1, at medlemsstaterne sikrer, at

alle udbydere af nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester,
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der tildeler numre fra en nummerplan som led i udbuddet af offentligt til-
gangelige nummeroplysningstjenester og telefonbeger, imgdekommer en-
hver rimelig anmodning om at stille relevante oplysninger til radighed 1 neer-
mere aftalt form og pé fair, objektive, omkostningsbaserede og ikkediskri-
minerende vilkar.

Artikel 112, stk. 1, er totalharmoniserende, jf. teledirektivets artikel 101, stk.
1, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne ikke i national ret ma opretholde
eller indfere bestemmelser om beskyttelse af slutbrugere, som afviger fra
artikel 102-115, herunder strengere eller lempeligere bestemmelser for at
sikre et anderledes beskyttelsesniveau, medmindre andet fremgar af teledi-
rektivets afsnit I11.

2.4.3. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foresldede ordning

Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet vurderer, at der er
behov for at &ndre telelovens § 31, stk. 1, for at skabe klarhed over, hvornar
udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der videretil-
deler abonnentnumre, er forpligtede til at imgdekomme anmodninger om
nummeroplysningsdata til brug for udbud af offentligt tilgengelige num-
meroplysningstjenester og telefonbager.

Den foresldede nyaffattelse af § 31, stk. 1, vil ikke indebare en indholds-
messig @ndring af geldende ret. Den foreslaede bestemmelse har til formal
dels at tydeliggore geeldende ret, dels at samle reglerne om videregivelse af
nummeroplysningsdata i telelovens § 31.

Udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der videretil-
deler abonnentnumre til slutbrugere, vil fortsat vaere forpligtede til at imo-
dekomme anmodninger om nummeroplysningsdata til brug for udbud af of-
fentligt tilgeengelige nummeroplysningstjenester og telefonbager.

2.5. Afgorelser om midlertidige foranstaltninger om samtrafik og net-
adgang

2.5.1. Geeldende ret

Ansvaret for konkurrencereguleringen pa teleomradet blev pr. 1. oktober
2025 overfort fra Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Det fremgar af telelovens § 53, stk. 2, 2. pkt., at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen under ekstraordinere omstendigheder og med henblik pé at
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sikre konkurrencen og slutbrugernes interesser kan treffe midlertidige af-
gorelser efter § 55 1 tvister omfattet af telelovens kapitel 11-14 a, 16, 16 a
og 18 eller regler udstedt i medfer heraf mellem en udbyder af offentlige
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der er hjemmeherende 1
Danmark, og en tilsvarende udbyder, der er hjemmeheorende i et andet EU-
eller EQS-land.

Det fremgar herudover af telelovens § 55, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen treffer afgerelse pa det foreliggende grundlag, hvis det er nadven-
digt for, at netadgang eller samtrafik kan gennemfores pd en hensigtsmeessig

made.

Netadgang omfatter adgang til en udbyders elektroniske kommunikations-
net eller -tjenester og tilherende faciliteter, f.eks. leje af fysisk infrastruktur
sasom fiberkabler og bygninger. En forpligtelse om netadgang kan efter en
naermere analyse af konkurrencen pd markedet palegges udbydere med en
steerk markedsposition 1 forbindelse med en markedsafgerelse, jf. telelovens
§ 41, stk. 2, nr. 2.

Samtrafik er en form for netadgang og omfatter ssmmenkobling af elektro-
niske kommunikationsnet og netelementer med henblik pé udveksling af
trafik. Formalet er at sikre forbindelsen mellem slutbrugerne, for eksempel
et telefonopkald. Det pahviler alle udbydere af offentlige elektroniske kom-
munikationsnet indbyrdes at forhandle aftaler om samtrafik, jf. telelovens §
33, stk. 1.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan i henhold til den gaeldende bestem-
melse i telelovens § 55, stk. 2, under behandling af en sag om netadgang
eller samtrafik mellem udbydere af offentlige elektroniske kommunikati-
onsnet eller -tjenester efter anmodning fra en af sagens parter treeffe afgo-
relse om, at netadgang eller samtrafik midlertidigt skal igangsattes, fortsaet-
tes eller genoptages, og fastsatte midlertidige vilkér og priser herfor.

Baggrunden for hurtigt at kunne traeffe midlertidige afgerelser vil oftest
vare, at det kan vaere nedvendigt af afklare eller fastleegge de regulatoriske
’spilleregler” for at kunne effektuere netadgang eller samtrafik. Dette kan
for eksempel vare 1 sager vedrerende rimelige anmodninger om indgéelse
eller &ndring af aftaler om netadgang eller samtrafik, eller i forbindelse med
en klage over, at en udbyder med staerk markedsposition ikke overholder
sine forpligtelser over for en anden udbyder. I sddanne situationer kan Kon-
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kurrence- og Forbrugerstyrelsen traeffe en midlertidig afgerelse pa det fore-
liggende oplysningsgrundlag. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal her-
efter fortsette sagsbehandlingen med henblik pa at kunne treeffe en endelig
afgerelse pa et fuldt oplyst grundlag.

2.5.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foresldede ordning

Der kan som folge af den teknologiske udvikling eller @ndrede markeds-
massige forhold vere behov for at sikre konkurrencen eller slutbrugernes
interesser ved at kunne reagere hurtigt pa @ndrede markedsforhold eller
uonskede effekter af markedsafgerelser, uden at den almindelige herings-
procedure forsinker processen.

Derfor foreslas det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan, hvis styrel-
sen vurderer, at der er et patrengende behov for en hurtig indsats for at sikre
konkurrencen og beskytte brugernes interesser, traeffe afgerelser om for-
holdsmessige og midlertidige foranstaltninger, der ikke skal afvente den
sedvanlige hering af Europa-Kommissionen, BEREC og de ovrige EU-
medlemsstaters nationale tilsynsmyndigheder i1 henhold til teledirektivets
artikel 32, stk. 3 og 4.

Den foreslédede ordning vil medfere, at der skal vaere tale om et patrengende
behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte forbruger-
nes interesser, som dermed kan begrunde, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen kan fravige den sadvanlige procedure. Det kan f.eks. vare i til-
feelde af, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at markedsfor-
holdene har @ndret sig i en sddan grad, at det vil veere nedvendigt at treffe
afgerelse om forholdsmassige foranstaltninger af midlertidig karakter,
mens det nermere analyseres, om foranstaltningerne skal geres endelige,
eller om deres gyldighedsperiode vil skulle forlenges, herunder om mar-
kedsforholdene vurderes som midlertidige eller varige. Det kan f.eks. ogsa
veare 1 tilfelde af, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som led i en mar-
kedsafgorelse, jf. telelovens § 41, ophaver en prisregulering, som efterfol-
gende forer til prisstigninger pad markedet, som vil vere vasentlige for en
tjenesteudbyder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal ved afgerelser om forholdsmaes-
sige foranstaltninger af midlertidig karakter foretage en proportionalitets-
vurdering sdledes, at styrelsens indgreb i markedet, herunder pdleggelse af
forpligtelser, ikke gar videre, end hvad der er strengt nedvendigt for at sikre
konkurrencen og beskytte forbrugernes interesser.
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Afgorelser om forholdsmaessige foranstaltninger af midlertidig karakter skal
straks meddeles til Europa-Kommissionen, BEREC og de gvrige EU-med-
lemsstaters tilsynsmyndigheder med en udferlig begrundelse.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebare, at hvis en midlertidig for-
anstaltning geres endelig eller forlenges, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen skulle folge den almindelige procedure i teledirektivets artikel 32,
stk. 3 og 4. Dette inkluderer offentliggerelse af udkast og meddelelse til Eu-
ropa-Kommissionen, BEREC og de nationale tilsynsmyndigheder, som vil
fa mulighed for at fremsatte bemerkninger til udkast til foranstaltninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i forbindelse med afgerelser truffet
efter den foresldede bestemmelse skulle overholde dansk rets almindelige
forvaltningsretlige regler, og saledes bl.a. sikre en tilstraekkelig partshering,
inden der treeffes afgorelse.

Den foresldede bestemmelse har saledes til forméal at give Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen mulighed for hurtigt at treeffe afgerelser, der under nor-
male omstendigheder skal igennem den heringsprocedure, der ellers ville
galde for sddanne typer af afgerelser, og samtidig sikre en harmoniseret og
ensartet regelanvendelse inden for EU.

For nermere om afgerelser om midlertidige foranstaltninger om samtrafik
og netadgang henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemaerkningerne her-
til.

2.6. Horing i forbindelse med markedsundersegelser

2.6.1. Geldende ret

Ansvaret for konkurrencereguleringen pa teleomradet blev pr. 1. oktober
2025 overfort fra Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Det fremgar af telelovens § 57, at forsknings-, uddannelses- og digitalise-
ringsministeren kan fastsette nermere regler om heringer, herunder om
hvilke afgerelser der skal gores til genstand for udvidet hering, og om pro-
cedurer for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens gennemforelse af herin-
ger. Befojelsen for forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren til
at fastsette sddanne regler er dog delegeret til Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 382 af 21. april 2011 om delegation af mi-
nisteren for videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i lov om elektro-

niske kommunikationsnet og -tjenester.
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Bekendtgerelse nr. 399 af 2. maj 2011 om heringsprocedurer i forbindelse
med markedsunderseggelser pd markedet for elektroniske kommunikations-
net og -tjenester indeholder de n@rmere regler om heringer 1 forbindelse
med de markedsundersogelser, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og
Digitaliseringsstyrelsen gennemforer 1 henhold til telelovens kapitel 13 og
14 samt § 50.

I henhold til bekendtgerelsens § 2, stk. 4, md heringsperioden ikke veare
kortere end tre uger, medmindre sarlige forhold taler herfor. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen har pd den baggrund haft en praksis med at give en
heringsfrist pA minimum fire uger.

Europa-Kommissionen har i en raekke sager bemarket over for Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, at der ved heringer over pédtenkte foranstalt-
ninger med vasentlig pavirkning af det relevante marked som udgangspunkt
skal gives en heringsfrist pd mindst 30 dage 1 henhold til artikel 23, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1972 om oprettelse af
en europ@isk kodeks for elektronisk kommunikation. Europa-Kommissio-
nen har dog i de konkrete sager ikke foretaget sig videre blandt andet med
henvisning til, at de interesserede parter konkret syntes at have haft lejlighed
til at udtale sig om udkastet til afgerelser.

2.6.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Det vurderes, at der er behov for at bringe dansk lovgivning i overensstem-
melse med teledirektivets artikel 23, stk. 1, og dermed sikre, at interesserede
parter har mulighed for med en tilstreekkelig heringsperiode pd mindst 30
dage at fremkomme med bemarkninger, inden der treeffes afgerelse om for-
anstaltninger med vesentlig pavirkning af det relevante marked.

Derfor foreslas det, at inden Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen henholds-
vis Digitaliseringsstyrelsen i medfer af denne lov traeffer afgerelser om for-
anstaltninger med vaesentlig pdvirkning af det relevante marked, skal de give
interesserede parter mulighed for at fremsatte bemaerkninger til udkastet til
foranstaltninger inden for en rimelig tidsfrist, der siledes ikke ma vare kor-
tere end 30 dage, medmindre der foreligger ekstraordinere omstendighe-
der. Samtidig vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Digitaliseringssty-
relsen skulle tage hensyn til sagens kompleksitet ved fastleggelsen af ho-
ringsfristen.
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Den foresldede ordning vil medfere, at den offentlige horing gennemfores i
overensstemmelse med teledirektivets artikel 23, stk. 1, og derved sikre en
beherig inddragelse af akterer 1 branchen og evrige relevante interessenter.

De foreslaede @ndringer vil samtidig medfere, at forsknings-, uddannelses-
og digitaliseringsministeren, hvis befojelse dog er delegeret til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 382 af 21. april 2011
om delegation af ministeren for videnskab, teknologi og udviklings befgjel-
ser i lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, ikke laengere vil
kunne fastsztte regler om heringer. Det vil herefter vere op til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen selv at
fastlegge de nermere horingsprocedurer inden for rammerne af teledirekti-
vets artikel 23.

Den foresldede ordning vil ydermere indebzre, at bekendtgerelse nr. 399 af
2. maj 2011 bortfalder. I stedet vil kravene til heringsperiodens lengde
fremga direkte af telelovens § 57.

For ne@rmere om hering 1 forbindelse med markedsundersogelser henvises
til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemerkningerne hertil.

2.7. Bemyndigelse til at fastsatte regler pi omréadet for radioudstyr og
elektromagnetiske forhold

2.7.1. Geldende ret

Det fremgar af § 46 1 lov om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, jf.
lovbekendtgerelse nr. 958 af 22. juni 2022 (radioudstyrsloven), at forsk-
nings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren kan fastsatte regler, der er
nedvendige for at anvende forordninger udstedt af Den Europaiske Union
pa omradet for radioudstyr og elektromagnetiske forhold, herunder regler
om forbud og pabud samt sanktioner ved manglende overholdelse af forord-

ninger.

Derimod findes der ikke en tilsvarende bemyndigelse til at fastsatte regler,
der er nodvendige for at gennemfore og handhave direktiver vedtaget af den
Europaiske Union pd omradet for radioudstyr og elektromagnetiske for-
hold.

2.7.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
overvejelser og den foresldede ordning

Reguleringen pa omradet for radioudstyr og elektromagnetiske forhold sker
1 stort omfang pa EU-plan, og der forekommer jeevnligt @ndringer og tilfo-
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jelser af teknisk karakter 1 form af direktiver, som skal implementeres i lov-
givningen pé radioudstyrsomradet. For at sikre, at der hurtigt og smidigt kan
foretages de nodvendige og lebende @ndringer og justeringer 1 regelgrund-
laget pa baggrund af direktiver, er der behov for, at forsknings-, uddannel-
ses- og digitaliseringsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler 1
bekendtgerelsesform.

Der findes eksempler pé lignende bemyndigelser pé andre omrader, herun-
der i lov om luftfart § 1 a, jf. lovbekendtgarelse nr. 570 af 19. maj 2025, og
1§ 8§, stk. 3, 1 lov om produkter og markedsovervigning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 22 af 8. januar 2026.

Den foreslaede @ndring betyder endvidere, at bemyndigelsen bl.a. vil kunne
anvendes til at implementere IMERA-direktivet, som har medfert visse &n-
dringer af direktiv 2014/53/EU om harmonisering af medlemsstaternes love
om tilgengeliggorelse af radioudstyr pad markedet (radioudstyrsdirektivet),
og direktiv 2014/30/EU om harmonisering af medlemsstaternes love om
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-direktivet). Radioudstyrsdirektivet
og EMC-direktivet er implementeret i henholdsvis radioudstyrsloven og i
bekendtgerelse om radioudstyr og elektromagnetiske forhold (radioudstyrs-
bekendtgoerelsen).3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

For sa vidt angar lovforslagets @ndringer og justeringer af det eksisterende
regelset pa teleomradet er det alene den del af lovforslaget, der vedrerer
Digitaliseringsstyrelsens tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige
kommunikationsnet, der kan have skonomiske konsekvenser og implemen-
teringskonsekvenser for det offentlige. Myndighederne valger dog selv, om
de vil benytte sig af muligheden for at fa tildelt nummerressourcer til brug
for ikkeoffentlige kommunikationsnet. For de myndigheder, der benytter sig
af denne mulighed, vil der vare en begranset skonomisk konsekvens i form
af betaling af en arlig nummerafgift, som fastsettes pa finansloven.

Forslaget vedrarende teleloven kan medfere mindre implementeringskonse-
kvenser for Digitaliseringsstyrelsen i form af administration, da styrelsen
potentielt skal behandle et aget antal ansegninger om nummerressourcer.
Det forventes, at konsekvenserne vil kunne atholdes inden for Digitalise-
ringsstyrelsens nuvarende bevillingsmassige rammer.

24



UDKAST

For sa vidt angér lovforslagets @ndringer af radioudstyrsloven vurderes det,
at disse ikke i sig selv medferer skonomiske merudgifter eller implemente-
ringskonsekvenser for staten, da der er tale om en bemyndigelsesbestem-
melse og enkelte redaktionelle endringer af geeldende lovgivning.

Implementeringen af IMERA-direktivet i en bekendtgerelse vil have mindre
gkonomiske og administrative konsekvenser for staten. IMERA-direktivet
indeholder et administrativt krav til den kompetente statslige myndighed om
at behandle ansegninger fra fabrikanter af kriserelevante varer, som anmo-
der om at blive undtaget fra de almindelige overensstemmelsesprocedurer.
Endvidere skal den statslige markedsovervagningsmyndighed prioritere
markedsovervagningsaktiviteter vedreorende kriserelevante varer.

Disse to krav vurderes at medfere mindre ekonomiske konsekvenser for
disse myndigheder, da de udferes i forlengelse af de ovrige og allerede ek-
sisterende forpligtelser for myndighederne. Kravene vurderes ikke at have
implementeringskonsekvenser for staten, da der ikke skal udvikles nye eller
@ndrede procedurer.

Andringerne af radioudstyrsloven vurderes ikke at have ekonomiske eller
implementeringskonsekvenser for regioner og kommuner.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget i forhold til
lovforslaget. Lovforslaget efterlever princip 1 om enkle og klare regler, da
for eksempel bestemmelsen i telelovens § 20, stk. 1, har til formal at skabe
et klart overblik over, hvilken myndighed der forer tilsyn med de bestem-
melser der er omfattet af bestemmelsen.

Princip 2 om digital kommunikation er ikke relevant, da lovforslaget ikke
@ndrer den eksisterende praksis for kommunikation.

De resterende principper ses ikke at vaere relevante for nervaerende lov-
forslag. Lovforslaget ses derfor heller ikke at vaere 1 konflikt med disse.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har varet 1 hering hos Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre
Regulering (OBR), som vurderer, at lovforslaget medferer administrative
konsekvenser i form af omstillingsomkostninger for en afgrenset del af er-
hvervslivet.

Pé baggrund af @ndringerne i lovforslaget vurderer OBR, at de samlede

administrative konsekvenser for sa vidt angér endringer af teleloven ikke
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overstiger bagatelgransen for forelaeggelsen for regeringens ekonomiud-
valg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nermere.

For sa vidt angér lovforslagets @ndringer af radioudstyrsloven vurderer
OBR, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

4.1.1. Teleudbyderes pligt til at finansiere et uathengigt klage-
nevn

De samlede omkostninger til Teleankenavnet var i 2022 pa 5,3 mio. kr. En
udgift, der blev dekket af medlemmer af Teleindustrien og andre teleudby-
dere, der havde tilsluttet sig Teleankenavnet. De fleste, og sterste, teleud-
bydere bidrager i dag til Teleankenavnet. Ved at indfere en bidragspligt vil
teleudbydere, der i dag ikke er medlemmer af Teleindustrien eller tilsluttet
Teleankenavnet, skulle bidrage med et fast, arligt beleb. Det er Digitalise-
ringsstyrelsens vurdering, at bidraget i starten typisk vil vere mindre end
0,1 mio. kr. arligt for de udbydere, der i dag ikke bidrager til Teleankenaev-
net. De udbydere, der i dag bidrager fast til finansieringen af Teleankenav-
net, ma forventes at skulle betale tilsvarende mindre fremover.

4.1.2. Teleudbydernes bistand til politiet

Den foresldede @ndring af telelovens § 10 om teleudbydernes bistand til
politiet svarer til geldende praksis i samarbejdet mellem teleudbyderne og
politiet. Forslaget vurderes derfor ikke at have ekonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

4.1.3. Tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige kommuni-
kationsnet

Det er vurderingen, at forslaget om tildeling af nummerressourcer til ikke-
offentlige kommunikationsnet har begrensede ekonomiske konsekvenser
for de virksomheder, som benytter sig af muligheden for at fi tildelt num-
merressourcer til brug for ikkeoffentlige kommunikationsnet, i form af be-
taling af en arlig nummerafgift. Virksomhederne valger i ovrigt selv, hvor-
vidt de vil benytte sig af muligheden.

4.1.4. Bemyndigelse til at fastsette regler pd omrddet for radio-
udstyr og elektromagnetiske forhold

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse 1 radioudstyrsloven medferer
ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

26



UDKAST

De ovrige dele af lovforslaget vil ikke have ekonomiske konsekvenser for

erhvervslivet.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

4.2.1. Tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige kommuni-
kationsnet

Forslaget vedrerende tildeling af nummerressourcer til ikkeoffentlige kom-
munikationsnet har administrative konsekvenser for virksomheder, som be-
nytter sig af muligheden for tildeling af nummerressourcer til brug for ikke-
offentlige kommunikationsnet, da Digitaliseringsstyrelsen til brug for be-
handling af en ansegning har behov for en reekke informationer. Det vurde-
res, at de administrative konsekvenser ved indsendelse af ansggning og in-
formationer vil vaere begraensede.

4.2.2. De ovrige dele af lovforslaget
De ovrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamassige konsekvenser
Lovforslaget skonnes ikke at have klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget skonnes ikke at have miljo- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Teledirektivet

Lovforslaget implementerer dele af teledirektivet. Direktivet, som har virk-
ning fra 21. december 2020, er en sammenskrivning og opdatering af fire
tidligere centrale direktiver pa teleomradet. Lovforslaget gennemforer dele
af teledirektivet 1 forhold til hering og gennemsigtighed, samt konsolidering
af det indre marked for elektronisk kommunikation og nummerressourcer.

Forslaget om bidragspligt til Teleankenavnet og forholdet til teledirektivet
er beskrevet i afsnit 2.1.1.

Forslaget om tildeling af nummerressourcer er til ikkeoffentlige kommuni-

kationsnet og forholdet til teledirektivet er beskrevet i afsnit 2.3.1.
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Reglerne om videregivelse af nummeroplysningsdata til offentligt tilgeenge-
lige nummeroplysningstjenester er en videreforelse af den gaeldende imple-
mentering teledirektivets regler 1 bekendtgerelse om nummeroplysningsda-
tabaser. Reglerne 1 bekendtgerelsen vil blive ophavet og fremover folge af
teleloven.

Reglerne om hering og gennemsigtighed i teledirektivets artikel 23 er udtryk
for en totalharmonisering, hvor der hverken kan fastsattes mere eller mindre
indgribende regler om hering og gennemsigtighed. Det samme gelder for
reglerne om konsolidering af det indre marked for elektronisk kommunika-
tion 1 teledirektivets artikel 32.

IMERA-direktivet

Den foreslaede bestemmelse i radioudstyrslovens § 46, stk. 2, som bemyn-
diger forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren til at kunne
fastsatte regler, der er nedvendige for at gennemfore og handhave EU-rets-
akter, skal bl.a. anvendes til at implementere jevnligt foreckommende direk-
tivendringer, herunder dele af IMERA-direktivet.

Statsstotteretlige konsekvenser

Den foreslaede @ndring i telelovens § 60 d, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
12, medferer ingen statslig finansiering af stotte, og den @&ndrer ikke pd
kommunalbestyrelsernes mulighed for at kunne give stotte til etablering af
elektroniske kommunikationsnet. Det vil fortsat vaere frivilligt for kommu-
nerne, om de vil gore brug af muligheden.

Forholdet til de fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-

regulering

Lovforslaget lever op til de fem principper for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. juni til den 19. august 2026
(51 dage) veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer

m.v.:

2Tell ApS, A2012, 42 Telecom AB, 5tel, ACN Danmark A/S, Advokat-
samfundet, AdvoNordic, Allente, Ambition A/S, Andels.net ApS, Anten-
neforeningen Vejen, Arbejdernes Radio- og Fjernsynsforbund, Assens
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Kommune, Atea A/S, AURA EL-net A/S, AV-Brancheforeningen, Ba-
nedanmark, Bang og Olufsen, Bauer Media ApS, B-Close A/S, Bech-
Bruun, BICS SA, BL — Danmarks almene boliger, BiQ A/S, Bob Produc-
tion, Bolignet A/S, Bolignet-Aarhus F.M.B.A, Bolignet-Aarhus F.M.B.A.,
Bolt&Yurdal Consulting ApS, Brancheforeningen for Husstandsvindmel-
ler, Bredbandsforeningen Primanet, Bredbandsforeningen Vestdjursnet.dk,
Bruun og Hjejle Advokatfirma, BSG ESTONIA OU, Care Solutions ApS,
CBB Mobil A/S, Celfon A/S, Cibicom A/S, Cibicom Mobility Aps, Cirque
Bredbénd A/S, Cobira ApS, Colt Technology Services A/S, Comflex Net-
works ApS, Compatel Limited, ComSystem A/S, Connect me A/S, Copy-
dan, Cubic Telecom Ltd, Damm Cellular Systems A/S, DANAK, DanDial
Networks A/S, Dansk Beredskabskommunikation A/S, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk El-forbund (DEF), Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk IT (DIT), Dansk Kabel TV A/S, Dansk Live,
Dansk Metal, Dansk Net A/S, Dansk Standard, Danske Handicaporganisa-
tioner, Danske Havne, Danske Mediedistributerer, Danske Medier, Danske
Rederier, Danske Regioner, Dataetisk Rad, Datatilsynet, DELTA, Det
Centrale Handicaprad, Det Kongelige Teater, DI Digital, Dialoga Ser-
vicios Interactivios, S.A., DIDWW Ireland Limited, dk4, DR, DRB Lys og
Lyd, DSB, Dun & Bradstreet A/S, Energi Danmark A/S, Energi Fyn, En-
ergi Viborg Elnet A/S, EnergiMidt, Energinet, Enreach Oy, European Tour
Production ApS, evercall ApS, Evolution 360, Experimenterende Danske
Radioamaterer (EDR), F24, Facilicom A/S, Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation (FH), FASTSPEED A/S, FDM, FEHA, FFV EL A/S, Fiberallian-
cen, Fiberby ApS, Fibia, Firmafon ApS, Firstcom Europe A/S, Flexfone
A/S, Flexonet ApS, FONET A/S, Forbrugerombudsmanden, For-
brugerrddet Tenk, Forenede Danske Antenneanlag (FDA), Foreningen af
Danske Internet Medier (FDIM), Forhandlingsfzllesskabet, Forsikring og
Pension Brancheorganisation, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn
Forsyning A/S, Frogne A/S, Foroya Tele, Faaborg Vest Antenneforening,
Gear Guys, Geomatic A/S, GEV Net A/S, Glentevejs Antennelaug, Glob-
alConnect A/S, Goldfish Sound, Gotanet AB, Greenwave Mobile IoT
ApS, HBM IT INFRASTRUCTURE, Hi3G Denmark ApS, HOFOR A/S,
Horten Advokatpartnerselskab, HPE Aruba Networks, Hurup elvaerk Net
A/S, Handveaerksradet, I P Group A/S, inMobile ApS, Interactive digital
media GmbH, InterPhone Danmark ApS, IP Group A/S, Ipify Limited, Ip-
nordic A/S, Ipvision A/S, ISOBRO, IT-Branchen, Itron Inc., Jay.net A/S,
Kamstrup A/S, Kjergaard A/S, KL, KPR Towers, Krak/Eniro, Kromann
Reumert, Kviknet.dk ApS, Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Univer-
sitet, Lancelot BV, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
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Langelands Mobil- og Bredbéndsforening, Lebara Mobile Denmark Lim-
ited, LEF Net A/S, Legos, Link Mobility A/S, Lycamobile Denmark Ltd.,
Lydrommet Danmark, Matrix Group Aps, Maxtel.dk ApS, M-Connectus,
mediathand ApS, MI Carrier Services, Midtfyns Elforsyning A.M.B.A,
mifon familie, Minitech Aps, Mitto AG, M-Mobility A/S, Mobilevalue
ApS, MOBISIGNAL GmbH, MobiWeb Limited, Monty UK Global Lim-
ited, Mundio, Myriota, Naviair, Netgroup A/S, Netteam A/S, Nexcon.io
ApS, NextM2M A/S, Nianet A/S, Niras, Njord Law Firm, NKE Elnet A/S,
NOE Net A/S, Nord Energi Net A/S, Nordby Antenneforening, Nordic
Connect, Nordic Rentals A/S, Norlys, NRGi, Nuuday A/S, OnOffAPP,
Onomondo ApS, Open Channel Aps, OpenNet, Orange Business Denmark
A/S, Oticon, Parknet, Perspektiv Bredbadnd, Phonic Ear, Primanet, Profes-
sional Soundsystems, Puzzel A/S, Radio- og tv-navnet, Radiocom Dan-
mark A/S, Radius, RAH, Redspot Aps, Region Sjzlland, Relatel A/S,
RIEDEL Communications GmbH & Co. KG, Ring Advocacy ApS, Ros-
kilde Festival, Sagitta ApS, SAML, Sammenslutningen af Danske Smager,
Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer, SEAS-NVE, SEF
Fiber A/S, Sennheiser Nordic A/S, Sentia, Sinch Sweden AB, Skagen An-
tennelaug, Skywire, Slagelse Kommune, SMVdanmark, SportEventDen-
mark, Standlux ApS, Stofa A/S, Sweco, Taxa Fyn, TDC Net A/S, Teatret
Svalegangen, Tech Advisory ApS, Tekniq, Telavox ApS, Telco Tribe
ApS, Teleankenavnet, Telecom X ApS, Teleindustrien, Teleklagenavnet,
Telenabler ApS, Telenor A/S, Telenor Connexion AB, Norlys Group A/S,
Tellio ApS, Telus ApS, Telzio Denmark A/S, Thyfon A/S, Tismi BV, Tiv-
oli, Trefor A/S, T-Regs, True Commerce Denmark ApS, TT-Netvarket
P/S, TV 2, TV 2 Regionerne, TV GLAD, Twilio Ireland Limited, Uni-tel
A/S, UnoTel A/S, Verdo Tele A/S, Verizon Business Danmark, Vest Net
A/S, Vestdjursnet, Vestforsyning Net A/S, Vestjyske Net A/S, Viahub
(SMS Provider Corp.), Viptel A/S, Voxbone S.A., Waoo A/S, Wireless
Logic Nordic A/S, Wohlfeldt Lydproduktion, WS Audiology, XPLORA
Technologies ApS, YATECO OU, YOUSEE A/S, Zenitel, Aalborg Uni-
versitet, Aarhus Teater og Aarhus Universitet, FORCE Technology,
FORCE Certification, TUV SUD Danmark, EKTOS Testing & Reliability
Services A/S, DANAK.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)
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(konomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Implementeringen af IMERA-direkti-
vet 1 en bekendtgerelse vil have min-
dre ekonomiske konsekvenser for sta-
ten pga. to administrative krav til de
relevante kompetente statslige myn-
digheder, som vurderes at medfere
mindre skonomiske konsekvenser for]
disse.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-

muner og regio-

Ingen

Lovforslaget kan have mindre im-
plementeringskonsekvenser for Di-
gitaliseringsstyrelsen i form af ad-

ministration, da styrelsen potentielt

ner skal behandle et oget antal ansog-
ninger om NUMMErressourcer.

Okonomiske Ved at indfere krav om at bidrage  [Teleudbydere, der i dag ikke bidra-

konsekvenser  [skonomisk til Teleankenavnet vil ud-|ger til Teleankenavnet, vil fremover

for erhvervslivet
m.v.

bydere af elektroniske kommunikati-
onstjenester, der 1 dag bidrager,
skulle betale mindre.

Implementeringen af IMERA-direkti-
vet 1 en bekendtgerelse vil have min-
dre ekonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet pba. ét administrativt krav
til de relevante bemyndigede organer,
som vurderes at medfere mindre gko-
nomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet under bagatelgranserne.

skulle bidrage.

Tildeling af nummerressourcer til
ikkeoffentlige kommunikationsnet
vil have begrensede gkonomiske
konsekvenser for dem, som benytter
sig af muligheden, i form af betaling

af en arlig nummerafgift.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Tildeling af nummerressourcer til
ikkeoffentlige kommunikationsnet,
har administrative konsekvenser for
virksomheder, som benytter sig af
muligheden, da Digitaliseringssty-
relsen til brug for behandling af en
ansggning har behov for en reekke
informationer.

31




UDKAST

Administrative
konsekvenser

for borgerne

Ingen Ingen

Klimamassige

konsekvenser

Ingen Ingen

Miljo- og natur-
massige konse-
kvenser

Ingen Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af teledirektivet.

Lovforslaget indeholder bade bestemmelser, der er udtryk for minimums-
harmonisering.

Dette gaelder for eksempel den foresldede bestemmelse til telelovens § 55,
der implementerer teledirektivets artikel 32, stk. 10, om konsolidering af
det indre marked for elektronisk kommunikation, telelovens § 57, der im-
plementerer teledirektivets artikel 23, stk. 1, om hering og gennemsigtig-
hed.

Den foreslaede bestemmelse i radioudstyrslovens § 46, stk. 2, som bemyn-
diger forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren til at kunne
fastsatte regler, der er nedvendige for at gennemfore og hdndhave EU-rets-
akter, skal bl.a. anvendes til at implementere jevnligt forekommende direk-
tivendringer, herunder dele af IMERA-direktivet.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Teleloven indeholder i1 dag ikke regler om finansiering af Teleankenavnet.
Teleankenavnet er stiftet af brancheforeningen Teleindustrien og Forbru-
gerradet, og er et privat brancheankeneavn, der er godkendt som et alterna-
tivt tvistlesningsorgan af erhvervsministeren. Teleankenavnets virksomhed
finansieres i dag alene af medlemmerne af Teleindustrien og teleudbydere,
der har tilsluttet sig Teleankenavnet.

Det foreslds 1 § 6 a, at udgifterne, som er forbundet med driften af Telean-
kenavnet, betales af udbydere af elektroniske kommunikationstjenester.
Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren fastsatter regler om
betaling og opkravning.

Den foresldede bestemmelse supplerer teledirektivets artikel 25, stk. 1. I be-
stemmelsen forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at mindst ét uathangigt
organ er opfert som alternativ tvistbileggelsesinstans 1 overensstemmelse
med artikel 20, stk. 2, 1 direktiv 2013/11/EU af 21. maj 2013 om alternativ
tvistbileeggelse 1 forbindelse med tvister pa forbrugeromradet med henblik
pa at bileegge tvister mellem udbydere og forbrugere. I de direktiver, der er
navnt ovenfor, er det imidlertid ikke fastlagt, hvordan tvistbileeggelsesin-

stansen skal finansieres.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at udgifterne, som er forbundet
med driften af Teleankeneavnet, vil skulle betales af udbydere af elektroni-
ske kommunikationstjenester. Teleankenavnets udgifter bestar forst og
fremmest af lonudgifter til personalet 1 sekretariatet og honorarer til nevns-
medlemmer samt udgifter til lokaler og forbrugsudgifter.

Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren bemyndiges til at
fastsatter regler om betaling og opkravning. Ministeren vil blandt andet
kunne fastsatte regler om det samlede, arlige bidrags sterrelse, hvordan det
arlige bidrag skal fordeles mellem teleudbyderne, og om udbydere med en
omsatning eller kundeandel under en vis sterrelse eller lignende skal und-
tages fra bidragspligten. Desuden vil ministeren kunne fastsatte, om der ud
over den faste betaling ogsd ber vare en variabel betaling, f.eks. athengigt
af antallet af klager over udbyderen eller antallet af tabte og forligte sager.
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Forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren vil endvidere skulle
fastsatte regler om Teleanken@vnets opkravning af det arlige bidrag, her-
under a conto-betaling, og om hvordan det arlige bidrag vil kunne @&ndres.

Desuden vil forsknings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren kunne
fastsatte nermere regler om, at hvis det viser sig, at Teleankenavnets fak-
tiske udgifter er mindre end det opkravede belgb, modregnes det for meget
opkraevede belgb i1 senere bidrag til Teleankenavnet. Vasentlige ubalancer
mellem indtaegter og udgifter vil skulle udlignes over en periode pa maksi-
malt 4 ar fra og med det ar, hvori ubalancen opstér. Ministeren vil desuden
kunne fastsatte regler om, at der skal palebe renter ved for sen betaling og
andre vilkar for bidragspligten. Ministeren vil tillige kunne fastsatte regler
om en eventuel overgangsordning til sikring af almindelig drift det forste ar
og underskudsdakning, hvis f.eks. en betalingspligtig udbyder gir konkurs.

Ministeren vil ogsd kunne fastsatte andre regler om betaling og opkravning

til finansiering af Teleankenavnet.

Den foresldede bestemmelse om, at udgifter forbundet med driften af Tele-
ankenavnet skal betales af udbydere af elektroniske kommunikationstjene-
ster skyldes, at Teleankenavnet 1 dag finansieres af medlemmerne af Tele-
industrien og teleudbydere, der har tilsluttet sig Teleankenavnet. Teleudby-
dere, som hverken er medlem af Teleindustrien eller er tilsluttet Teleanke-
navnet, betaler kun til Teleankenavnet, hvis udbyderen taber eller forliger
en klagesag. Da det er en mindre del af sagerne ved Teleankenavnet, tele-
udbyderne taber eller forliger, kan der vare en gkonomisk fordel i at sta
uden for Teleankenavnet. For at undgéd en skav fordeling af bidragene til
Teleankenavnet fra de forskellige teleudbydere foreslas etableret en ord-
ning, hvor alle udbydere, eventuelt over en vis storrelse, bidrager til Tele-
ankenavnet ligeligt i forhold til deres omsaetning.

Den foresldede bestemmelse i telelovens § 6 a vil medfere, at teleudbydere,
der 1 dag ikke bidrager fast til finansieringen af Teleankenavnet, fremover
vil skulle bidrage med et drligt beleb. Dette vil medfore, at nogle teleudby-
dere vil komme til at bidrage mere end, de gor 1 dag, mens andre vil komme
til at bidrage mindre.

Den foresldede bestemmelse mé saledes forventes at medfere en mindre
gkonomisk lettelse for de teleudbydere, der i dag bidrager til neevnet. For de
gvrige mindre teleudbydere, som vil blive pélagt at bidrage, skennes den
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arlige omkostning i starten typisk at belebe sig til mindre end 0,1 mio. kr.
pr. teleudbyder.

Til nr. 2

Det fremgér af telelovens § 10, stk. 1, at udbydere af elektroniske kommu-
nikationsnet eller -tjenester til slutbrugere bl.a. skal sikre, at det tekniske
udstyr og de tekniske systemer, som udbyderen anvender, er indrettet sale-
des, at politiet kan fa adgang til oplysninger om teletrafik (logning) og til at
foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden, herunder aflytning, og tele-
observation, jf. retsplejelovens kapitel 71 og 74.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslds, at »til slutbrugere« udgar af § 10, stk. I, s& pligtsubjektet i
telelovens § 10 @ndres fra “udbydere af elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester til slutbrugere” til "udbydere af elektroniske kommunikati-
onsnet eller -tjenester”.

Baggrunden for den foresldede @ndring er, at udbydere og operaterer, som
ikke har kundeforhold til slutbrugere, ikke er selvstaendigt forpligtet af den
galdende bestemmelse. Ved at &ndre pligtsubjektet i telelovens § 10 undgés
tvivl om, at alle relevante udbydere, herunder navnlig operaterer, skal vare
forpligtet til at sikre, at det tekniske udstyr og de tekniske systemer, som
udbyderen anvender, er indrettet sdledes, at politiet kan 4 adgang til at fo-
retage indgreb 1 meddelelseshemmeligheden m.v.

For en nermere redegerelse for Forsknings-, Uddannelses- og Digitalise-
ringsministeriets overvejelser om behovet for den foresldede @ndring hen-

vises til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at alle udbydere af elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester vil blive selvstendigt omfattet af forpligtel-
serne 1 telelovens § 10, herunder ogsa udbydere af elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester, som ikke har det direkte kundeforhold til slutbru-
geren, men som indgdr som leverander eller underleverander i produktionen
af den tjeneste, som slutbrugeren anvender. Den foreslaede @ndring vil sa-
ledes indebzere, at den geldende afgreensning af pligtsubjektet i telelovens
§ 10, hvorefter forpligtelsen kun gaelder for udbydere af elektroniske kom-
munikationsnet eller -tjenester til slutbrugere, vil udgd, si forpligtelsen
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fremover gelder for alle udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester.

Derudover vil den foresldede @ndring medfore, at pligtsubjektet 1 telelovens
§ 10 og pligtsubjektet i de parallelle regler i retsplejelovens § 786 om bistand
til politiet ved gennemforelse af indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, §§
786 b-786 g om registrering og opbevaring af oplysninger om trafikdata
(logning) og § 791 a, stk. 5 og 6, om teleobservation, vil vere det samme.
Disse bestemmelser i retsplejeloven gaelder saledes ogsé for alle udbydere
af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester. Den foresldede a@ndring
af telelovens § 10 vil optimere sammenhangen mellem bestemmelsen 1 te-
lelovens § 10 og de parallelle regler i retsplejelovens kapitel 71.

Den foreslaede @ndring afspejler, at forpligtelsen fremover vil pdhvile alle
de udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, som indgar
1 keeden af udbydere, der enten engros eller detail bidrager til leveringen af
en tjeneste til slutbrugeren.

Den udbyder eller operater, der overordnet producerer en tjeneste, vil med
@ndringen ogsd have ansvar for at sikre, at det tekniske udstyr og de tekni-
ske systemer, som udbyderen anvender, er indrettet saledes, at politiet kan
4 adgang til oplysninger om teletrafik (logning) og til at foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden, herunder aflytning, og teleobservation, jf. rets-
plejelovens kapitel 71 og 74.

Den foreslaede @ndring vil ikke @ndre pa kravene for udbydere af elektro-
niske kommunikationsnet og -tjenester til slutbrugere, som fortsat vil vare
omfattet af telelovens § 10. Udbydere, som baserer deres udbud af elektro-
niske kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere pa leverancer fra
overordnede udbydere og operatarer, vil siledes fortsat ogsa vare omfattet
af bestemmelsen i telelovens § 10, og vil for eksempel kunne efterleve for-
pligtelsen ved at sikre, at indretning af udstyr og systemer, som kravet i
telelovens § 10, indgar 1 den hovedydelse, som deres leverander af elektro-
niske kommunikationsnet eller -tjenester leverer engros.

Den udbyder, der har kundeforholdet til slutbrugeren, vil derudover som
hidtil have et selvstendigt ansvar for at sikre, at der kan gives politiet ad-
gang til de oplysninger om kundedata om slutbrugeren (navn og adresse,
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herunder historiske kundedata), som findes registeret i udbyderens kunde-
database. Udbyderen, der har kundeforholdet til slutbrugeren, kan velge at
varetage denne opgave selv eller outsource ansvaret til en anden udbyder.

Den foreslaede @ndring vil understotte geldende praksis i samarbejdet mel-
lem telebranchen og politiet, hvor politiet ved ivaerksettelse af indgreb nor-
malt retter henvendelse til de store udbydere og operaterer, uanset om ind-
grebet vedrerer en slutbruger hos den store udbyder selv eller en slutbruger
hos en mindre udbyder eller genszlger, som anvender den store udbyders
net og tjenester.

Telelovens § 10, stk. 2-4, om blandt andet udbyderes pligt til at sikre, at
politiets anmodninger om fremskaffelse af oplysninger om teletrafik og hi-
storisk teleoplysning skal behandles straks, henviser tilbage til udbydere
som nevnt i § 10, stk. 1. Den foresldede @ndring af pligtsubjektet i telelo-
vens § 10, stk. 1, vil derfor ogsd medfere, at de opgaver og forpligtelser, der
pahviler udbydere efter telelovens § 10, stk. 2-4, fremover skal overholdes
af alle udbydere af elektroniske kommunikationsnet og ikke kun udbydere
af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester til slutbrugere.

Der er med forslaget ikke 1 ovrigt tilsigtet @ndringer i anvendelsesomradet
for telelovens § 10.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af telelovens § 20, stk. 1, at Digitaliseringsstyrelsen forer tilsyn
med overholdelse af reglerne 1 §§ 3-6, § 10, stk. 1 og 2, §§ 11 og 14-19 samt
regler og vilkar udstedt i medfer heraf.

Herudover fremgar det af § 20, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen forer tilsyn
med overholdelse af reglerne i1 §§ 7-9 og regler udstedt i medfer heraf.

I § 20, stk. 1, foreslas det at @ndre »§§ 3-6« til: »§§ 3-9«, og det foreslas
herudover at ophave stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare en sammenskrivning af den gael-
dende § 20, stk. 1 og 2, s& bestemmelsen alene indeholder ét stykke, der
oplister de bestemmelser i lovens afsnit I, som Digitaliseringsstyrelsen fo-

rer tilsyn med.
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Den foresldede bestemmelse skyldes, at opdelingen ikke laengere er rele-
vant, da tilsynet for de bestemmelser, der er omfattet af § 20, stk. 1 og stk.
2, er placeret hos Digitaliseringsstyrelsen.

Den foreslaede @ndring af § 20 vil ikke indebare en @ndring af indholdet
af Digitaliseringsstyrelsens tilsyn.

Til nr. 4

Det fremgar af telelovens § 24, at nummerressourcer kun kan tildeles til er-
hvervsmessige udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester
eller forsyningspligtydelser.

Det foreslés i § 24, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen kan fastsatte neermere
regler om tildeling af numre, nummerserier, koder eller adresser, jf. stk. 1,
til offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige
elektroniske kommunikationsnet (herefter ikkeoffentlige kommunikations-
net) til eget brug.

Den foresldede bestemmelse har til formél at give offentlige myndigheder
og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige kommunikationsnet, mulig-
hed for at anvende radioudstyr, der kraever danske nummerressourcer.

Digitaliseringsstyrelsen vil i medfer af den foresldede § 24, stk. 2, kunne
fastsatte regler om, hvilken konkret losning der bedst vil opfylde formalet
om at give offentlige myndigheder og virksomheder mulighed for at etablere
ikkeoffentlige kommunikationsnet. Det vil for eksempel kunne vere ved at
give offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige
kommunikationsnet som led i deres opgavelosning, mulighed for at blive
tildelt en Mobile Network Code (MNC) allokeret til brug for ikkeoffentlige

kommunikationsnet.

Ved et ikkeoffentligt kommunikationsnet forstas et elektronisk kommuni-
kationsnet, der alene anvendes af den pageldende offentlige myndighed el-
ler virksomhed til eget brug. Derved forstés, at det ikkeoffentlige kommu-
nikationsnet alene md anvendes som en integreret lasning 1 den pidgaldende
myndigheds eller virksomheds produktion, aktiviteter eller lignende. En
vurdering af, om et net er offentligt eller ej, vil ske efter en konkret vurde-
ring med udgangspunkt i definitionen af et offentlig elektroniske kommuni-
kationsnet i telelovens § 2, nr. 5.

Side 38/62



UDKAST

Det foreslas med bestemmelsen at give offentlige myndigheder og virksom-
heder mulighed for at fa tildelt numre, nummerserier, koder eller adresser
til egne ikkeoffentlige kommunikationsnet. I sidanne ikkeoffentlige kom-
munikationsnet er der mulighed for at designe nettet med de kvaliteter (op-
petid, forsinkelse, sikkerhed, fordeling af kapacitet til up- og download
m.v.), som myndigheden eller virksomheden ensker. Hvis det enskes, vil
myndigheden eller virksomheden sdledes kunne vere uathaengig af en tred-
jepart i forhold til at etablere og drive det ikkeoffentlige kommunikations-
net. Ikkeoffentlige kommunikationsnet vil ogsa kunne etableres og drives
pa vegne af myndigheden eller virksomheden af en leverander, for eksempel
en udstyrsproducent eller mobiloperater med ekspertise pd omradet.

Tildeling af nummerressourcer til offentlige myndigheder og virksomheder
vil skulle ske pa baggrund af en ansegning herom fra den offentlige myn-
dighed eller virksomhed. Det forudsattes, at tildelingen i evrigt vil skulle
ske inden for rammerne af de af regler og vilkér, som Digitaliseringsstyrel-
sen fastsatter i medfer af telelovens § 21.

Den foreslaede @ndring vil ikke give offentlige myndigheder og virksom-
heder, der anvender ikkeoffentlige kommunikationsnet, og som ikke betrag-
tes som erhvervsmessige udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller
-tjenester, en generel adgang til nummerressourcer fra Digitaliseringsstyrel-
sen. En myndighed eller virksomhed, der tildeles nummerressourcer til brug
for ikkeoffentlige kommunikationsnet efter regler fastsat i medfer af det fo-
resldede § 24, stk. 2, vil skulle anvende disse til eget brug. Nummerressour-
cerne vil derfor ikke kunne anvendes til erhvervsmassigt udbud af tjenester,
som defineret i telelovens § 2, nr. 2.

Den Internationale Telekommunikations Union (ITU), som er et FN-organ,
der blandt andet fastsatter neermere rammer for globale aftaler om nummer-
ressourcer, reviderede i 2016 deres anbefaling for anvendelse af MNC-ko-
der (ITU-T E. 212). Med revideringen af anbefalingen gives medlemslan-
dene mere fleksibilitet i deres tildeling af MNC-koder. Der abnes saledes op
for, at medlemslandene kan tildele MNC-koder til andre end erhvervsmaes-
sige udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester eller for-
syningspligtydelser. Digitaliseringsstyrelsen vil med den foresldede ordning
imedekomme ITU's anbefaling vedrerende tildeling af MNC-koder.
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Hvis Digitaliseringsstyrelsen efter den foresldede bestemmelse fastsatter
regler om tildeling af nummerressourcer fra den nationale nummerplan, ek-
sempelvis 8- eller 12-cifrede numre, skal der, hvor det er relevant, stilles
krav tilsvarende dem, som evrige udbydere af elektroniske kommunikati-
onsnet og -tjenester er palagt, eksempelvis krav om registrering i OCH.

En offentlig myndighed eller virksomhed, der anvender ikkeoffentlige kom-
munikationsnet, og som fér tildelt nummerressourcer fra Digitaliseringssty-
relsen, ma ikke videretildele den tildelte nummerressource til andre offent-
lige myndigheder eller virksomheder, der anvender ikkeoffentlige kommu-
nikationsnet, til udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester
eller til slutbrugere.

For at en offentlig myndighed eller virksomhed, som ikke betragtes som en
erhvervsmaessig udbyder af elektroniske kommunikationsnet eller -tjene-
ster, vil kunne fa tildelt nummerressourcer til brug for et ikkeoffentligt kom-
munikationsnet, skal den offentlige myndighed eller virksomhed anvende
det ikkeoffentlige kommunikationsnet som led 1 deres opgavelesning, for
eksempel inden for sundhedssektoren, produktionsindustri, beredskab, land-
brug, transport m.v. Ved anvendelse af et ikkeoffentligt kommunikationsnet
forstas, at den offentlige myndighed eller virksomheden benytter det ikke-
offentlige kommunikationsnet til at sende og modtage trafik eller data.

Tilnr. 5

Det folger af den galdende bestemmelse i telelovens § 25, at Digitalise-
ringsstyrelsen kun kan opkreve nummerafgifter hos erhvervsmassige ud-
bydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester eller forsynings-
pligtsydelser, som styrelsen har tildelt nummerressourcer i henhold til § 24.

Det foreslés at nyaffatte § 25, stk. 1, saledes, at Digitaliseringsstyrelsen op-
krever nummerafgifter hos de udbydere, som Digitaliseringsstyrelsen i
medfor af § 24, stk. 1, har tildelt eller tildeler numre, nummerserier, koder
eller adresser, og hos de offentlige myndigheder og virksomheder, som Di-
gitaliseringsstyrelsen har tildelt eller tildeler numre, nummerserier, koder
eller adresser, jf. regler fastsat i medfer af det foresldede § 24, stk. 2.

Den foreslaede nyaffattelse af § 25, stk. 1, har ssmmenhang med den fore-
sldede § 24, stk. 2.
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Danmark har en begrenset mangde nummerressourcer til radighed. Num-
merafgiften vil derfor skulle afspejle en faktisk og effektiv anvendelse af
denne nummerressource. Nummerafgiften fastsattes arligt pa finansloven
og offentliggares af Digitaliseringsstyrelsen. Nummerafgiften opkraves lo-
bende hos offentlige myndigheder og virksomheder, som Digitaliseringssty-
relsen tildeler nummerressourcer. Herefter vil Digitaliseringsstyrelsen arligt
opkrave nummerafgifter hos offentlige myndigheder og virksomheder, som

Digitaliseringsstyrelsen har tildelt nummerressourcer.

Opkravning af nummerafgifter vil 1 ovrigt forega efter den almindelige pro-
cedure herfor, som angivet 1 Digitaliseringsstyrelsens vejledning om den
samlede danske nummerplan.

Den foresldede bestemmelse skyldes, at det i forbindelse med, at Digitalise-
ringsstyrelsen far mulighed for at tildele nummerressourcer til offentlige
myndigheder og virksomheder efter den foresldede § 24, stk. 2, ber sikres,
at Digitaliseringsstyrelsen ligeledes kan opkreeve nummerafgifter hos de pa-
geeldende offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeof-
fentlige kommunikationsnet.

Til nr. 6

Det folger af den gaeldende bestemmelse i telelovens § 25, stk. 3, at det til
enhver tid pahviler den udbyder, der af Digitaliseringsstyrelsen er tildelt
numre, nummerserier, koder eller adresser, at betale nummerafgiften, uanset
om brugen af de padgaldende numre, nummerserier, koder eller adresser en-
keltvis eller 1 blokke er overladt til slutbrugere eller til andre udbydere af
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

Det foreslés at &endre § 25, stk. 3, 2. pkt., sdledes, at »m2m-kommunikation
via et elektronisk kommunikationsnet« @ndres til: »ikkeoffentlige elektro-
niske kommunikationsnet«.

Med den foreslaede @ndring vil offentlige myndigheder eller virksomheder,
der af Digitaliseringsstyrelsen er tildelt nummerressourcer til brug for ikke-
offentlige kommunikationsnet efter den foresldede § 24, stk. 2, blive for-
pligtet til at betale nummerafgift for de tildelte nummerressourcer.

Til nr. 7
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Det fremgar af telelovens § 31, stk. 1, at udbydere af elektroniske kommu-
nikationsnet eller -tjenester, der videretildeler abonnentnumre til slutbru-
gere, skal afgive nummeroplysningsdata til alle, der onsker det. Betaling for
afgivelse af nummeroplysningsdata ma ikke overstige marginalomkostnin-
gerne ved afgivelsen.

Pligten til at afgive nummeroplysningsdata i henhold til telelovens § 31, stk.
1, afgraenses af nummeroplysningsbekendtgerelsens § 6, stk. 3. Det folger
af bekendtgerelsens § 6, stk. 3, at ved videregivelse af nummeroplysnings-
data skal udbydere, som led 1 udbuddet af offentligt tilgaengelige nummer-
oplysningstjenester, alene imegdekomme rimelige anmodninger om num-
meroplysningsdata pé fair, objektive, omkostningsbaserede og ikkediskri-
minerende vilkér, jf. dog telelovens § 31, stk. 4.

Det foreslds at nyaffatte § 37, stk. 1, séledes, at udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, der videretildeler abonnentnumre til
slutbrugere, skal imedekomme enhver rimelig anmodning om nummerop-
lysningsdata til brug for udbud af offentligt tilgeengelige nummeroplys-
ningstjenester og telefonbeger, 1 n@rmere aftalt form og pa fair, objektive,
omkostningsbaserede og ikkediskriminerende vilkar.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at teleudbydere skal imedekomme
enhver rimelig anmodning om nummeroplysningsdata til brug for udbud af
offentligt tilgaengelige nummeroplysningstjenester og telefonbeger, 1 naer-
mere aftalt form og pa fair, objektive, omkostningsbaserede og ikkediskri-
minerende vilkar.

Hermed stilles der en betingelse om, at nummeroplysningsdata skal anven-
des til det formél at udbyde en offentligt tilgeengelig nummeroplysningstje-
neste eller telefonbog, hvis en teleudbyder skal forpligtes til at videregive
nummeroplysningsdata. Den, der fremsatter en anmodning om nummerop-
lysningsdata, skal pavise, at nummeroplysningsdata vil blive anvendt med
henblik pa at udbyde en offentligt tilgeengelig nummeroplysningstjeneste.

Ved “nummeroplysningstjenester” forstds en tjeneste, hvor nummeroplys-
ningsdata kan fremseges. Nummeroplysningstjenestebegrebet skal forstés
teknologineutralt. Der er ikke specifikke tekniske krav til nummeroplys-
ningstjenesten, hvorfor tjenesten kan udgeres af forskellige lesninger, og
nummeroplysningsdata kan fremseges pa forskellige méder.
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Ved “offentligt tilgaengelig” forstés, at tjenesten skal vere tilgengelig for

dem, der matte enske at anvende den.

Nummeroplysningsdata skal videregives 1 en form, der aftales narmere
imellem parterne og i overensstemmelse med reglerne i nummeroplysnings-
bekendtgerelsen. Nummeroplysningsdata mé videregives pa omkostnings-
baserede vilkdr. Herved forstds, at udbyderen alene ma tage betaling baseret
pa omkostningerne ved afgivelsen af nummeroplysningsdata. Grundinve-
steringerne i forbindelse med etableringen af en nummeroplysningsdatabase
kan ikke betegnes 1 det omkostningsbaserede vilkar, idet de ikke 1 sig selv
vedrerer afgivelse af nummeroplysninger. Der kan heller ikke indregnes an-
dre omkostninger, der métte palebe 1 forbindelse med de eventuelle udbyg-
ninger af udbyderens administrative systemer, der vil vaere nedvendige for
at skabe grundlaget for at afgive nummeroplysningsdata til offentligt tilgeen-
gelige nummeroplysningstjenester og telefonboger.

Den foreslaede bestemmelse regulerer videregivelsen af nummeroplys-
ningsdata. For sd vidt angar anvendelsen af nummeroplysningsdata, er
denne underlagt de databeskyttelsesretlige regler.

Den foresldede bestemmelse videreforer nummeroplysningsbekendtgorel-
sens § 6, stk. 3, som vil blive ophavet. Den foresldede bestemmelse vil der-
for ogsa viderefore implementeringen af teledirektivets artikel 112, stk. 1.

Til nr. 8

Det fremgar af telelovens § 32, stk. 1, at Digitaliseringsstyrelsen forer tilsyn
med overholdelse af reglerne om nummerforhold og regler udstedt i medfer
heraf. Det fremgéar af telelovens § 32, stk. 2, at det pahviler udbydere, der i
medfer af telelovens § 24 er tildelt numre, nummerserier, koder eller adres-
ser i den samlede danske nummerplan, at sikre overholdelsen af regler fast-
sat i henhold til telelovens § 21 og vilkar fastsat med hjemmel heri, uanset
om brugen af de pageldende numre, nummerserier, koder eller adresser en-
keltvis eller 1 blokke er overladt til slutbrugere eller andre udbydere af elek-
troniske kommunikationsnet eller -tjenester.

Det foreslas 1 § 32, stk. 1, at ®ndre »stk. 2 og 3« til »stk. 2-4« ogi§ 32, stk.
2, at @ndre »§ 24« til »§ 24, stk. 1,«.

De foresldede @ndringer har sammenhang med den foresldede indsattelse
af et nyt stk. 3 i telelovens § 32, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter det
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galdende stk. 3 bliver til stk. 4, og den foreslaede indsattelse af et nyt stk.
2 i telelovens § 24, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

De foreslaede @ndringer vil medfere, at forpligtelsen til at overholde regler
og vilkar fastsat med hjemmel i1 loven udover udbydere ogsa vil padhvile de
offentlige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige elek-
troniske kommunikationsnet, og som Digitaliseringsstyrelsen i medfer af
det foreslaede § 24, stk. 2, har tildelt eller tildeler numre, nummerserier,
koder eller adresser.

Det vil fortsat gaelde pd baggrund af § 32, stk. 2, at forpligtelsen til at over-
holde regler fastsat i medfer af § 21 til enhver tid péhviler den erhvervs-
massige udbyder af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der
har faet tildelt den pagaldende nummerressource af Digitaliseringsstyrel-
sen, uanset om brugen af nummeret er overladt til en slutbruger eller en an-
den udbyder, for eksempel i forbindelse med videretildeling eller aftaler om
tjenesteudbyderadgang.

Digitaliseringsstyrelsen vil derfor fortsat treffe afgerelser med sigte pa at
sikre opfyldelsen heraf over for den udbyder, som har faet de pdgeldende
nummerressourcer tildelt af Digitaliseringsstyrelsen. Det pahviler den ud-
byder, der videretildeler de pageldende nummerressourcer, kontraktligt at
sikre sig, at aftalen om videretildeling kan haves, hvis forpligtelserne ikke
overholdes.

Det vil desuden fortsat gaelde, at Digitaliseringsstyrelsens tilsyn kan udeves
pa baggrund af en klage eller af styrelsens egen drift.

Til nr. 9

Det fremgar af telelovens § 32, stk. 2, at det pahviler erhvervsmassige ud-
bydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester eller forsynings-
pligtsydelser, der i medfer af telelovens § 24 er tildelt numre, nummerserier,
koder eller adresser (nummerressourcer), at sikre overholdelsen af regler
fastsat 1 henhold til lovens § 21 og vilkar fastsat med hjemmel heri, uanset
om brugen af de pageldende nummerressourcer enkeltvis eller 1 blokke er
overladt til slutbrugere eller til andre udbydere af elektroniske kommunika-
tionsnet eller -tjenester.
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Det foreslas 1 § 32, stk. 3, at de offentlige myndigheder og virksomheder,
der i medfer af § 24, stk. 2, er tildelt numre, nummerserier, koder eller adres-
ser, skal sikre overholdelsen af regler fastsat i henhold til § 21 og vilkar
fastsat med hjemmel heri.

Den foresldede bestemmelse har sammenhang med den foresldede indseet-
telse af et nyt stk. 2 i telelovens § 24, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Den foresladede bestemmelse vil medfore, at det ogsa vil pahvile de offent-
lige myndigheder og virksomheder, der anvender ikkeoffentlige kommuni-
kationsnet, og som Digitaliseringsstyrelsen 1 medfoer af den foreslaede § 24,
stk. 2, har tildelt eller tildeler numre, nummerserier, koder eller adresser til
brug for ikkeoffentlige kommunikationsnet, at sikre overholdelse af regler
fastsat i henhold til lovens § 21 og vilkar fastsat med hjemmel heri.

For at sikre, at forpligtelsen til at overholde regler og vilkér fastsat med
hjemmel i § 21 ogsé vil pdhvile de offentlige myndigheder og virksomheder,
der anvender ikkeoffentlige kommunikationsnet, og som Digitaliseringssty-
relsen 1 medfer af det foreslaede § 24, stk. 2, har tildelt eller tildeler numre,
nummerserier, koder og adresser til brug for ikkeoffentlige kommunikati-
onsnet, er det nedvendigt at foretage en @ndring af telelovens § 32. Digita-
liseringsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af regler og vilkar fastsat
med hjemmel i1 § 21, herunder tilsyn med ibrugtagning og faktisk anven-
delse.

En offentlig myndighed eller virksomhed, der anvender ikkeoffentlige
kommunikationsnet, og som far tildelt numre, nummerserier, koder og
adresser fra Digitaliseringsstyrelsen, vil med den foreslaede bestemmelse
eksempelvis ikke kunne videretildele de tildelte numre, nummerserier, ko-
der og adresser til andre offentlige myndigheder eller virksomheder, der
anvender ikkeoffentlige kommunikationsnet, til udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester eller til slutbrugere. En offentlig myn-
dighed eller virksomhed, der anvender ikkeoffentlige kommunikationsnet,
og som far tildelt numre, nummerserier, koder og adresser fra Digitalise-
ringsstyrelsen, vil dog kunne overdrage tildelte numre, nummerserier, ko-
der og adresser til andre offentlige myndigheder eller virksomheder, der

anvender ikkeoffentlige kommunikationsnet.

En overdragelse vil indebzre, at den offentlige myndighed eller virksom-

hed, der fir overdraget de tildelte numre, nummerserier, koder og adresser,
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vil fa de samme rettigheder og blive forpligtet i samme omfang, som den
offentlige myndighed eller virksomhed, der oprindeligt fik tildelt disse fra
Digitaliseringsstyrelsen. Overdragelser vil skulle godkendes af Digitalise-
ringsstyrelsen.

Til nr. 10
Ansvaret for konkurrencereguleringen pa teleomradet blev pr. 1. oktober
2025 overfort fra Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Ifolge den geeldende bestemmelse i telelovens § 53, stk. 2, 2. pkt., kan Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen under ekstraordinare omstendigheder, og
for at sikre konkurrencen og slutbrugernes interesser, treeffe midlertidige af-
gorelser efter § 55 1 tvister omfattet af telelovens kapitel 11-14 a, 16, 16 a
og 18 eller regler udstedt i medfer heraf mellem en udbyder af offentlige
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der er hjemmeherende i
Danmark, og en tilsvarende udbyder, der er hjemmeherende i et andet EU-
eller EQS-land. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan traeffe midlertidige

afgerelser enten pa parternes anmodning eller pd eget initiativ.

Det fremgér af telelovens § 55, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
treeffe afgorelse péd det foreliggende grundlag, hvis det er nedvendigt for, at
netadgang eller samtrafik kan gennemfores pd en hensigtsmaessig made.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan i henhold til den gaeldende bestem-
melse i telelovens § 55, stk. 2, under behandling af en sag om netadgang
eller samtrafik mellem udbydere af offentlige elektroniske kommunikati-
onsnet eller -tjenester efter anmodning fra en af sagens parter treeffe afgo-
relse om, at netadgang eller samtrafik midlertidigt skal igangsattes, fortsaet-
tes eller genoptages, og fastsatte midlertidige vilkér og priser herfor.

Behovet for at treffe en afgerelse hurtigt vil oftest veere begrundet i at en
midlertidig afklaring eller fastleggelse af de regulatoriske “spilleregler” er
nedvendig for, at netadgang eller samtrafik kan gennemfores. Det kan for
eksempel vaere 1 sager om, hvorvidt der foreligger en rimelig anmodning om
indgaelse eller @ndring af en aftale om netadgang eller samtrafik, eller i
forbindelse med en klage over, at en udbyder med sterk markedsposition
ikke overholder sine forpligtelser over for en anden udbyder. I sddanne si-
tuationer kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen traeffe en midlertidig af-
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gorelse pd det foreliggende oplysningsgrundlag. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen skal herefter fortsatte sagsbehandlingen med henblik pa at
kunne treffe en endelig afgorelse pa et fuldt oplyst grundlag.

Med den foresldede indsattelse af bestemmelsen 1 telelovens § 55, stk. 7,
foreslas det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan, hvis der er et pa-
treengende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte
brugernes interesser, treeffe afgorelser om forholdsmeessige foranstaltninger
af midlertidig karakter uden at folge proceduren i teledirektivets artikel 32,
stk. 3 og 4.

Der vil typisk vere tale om midlertidige foranstaltninger, der falder inden
for anvendelsesomrédet af lovens § 33, stk. 2, § 35 a, §§ 38-41, som herer
under Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, og § 50, som hegrer under Digi-
taliseringsstyrelsen. Det vil f.eks. kunne vare forpligtelser, der er nedven-
dige for at sikre forbindelse mellem slutbrugere i de enkelte net eller for at
skabe interoperabilitet over for udbydere af elektroniske kommunikations-
net eller -tjenester, der kontrollerer adgangen til en eller flere slutbrugere,
herunder forpligtelse til at sammenkoble deres net, jf. telelovens § 33, stk.
2. Andre eksempler kunne vare forpligtelser om netadgang, jf. telelovens §
42, ikkediskrimination, jf. telelovens § 43, og priskontrol, jf. telelovens §
46, som palaegges udbydere med en steerk markedsposition udpeget i medfor
af telelovens § 40.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen vil kunne treffe afgerelser om midlertidige foranstaltninger uden
at skulle afvente den sedvanlige horing af Europa-Kommissionen, BEREC
og de andre EU-medlemsstater 1 henhold til teledirektivets artikel 32, stk. 3
og 4, hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer det nedvendigt for
hurtigt at sikre konkurrencen og beskytte forbrugernes interesser. Det kunne
for eksempel veaere i tilfelde af, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vur-
derer, at markedsforholdene har @ndret sig i en sddan grad, at det vil vaere
nodvendigt at treffe afgeorelse om midlertidige foranstaltninger, mens det
narmere analyseres, om foranstaltningerne skal gores endelige, eller om de-
res gyldighedsperiode vil skulle forlenges, herunder om markedsforholdene
vurderes som verende midlertidige eller varige.

Det kunne eksempelvis ogsé vere i tilfeelde af, at en markedsafgerelse, der
er truffet i medfer af telelovens § 41, har haft uenskede effekter, og at der
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derfor er behov for hurtigt at traeffe en afgerelse om midlertidige foranstalt-
ninger for at sikre konkurrencen pa markedet. Et eksempel herpa kan vere,
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fjernelse af en prisregulering forer
til prisstigninger pa markedet, som vil vare vaesentlige for en tjenesteudby-
der, og at der dermed kan vere et patrengende behov for en hurtig indsats
for at sikre konkurrencen og beskytte forbrugernes interesser.

Ved fastsettelsen af de midlertidige foranstaltninger vil Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen skulle foretage en proportionalitetsvurdering saledes, at
styrelsens indgreb 1 markedet ikke gér videre, end hvad der er strengt ned-
vendigt for at sikre konkurrencen og beskytte forbrugernes interesser.

Den foreslaede bestemmelse skyldes et behov for, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, for hurtigt at sikre konkurrencen eller slutbrugernes inte-
resser, kan imgdekomme for eksempel @ndrede markedsforhold eller uen-
skede effekter af markedsafgerelser, og at der pd den baggrund hurtigt kan
traeffes afgorelser om forholdsmassige og midlertidige foranstaltninger, der
saledes ikke skal afvente den sedvanlige heringsprocedure, herunder hering
af Europa-Kommissionen, BEREC og de ogvrige EU-medlemsstaters natio-
nale tilsynsmyndigheder.

Den foreslaede bestemmelse har sdledes til formal at give Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen mulighed for hurtigt at treeffe afgerelser, der under nor-
male omstendigheder skal igennem den heringsprocedure, der ellers ville
gelde for sddanne typer af afgerelser.

Den foreslaede bestemmelse om indsattelse af nyt stk. 7 1 telelovens § 55
vil kunne medfere konsekvenser for udbydere af offentlige elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, som vil kunne blive pélagt forpligtelser
af midlertidig karakter for at sikre konkurrencen eller slutbrugernes interes-
ser, uden at procedurerne i teledirektivets artikel 32, stk. 3 og 4, bliver fulgt.

Med den foresldede indsattelse af bestemmelsen 1 telelovens § 55, stk. 8,
foreslas det, at i tilfeelde af, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen treffer
en afgarelse om midlertidige foranstaltninger i henhold til den foresldede
stk. 7, skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen straks sende afgerelsen til
Europa-Kommissionen, BEREC og de andre EU-medlemsstaters tilsyns-
myndigheder med en udfoerlig begrundelse.
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Den foresldede bestemmelse vil indebare, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen straks vil skulle sende afgerelser om midlertidige foranstaltninger
truffet 1 henhold til den foresldede stk. 7 til Europa-Kommissionen, BEREC
og de andre EU-medlemsstaters tilsynsmyndigheder og nermere forklare
behovet for og nedvendigheden af afgerelsen 1 forhold til det konstaterede
problem pa det pageldende marked og pa det tilknyttede detailmarked.

Den foresldede bestemmelse om, at i tilfzelde af, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen treffer en afgerelse om midlertidige foranstaltninger i hen-
hold til den foresldede stk. 7, skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
straks sende afgerelsen til Europa-Kommissionen, BEREC og de andre EU-
medlemsstaters tilsynsmyndigheder med en udferlig begrundelse har til for-
mal at sikre transparens, og at Europa-Kommissionen, BEREC og de andre
EU-medlemsstaters tilsynsmyndigheder holdes orienteret om de tiltag, som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som national tilsynsmyndighed, ind-
forer, herunder for eksempel anvendelsen af de mulige forpligtelser til brug
for regulering af udbydere med en steerk markedsposition, som fremgar af
telelovens § 41.

Med den foresldede indsattelse af bestemmelsen 1 telelovens § 55, stk. 9,
foreslas det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan treffe afgerelse om
at gore foranstaltninger som navnt i den foresléede stk. 7 endelige eller for-
leenge deres gyldighedsperiode. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal i
den forbindelse folge proceduren i teledirektivets artikel 32, stk. 3 og 4.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen efter en nermere analyse og konkret vurdering vil kunne gere for-
anstaltninger endelige, eller forlenge deres gyldighedsperiode. Det kunne
f.eks. vaere, hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer de @ndrede
markedsforhold som varige, og som derfor nedvendigger, at foranstaltnin-
gerne gores endelige. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil dog kunne
forlenge foranstaltningernes gyldighedsperiode, hvis der f.eks. vurderes at
vare behov for at se, hvilken effekt foranstaltninger har fremadrettet pa de
@ndrede markedsforhold eller det konstaterede konkurrenceproblem, inden
det neermere vurderes, om foranstaltningerne skal geres endelige, eller at der
udsigt til, at de @ndrede markedsforhold ikke er varige.

Den foresladede bestemmelse vil desuden indebere, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen i sddanne tilfelde samtidig vil skulle offentliggere udkastet
til foranstaltning og meddele det samt begrundelsen for foranstaltningen til
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Europa-Kommissionen, BEREC og de nationale tilsynsmyndigheder i andre
medlemsstater. Europa-Kommissionen, BEREC og de nationale tilsyns-
myndigheder i andre medlemsstater vil derefter have mulighed for at frem-
sette bemaerkninger til dette udkast til foranstaltning inden for 1 maned og
herunder vurdere, om udkastet til afgerelse vil udgere en hindring for det
indre marked eller vere uforeneligt med EU-retten, herunder navnlig de po-
litiske mal, som de nationale tilsynsmyndigheder ber folge. Fristen pa én
maned vil 1 henhold til teledirektivets artikel 32, stk. 3, ikke kunne forlaen-
ges.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebaere, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen 1 henhold til teledirektivets artikel 32, stk. 4, forst vil
kunne treffe endelig afgerelse efter en yderligere frist pd 2 méneder, hvis
afgorelsen sigter pé a) at afgrense et relevant marked, som afviger fra dem,
der er neevnt i Europa-Kommissionens henstilling om relevante produkt- og
tjenestemarkeder, eller b) at udpege en udbyder enten alene eller i faelles-
skab med andre for at have en staerk markedsposition, og det vil kunne fa
indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne. Fristen pa 2 maneder
vil endvidere gelde 1 tilfelde af, at Europa-Kommissionen har meddelt
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at den betragter udkastet til afgerelse
som en hindring for det indre marked eller narer alvorlig tvivl om dets
forenelighed med EU-retten og mere specifikt med malene i teledirektivets
artikel 3. Fristen pa 2 méneder vil 1 henhold til teledirektivets artikel 32, stk.
4, ikke kunne forlenges.

Den foreslaede bestemmelse om, at hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen treffer afgorelse om at gore afgerelser som navnt i det foresliede stk. 7
endelige eller forlenge deres gyldighedsperiode, vil Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen skulle folge proceduren i teledirektivets artikel 32, stk. 3 og
4, skyldes, at der 1 overensstemmelse med teledirektivets formél skal sikres
en harmoniseret og ensartet regelanvendelse inden for EU. Hertil kommer,
at horingen skal sikre, at afgerelser pa nationalt plan ikke far negative folger
for det indre marked eller for andre af teledirektivets malsatninger.

Den foreslaede bestemmelse har saledes til formal at sikre, at de nationale
tilsynsmyndigheder samarbejder indbyrdes og med Europa-Kommissionen
samt BEREC pé en transparent méde for at sikre en ensartet anvendelse af
teledirektivets bestemmelse om adgang og samtrafik i alle medlemsstaterne,
herunder for eksempel anvendelsen af de mulige forpligtelser til brug for
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regulering af udbydere med en steerk markedsposition, som fremgér af tele-
lovens § 41.

De foreslaede bestemmelser 1 telelovens § 55, stk. 7-9, implementerer tele-
direktivets artikel 32, stk. 10, om konsolidering af det indre marked for elek-
tronisk kommunikation.

Tilnr. 11
Ansvaret for konkurrencereguleringen pé teleomradet blev pr. 1. oktober
2025 overfort fra Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Det fremgar af telelovens § 57, at ministeren for digitalisering kan fastsatte
narmere regler om heringer, herunder om, hvilke afgerelser der skal geres
til genstand for udvidet hering, og om procedurer for Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens gennemforelse af heringer. Ministeren for digitaliserings
befojelse til at fastsaette sddanne regler er dog delegeret til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 382 af 21. april 2011 om delega-
tion af ministeren for videnskab, teknologi og udviklings befojelser i lov om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

De n@rmere regler om heringer fremgér af bekendtgerelse nr. 399 af 2. maj
2011 om heringsprocedurer i forbindelse med markedsundersogelser pa
markedet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Bekendtgerel-
sen finder anvendelse pa heringer i forbindelse med de markedsundersogel-
ser, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen
gennemforer 1 henhold til kapitel 13 og 14 samt § 50 i lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

Reglerne i bekendtgerelsen har til formal at sikre, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen gennemforer hering af
alle interesserede udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester om patankte afgerelser med vasentlige virkninger for det
relevante marked og tager hensyn til disse kommentarer, for Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen traeffer endelig
afgerelse. Samtidig skal reglerne sikre gennemforelse af de heringsproce-
durer, som matte fremgé af henstillinger og retningslinjer fra Europa-Kom-
missionen.
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Det fremgér endvidere af § 2 i bekendtgerelse nr. 399 af 2. maj 2011 om
heringsprocedurer i forbindelse med markedsundersegelser pa markedet for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen skal gennemfore to herin-
ger af alle interesserede udbydere af offentlige elektroniske kommunikati-
onsnet eller -tjenester, nar styrelsen 1 forbindelse med en markedsunderse-
gelse agter at traeffe en markedsafgerelse i henhold til §§ 41 eller 50 i lov
om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, medmindre sarlige for-

hold taler for alene at gennemfore én hering.

Horingerne omfatter for eksempel Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ud-
kast til markedsafgraensning, jf. telelovens § 38, markedsanalyse, jf. telelo-
vens § 39, udpegning af udbydere med en steerk markedsposition (SMP-
udbydere), jf. telelovens § 40, og udkast til markedsafgerelse, jf. telelovens
§41.

I henhold til bekendtgerelsens § 2, stk. 4, md heringsperioden ikke veare
kortere end tre uger, medmindre serlige forhold taler derfor. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen har pd den baggrund haft en praksis med at give en
heringsfrist p4 minimum fire uger.

I tre sager har Europa-Kommissionen over for Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen bemarket, at teledirektivets artikel 23, stk. 1, fastslar, at en frist
for heringer over pitenkte foranstaltninger med vasentlig pavirkning af det
relevante marked som udgangspunkt skal veere pd mindst 30 dage. Europa-
Kommissionen har dog i de konkrete sager ikke foretaget sig videre blandt
andet med henvisning til, at de interesserede parter konkret syntes at have
haft lejlighed til at udtale sig om udkastet til afgarelser.

I henhold til bekendtgerelsens § 6, stk. 1, skal Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen offentliggere alle igangvee-
rende heringer, jf. bekendtgerelsens §§ 2 og 3, og resultater heraf.

Det foreslas i § 57, at nar Digitaliseringsstyrelsen og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen 1 medfer af denne lov vil treffe foranstaltninger med ve-
sentlig pavirkning af det relevante marked, skal de give interesserede parter
mulighed for at fremsatte bemaerkninger til udkastet til foranstaltninger in-
den for en rimelig tidsfrist. Denne frist skal fastsattes under hensyn til sa-
gens kompleksitet og mé ikke vere kortere end 30 dage, medmindre der
foreligger ekstraordinare omstandigheder.
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Den foresldede bestemmelse i § 57 vil indebare, at den offentlige hering vil
skulle gennemfores 1 overensstemmelse med teledirektivets artikel 23, stk.
1, og at der gennem heringer sker en beherig inddragelse af akterer 1 bran-
chen, f.eks. teleudbydere, og ovrige relevante interessenter.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 57 vil endvidere indebare, at forsknings-,
uddannelses- og digitaliseringsministeren, hvis befejelse dog er delegeret til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 382 af 21. april
2011 om delegation af ministeren for videnskab, teknologi og udviklings
befgjelser 1 lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, ikke len-
gere vil kunne fastsatte regler om heringer, herunder om, hvilke afgerelser
der skal gores til genstand for udvidet hering, og om procedurer for Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen gen-
nemforelse af haringer, idet det vil vere op til Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen selv at fastlegge de nermere
heringsprocedurer inden for rammerne af artikel 23 i teledirektivet.

Den foresldede affattelse af telelovens § 57 vil ydermere medfere, at be-
kendtgerelse nr. 399 af 2. maj 2011 om heringsprocedurer 1 forbindelse med
markedsundersggelser pa markedet for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester vil bortfalde. I stedet vil kravene til heringsperiodens laengde
fremga direkte af teleloven.

Den foresldede @ndring af telelovens § 57 skyldes et behov for bringe dansk
lovgivning 1 overensstemmelse med artikel 23 i teledirektivet og séledes
fortsat sikre, at interesserede parter har mulighed for med en tilstreekkelig
heringsperiode at fremkomme med bemarkninger, inden Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen henholdsvis Digitaliseringsstyrelsen treffer afgorelse
om foranstaltninger med vasentlig pavirkning af det relevante marked. Det
kunne f.eks. foranstaltninger, der sigter pa at sikre en effektiv konkurrence
pa bredbidndsmarkedet ved at indfere prisregulering over for en udbyder
med en staerk markedsposition 1 medfer af telelovens § 46. Dette er en ned-
vendig og vigtig del af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens henholdsvis
Digitaliseringsstyrelsens sagsoplysning, og en manglende hering af interes-
serede parter vil kunne fore til, at der treeffes en forkert afgerelse, fordi
grundlaget for afgerelsen er forkert eller utilstraekkeligt.

Den foresldede bestemmelse i § 57 implementerer teledirektivets artikel 23,
stk. 1 og 4, om hering og gennemsigtighed.
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Til nr. 12

Det fremgar af telelovens § 60 d, stk. 1, at kommunalbestyrelser kan give
stotte til etablering af elektroniske kommunikationsnet 1 medfer af Kommis-
sionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december 2013 om anven-
delse af artikel 107 og 108 1 traktaten om Den Europaiske Unions funkti-

onsmdde pa de minimis-stette med senere @ndringer.

Den foreslés i § 60 d, stk. 1, at der henvises til den geldende de minimis-
forordning med senere &ndringer for at understotte, at kommunalbestyrelser
fortsat vil kunne give stotte til etablering af elektroniske kommunikations-
net.

Henvisningen til de minimis-forordningen er forazldet, da forordningen er
blevet oph@vet og erstattet af en ny forordning. Der er derfor behov for at
4 henvist til den korrekte de-minimis forordning, da det ikke findes tilstraek-
keligt, at der for nuvarende alene henvises til forordningen af 1407/2013 af
18. december 2023 med senere @ndringer.

Det foresldede vil ikke medfere @ndringer 1 kommunalbestyrelsers mulig-
hed for at give stette til etablering af elektroniske kommunikationsnet, da

@ndringen alene til formél at praecisere henvisningen.

Til § 2

Til nr. 1

Overalt 1 loven @&ndres »Sikkerhedsstyrelsen« til: »Erhvervsstyrelsen«. Der
er tale om en redaktionel konsekvensaendring, som ikke har materiel betyd-
ning for lovens anvendelsesomréde eller det retlige indhold. Der er saledes
alene tale om en videreforelse af gaeldende ret, hvor styrelsens navn opda-

teres.

Til nr. 2
Overskriften til kapitel 9 i radioudstyrsloven er »Kapitel 9 Anvendelse af
forordninger«.

Det foreslés, at overskriften til kapitel 9 @ndres til »Kapitel 9 Anvendelse
og gennemforelse af forordninger og direktiver«.
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Overskriften foreslas e&ndret som en konsekvens af, at det i § 2, nr. 3, fore-
slas indsat et nyt stykke i § 46 i radioudstyrsloven, der bemyndiger forsk-
nings-, uddannelses- og digitaliseringsministeren til at kunne fastsette reg-
ler, der er nedvendige for at gennemfore og hindheve direktiver, som er
vedtaget af den Europaiske Union.

Til nr. 3

Det foreslés at indsette et stk. 2 1 § 46, hvorefter forsknings-, uddannelses-
og digitaliseringsministeren kan fastsatte regler, der er nedvendige for at
gennemfore og handhave direktiver, som er vedtaget af den Europeiske
Union pa omradet for radioudstyr og elektromagnetiske forhold, herunder
regler om forbud og pabud samt sanktioner ved manglende overholdelse af
de fastsatte regler.

Den foresldede bemyndigelse har til formal at sikre, at der kan foretages den
nedvendige tilpasning af radioudstyrslovgivningen pa baggrund af relevante
EU-direktiver.

Den foresldede bemyndigelse vil ligeledes muliggere implementeringen af
IMERA-direktivet 1 en bekendtgerelse. IMERA-direktivet omhandler akti-
vering af midlertidige hasteprocedurer for varer af kritisk betydning i for-
bindelse med en nedsituation pa det indre marked. I disse tilfeelde kan der 1
medfor af IMERA-direktivet bl.a. ivaerksattes sarlige procedurer for over-
ensstemmelsesvurderinger af varer, fastsattes felles specifikationer samt

prioritere markedsovervigningsindsatsen for kriserelevante varer.

Reglerne i IMERA-direktivet vil kun finde anvendelse midlertidigt i for-
bindelse med nedsituationer péd det indre marked for varer af kritisk betyd-
ning, og s&ttes sdledes ud af kraft igen, nir nedsituationen er over. 7il § 4

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2027.

Teleloven galder ikke for Fereerne og Gronland, og kan ikke settes 1 kraft
for Feregerne og Grenland, jf. telelovens § 83. De foresldede a@ndringer vil
dermed ikke gelde eller settes i kraft for Fereerne og Grenland.

Radioudstyrsloven gelder ikke for Fergerne og Grenland, og kan ikke sat-
tes 1 kraft for Feregerne og Grenland, jf. radioudstyrslovens § 52. De fore-
sldede @ndringer vil dermed ikke galde eller settes 1 kraft for Fergerne og
Groenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 6. -

§ 10. Udbydere af elektroniske
lkommunikationsnet eller -tjenester
til slutbrugere skal uden udgift for
staten sikre:

1) at det tekniske udstyr og de tekni-
ske systemer, som udbyderen anven-
der, er indrettet saledes, at politiet
lkan fa adgang til oplysninger om te-
letrafik og til at foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden i form
af historisk teleoplysning og histo-
risk udvidet teleoplysning, fremad-
rettet teleoplysning og fremadrettet
udvidet teleoplysning, aflytning og
teleobservation, jf. retsplejelovens

§1

I lov om elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 681 af 16. juni 2025, fore-
tages folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indsettes for overskriften
for § 7:

»§ 6 a. Udgifter forbundet med drif-
ten af Teleankenavnet betales af
udbydere af elektroniske kommuni-
kationstjenester.

Stk. 2. Forsknings-, uddannelses- og
digitaliseringsministeren fastsaetter
naermere regler om betaling og op-
kraevning.«

2. 1 § 10, stk. 1, udgér »til slutbru-
gere«.
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kapitel 71 og 74, herunder, for s&
vidt angdr fremadrettet teleoplysning
og udvidet teleoplysning, at politiet
kan fa adgang, umiddelbart efter at
disse oplysninger registreres,

2-4) ---

Stk. 2-5. ---

§ 20. Digitaliseringsstyrelsen forer
tilsyn med overholdelse af reglerne i
§§ 3-6, § 10, stk. 1 og 2, 0g §§ 11 og
14-19 og regler og vilkér udstedt i
medfor heraf.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen fo-
rer tilsyn med overholdelse af reg-
lerne i §§ 7-9 og regler udstedt i
medfer heraf.

§ 24. —-

§ 25. Digitaliseringsstyrelsen opkrae-
ver nummerafgifter hos de udbydere,
som Digitaliseringsstyrelsen i med-
for af § 24 har tildelt eller tildeler
numre, nummerserier, koder eller
adresser.

Stk. 2. ---

3. 1§ 20, stk. 1, ®ndres »§§ 3-6« til:
»§§ 3-9«, og stk. 2 ophaeves«.

4.1 § 24 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan|
fastsaette nermere regler om tildeling
af numre, nummerserier, koder eller
adresser, jf. stk. 1, til offentlige myn-
digheder og virksomheder, der an-
vender ikkeoffentlige elektroniske
kommunikationsnet til eget brug.«

5. § 25, stk. 1, affattes séledes:
»wDigitaliseringsstyrelsen — opkraver|
nummerafgifter hos de udbydere,
som Digitaliseringsstyrelsen i medfer
af § 24, stk. 1, har tildelt eller tildeler
numre, nummerserier, koder -eller
adresser, og hos de offentlige myn-
digheder og virksomheder, som Digi-
taliseringsstyrelsen har tildelt eller til-
deler numre, nummerserier, koder el-
ler adresser, jf. regler fastsat i medfor]

af § 24, stk. 2.«
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Stk. 3. Pligten til betaling af de 1 stk.
1 nevnte nummerafgifter pahviler til
enhver tid den udbyder, der af Digi-
taliseringsstyrelsen er tildelt de pa-
geeldende numre, nummerserier, ko-
der eller adresser, uanset om brugen
af de pdgeldende numre, nummerse-
rier, koder eller adresser enkeltvis el-
ler i blokke er overladt til slutbrugere
eller til andre udbydere af elektroni-
ske kommunikationsnet eller -tjene-
ster. Pligten til betaling af de 1 stk. 1
navnte nummerafgifter pahviler end-
videre den offentlige myndighed el-
ler virksomhed, der af Digitalise-
ringsstyrelsen er tildelt koder til brug
for m2m-kommunikation via et elek-
tronisk kommunikationsnet.

§31. -

Stk. 1. Udbydere af elektroniske
lkommunikationsnet eller -tjenester,
der videretildeler abonnentnumre til
slutbrugere, skal afgive nummerop-
lysningsdata til alle, der ensker det.
Betaling for afgivelse af nummerop-
lysningsdata mé ikke overstige mar-

ginalomkostningerne ved afgivelsen.
Stk. 2-8. ---

6.1 25, stk. 3, 2. pkt., @ndres »m2m-
kommunikation via et elektronisk
kommunikationsnet« til: »ikkeoffent-
lige elektroniske kommunikations-
net«.

7.§ 31, stk. 1, affattes saledes:

»Udbydere af elektroniske kommuni-
lkationsnet eller -tjenester, der videre-
tildeler abonnentnumre til slutbru-
gere, skal imedekomme enhver rime-
lig anmodning om nummeroplys-
ningsdata til brug for udbud af offent-
ligt tilgeengelige nummeroplysnings-
tienester og telefonbeger, 1 nermere]
aftalt form og pa fair, objektive, om-
lkostningsbaserede og ikkediskrimi-

nerende vilkar.«
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§ 32. Digitaliseringsstyrelsen forer
tilsyn med overholdelse af reglerne i
dette afsnit og regler udstedt i med-
for heraf, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Det pahviler udbydere, der 1
medfor af bestemmelsen 1 § 24 er til-
delt numre, nummerserier, koder el-
ler adresser 1 den samlede danske
nummerplan, at sikre overholdelsen
af regler fastsat i henhold til § 21 og
vilkér fastsat med hjemmel heri, uan-
set om brugen af de pagaeldende
numre, nummerserier, koder eller
adresser enkeltvis eller 1 blokke er
overladt til slutbrugere eller til andre
udbydere af elektroniske kommuni-
lkationsnet eller -tjenester.

§ 55. -
Stk. 2-6. -

8. 1§ 32, stk. 1, ®ndres »stk. 2 og 3
til: »stk. 2-4« og 1§ 32, stk. 2, endres
»§ 24« til: »§ 24, stk. 1,«.

9. 1 § 32 indsattes efter stk. 2 som
nyt stykke:
»Stk. 3. De offentlige myndigheder
og virksomheder, der i medfer af §
24, stk. 2, er tildelt numre, nummer-
serier, koder eller adresser, skal sikre
overholdelsen af regler fastsat i hen-
hold til § 21 og vilkar fastsat med
hjemmel heri.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10.1 § 55 indseettes som stk. 7-9:
»Stk. 7. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen kan, hvis der er et pa-
trengende behov for en hurtig ind-
sats for at sikre konkurrencen og
beskytte
treeffe afgerelser om forholdsmaes-

brugernes interesser,
sige foranstaltninger af midlertidig
karakter uden at felge proceduren|
1 artikel 32, stk. 3 og 4, 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
om oprettelse af en europaisk ko-
deks for elektronisk kommunika-
tion.

Stk. 8. 1 tilfelde af, at der traeffes
afgerelse som navnt i stk. 7, skal
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§ 57. Digitaliseringsministeren
fastsatter neermere regler om herin-
ger, herunder om, hvilke afgerelser
der skal gores til genstand for udvi-
det hering, og om procedurer for Er-
hvervsstyrelsens gennemforelse af
horinger.

§ 60 d. Kommunalbestyrelser kan
give stotte til etablering af elektroni-
ske kommunikationsnet i medfer af
Kommissionens forordning (EU) nr.

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen straks sende afgarelsen til Eu-
ropa-Kommissionen, BEREC og
de andre EU-medlemsstaters til-
synsmyndigheder med en udferlig
begrundelse.

Stk. 9. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen kan traeffe afgerelse
om at gore foranstaltninger som|
navnt 1 stk. 7 endelige eller for-
lenge deres gyldighedsperiode.
Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen skal 1 den forbindelse folge
proceduren i artikel 32, stk. 3 og 4,
1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om oprettelse af en euro-
paisk kodeks for elektronisk kom-

munikation.«

11. § 57 affattes saledes:

»§ 57. Inden Digitaliseringsstyrel-
sen henholdsvis Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen 1 medfer af]
denne lov traeffer afgerelse med|
vaesentlig pavirkning af det rele-
vante marked, skal de give interes-
serede parter mulighed for at frem-,
sette bemerkninger til udkastet til
afgerelse om foranstaltninger in-
den for en rimelig tidsfrist. Denne
frist skal fastsattes under hensyn
til sagens kompleksitet og mé ikke]
vaere kortere end 30 dage, med-
mindre der foreligger ekstraordi-
naere omstendigheder.«

12. T § 60 d, stk. 1, endres
»1407/2013 af 18. december 2013 om
anvendelse af artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europaeiske Unions
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651/2014 af 17. juni 2014 om visse
lkategorier af stottes forenelighed
med det indre marked 1 henhold til
traktatens artikel 107 og 108 med se-
nere &ndringer og stotte 1 medfer af
Kommissionens forordning (EU) nr.
1407/2013 af 18. december 2013 om
anvendelse af artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europ@iske Uni-
ons funktionsméde pa de minimis-
stotte med senere @ndringer.

Stk. 2-4.---

funktionsmdde pd de minimis-stette
med  senere  @ndringer«  til:
»2023/2831 af 13. december 2023 om
anvendelse af artikel 107 og 108 1
traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide pd de minimis-stotte

med senere @ndringer«.

§2

I lov om radioudstyr og elektro-
magnetiske forhold, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 958 af 22. juni
2022, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. Overalt i loven @&ndres »Sikker-
hedsstyrelsen« til: »Erhvervssty-

relsen«.

Kapitel 9

Anvendelse af forordninger

2. Overskriften til kapitel 9 affattes
saledes:
»Kapitel 9
Anvendelse og gennemforelse af
forordninger og direktiver«.

3. 1§ 46 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Forsknings-, uddannel-

ses- og digitaliseringsministeren
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kan fastsatte regler, der er nedven-
dige for at gennemfore og héind-
have direktiver, som er vedtaget af
den Europeaiske Union pd omradet
for radioudstyr og elektromagneti-
ske forhold, herunder regler om for-
bud og pébud samt sanktioner ved
manglende overholdelse af de fast-
satte regler.«
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