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Hering over interessen for frekvensbandene 1,5 GHz, 3,5 GHz og 26 GHz

| medfgr af det frekvenspolitiske rammemandat af 3. maj 2012 skal Energistyrelsen
arbejde for en fleksibel anvendelse af radiofrekvenser for at fremme udviklingen af
nye innovative tjenester og teknologier og for at fierne barrierer for adgang til
markedet, der skyldes, at radiofrekvenser ikke er tilgaengelige for en given tjeneste
eller teknologi.

RSPG (Radio Spectrum Policy Group), som er en radgivende gruppe for
Kommissionen, vedtog i 2016 en udtalelse om frekvenser til introduktion af 5G-
tienester i Europa. Bade 3,5 GHz- og 26 GHz-frekvensbandene blev her
identificeret som pionerband for introduktion af 5G-tjenester.

| det nye teledirektiv er det pa baggrund heraf foreslaet, at medlemsstaterne senest
ved udgangen af 2020 skal stille frekvenser i 3,5 GHz- og 26 GHz-
frekvensbandene til radighed for mobilt bredband, herunder nye 5G-tjenester, i det
omfang markedet efterspgrger adgang til frekvenserne. Der er pa nuveerende
tidspunkt opnaet politisk enighed om det nye direktiv. Endelig vedtagelse forventes
at ske i lobet af efteraret 2018.

Frekvensbandet omkring 1,5 GHz var genstand for en hgring i 2015. Hgringen
viste, at der ikke pa daveerende tidspunkt var interesse for at bruge frekvenserne til
mobilt bredband, idet der pa& daveerende tidspunkt var usikkerhed omkring
udvidelsen af frekvensbandet til at omfatte flere frekvenser, og der ikke var udstyr
tilgaengeligt pa markedet.

Frekvensbandet 3,5 GHz (3400-3800 MHz)

| den danske frekvensplan er frekvensbandet 3400-3800 MHz pa nuveerende
tidspunkt allokeret til mobile-, faste og faste-satellittjenester. Der er udstedt 8
tidsbegreensede tilladelser i frekvensbandet pa nuveerende tidspunkt, som alle
udlgber d. 31/12 2018.

Frekvensbandet 3400-3800 MHz er harmoniseret pa EU-niveau til jordbaserede
systemer, der kan levere elektroniske kommunikationstjenester, jf. Kommissionens
beslutning 2008/411/EF som endret ved gennemfgrelsesafgorelse 2014/276/EU.
Ved andringen i 2014 blev det muligt at bruge frekvensbandet til mobile
bredbandstjenester. Pa globalt niveau er frekvensbandet 3400-3600 MHz
identificeret til mobilt bredband, idet den Internationale Telekommunikations Union
har identificeret bandet til IMT-formal (International Mobile Telecommunications).
Frekvensbandet 3600-3800 MHz er ikke identificeret til IMT-formal af ITU, men kan
bruges til mobilt bredband i overensstemmelse med den mobile allokering, der
findes i bandet. Det betyder, at Energistyrelsen har mulighed for at udbyde samlet
set 400 MHz til mobilt bredband i Danmark.
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Pa europzeisk niveau er CEPT (den europeeiske samarbejdsorganisation af
telemyndigheder) ved at laegge sidste hand pa en revision af den ECC-beslutning,
der fastleegger de naermere tekniske rammer for brugen af frekvensbandet til mobilt
bredband. Revisionen bestar i at tilpasse de tekniske rammer saledes, at 5G-
standarderne, der udarbejdes i regi af 3GPP, kan anvendes i frekvensbandet 3400-
3800 MHz. Beslutningen blev vedtaget af CEPT i starten af juli 2018 med henblik
pa udsendelse i offentlig haring. Endelig vedtagelse forventes at finde sted til
oktober 2018.

Pa EU-niveau forventes en ny gennemfarelsesafgarelse for frekvensbandet 3400-
3800 MHz at blive udarbejdet i labet af efteraret 2018, sa denne kan traede i kraft i
starten af 2019. Den nye gennemfgrelsesafgorelse forventes ligesom ovennaevnte
ECC beslutning at besta i at tilpasse de tekniske krav i den eksisterende regulering
til tekniske rammer sdledes, at 5G-standarderne udarbejdet af 3GPP kan bruges i
frekvensbandet. Det tekniske indhold i den kommende gennemfgrelsesafgarelse
forventes saledes at svare til indholdet i den overfor naevnte ECC-beslutning.

Frekvensbandet 3400-3800 MHz er pa nuveerende tidspunkt ikke taget i brug til
mobilt bredband i andre lande. Enkelte lande har dog udstedt tilladelser i bandet
saledes, at frekvenserne kan bruges til mobilt bredband. Det geelder fx i
Storbritannien, hvor der er udstedt tilladelser i en mindre del af bandet. Andre lande
har planlagt tildeling af bandet i efteraret 2018. Det gaelder fx Spanien. | de fleste
europeeiske lande bruges bandet til forsgg med 5G.

Det er derfor hensigtsmeessigt, at der treeffes beslutning om den fremtidige
frekvensanvendelse i frekvensbandet 3400-3800 MHz nu séledes, at der skabes
klarhed over, hvornar frekvensbandet bar anvendes til mobilt bredband.

Pa den baggrund har Energistyrelsen besluttet at iveerkseette en haring med
henblik pa at afdeekke branchens og brugernes gnsker til den fremtidige
anvendelse af dette frekvensband, herunder tidspunktet for, hvornar frekvenserne
bar anvendes til mobilt bredband.

| den forbindelse skal Energistyrelsen anmode om bemeerkninger til fglgende

spargsmal:

* Hvornar foretreekker I, at frekvensbandet 3400-3800 MHz udbydes til mobilt
bredband?

« Huvilke tjenester vil frekvensbandet 3400-3800 MHz kunne bruges til, og
hvornar forventes tjenesterne at veere tilgaengelige pa markedet?

e Hvad er frekvensbandet 3400-3800 MHz bedst egnet til? Til at forbedre
kapaciteten i mobilnettene, til at forbedre mobildaekningen generelt eller andet?

« Hvilken betydning har frekvensbandet for udrulning af nye 5G-tjenester, og
hvor stor en frekvensmaengde er ngdvendig for at opbygge et 5G-net?

» Skal frekvensbandet udbydes sammen med andre frekvensband?
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« Erder andre overvejelser i relation til, hvornar frekvensbandet vil kunne bringes
i anvendelse?

« Bor hele frekvensbandet udbydes pa én gang?

*  Hvor stor bandbredde vil veere interessant at f4 tildelt?

» Hvorledes kan daekningskrav udformes, nar der tages hgjde for frekvensernes
tekniske karakteristika sasom placering i frekvensspektret og den tilgeengelige
bandbredde?

« Bor dele af frekvensbandet veere tilladelsesfrit saledes, at der bliver mulighed
for, at brugerne kan etablere egne lokale net, fx internt i virksomheder, eller bgr
dele af frekvensbandet afsaettes til lokale/regionale tjenester?

Frekvensbandet 26 GHz (24,25 GHz - 27,5 GHz)

| frekvensplanen er frekvensbandet pd nuveerende tidspunkt allokeret primeert til
faste tjenester og forskellige satellittienester. Der er sdledes udstedt en raekke
tilladelser til radiokaedeformal i frekvensbandet 24,5-26,5 GHz. Frekvensbéandet
24,25-24,5 anvendes pa nuvaerende tidspunkt til Short Range Devices (SRD),
24,5-26,5 GHz anvendes til radiokaeder, og 26,5-27,5 GHz anvendes for gjeblikket
af Forsvaret.

Frekvensbandet 24,25-27,5 GHz er endnu ikke harmoniseret til mobile
bredbandstjenester pa globalt niveau, men forventningen er den, at den
Internationale Telekommunikations Union vil identificere bandet til IMT-formal pa
WRC-konferencen i 2019. Fra blandt andet europeeisk side vil der blive fremsat
forslag herom til konferencen.

Pa europzeisk niveau er CEPT (den europzeiske samarbejdsorganisation af
telemyndigheder) ved at feerdiggere en ECC-beslutning, der fastlaegger de
naermere tekniske rammer for brugen af frekvensbandet 24,25-27,5 GHz til mobilt
bredband. Beslutningen blev vedtaget i CEPT i juli 2018. De tekniske rammer
indeholder blandt andet en kanalplan for brug af frekvensbandet 24,25-27,5 GHz
og en "Block Edge Mask”, der fastleegger kravene til, hvor meget udstraling, der ma
veere uden for frekvensbandet 24,25-27,5 GHz. Der er seerlig fokus pa at beskytte
frekvensbandet 23,6-24,0 GHz, som blandt andet bruges til forsknings- og
meteorologiske formal. Beskyttelseskravene i forhold til brugen af 23,6-24,0 GHz er
forholdsvis skrappe og indebeerer, at udstyr til mobilt bredband vil skulle opfylde
disse for at fa adgang til hele frekvensbandet 24,25 -27,5 GHz. Hvis udstyret ikke
fuldt ud kan honorere kravene, vil kun en mindre del af frekvensbandet veere il
radighed.

Pa EU-niveau er der draftelser om udarbejdelse af en gennemfgrelsesafgarelse,
der vil harmonisere brugen af hele frekvensbandet 24,25-27,5 GHz til mobilt
bredband i EU. Energistyrelsen forventer at denne gennemfarelsesafgarelse vil
blive udarbejdet i lgbet af efteraret 2018 med forventet vedtagelse i forste halvar af
2019.
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Det er derfor hensigtsmaessigt, at der traeffes en beslutning nu om den fremtidige
frekvensanvendelse i frekvensbandet 24,25-27,5 GHz saledes, at der skabes
klarhed over, hvornar frekvensbandet bgr anvendes til mobilt bredband.

Pa den baggrund har Energistyrelsen besluttet at iveerkseette en haring med
henblik pa at afdeekke branchens og brugernes gnsker til den fremtidige
anvendelse af dette frekvensband, herunder tidspunktet for, hvornar frekvenserne
bar anvendes til mobilt bredband.

| den forbindelse skal Energistyrelsen anmode om bemaerkninger til falgende

spargsmal:

e Hvornar foretreekker |, at frekvensbandet 24,25-27,5 GHz udbydes til mobilt
bredband?

« Hvad er frekvensbandet 24,25-27,5 GHz bedst egnet til?

» Hvilke tjenester vil frekvensbandet 24,25-27,5 GHz kunne bruges til, og hvornar
forventes tjenesterne at veere tilgaengelige pa markedet?

« Hvilken betydning har frekvensbandet for udrulning af nye 5G-tjenester, og
hvor stor en frekvensmaengde er ngdvendig for at opbygge et 5G-net?

»  Skal frekvensbandet udbydes sammen med andre frekvensband?

« Er der andre overvejelser i relation til, hvornar frekvensbandet vil kunne bringes
i anvendelse?

« Huvilke alternative frekvensband kan bringes i anvendelse for sa vidt angar de
radiokaedetjenester, der i dag anvendes i frekvensbandet?

*  Hvor stor bandbredde vil som minimum vaere interessant at fa tildelt?

« Bor dele af frekvensbandet veere tilladelsesfrit saledes, at der bliver mulighed
for, at brugerne kan etablere egne lokale net, fx internt i virksomheder?

Frekvensbandet 1,5 GHz (1427- 1517 MHz)

| den danske frekvensplan er frekvensbandet 1427-1517 MHz pa nuveerende
tidspunkt allokeret til fast og mobil. Tilladelser kan udstedes med en varighed indtil
udgangen af 2019 undtagen til faste tjenester (radiokaedeforbindelser) mellem
olieplatforme eller lignende installationer i Nordsgen, hvor der ikke er en
begraensning pa varigheden. Der er ikke udstedt tilladelser i frekvensbandet pa
nuveerende tidspunkt.

| 2015 blev frekvensbandet identificeret til IMT-formal pa WRC-15, og bandet er
saledes harmoniseret pa globalt niveau til mobilt bredband. Frekvensbandet 1427-
1517 MHz er ogsa blevet harmoniseret i EU til mobilt bredband, idet
frekvensbandet er omfattet af Europa-Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse
(EU) 2015/750 om harmoniseret anvendelse af frekvensbandet 1452-1492 MHz
som udvidet ved gennemfarelsesafgorelse (EU) 2018/661 til at omfatte
frekvensbandet 1427-1517 MHz om harmoniseret anvendelse af frekvensbandet til
jordbaserede systemer, der kan levere elektroniske kommunikationstjenester i
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Unionen. Afgarelserne indebeerer, at medlemsstaterne skal stille frekvensbandet til
radighed til mobilt bredband, dvs. samlet set skal de 90 MHz stilles til radighed for
mobilt bredband. Afgarelserne indeholder de neermere tekniske rammer for brugen
af frekvensbandet, herunder kanalplaner.

Frekvensbandet 1427-1517 MHz er pa nuveerende tidspunkt ikke taget i brug til
mobilt bredband i andre lande, men enkelte lande har udstedt tilladelser i dele af
bandet. Det geaelder fx Tyskland, hvor der blev udstedt tilladelse i 2017. Det skal i
avrigt bemaerkes, at der er tale om et frekvensband til supplerende “downlink”.
Frekvensbandet vil derfor skulle anvendes i kombination med et af de eksisterende
frekvensband til mobilt bredband.

Eftersom der foreligger en EU-harmonisering af frekvensbandet, er det
hensigtsmeessigt, at der nu treeffes beslutning om den fremtidige
frekvensanvendelse i frekvensbandet 1427-1517 MHz saledes, at der skabes
klarhed over, hvornar frekvensbandet bar anvendes til mobilt bredband.

Pa den baggrund har Energistyrelsen besluttet at iveerkseette en haring med
henblik pa at afdeekke branchens og brugernes gnsker til den fremtidige
anvendelse af dette frekvensband, herunder tidspunktet for, hvornar frekvenserne
bar anvendes til mobilt bredband.

| den forbindelse skal Energistyrelsen anmode om bemaerkninger til falgende

spargsmal:

e Hvornar foretreekker |, at frekvensbandet 1427-1517 MHz udbydes til mobilt
bredband?

« Huvilke tjenester vil frekvensbandet 1427-1517 MHz kunne bruges til, og
hvornar forventes tjenesterne at vaere tilgaengelige pa markedet?

« Huvilken betydning har frekvensbandet for udrulning af nye 5G-tjenester?

« Bor frekvensbandet 1427-1517 MHz udbydes sammen med andre
frekvensband? Og i givet fald hvilke?

« Hvornar forventes der at veere terminaler/udstyr tilgeengeligt pa markedet, som
kan anvende 1,5 GHz-frekvensbandet?

* Hvor stor bandbredde ville i givet fald som minimum veere interessant at fa
tildelt?

Energistyrelsen imodeser hgringssvar senest den 31. august 2018.
Energistyrelsen opfordrer til at indsende hgringssvar elektronisk pa adressen

tele@ens.dk.

Spergsmal om hgringen kan rettes til ovennaevnte mailpostkasse eller til Peter
Lund Andersen pa e-mail plua@ens.dk eller telefon 33 92 75 08, til Henriette Stang
Meulengracht pa e-mail hsm@ens.dk eller telefon 33 92 75 68, eller til Robert
Lindgaard pa e-mail rli@ens.dk eller telefon 33 92 68 70.
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@ Energistyrelsen

Energistyrelsen ger opmaerksom p4, at dette hgringsbrev er offentligt tilgaengeligt
pa hgringsportalen www.borger.dk ligesom haringsnotat og de indkomne
heringssvar — bortset fra oplysninger, som parten beder om at fa undtaget fra
offentliggarelse, og som kan undtages fra aktindsigt efter reglerne i
offentlighedsloven — vil blive offentliggjort pa denne side.

Haringsmaterialet kan ogsa findes pa Energistyrelsens hjiemmeside www.ens.dk.

Med venlig hilsen

Henriette Stang Meulengracht
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