Forslag
til
Lov om &ndring af lov om sendring af dansk indfgdsret og udlaendingeloven

(Ophavelse af solnedgangsklausul)

§1

I lov nr. 1057 af 24. oktober 2019 om andring af lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven (Fratagelse
af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.) foretages fglgende sendring:

1. § 3, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.
§3
Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist saettes i

kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som henholdsvis de faergske og grgnlandske forhold
tilsiger.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen foreslar med lovforslaget at ophave solnedgangsklausulen i lov nr. 1057, som vedtaget den 24.
oktober 2019, om aendring af lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab
fra fremmedkrigere m.v.), saledes at det ogsa efter den 1. juli 2021 vil veere muligt administrativt at fratage
en person sit danske statsborgerskab, hvis en person med dobbelt statsborgerskab har udvist en
handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale interesser.

Der har veeret situationer, hvor personer er udrejst til bl.a. Syrien og Irak for at kaempe for en
terrororganisation, og hvor fremmedkrigernes fortsatte ophold i udlandet har resulteret i, at der — som
folge af den tidligere gaeldende lovgivning — ikke kunne fgres straffesager mod dem, selvom de var faengslet
i Danmark in absentia. | den forbindelse har der vaeret et gnske om at kunne fratage disse personer, der er
danske statsborgere deres statsborgerskab, mens de fortsat befinder sig i udlandet — og saledes ogsa
afholde dem fra at kunne komme tilbage til Danmark, hvor de vil udggre en trussel mod det danske
samfund.



Det er efter regeringens opfattelse vigtigt at ggre alt, hvad der er muligt for at fa frataget det danske
statsborgerskab fra fremmedkrigere med dobbelt statsborgerskab, og derved i hgjere grad end tidligere
sikre, at disse personer ikke kommer til Danmark og udggr en trussel mod det danske samfund.

Den 24. oktober 2019 indfgrtes ved lov nr. 1057 om endring af lov om dansk indfgdsret og
udleendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.) en hjemmel i indfgdsretsloven,
der gav udleendinge- og integrationsministeren mulighed for administrativt at fratage en person det danske
statsborgerskab, hvis en person har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale
interesser, og personen har dobbelt statsborgerskab. Det blev med loven muligt administrativt at fratage
statsborgerskabet, mens den pagaeldende person stadig befinder sig i udlandet.

Det fremgar af § 3, stk. 2, i lov nr. 1057, at loven automatisk ophaves den 1. juli 2021, medmindre andet
bestemmes inden denne dato.

[Siden lovens vedtagelse er der truffet afggrelse om administrativ fratagelse af dansk statsborgerskab i 5
sager vedrgrende personer, som opholder sig i udlandet. Tre af disse sager er indbragt for domstolene.
Ingen af de 5 personer er siden kommet til Danmark. DET BEMZRKES, AT TALLENE OG OPLYSNINGERNE
OM DE KONKRETE SAGER L@BENDE OPDATERES FREM TIL FREMSATTELSEN AF LOVFORSLAGET]

Det er regeringens opfattelse, at loven har virket efter hensigten, og at loven har vaeret med til i hgjere
grad end tidligere at sikre at personer der har udvist en handlemade, der er til alvorlig skade for landets
vitale interesser, ikke kommer til Danmark.

Det er derfor afggrende for regeringen, at loven ikke automatisk ophaves den 1. juli 2021, saledes at loven
ogsa efter denne dato kan vaere med til at vaerne mod, at fremmedkrigere kommer til Danmark.

2. Opretholdelse af den galdende ordning om administrativ fratagelse af statsborgerskab fra
fremmedkrigere

2.1. Geeldende ret

Efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1, kan den, som dgmmes for overtraedelse af en eller flere bestemmelser
i straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed)
og 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de g@verste statsmyndigheder, terrorisme m.v.), ved dom
frakendes sin danske indfgdsret, medmindre den pagaeldende derved bliver statslgs.

Efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, som blev indfgrt med lov nr. 1057, som vedtaget den 24. oktober 2019,
om andring af lov om dansk indfgdsret og udlendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra
fremmedkrigere m.v.), kan udlandinge- og integrationsministeren administrativt fratage en persons danske
statsborgerskab i tilfaelde, hvor en person med dobbelt statsborgerskab har udvist en handlemade, som er
til alvorlig skade for landets vitale interesser.



Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som
fremsat den 22. oktober 2019, at det som udgangspunkt udleendinge- og integrationsministeren, der
vurderer, om pagealdende har udvist en handlemade, der er til alvorlig skade for landets vitale interesser og
herefter traeffer afggrelse, om der skal ske fratagelse af statsborgerskabet.

Det fremgar videre af bemaerkningerne, at i sager, hvor vurderingen af, om der er udvist en handlemade,
som er til alvorlig skade for landets vitale interesser, i vaesentligt omfang hviler pa oplysninger, som ud fra
sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan udleveres til parten eller til udlendinge- og integrationsministeriet,
kan justitsministeren efter anmodning til brug for behandlingen af en sag om fratagelse vurdere, om den
pageldende ma anses for at have udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale
interesser. Denne vurdering laegges til grund ved udleendinge- og integrationsministerens afggrelse af
sagen.

Der er ved administrativ fratagelse ikke krav om, at den pagaldende er dgmt for et strafbart forhold
forinden fratagelsen, eller krav om at den pageeldende befinder sig her i landet i forbindelse med
behandlingen af sagen om administrativ fratagelse. Pagaldende kan saledes opholde sig i udlandet under
behandlingen af sagen.

| tilfeelde hvor det bade er muligt at indlede en sag om frakendelse af dansk indfgdsret i henhold til
indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1, hvorefter frakendelse sker ved dom og i henhold til § 8 B, stk. 3, vil
frakendelsessagen blive indledt i henhold til § 8 B, stk. 1.

Det fremgar videre af bemaerkningerne, at ved vurderingen af, om en person ved fratagelsen bliver statslgs,
indgar det, om den pageeldende kan erhverve et statsborgerskab i et andet land ved blot at lade sig
registrere ved dette lands myndigheder. Denne udvidende fortolkning af statslgsekonventionen bygger pa
tilkendegivelserne i UNHCR’s guidelines til statslgsekonventionen vedrgrende tildeling af statsborgerskab.

Det er saledes vurderingen pa baggrund af UNHCR’s guidelines til statslgsekonventionen vedrgrende
tildeling af statsborgerskab til statslgse, at der er rum for at fortolke statslgsekonventionen pa den made,
at hvis en person har ret til et andet statsborgerskab ved den blotte registrering hos et andet lands
myndigheder, uden at der er efterladt et skgn til myndighederne, vil personen ikke kunne paberabe sig
konventionernes beskyttelse mod at blive frakendt til statslgshed.

Denne fortolkning af statslgsekonventionen leegges ogsa til grund i relation til frakendelse efter
bestemmelsen i indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1, om frakendelse ved dom i forbindelse med overtreedelse af
en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13.

En person, der administrativt har faet frataget sit danske statsborgerskab, vil i medfgr af grundlovens § 63
kunne indbringe den administrative afggrelse for domstolene.

Det vil bade veere vurderingen af, om pagaeldende kan anses for at have udvist en handlemade, som er til
alvorlig skade for landets vitale interesser og fratagelsen af dansk indfgdsret, der ved indbringelsen for
domstolene kan ske en prgvelse af.



Det fremgar af § 3, stk. 2, i lov nr. 1057 om andring af lov om dansk indfgdsret og udleendingeloven
(Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), at loven automatisk ophaves den 1. juli 2021,
medmindre andet bestemmes inden denne dato. Det blev forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget om
solnedgangsklausulen, at der forud for en eventuel viderefgrelse af loveendringerne skal foretages en
vurdering af omfanget af lovens anvendelse, lovens effektivitet, dens konsekvenser for retssikkerheden og
andre landes erfaringer.

2.1.1 Domstolsprgvelse

Det fremgar af indfgdsretslovens § 8 F, stk. 1, at sager omfattet af indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, kan
indbringes for Kgbenhavns Byret af den, som efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, har faet frataget sin
danske indfgdsret, inden 4 uger efter afggrelsens meddelelse. Kgbenhavns Byret kan dog undtagelsesvis
tillade en indbringelse efter 4 uger. | afggrelsen af sagen ved byretten deltager 3 dommere. Udleendinge- og
integrationsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, er part i sagen for det offentlige.
Udlaendinge- og integrationsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan lade personer, der er
ansat i Politiets Efterretningstjeneste, mgde for sig i retten som rettergangsfuldmaegtige. Sagens
indbringelse for retten kan ikke tilleegges opsaettende virkning. Det fremgar af indfgdsretslovens § 8 B, stk.
4, 1. pkt., at justitsministeren kan bestemme, at oplysninger, der indgar i vurderingen efter
indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregives til parten eller til
udleendinge- og integrationsministeren.

Det er sdledes pageeldende selv, der skal indbringe sagen for retten, og der en frist pa 4 uger hertil.
Indbringelsen for retten kan ikke tilleegges opsaettende virkning, saledes vil indbringelsen for retten ikke
kunne betyde, at pagaeldende har dansk indfgdsret under sagens behandling og under en eventuel anke.

Ved domstolsbehandlingen beskikker retten en advokat for den, som efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3,
har faet frataget sin danske indfgdsret, jf. indf@dsretslovens § 8 F, stk. 2.

Det fremgar videre af indfgdsretslovens § 8 F, stk. 3, at ved domstolsbehandling efter indfgdsretslovens § 8
F, stk. 1, beskikker retten en seerlig advokat til at varetage interesser for den person, som i medfgr af
indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, har faet frataget sin danske indfgdsret, og pa vegne af denne udgve
partsbefgjelser med hensyn til oplysninger omfattet af indfgdsretslovens § 8 B, stk. 4, 1. pkt. Om salzer og
godtggrelse for udleeg til den saerlige advokat gaelder samme regler som i tilfaelde, hvor der er meddelt fri
proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

Den szerlige advokat efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, skal underrettes om alle retsmgder i sagen og er
berettiget til at deltage i disse. Den szerlige advokat skal ggres bekendt med og have udleveret kopi af det
materiale, som indgar i sagen for retten. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan dog
bestemme, at der af sikkerhedsmaessige grunde ikke udleveres kopi til den seerlige advokat. Spgrgsmal
herom kan indbringes for retten, jf. indfgdsretslovens § 8 F, stk. 4.



Det fremgar af indfgdsretslovens § 8 F, stk. 5, at retten bestemmer, hvordan den, der efter
indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, har faet frataget sin danske indfgdsret, i tilfeelde af at vedkommende
opholder sig i udlandet, far lejlighed til at udtale sig over for retten.

Sagen vil som udgangspunkt undergd en behandling ved domstolene med partsindsigt i alt relevant
materiale, der har ligget til grundlag for udleendinge- og integrationsministeriets afggrelse, jf.
bemarkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som fremsat den
22. oktober 2019.

Der er dog i bestemmelserne i § 8 F, stk. 3-11 fastsat regler om, at i de undtagelsesvise tilfaelde, hvor
justitsministeren har vurderet, at en person har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for
Danmarks vitale interesser, og afggrelsen saledes i vasentligt omfang hviler pa oplysninger, der af
sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregives til den person, vurderingen angar, vil det fortrolige
materiale blive fremlagt for retten i lukkede retsmgder, saledes at retten far det bedst mulige
bedpmmelsesgrundlag af sagen.

| disse undtagelsesvise sager bliver der beskikket en szerlig advokat for pageeldende, der har adgang til det
samme fortrolige materiale som retten, og som har til opgave at varetage pageeldendes interesser i relation
til det fortrolige materiale under domstolsbehandlingen, herunder kan advokaten f.eks. fremsaette
begaering over for retten om, at de fremlagte fortrolige oplysninger helt eller delvist videregives til
pagaeldende under domstolsbehandlingen.

De oplysninger, der har dannet grundlag for justitsministerens vurdering af den udviste handlemade, vil
som det klare udgangspunkt blive fremlagt for retten i lukkede retsmgder. Der kan dog i denne vurdering
veere indgaet oplysninger af en sadan seerlig karakter, at de af hensyn til statens sikkerhed, herunder PET’s
virksomhed, ikke kan videregives til andre og heller ikke som led i den szerlige domstolsbehandling. Hvis
sadanne oplysninger ikke fremlaegges for retten og den saerlige advokat, vil oplysningerne ikke indga i
grundlaget for rettens afggrelse i sagen.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som
fremsat den 22. oktober 2019, at selv i disse undtagelsesvise tilfaelde med fremlaeggelse af dele af sagens
materiale i lukkede retsmgder er det forudsat, at der i den dbne del af domstolsbehandlingen vil blive
fremlagt tilstraekkeligt materiale til, at pagaeldende og dennes advokat har mulighed for kontradiktion, jf.
ogsa Hgjesterets kendelse af 2. juli 2008 om lovligheden af frihedsbergvelse af tunesisk statsborger, der var
udvist, fordi han var anset for en fare for statens sikkerhed.

| sager, hvor det er vurderet, at pagaeldende har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets
vitale interesserer, er det forudsat, at der er en rimelig sandsynligggrelse af, at der har vaeret et sadant
faktuelt grundlag for vurderingen af den udviste handlemade, og at denne sandsynligg@relse sker ved, at
myndighederne for retten fremlaegger de i s henseende forngdne oplysninger med passende adgang til
kontradiktion.



2.1.2 Handlemade

Det fremgar af indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, at der kan ske administrativ fratagelse af dansk
statsborgerskab i det tilfeelde, hvor en person har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for
landets vitale interesser. Ifglge forarbejderne til bestemmelsen, kan der f.eks. ske fratagelse i de tilfeelde,
hvor en dansk statsborger uden tilladelse indrejser eller opholder sig i et omrade, hvor der er indrejse- og
opholdsforbud, og hvor det vurderes, at den pagaldende i den forbindelse har udvist en handlemade, som
er til alvorlig skade for landets vitale interesser.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som
fremsat den 22. oktober 2019, at formuleringen “handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale
interesser” stammer fra Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret, hvorved der
udtgmmende er fastsat, i hvilke tilfelde en kontraherende stats nationale lovgivning ma indeholde
bestemmelser om fortabelse af statsborgerskab ex lege eller pa foranledning af en kontraherende stat.
Bestemmelsen skal saledes praktiseres i overensstemmelse hermed. Det fremgar af den forklarende
rapport til konventionen alene, at bestemmelsen omfatter landsforraederi og andre handlinger rettet mod
statens vitale interesser (f.eks. arbejde for en udenlandsk efterretningstjeneste), mens eksempelvis
almindelig kriminalitet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end matte veere.

Det er saledes arten og karakteren af handlemaden, der afggr, om der kan ske fratagelse. Dét, at der er tale
om alvorlig kriminalitet, vil ikke i sig selv kunne begrunde, at der er tale om en handlemade, som er til
alvorlig skade for landets vitale interesser. Handlemaden skal vaere egnet til at pavirke staten negativt for at
kunne fgre til fratagelse. Ved vurderingen af, om der er tale om en handlemade, som er til alvorlig skade for
landets vitale interesser, vil det kunne indga, om handlemaden er kriminaliseret i straffelovens kapitel 12
og 13. Saledes vil eksempelvis tilslutning til en vaebnet styrke for en part, som kaemper mod den danske
stat, terrorisme, herunder traening, instruktion eller pa anden made oplaering af en person til at bega eller
fremme terrorhandlinger og handlinger, der sigter til ved udenlandsk bistand, ved magtanvendelse eller
trussel derom at forandre statsforfatningen eller szette den ud af kraft, kunne danne grundlag for
administrativ fratagelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at det ikke er en betingelse, at vedkommende er
blevet dpgmt for overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13.

Ved vurderingen af handlemaden og afggrelsen om administrativ fratagelse vurderes det ikke, om den
pagaeldende har gjort sig skyldig i overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og
13, herunder om der foreligger det til domfaeldelse forngdne forsaet. Det er saledes alene
gerningsbeskrivelserne i kapitel 12 og 13, der kan inddrages i vurderingen af, om en handleméade er til
alvorlig skade for landets vitale interesser.

Det fremgar videre af bemaerkningerne, at det ikke er udelukket, at handlinger, som ikke er omfattet af
nogen af gerningsbeskrivelse i kapitel 12 og 13 i straffeloven, men som er af lignende karakter, vil kunne
fere til administrativ fratagelse, hvis den udviste handlemade er til alvorlig skade for landets vitale
interesser. Det er i den forbindelse forudsat, at fratagelsen sker inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra d.



2.1.3  Proportionalitetsvurdering

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som
fremsat den 22. oktober 2019, at i sager om administrativ fratagelse af statsborgerskab foretages der i hver
enkelt sag en konkret og individuel vurdering af, om der f.eks. i forbindelse med indrejsen eller opholdet i
et omrade, hvor der er indrejse- og opholdsforbud, er udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for
landets vitale interesser.

Herudover foretager myndighederne ogsa en konkret proportionalitetsafvejning af fratagelsens betydning
for den pageeldende sammenholdt med handlemadens grovhed. Proportionalitetsvurderingen er pa linje
med den proportionalitetsafvejning, der foretages ved domstolene i forbindelse med frakendelse efter § 8
B, stk. 1, i indfgdsretsloven, som omhandler frakendelse af dansk indfgdsret for personer, der er dgmt for
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 og 13.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at den betydning, som fratagelse af dansk indfgdsret har for en
person, beror pa en konkret vurdering af den pageeldendes forhold. Ved denne vurdering laegges der
navnlig veegt pa personens tilknytning her til landet og til udlandet, herunder det eller de lande, den
pagaeldende tillige er statsborger i. Der kan i den forbindelse bl.a. laegges veegt pa varigheden og karakteren
af en persons ophold i Danmark og i udlandet. Det tillaegges seerlig vaegt, hvor den pagaldende har faet sin
opveekst, ligesom ophold i udlandet kan tilleegges mindre veegt, hvis udlandsopholdet skyldes arbejde for
danske interesser, eller hvis den pagaldende person under sit ophold i udlandet har bevaret en teet
tilknytning til Danmark f.eks. gennem tilbagevendende feriebesgg, deltagelse i danske foreninger i udlandet
m.v.

Der kan endvidere leegges vaegt pa bl.a. en persons aktuelle familiemaessige forhold her i landet og i
udlandet samt den pageeldendes rgdder, herunder om familien har en langvarig tilknytning til Danmark.
Ogsa sprogkundskaber kan have en betydning, herunder navnlig i hvilket omfang den pagaldende
behersker dansk og sproget i det eller de lande, den pageeldende tillige er statsborger i. Ogsa
udlaendingelovens regler om inddragelse og opnaelse af opholdstilladelse og udvisning skal i et vist omfang
indga i proportionalitetsafvejningen. Herudover kan personens alder ogsa have betydning, herunder seaerligt
hvis der er tale om en mindrearig person.

Endelig indgar det i sager, hvor fratagelsen af dansk statsborgerskab samtidig medfgrer fortabelse af
vedkommendes unionsborgerskab, i vurderingen, om fratagelsen af statsborgerskab har fglger, som pa en
uforholdsmaessig made — i forhold til det mal, som lovgivningen forfglger — pavirker den normale udvikling
af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Der indgar saledes ogsa
tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige EU-lande i proportionalitetsvurderingen. Denne vurdering
skal ligeledes foretages i sager om frakendelse efter indfgdsretslovens § 8 A og § 8 B, stk. 1 og 2.



2.1.4  Handlinger foretaget forud for lovens ikrafttraeden

Det fremgar af § 3, stk. 4, i lov nr. 1057 om andring af lov om dansk indfgdsret og udleendingeloven
(Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), at ved fratagelse efter indfgdsretslovens § 8 B, stk.
3, kan der laegges veegt pa handlinger, der er begaet forud for lovens ikrafttreeden, i det omfang
handlingerne kunne fgre til frakendelse efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1, da handlingerne blev
foretaget. Indrejse uden tilladelse i et omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, som er foretaget
forud for lovens ikrafttraeden, kan dog ikke i sig selv begrunde en fratagelse efter indfgdsretslovens § 8 B,
stk. 3.

| sager om administrativ fratagelse af statsborgerskab indgar derfor handlinger, som er begaet forud for
ikrafttreeden af lov om aendring af lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven (Fratagelse af
statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), i vurderingen af, om den pageaeldende har udvist en handlemade,
der er til alvorlig skade for landets vitale interesser, i det omfang disse handlinger kunne fgre til frakendelse
ved dom, da de blev foretaget. Herved forstas, at handlingerne, da de blev foretaget, var omfattet af
gerningsbeskrivelsen i en eller flere af de bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13, der ville kunne
danne grundlag for frakendelse ved dom efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1. Det bemaerkes i denne
forbindelse, at det ikke ved en afggrelse om administrativ fratagelse vurderes, om den pagaldende har
gjort sig skyldig, herunder om der foreligger det til domfaeldelse forngdne forsezet, i overtraedelse af en eller
flere af disse bestemmelser, jf. bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020,
tilleg A, L 38 som fremsat den 22. oktober 2019.

2.1.5  Retsvirkning

Ordningen med administrativ fratagelse af statsborgerskabet omfatter som udgangspunkt alle danske
statsborgere, uanset hvorledes dansk indfgdsret er erhvervet, og omfatter saledes f.eks. bade personer,
som har erhvervet dansk indfgdsret ved fgdslen, ved adoption, ved erklaering og ved naturalisation, jf.
bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som fremsat den
22. oktober 2019. Det er dog en betingelse for fratagelse af dansk indfgdsret, at den pagaeldende ikke
derved bliver statslgs.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at fratagelsen af dansk indfgdsret alene har virkning for den
person, som har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for Danmarks vitale interesser. Eventuelle
bgrn under 18 ar, som har erhvervet dansk indfgdsret gennem den pageeldende, vil siledes ikke vaere
omfattet af fratagelsen, hvilket er i overensstemmelse med Europaradets konvention af 6. november 1997
om statsborgerret.

Det fremgar ligeledes af bemaerkningerne, at fratagelsen af dansk indfgdsret har retsvirkning fra
tidspunktet for meddelelse af afg@grelsen om fratagelse, herunder eventuelt ved modtagelse af afggrelsen i
vedkommendes e-boks eller offentligg@relse i Statstidende.



Efter indfgdsretslovens § 8 C kan en person ikke stgtte ret pa at have haft dansk indfgdsret, nar den
pagldende er frakendt eller frataget indfgdsretten i medfgr af § 8 A eller § 8 B. Det geelder dog ikke, i det
omfang retsforholdet vedrgrer tiden fgr frakendelsen.

Afggrelse om fratagelse af dansk indfgdsret indebazerer ikke, at den pageeldendes rettigheder og
forpligtelser revurderes for sa vidt angar perioden fra erhvervelsen og indtil fratagelsen af den danske
indfgdsret. Det gaelder, selvom indfgdsretten helt eller delvist har vaeret afggrende for den pagaeldendes
retsstilling pa visse punkter, jf. indfgdsretslovens § 8 C.

Omvendt kan en person ikke efter fratagelse af dansk indfgdsret stgtte ret pa, at vedkommende tidligere
har haft dansk indfgdsret. Personer, som er frataget dansk indfgdsret, kan saledes ikke paberadbe sig
lovbestemmelser, som giver sarlige rettigheder m.v. til tidligere danske statsborgere.

Det fremgar af § 58 g, stk. 1, nr. 6, i udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 239 af 10. marts 2019, at
Rigspolitichefen indberetter en udlaending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet den Europaeiske Union, som ugnsket til SIS Il, hvis udlaendingen har faet frataget sin danske
indfgdsret i medfgr af indfgdsretsloven § 8 B, stk. 3.

Indberetningen som ugnsket til SIS Il indebzerer, at den pagaldende udlaending ikke pa ny kan indrejse i
Schengenlandene, medmindre humanitare hensyn, hensyn til nationale interesser eller internationale
forpligtelser g@r dette ngdvendigt, jf. herved Schengengraensekodeksens artikel 6.

2.1.6 Sagens behandling

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som
fremsat den 22. oktober 2019, at afggrelsen om administrativ fratagelse er en afggrelse i forvaltningslovens
forstand. Pagaldende er saledes som udgangspunkt omfattet af de retssikkerhedsgarantier, som fglger af
forvaltningsloven og forvaltningsretten, herunder bl.a. partshgring, ret til at afgive udtalelse og
begrundelse.

Det fremgar videre af bemaerkningerne til lovforslaget, at det som udgangspunkt er muligt at partshegre via
e-boks, selvom den pagzeldende er rejst ud af landet. Det fglger af lov om Digital Post fra offentlige
afsendere, at hvis en fysisk person, der er tilsluttet efter stk. 1 (krav om obligatorisk tilslutning for fysiske
personer pa 15 ar eller derover med bopeel eller fast ophold i Danmark), ikke lsengere har bopael eller fast
ophold i Danmark, fortseetter tilslutningen efter stk. 1 usendret, medmindre den pagaeldende anmoder om
fritagelse.

| tilfeelde, hvor pageeldende er undtaget fra Offentlig Digital Post eller har anmodet om fritagelse efter
udrejsen af Danmark, afhaenger partshgringen af, hvorvidt det er forbundet med vaesentlige vanskeligheder
at partshgre den pagaldende, jf. § 19, stk. 2, nr. 5, 2. led i forvaltningsloven. Det er eksempelvis ikke muligt
at partshgre i tilfeelde, hvor Udlaendinge- og Integrationsministeriet ikke er bekendt med den pageeldendes
opholdssted. Der henvises i den forbindelse til ombudsmandens udtalelse refereret i FOB 2006.414.
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Administrativ fratagelse af statsborgerskab skal efter almindelige forvaltningsretlige regler meddeles til den
person, afggrelsen traeffes over for. Meddelelse kan bl.a. ske via Offentlig Digital Post. | tilfeelde, hvor det
trods rimelige bestrabelser herpa ikke er muligt pa andre mader, herunder via Offentlig Digital Post, at
meddele bortfaldet til den pagaldende, vil der blive optaget en meddelelse i Statstidende om, at den
pageldendes statsborgerskab er frataget, og at narmere oplysninger kan fas ved henvendelse til
Udlaendinge- og Integrationsministeriet. Det vil ikke af den optagne meddelelse fremga, hvad baggrunden
for fratagelsen er.

2.2. Lovens anvendelse, effektivitet og konsekvenser for retssikkerheden

Under behandlingen i Folketinget af lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 38
som fremsat den 22. oktober 2019, blev det forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget om
solnedgangsklausulen, at der forud for en eventuel viderefgrelse af lovaendringerne skal foretages en
vurdering af omfanget af lovens anvendelse, lovens effektivitet, dens konsekvenser for retssikkerheden og
andre landes erfaringer.

Under behandlingen i Folketinget af lovforslaget blev der af Folketingets partier og af eksterne
hgringsparter rejst spgrgsmal vedrgrende bl.a. retssikkerheden af ordningen, forholdet til magtens
tredeling, maden at foretage partshgring pa og meddelelse af afggrelse. Det blev i den forbindelse anfgrt,
at en fratagelse af statsborgerskab kan vaere en straf med de retssikkerhedsmaessige garantier, som fglger
med dette, og at det ikke vil veere muligt at parthgre en person via e-boks, hvis personen ikke har adgang
hertil. Der blev stillet spgrgsmal til, hvilke krav der ville gelde under den administrative proces til
bevisbedgmmelsen. Det blev endvidere anfgrt, at det var vurderingen, at ordningen med tilbagevirkende
kraft i forhold til handlinger foretaget for lovens ikrafttraeden var retssikkerhedsmaessigt betankelig. Det
blev tillige anfgrt, at der var risiko for, at personer kunne blive gjort statslgse, hvis de fik frataget deres
statsborgerskab under henvisning til, at de kunne lade sig registrere som statsborgere i et andet land. Der
blev ogsa stillet spgrgsmalstegn ved, om mindrearige kunne risikere at fa frataget deres statsborgerskab
administrativt.

Som anfgrt ovenfor er afggrelser om administrativ fratagelse afggrelser i forvaltningslovens forstand. Som
anfgrt i kommenteret oversigt af 22. oktober 2019 over hgringssvar om forslag til lov om andring af
indfgdsretsloven og udlendingeloven (&£ndring af reglerne for fratagelse af fremmedkrigeres
statsborgerskab) er der sdledes ikke tale om, at ministeriet er tillagt domstolslignende befgjelser.
Pagaldende er som udgangspunkt omfattet af de retssikkerhedsgarantier, som fglger af forvaltningsloven
og forvaltningsretten. Hertil kommer, at de almindelige principper for forvaltningens vurdering af
oplysningernes rigtighed og troveerdighed (bevisvurderinger) tillige finder anvendelse.

Bevisbedpmmelser i sager om administrativ fratagelse af statsborgerskab skal vaere saglige og konkrete. Da
fratagelse af statsborgerskab udggr en indgribende foranstaltning, er kravene til bevissikkerhed hgjere, end
nar forvaltningen traeffer begunstigende afggrelser. Det kan eksempelvis betyde, at myndighederne efter
omstaendighederne foretager mere omfattende undersggelser, inden der treffes afggrelse. Som det
fremgar under pkt. 2.1.1 om domstolsprgvelse, kan administrative afggrelser om fratagelse af
statsborgerskab indbringes for domstolene i medfgr af grundlovens § 63.
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Det er ikke Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at administrativ fratagelse af
statsborgerskab er en straf. Der kan i den forbindelse henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger
pkt. 3.1.3.1 om lovforslagets overensstemmelse med Den Europeziske Menneskerettighedskonventions
artikel 6 og 7, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tillaeg A, L 38.

Vedrgrende spgrgsmalet om handlinger foretaget forud for lovens ikrafttraeden er det Udleendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at dette er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser. Der kan i den forbindelse henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 3.1.3.2,
som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tilleg A, L 38 som fremsat, om lovforslagets overensstemmelse
med Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Hvad angar spgrgsmalet, om personer risikerer at blive statslgse med ordningen, er det Udlaendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at en person ikke bliver frataget sit statsborgerskab til statslgshed, hvis
den pagaldende har mulighed for at opna et andet statsborgerskab ved den blotte registrering hos et
andet lands myndigheder, uden at der er efterladt et skgn til disse myndigheder, og at personen i en sadan
situation derfor ikke vil kunne paberdbe sig konventionernes beskyttelse mod at blive frataget sit
statsborgerskab. Der kan i den forbindelse henvises til bemarkningerne til lovforslaget, som trykt i
Folketingstidende 2019-2020, tilleeg A, L 38 som fremsat den 22. oktober 2019.

Ordningen med administrativ fratagelse udelukker ikke, at en mindrearig kan fa frataget sit
statsborgerskab. Ordningen omfatter som udgangspunkt alle danske statsborgere, uanset hvordan de har
erhvervet dansk indfgdsret. Den omfatter saledes f.eks. bade personer, som har erhvervet dansk indfgdsret
ved fgdslen, ved adoption, ved erkleering og ved naturalisation. Det er dog en betingelse for fratagelse af
dansk indfgdsret, at den pageeldende ikke derved bliver statslgs. | alle sager foretages der som anfgrt
ovenfor under pkt. 2.1.3 en proportionalitetsvurdering af fratagelsens betydning for den pageeldende
sammenholdt med handlemadens grovhed. Proportionalitetsvurderingen er pa linje med den
proportionalitetsafvejning, der foretages ved domstolene i forbindelse med frakendelse efter den
nuvaerende § 8 B, stk. 1, i indfgdsretsloven, som omhandler frakendelse af dansk indfgdsret for personer,
der er dgmt for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 og 13. Den betydning, som fratagelse af dansk
indfgdsret har for en person, beror pa en konkret vurdering af den pagaeldendes forhold. Ved denne
vurdering bgr der navnlig leegges vaegt pa personens tilknytning her til landet og til udlandet, herunder det
eller de lande, den pagaldende tillige er statsborger i. Der kan i den forbindelse bl.a. leegges veegt pa
varigheden og karakteren af en persons ophold i Danmark og i udlandet samt en persons aktuelle
familiemaessige forhold her i landet og i udlandet samt den pageeldendes r@dder, herunder om familien har
en langvarig tilknytning til Danmark. Den pagaldendes alder og omstandighederne omkring den
pagaeldendes handlemade vil indga i proportionalitetsvurderingen.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folketingstidende 2019-2020, tillaeg A, L 38
som fremsat den 22. oktober 2019, vil fratagelsen af en forzelders statsborgerskab ikke medfgre, at den
pagaeldendes bgrn under 18 ar fratages deres statsborgerskab.

[Siden lovens vedtagelse er der truffet afggrelse om administrativ fratagelse af dansk statsborgerskab i 5
sager vedrgrende personer, som opholder sig i udlandet. Det har i alle 5 tilfeelde veeret vurderingen, at de
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pageldende var dobbelt statsborgere. Der er i alle tilfaelde blevet foretaget partshgringer via e-boks, da
ingen af de 5 personer har veeret undtaget fra Offentlig Digital Post, ligesom afggrelserne i alle sagerne er
blevet meddelt gennem e-boks.

Ingen af de 5 personer er siden kommet til Danmark.

| 3 af sagerne har de pagaldende personer og deres partsrepraesentanter efter at have modtaget
afggrelserne i e-boks paklaget den administrative afggrelse om fratagelse af statsborgerskab til
domstolene. | begge sager er indbringelse for domstolene sket inden 4 uger efter afggrelsens meddelelse,
og reglerne om partsindsigt er blevet iagttaget. Der er endnu ikke afsagt dom i nogen af sagerne. | ingen af
disse sager har der veeret oplysninger, der kraever szerlig domstolsbehandling, jf. ovenfor under pkt. 2.1.1
om den seerlige procedure, som er etableret i de tilfaelde, hvor justitsministeren har vurderet, at en person
har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for Danmarks vitale interesser, og afggrelsen saledes i
vaesentligt omfang hviler pa oplysninger, der af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregives til den
person, vurderingen angar.]

Udleendinge- og Integrationsministeriet er aktuelt i gang med at afdaekke statsborgerskabsforholdene i flere
sager. Gennemfgrelsen af en fratagelsessag forudsaetter bade, at det kan dokumenteres, at den
pageldende har dobbelt statsborgerskab, og at vedkommende er til alvorlig skade for Danmarks vitale
interesser. Det kan efter omstandighederne veere forbundet med udfordringer for myndighederne at
tilvejebringe sadanne oplysninger. Det kan f.eks. i forhold til nogle lande veere vanskeligt at fremskaffe
oplysninger om statsborgerskabsforhold. Hertil kommer de generelle udfordringer, der er forbundet med at
dokumentere handlinger, der er foretaget i konfliktzoner langt fra Danmark.

Det er regeringens opfattelse, at retssikkerheden er sikret ved, at den administrative fratagelse er ledsaget
af ngdvendige processuelle garantier, herunder partsrettigheder og muligheden for at indbringe afggrelsen
for domstolene. De pagaeldende personer ses ikke at have veeret fritaget tilslutningen til e-boks, hvorfor de
er blevet partshgrt og har faet meddelt afggrelserne via e-boks. Som det fremgar under pkt. 2.1.6, er det
som udgangspunkt muligt at partshgre via e-boks, selvom den pageeldende er rejst ud af landet. Det fglger
af lov om Digital Post fra offentlige afsendere, at hvis en fysisk person, der er tilsluttet efter stk. 1 (krav om
obligatorisk tilslutning for fysiske personer pa 15 ar eller derover med bopel eller fast ophold i Danmark),
ikke leengere har bopel eller fast ophold i Danmark, fortseetter tilslutningen efter stk. 1 uzendret,
medmindre den pagaldende anmoder om fritagelse.

Indfgrelsen af muligheden for administrativ fratagelse af statsborgerskab betyder efter regeringens
opfattelse, at fratagelse af statsborgerskab i dag kan ske vaesentligt hurtigere end tidligere. Som det er
beskrevet ovenfor, var det fgr loveendringen en forudsaetning for frakendelse af dansk indfgdsret, at den
pagaeldende var indrejst i Danmark igen og blev dgmt for overtraedelse af en eller flere af bestemmelserne i
straffelovens kapitel 12 eller 13, fgrend der tillige ved dom kunne ske frakendelse af pagaldendes
statsborgerskab.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at der er klare holdepunkter for, at loven har virket efter
hensigten og medvirket til i hgjere grad end tidligere at sikre, at personer der har udvist en handlemade,
der er til alvorlig skade for landets vitale interesser, ikke kommer til Danmark.
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2.3. Andre landes erfaringer

Udenrigsministeriet har pa Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfordring i perioden fra den 23. april
2020 til den 1. juni 2020 sendt en hgring til afdekning af andre landes erfaringer med fratagelse af
statsborgerskab til fglgende lande:

Irland, @strig, Frankrig, Tyskland, Schweiz, Storbritannien, Norge, Australien, USA, Nederlandene, Finland,
Belgien, Luxembourg, New Zealand og Canada.

Der er modtaget svar fra alle de hgrte lande.

Det fremgar af hgringssvarene bl.a., at der kan ske administrativ fratagelse af statsborgerskab fra
fremmedkrigere m.v. i Tyskland, Nederlandene, @strig, New Zealand, Schweiz, Storbritannien, Irland,
Finland, Frankrig og Australien.

Det fremgar af Finlands hgringssvar, at der i Finland kun kan ske administrativ fratagelse af statsborgerskab,
nar pagaldende er dgmt for en eller flere forbrydelser begaet mod Finlands vitale interesser.

Derudover fremgar det af Frankrigs hgringssvar, at der i Frankrig kan ske administrativ fratagelse af
statsborgerskab, nar pageldende enten er dgmt for eksempelvis forbrydelser, der er imod nationens
fundamentale interesser eller en lovovertradelse, der kan karakteriseres som en terrorhandling, eller i
tilfeelde hvor en person har begaet ”landskadelig virksomhed”, det vil sige nar en person har handlet til
fordel for en fremmed stat pa en made, der ikke er forenelig med franske interesser.

Det fremgar af Australiens hgringssvar, at der i Australien kan fratages statsborgerskab ved
ministerbeslutning pa baggrund af en terrorrelateret dom resulterende i mere end seks ars faengsling, eller
administrativt pa baggrund af terrorrelateret adfeerd, som anses for at vaere uforeneligt med troskab til
Australien. Den adfeerdsbaserede fratagelse fungerer saledes, at en australsk statsborger med gjeblikkelig
virkning automatisk fratages sit statsborgerskab, hvis personen pa udenlandsk territorium tjener i en anden
stats militaer, som er i krig med Australien eller et allieret land, eller keemper for, eller pa anden made er i
tjeneste i en erklaeret terrororganisation.

Endvidere fremgar det af hgringssvarene bl.a., at der i forbindelse med den administrative fratagelse af
statsborgerskab skal ske partshgring af den pagzeldende i Irland, Nederlandene, Schweiz, @strig, New
Zealand, Frankrig.

Ifglge hgringssvarene er der mulighed for at parten kan indbringe den administrative fratagelse af
statsborgerskab for domstolene i Irland, Storbritannien, Finland, Nederlandene, Schweiz, @strig, New
Zealand, Frankrig og Australien. Det fremgar af Tysklands hgringssvar, at der kun er mulighed for at paklage
afggrelsen om administrativ fratagelse af statsborgerskab, safremt den pagaldende befinder sig i Tyskland.
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Ifglge hgringssvarene er muligheden for administrativ fratagelse af statsborgerskab benyttet i forhold til
konkrete sager vedrgrende fremmedkrigere m.v. i Irland, Nederlandene, Schweiz, @strig, Frankrig og
Australien.

| Nederlandene er der i perioden fra 1. januar 2017 til 24. januar 2020 blevet frataget statsborgerskabet fra
1 person, som var blevet dgmt for en terrorhandling. Der er 4 verserende sager. | samme periode har 14
personer, der befinder sig i udlandet, administrativt faet frataget deres nederlandske statsborgerskab pa
grund af, at de har tilsluttet sig terrororganisationer. Det fremgar endvidere af Nederlandenes hgringssvar,
at der i gjeblikket pagar en evaluering af implementeringen af ordningen i Nederlandene med henblik pa at
afdaekke, om der har vaeret den gnskede effekt. Resultatet af evalueringen ventes i 2020.

| @strig har 4 mistaenkte fremmedkrigere administrativt faet frataget deres gstrigske statsborgerskab. Der
er 10 verserende sager i @strig. Tre sager i @strig er blevet indbragt ved domstolene, hvor den ene sag er
blevet omgjort af domstolen, da personen ikke var dobbelt statsborger som fgrst antaget.

| Frankrig har 14 personer faet frataget deres franske statsborgerskab i perioden fra 1998 til oktober 2019.
13 af disse personer fik frataget deres franske statsborgerskab pa grund af domme for terrorisme. Flere af
disse personer har vaeret fremmedkrigere i Syrien.

| Australien er der offentligt kendskab til 12 tilfaelde, hvor personer automatisk har faet frataget deres
statsborgerskab som fglge af terrorrelateret adfeerd siden 2015, herunder 5 fremmedkrigere der keempede
for Islamisk Stat. | Australien informeres en person om frakendelse af sit australske statsborgerskab via
brev, e-mail eller kontakt pa de sociale medier, hvis personen ikke kan vaere fysisk til stede.

| Schweiz har 1 person administrativt faet frataget sit schweiziske statsborgerskab. Den pagaldende person
havde relation til jihadisme og befandt sig i Syrien.

| Irland verserer der 2 sager om administrativ fratagelse af statsborgerskab, men der er endnu ikke truffet
endelig afggrelse i nogle af sagerne. Irland anfgrer i hgringssvaret, at det er vurderingen, at Irland har de
rette instrumenter til at fratage statsborgerskaber.

| Storbritannien er der blevet frataget statsborgerskab fra fremmedkrigere uden, at antallet er oplyst. |
februar 2019 blev en kvinde under stor mediebevagenhed frataget sit britiske statsborgerskab, efter at
veere udvandret til Syrien og have tilsluttet sig Islamisk Stat i 2015. Den pagaldende har paklaget
afggrelsen om fratagelse af hendes statsborgerskab. Special Immigration Appeals Commission (SIAC) dgmte
i februar 2020, at der ikke var tale om en ulovlig fratagelse af statsborgerskab, idet hun ikke ville blive
efterladt statslgs, da hun var berettiget til statsborgerskab i Bangladesh. Afggrelsen er appelleret.

| juli 2020 afgjorde en appeldomstol, at den pageeldende har ret til at komme til Storbritannien for at
deltage i retssagen om hendes statsborgerskab. Det britiske indenrigsministerium har appelleret afggrelsen
og anmodet om, at den ikke implementeres, fgr appellen behandles. Sagen vedrgrende spgrgsmalet om
indrejse skal behandles af den britiske hgjesteret.
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Der er ikke blevet frataget statsborgerskab fra fremmedkrigere i Finland, Tyskland og New Zealand.

| Tyskland har det siden den 9. august 2019 veeret muligt at frakende personer deres tyske statsborgerskab
pa grund af deltagelse i en terrororganisation. Bestemmelsen er endnu ikke blevet anvendt blandt andet pa
grund af, at bestemmelsen ikke er tillagt tilbagevirkende kraft.

| New Zealand er der ingen personer, som har faet frataget sit newzealandske statsborgerskab pa grund af
terrorrelaterede aktiviteter. Der er i alt 14 personer, som i perioden januar 2012 til december 2018 er
blevet frakendt deres newzealandske statsborgerskab. Arsagerne hertil er ikke offentlige.

Der kan ske frakendelse af statsborgerskab ved dom fra fremmedkrigere m.v. i Norge, USA. og Belgien.

Ifglge hgringssvaret fra USA er der ikke oplysninger om antallet af frakendelse. Det sker meget sjeeldent, at
personer, der har haft amerikansk statsborgerskab i mere end 5 ar, frakendes deres statsborgerskab.

Det fremgar af Norges hgringssvar, at der endnu ikke er sket frakendelse af statsborgerskab ved dom.
Belgien har ikke i hgringssvaret oplyst om antal af frakendte statsborgerskaber ved dom.

Frakendelse og/eller fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere er ikke muligt i Canada og
Luxembourg, medmindre statsborgerskabet er opnaet ved svig.

| perioden fra 2015-2017 var det i Canada muligt administrativt at fratage personer med dobbelt
statsborgerskab deres canadiske statsborgerskab pga. bl.a. terrorisme. Ordningen i Canada blev afskaffet
da partiet de Liberale overtog regeringsmagten. Der var 1 person, som blev frakendt, men personen fik sit
canadiske statsborgerskab tilbage i 2017, da ordningen blev afskaffet.

Hgringssvarene er oversendt til Folketinget i forbindelse med orienteringen af Folketinget om, at
lovforslaget er sendt i ekstern hgring.

2.4. Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Som det fremgar under pkt. 2.2, er der klare holdepunkter for at antage, at loven har virket efter hensigten,
og at loven har medvirket til i hgjere grad end tidligere at sikre, at personer der har udvist en handlemade,
der er til alvorlig skade for landets vitale interesser, ikke kommer til Danmark. Der er efter Udlaendinge- og
Integrationsministeriets vurdering ikke holdepunkter for ud fra retssikkerhedsmaessige betragtninger at
ophaeve ordningen. Udleendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse blandt andet lagt vaegt p3,
at der er tale om en ordning, som er ledsaget af de ngdvendige processuelle garantier, herunder
muligheden for at indbringe afggrelsen for domstolene.

Det er pa den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der fortsat er og vedvarende
vil veere behov for muligheden for administrativt at kunne fratage en person sit danske statsborgerskab,
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uden at der stilles krav om, at pagaeldende skal vaere dgmt ved en domstol i Danmark, samt at det vil veere
muligt at fratage statsborgerskabet, mens den pagaldende person stadig befinder sig i udlandet.

Behovet for fortsat at have mulighed for administrativt at kunne fratage en person sit danske
statsborgerskab understgttes til dels af flere af hgringssvarene fra de andre lande, som gennemgaet under
pkt. 2.3, hvor det fremgar, at der i flere lande er lignende ordninger med administrativ fratagelse af
statsborgerskabet, og hvor ordningerne i de seneste ar i flere tilfeelde er blevet anvendt over for
fremmedkrigere. Det bemaerkes i den forbindelse, at der efter ministeriets opfattelse ikke — pa baggrund af
erfaringerne fra andre lande — bgr laves justeringer i den etablerede ordning med bl.a. en hjemmel i
indfgdsretslovens § 8 F, stk. 5, hvorefter det er retten, som bestemmer, hvordan den, som er blevet
frataget sin danske indfgdsret, i tilfeelde af, at vedkommende opholder sig i udlandet, far lejlighed til at
udtale sig over for retten.

Pa denne baggrund foreslas det at ophaeve solnedgangsklausulen i lov om andring af lov om dansk
indfgdsret og udlaendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), og dermed
opretholde muligheden for efter den 1. juli 2021 administrativt at kunne fratage dansk statsborgerskab fra
personer med dobbelt statsborgerskab, der har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets
vitale interesser.

Der foreslas ikke sendringer af selve ordningen med administrativ fratagelse af statsborgerskab.

3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser.

Da der ikke foresldas andringer af ordningen med administrativ fratagelse, kan der henvises til
vurderingerne af lovens overensstemmelse med grundlovens og internationale forpligtelser, som er
foretaget i forbindelse med lovforslag nr. L 38 om andring af lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven
(Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), som fremsat den 22. oktober 2019, og som er
trykt i Folketingstidende 2019-2020, tillaeg A, som fremsat. | disse bemaerkninger til lovforslaget gennemgas
forholdet til grundloven, Europardadets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret
(statsborgerretskonventionen), FN’s konvention af 1961 om begraensning af statslgshed
(statslgsekonventionen) og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) er gennemgaet, og det
vurderes, at loven er i overensstemmelse med grundloven og Danmarks internationale forpligtelser.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget er en viderefgrelse af geeldende regler og vil derfor ikke medfgre andret administration eller
have gkonomiske konsekvenser i forhold til, hvad der er geeldende i dag.

Lovforslaget vurderes at fglge principperne for digitaliseringsklar lovgivning.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indebzerer, at en person, som har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets
vitale interesser, kan af udlaendinge- og integrationsministeren fratages sin danske indfgdsret efter de
betingelser, der er fastsat i indfgdsretsloens § 8 B, stk. 3, ogsa efter den 1. juli 2021.

Ved afggrelsen om fratagelse kan der leegges vaegt pa handlinger, der ligger forud for lovens ikrafttraeden,
men alene i det omfang handlingerne kunne fgre til frakendelse ved dom efter nugaldende § 8 B, stk. 1, da
de blev foretaget. Herved forstds, at handlingerne, da de blev foretaget, var omfattet af
gerningsbeskrivelsen i en eller flere af de bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13, der kunne danne
grundlag for frakendelse ved dom efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 1. Det er dog ikke i sig selv
tilstraekkeligt til en administrativ fratagelse, at den pagaeldende forud for ikrafttreeden af lov om sendring af
lov om indfgdsret og udleendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.) uden
tilladelse er indrejst i et omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3.

7. Miljpmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hegrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. august 2020 til den 22. september 2020 vaeret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Bgrneradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Barns Vilkar, Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjeelp, Datatilsynet, DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt
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Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS Racisme,
Work-live-stay southern denmark, UNHCR, Zldresagen, 4Agteskab uden graenser, Aarhus Erhverv /

International Community, 3 F.

10. Sammenfattende skema

Positive

konsekvenser/mindreudgifter,
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for | Ingen Lovforslaget er en viderefgrelse af geeldende

stat, kommuner og regioner regler og vil derfor ikke have gkonomiske
konsekvenser i forhold til, hvad der er
gzeldende i dag.

Implementeringskonsekvenser| Ingen Lovforslaget er en viderefgrelse af geldende

for regler og vil derfor ikke medfgre azndret

stat, kommuner og regioner administration i forhold til, hvad der er
geeldende i dag.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen Indfgrer fortsat mulighed for administrativ

for borgerne fratagelse af dansk indfgdsret efter den 1.
juli 2021.

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem
principper for
implementering af
erhvervsrettet
EU-regulering/Gar videre end
minimumskrav

i EU-regulering (szet X)

JA

NEJ
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1
Det fremgar af § 3, stk. 2, i lov om aendring af lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven (Fratagelse af
statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), at loven opheaeves den 1. juli 2021, medmindre andet
bestemmes inden denne dato.
Efter indfgdsretslovens § 8 B, stk. 3, som blev indfgrt med lov nr. 1057, som vedtaget den 24. oktober 2019,
om andring af lov om dansk indfgdsret og udleendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra
fremmedkrigere m.v.), kan udlaendinge- og integrationsministeren administrativt fratage en persons danske
statsborgerskab i tilfaelde, hvor en person med dobbelt statsborgerskab har udvist en handlemade, som er
til alvorlig skade for landets vitale interesser.

For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1. i bemaerkningerne til lovforslaget.

Det foreslas, at § 3, stk. 2, i lov nr. L 38 af 24. oktober 2019 lov om andring af dansk indfgdsret og
udleendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.) ophaeves.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1 vil medfgre, at lov om andring af lov om aendring af dansk
indfgdsret og udlaendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.) ikke ophaeves den
1. juli 2021.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2021.

Til § 3
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighedsomrade.
Den foreslaede bestemmelse i § 3 indebaerer, at loven ikke gzaelder for Feergerne og Grgnland, men at loven

ved kongelig anordning helt eller delvist kan saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer,
som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1
Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

81

| lov nr. 1057 af 24. oktober 2019 om andring af
lov om dansk indfgdsret og udlaendingeloven
(Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere
m.v.) foretages fglgende aendring:

§3--
Stk. 2. Loven ophaeves den 1. juli 2021, medmindre | 1. § 3, stk. 2, ophaeves.
andet bestemmes inden denne dato. Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
Stk. 3. ---
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