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NOTAT

Til regeringsordfererne 5. marts 2012

Kommenteret horingsnotat, forslag til lov om s&ndring af lov om udlodning af
overskud fra lotteri samt heste- og hundeveddelmal

Problemstilling og baggrund

Kulturministeriet sendte den 30. januar 2012 et udkast til forslag til lov om sendring af
lov om udlodning af overskud fra lotteri samt heste- og hundevaeddemal (Spiludlod-
ningsloven) 1 hering. Horingsfristen var den 17. februar 2012.

Til og med den 17. februar 2012 havde 18 organisationer m.v. afgivet i alt 18 horings-
svar, se bilag 1. Efter horingsfristens udleb har 2 organisationer, nemlig Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdaende Uddannelser samt Miljeministeriet v. Natur-
styrelsen, afgivet heringssvar, se bilag 1. Af de 20 organisationer, der har afgivet he-
ringssvar, havde syv organisationer bemeerkninger til lovforslaget, mens resten ingen
bemerkninger havde.

De organisationer der havde bemerkninger til lovforslaget er: Miljeministeriet, Fri-
luftsradet, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende Uddannelser, Advokatradet, Dansk Ungdoms Fallesrad
(DUF) og Oplysningsforbundenes Fellesrad (OF).

De organisationer, der ingen bemseerkninger havde til lovforslaget, er: Danmarks
Idreets-Forbund, Dansk Firmaidraetsforbund, Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Vaekstministeriet, FSR danske revisorer,
Hesteveeddelobssportens Finansieringsfond, Lokale- og Anlaegsfonden, Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for Bern og Undervisning, Social- og Integrati-
onsministeriet, Skatteministeriet, Jkonomi- og indenrigsministeriet.

De organisationer, der intet heringssvar har afgivet er: Beskeeftigelsesministeriet, Dan-
ske Advokater, Danske Regioner, Danske Spil A/S, Finansministeriet, FDR - Forenin-
gen af Danske Revisorer, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Klima, Energi- og
Bygningsministeriet, Kommunernes Landsforening, Ministeriet for Ligestilling og Kir-
ke, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Rigsrevisionen, Statsministeriet, Team
Danmark, Transportministeriet og Udenrigsministeriet.

I det folgende redegores der for hovedsynspunkterne i de modtagne heringssvar.

EE L
Dansk Ungdoms Fallesrads (DUF) og Oplysningsforbundenes Fallesrads (OF)

DUF og OF har afgivet et faelles horingssvar til lovforslaget. Der er tale om et meget
langt og kompliceret svar med mange tal og beregninger.

De to organisationer mener, at den i lovforslaget anvendte metode til at beregne de nye

fordelingsnegler betyder, at de bliver stillet darligere og vil modtage en for lille del af
overskuddet. Hovedpointen vedrerer administrationsudgifterne. DUF og OF gor geel-
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dende, at lovforslaget har viderefort det tidligere Undervisningsministeriums praksis
ved fordelingen af ministeriets andel af tipsmidlerne, og denne bor @ndres.

Undervisningsministeriet har - i lighed med de ovrige tipsministerier - hidtil haft den
praksis at fratraekke administrationsudgifterne fra de totale midler til radighed, inden
midlerne blev fordelt til DUF, OF og puljen til undervisning og folkeoplysning. DUF og
OF mener, at de to organisationer selv aftholder alle udgifterne til administration. Der-
for har de to organisationer veeret med til at finansiere administrationen af ministeriets
pulje til undervisning og folkeoplysning.

DUF og OF foreslar, at overskudsmodtagere fremadrettet kun skal bidrage til de admi-
nistrationsudgifter, som de faktisk paferer de pageldende ministerier.

Kulturministeriets bemcerkninger

I forbindelse med ressortomlaegningen, overtog Kulturministeriet ansvaret for fordelin-
gen af tipsmidler til DUF, OF og den andel af det tidligere Undervisningsministeriums
pulje til undervisning og folkeoplysning, som vedrerer folkeoplysning. Ved ressortafta-
len overtog Kulturministeriet 0,3 mio. kr. af midlerne til administration, mens Ministe-
riet for Barn og Undervisning beholdt de resterende 1,7 mio. kr. For sa vidt angar ster-
relsen af tilskuddet til DUF og OF, har KUM overtaget den del af tilskuddene, der
fremkommer efter at administrationsudgifterne er fratrukket.

Men horingssvarets grundleeggende preemis, nemlig at fordelingsnoglerne bor @ndres,
sa DUF og OF fremover vil modtage en relativ andel af det belgb, der er afsat til admi-
nistration er grundleeggende forkert. Det gaelder for Kulturministeriet, ligesom for alle
de gvrige tipsministerier, at ministeriernes udgifter til administration fratraekkes for
resten af ministeriernes tipspuljer fordeles efter lovens fordelingsnegler. Dette princip
fremgar finanslovens § 07.18. Tipsfonde og af de bevillingsskrivelser, som Modernise-
ringsstyrelsen hvert ar sender til tipsministerierne. Administrationsudgifterne indgar
ikke 1 fordelingsneglerne, men er bevilget som kronebelgb pa finansloven.

Det indstilles pa den baggrund at afvise DUF’s og OF’s forslag om at fordele admini-
strationsudgifterne til overskudsmodtagerne.

Foedevareministeriet

Fadevareministeriet har udarbejdet et nyt forslag til den paragraf, der vedrerer deres
omrade - § 8b med tilherende specielle bemaerkninger. Baggrunden for eendringen er et
onske om, at der skal veere adgang til for ministeren at kunne fastseette regler om for-
delingen af midlerne og om kontrol. Desuden skal det veere muligt at klage over afgorel-
ser truffet af en myndighed under ministeriet, og det skal i den forbindelse veere muligt
at fastsaette regler om klageadgangen. Det er endvidere ministeriets opfattelse, at det
ikke er nedvendigt med en bestemmelse, der giver ministeren hjemmel til at henlegge
sine befgjelser til en myndighed under ministeriet, jf. § 8b, stk. 3,(eendringspunkt 14) i
lovforslaget, da dette allerede er muligt 1 kraft af over- og underordnelsesforholdet mel-
lem ministeren og myndigheden.

Kulturministeriets bemcerkninger
Det indstilles at indarbejde sendringsforslagene, som udelukkende vedrorer Fodevare-
ministeriets egen tipspuljeadministration.
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I de specielle bemaerkninger er Fodevareministeriets andel af puljen angivet til 3,5 mio.
kr. arligt. Ministeriet foreslar i den forbindelse, at det ville veere informativt, hvis det
for samtlige ministerier blev angivet, hvor stort et beleb de forventes tildelt. Dette skal
ses 1 sammenheeng med, at ministeriet synes det er uklart, hvordan de procentandele,
der er angivet i lovforslagets § 2, stk.1, (eendringspunkt 1) forholder sig til de procent-
andele, der er angivet 1 tabellen under pkt. 3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
1 de almindelige bemeerkninger.

Endelig savner ministeriet en beskrivelse af, om den nye model for puljeudlodning beror
pa overskud fra spil m.m. fra foregdende finansar, og hvordan midlerne tilgar ministe-
riet, herunder om der er tale om en indtaegt, der giver mulighed for at afholde udgif-
ter/tilskud af samme storrelsesorden. Ministeriet finder, at en sddan beskrivelse kunne
indseettes under pkt. 4. Jkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige 1
de almindelige bemerkninger.

Kulturministeriets bemcerkninger
Det er ikke hensigtsmeessigt at indsaette konkrete udlodningsbeleb 1 lovforslaget, efter-
som sterrelsen af tilskuddene vil aftheenge af det konkrete overskud fra Danske Spil.

Fadevareministeriets forslag om at indarbejde en beskrivelse af hvorvidt den nye model
for puljeudlodning beror pa overskud fra spil m.m. fra foregdende finansar, fremgar al-
lerede af lovforslaget.

Det anses endelig ikke relevant i lovforslaget at tilfeje en afklaring af hvorvidt tipsmid-
lerne er indtaegter, der giver ministerierne mulighed for at afholde udgifter/tilskud af
samme storrelsesorden, idet der er tale om indtegter. En udredning af dette 1 lovforsla-
get anses for at vaere overflodig.

Miljeministeriet og Friluftsradet
Miljgministeriet har ikke haft bemaerkninger til selve lovforslaget og har videresendt
Friluftsradets horingssvar til Naturstyrelsen.

Naturstyrelsen har telefonisk oplyst, at selve lovforslaget ikke har givet anledning til
bemearkninger, men at Dansk Cyklist Forbund (DCF) har benyttet lejligheden til at rej-
se en sag om det lgbende driftstilskud til foreningen.

Baggrunden er, at der 1 1995 blev lavet en aftale mellem Hypotekbanken, som dengang
administrerede de almene tipsmidler, og Friluftsradet om, hvem der skulle yde et lo-
bende driftstilskud til DCF (som havde sogt begge steder). Aftalen blev, at DCF frem-
over ville fa driftstilskuddet fra Hypotekbanken, nemlig af den landsdaekkende pulje.

Vi vil gennemgé forudseetningerne for lovforslagets fordelingsnogler for at sikre, at den
pulje, der oprettes under Naturstyrelsen kan rumme tilskuddet til Dansk Cyklist For-
bund.

Kulturministeriets bemcerkninger
Miljgministeriet og Naturstyrelsens heringssvar giver ikke anledning til sendringer 1
lovforslaget.
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Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser foreslar, at mini-
steriets andel pa 0,39 pct. foreges. Baggrunden er, at ministeriet med ressortsendrin-
gerne 1 oktober 2011 har overtaget de korte og mellemlange videregdende uddannelser
(fra det daveerende Undervisningsministerium) og dermed ogsd ansvaret for stotte til de
projekttyper, som det daveerende Undervisningsministerium stottede inden for videre-
gaende uddannelse. I lovforslagets nuveerende form er ressortomleegningen ikke afspe;j-
let 1 starrelsen af den tips- og lottopulje, ministeriet rader over, og heller ikke i formalet.
Det foreslas saledes ogsa, at det skal fremga, at ministeriet fremadrettet kan stotte pro-
jekter inden for bade forsknings- og uddannelsesformal (og ikke kun "forskningsformal",
som der star 1 heringsudkastet).

Kulturministeriets bemcerkninger

Ressortendringerne efter regeringsdannelsen har ikke givet anledning til at flytte dele
af Ministeriet for Born og Undervisnings tipsmidler til Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregdende Uddannelser. Det indstilles derfor, at der ikke foretages @n-
dringer i lovforslaget.

Advokatradet

Advokatradet har fundet det seerdeles beklageligt, at heringsmaterialet er blevet ud-
sendt med en kort frist (pa 19 dage). Radet har foretaget en summarisk gennemgang af
det fremsendte lovforslag, og har ikke umiddelbart indholdsmeessige bemaerkninger.

Kulturministeriets bemcerkninger
Det er rigtigt, at heringsfristen har veeret relativ kort. Men omstendighederne har
gjort, at det var nedvendigt.



