Til:Service (kum@kum.dk)

Cc:Annette Kornerup (ak@kum.dk), Torben Holm (thol@kglakademi.dk)

Fra:Torben Holm (thol@kglakademi.dk

Titel:RKU: RKU-svar. ZAF til museumsloven og lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. £Endring af regler pa
fortidsmindeomradet

Sendt:20-12-2021 16:35

Til Kulturministeriet,
Kulturarv
att. fm. Annette Kornerup

RKU henviser til Kulturministeriets hgring af 20. dec. 2021 over aendringsforslag til museumsloven m.v. (A£ndring af
regler pd fortidsmindeomradet).

RKU tilslutter sig hermed aendringsforslag til museumsloven mv. med forventning om, at lovforslaget vil styrke
bevaringen af fortidsminder: Forslag om at oprette en kulturarvsafdeling i Miljg- og Fgdevareklagenaevnet vil styrke
naevnets viden om kulturarv. Forslag at lempe de i dag strikse vilkar for at bruge visse fortidsminder til at
gennemfgre formidlingsaktiviteter mv. vil give befolkningen stgrre fokus pa, hvor vigtige fortidsminderne er. RKU
tilslutter sig ogsd, at der med det stigende antal fortidsminder efter 1865 skal ske en individuel vurdering af hvilke,
der skal veere beskyttet af fortidsmindeloven.

Mange hilsner,

Torben

Torben Holm

Sekretariatschef

Rektorkollegiet for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser (RKU)

c/o Det Kgl. Akademi,

Philip de Langes Alle 10

1435 Kgbenhavn K.

Mob.nr.: +45 4170 1781

E-mail: rku@kglakademi.dk;

Fra: Det Kongelige Akademi <info@kglakademi.dk>
Sendt: 20. december 2021 08:48

Til: Steffen Syberg Hansen <sthan@kglakademi.dk>
Emne: VS: Kulturministeriet fremsender hgring over udkast til lov om a&ndring af museumsloven og lov om Miljg- og

Fgdevareklagenavnet. Frist den 12. januar 2022

Fra: Maria Josephine Lange Pedersen <mlp@kum.dk>

Sendt: 18. december 2021 11:40

Emne: Kulturministeriet fremsender hgring over udkast til lov om andring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. Frist den 12. januar 2022

Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Kulturministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet i hgring.

Der er frist for bemaerkninger den 12. januar 2022.

Se naermere i vedlagte hgringsbrev.



Med venlig hilsen

Maria Pedersen
Fuldmaegtig | Kulturministeriet | Kulturarv

Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K | www.kum.dk
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Til:Annette Kornerup (ak@kum.dk), Service (kum@kum.dk)

Cc:Simon Ostenfeld Pedersen (sop@aarch.dk), Martin Odgaard (mo@aarch.dk)

Fra:Hanne Foged Gjelstrup (hg@aarch.dk

Titel:VS: Hgring over udkast til lov om aendring af museumsloven og lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet
(eendring af regler pa fortidsmindeomradet

Sendt:07-01-2022 14:43

Bilag:Heringsbrev.pdf; Lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf

Til Kulturministeriet,
Arkitektskolen Aarhus takker for inddragelsen, og efter gennemsyn af lovforslaget har vi ikke bemaerkninger til hgringen.

Venlig hilsen

Hanne F. Gjelstrup

Hanne Foged Gjelstrup
Research Coordinator
Mag.art.

AARHUS SCHOOL OF ARCHITECTURE

T. +45 8936 0000
M: +45 8936 0176
E: hg@aarch.dk
W: aarch.dk

ENGAGING
THROUGH
ARCHITECTURE

Fra: Maria Josephine Lange Pedersen <mlp@kum.dk>

Sendt: 18. december 2021 11:40

Emne: Kulturministeriet fremsender hring over udkast til lov om #ring af museumsloven og lov om Milj- og
Fdevareklagenifillet. Frist den 12. januar 2022

Til parterne pi&edlagte hringsliste

Kulturministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om ¥ ring af museumsloven og lov om Milj- og
Fdevareklagenifillet i hring.

Der er frist for bemiEninger den 12. januar 2022.
Se njifiere i vedlagte hringsbrev.
Med venlig hilsen

Maria Pedersen
Fuldm#&ig | Kulturministeriet | Kulturarv

Nybrogade 2 | 1203 Kbenhavn K | www.kum.dk
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Til:Annette Kornerup (ak@kum.dk), Service (kum@kum.dk)
Cc:Lennart Madsen (lema@ms;j.dk)

Fra:Axel Johnsen (adjo@msj.dk

Titel:Hgringssvar vedr. lovforslag om sendring af museumsloven
Sendt:10-01-2022 13:23

Kulturministeriet har udbedt sig Museum Sgnderjyllands holdning vedr. lov om &ndring af museumsloven og lov om
Miljg- og Fgdevareklagenavnet. Jeg skal i den forbindelse udtale:

Museum Sgnderjylland har i haft plads til den arbejdsgruppe, som har udarbejdet rapporten, og vi har via
enhedsleder Lennart Madsen vaeret fuldt orienteret om den opgave, der er blevet arbejdet med, og om den proces,
der forte frem til indstillingerne. Da arbejdet i gruppen har vaeret praeget af enighed, ser museet ingen anledning til
at udtrykke andet end tilslutning til lovforslaget.

Museum Sgnderjylland hilser de forbedringer, som forslaget indeholder, velkommen og takker for en god proces.

Med venlig hilsen

AXEL JOHNSEN

DIREKT@R, PH.D.

D +45 65 37 08 10| M +45 30 80 26 95
ADJO@MSJ.DK

MUSEUM S@NDERJYLLAND
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Til Kulturministeren.

Horing over lovudkast — a&ndring af museumsloven og lov om Milig- og
Fedevareklagenavnet (endring af regler pa fortidsmindeomradet).

Tak for invitationen til at afgive hgringssvar. Hermed Arkitekturoprgrets svar:

Loven bgr ikke legitimere et ulovligt byggeprojekt.

For Arkitekturoprgret er det afggrende, at den nye lov ikke bliver en Lex Nyborg Slot. Den bgr ikke
resultere i, at det ulovlige vinderprojekt realiseres i sin nuvaerende form. Folketinget bgr i
bemaerkningerne til loven eller pa anden vis tilkendegive, at loven ikke har dette formal.

Vi bemaerker, at Arbejdsgruppen tillagde det vaegt, at sendringer i et fortidsminde i udgangspunktet skal
veere reversible. Dette bgr fremga af loven. Vinderprojektet er ikke reversibelt.

Folketinget bgr ikke gribe ind i magtens tredeling.

Hvis loven legitimerer vinderprojektet, vil det betyde, at den lovgivende magt har engageret sig i en
enkeltsag. Den udgvende magt har gennemfg@grt et usaedvanligt uskgnt sagsbehandlingsforlgb,
hvorunder basale forvaltningsretlige principper blev tilsidesat. Et domstolslignende klagenavn har
(under usaedvanligt vanskelige forhold) fungeret, som det skal, og har kendt byggeriet ulovligt.
Under sadanne omstaendigheder bgr den lovgivende magt ikke intervenere. Man kunne have
afventet udfaldet af en retssag, hvis man mente, at klagenaevnet tog fejl, men man valgte ikke at ga
til domstolene. Forhabentlig er Tingets medlemmer enige i, at magtens tredeling ikke ma drages i
tvivl.

(Det skal bemaerkes, at en eventuel efterfglgende anlagslov for Nyborg Slot vil veere en meget darlig
Igsning. Det ville vaere misbrug af begrebet "anlaegslov”; den rette betegnelse ville veere ”szerlov”).

Der har ikke veeret en kvalificeret debat om Nyborg Slot.

Byggeprojektet blev udarbejdet, uden at det gik op for offentligheden, hvad der var i geerde. Det
seerlige bygningssyn blev ikke taget med pa rad vedrgrende dispensation fra museumsloven, men
blot orienteret om, at der var dispenseret. Fgrst da vinderprojektet var fundet, blev synet bedt om
en udtalelse om de arkitektoniske kvaliteter i forhold til det eksisterende byggeri. Synet tog altsa
stilling til problemstillinger pa et grundlag, hvis legitimitet var af tvivisom karakter. Da synet blev
inddraget, var det ikke som i andre byggesager op til synet at tage stilling til, om der kunne bygges,
men kun hvordan der skulle bygges. Det saerlige bygningssyn er ministerens radgivende organ, men



hun bad det kun om at tage stilling til de arkitektoniske kvaliteter i sit eget byggeri — ikke om der
overhovedet skulle bygges.

De fine, bevaringsvaerdige laenger pa slottet (som var en zegte del af dets historie) blev straks
nedrevet. Hvorfor kunne man ikke afvente en dispensation fra forbudsreglen i museumsloven? Os
bekendt forela der ingen grundige analyser af behovet for et formidlingscenter. Kunne de nedrevne
laenger ikke veere ombygget til formalet?

Det var (naesten) for sent at stille noget op for alle os, der var fortvivlede. Der har aldrig vaeret en
regulaer folkelig debat. Arkitekturoprgret har lige side 2016 fremfgrt argumenter mod byggeriet i
pressen, men tilhaengerne har ikke engageret sig i en egentlig debat. Slots- og Kulturstyrelsens
argumentation har vaeret baseret pa luftig tale (se nedenfor). Kulturministerens svar til Folketingets
Kulturudvalg pa den af os fremfgrte kritik lgd:

” Det er vigtigt, at s mange som muligt skal kunne opleve, forsta og have glaede af vores faelles
kulturarv. Derfor vurderer jeg, at vi skal have en bedre balance mellem beskyttelse, formidling og
tilgaengelighed i museumsloven. Arbejdsgruppen har hjulpet med at finde den rette balance, og de
har leveret et godt stykke arbejde. ”

Dette er et intetsigende udsagn, der giver indtryk af en minister, der ikke finder det umagen veerd
at bruge tid pa de fremfgrte argumenter imod byggeriet.

Nar man ikke lytter til kritik, bliver risikoen for at bega fejl stgrre.

Man har ikke svaret pa de mange velbegrundede protester. Der er en ikke ubetydelig risiko for, at
projektet bliver en fiasko. Forlgbet minder om det, der gik forud for byggeriet af BLOX. Der var en
storm af protester. Men de blev fejet til side af bygherren og Kgbenhavns Kommune. Der er vist nok
i dag bred enighed om, at BLOX blev en gkonomisk, sestetisk og funktionel fiasko, som bygherren
(og byens borgere) lige siden har haft grund til at fortryde.

Vi oplever i disse ar en brydningstid, der indvarsler et opggr med 100 ars modernistiske
vaerdinormer i arkitekturen — vaerdinormer, som har fgrt til trivielt, tarveligt og menneskefjendsk
byggeri med forstadspraeg. Noget tyder pa, at byggebranchen snart vil indse, at den ikke er (og
laenge ikke har veeret) pa bglgeleengde med den almindelige befolkning. Vinderprojektets arkitektur
repraesenterer en 2010’er-modernisme, som tiden er ved at Igbe fra. Det kan komme til at sta som
en skamstgtte over arkitekters ligegyldighed over for laegfolks mening. De nye strgmninger har
hverken styrelse eller museumsfolk haft fgling med.



Henvisninger til artikler med argumentation imod vinderprojektet for Nyborg Slot:

1. Man har haevdet, at den nye lov ikke vil dbne for lignende brutale indgreb pa andre
fortidsminder. Men hvordan vil man stoppe fonde, museumsfolk, projektmagere og
lokalpolitikere, som gjner nye muligheder og henviser til Nyborg Slot? Hvis loven medfgrer
en realisering af vinderprojektet, har man abnet for en retstilstand, som man ikke kan
kontrollere. Det er uansvarligt. Begrebet “formidling” er let at misbruge, jfr. dette indlaeg i
Berlingske, som bruger praecis de samme argumenter pa en fiktiv sag:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2019/10/13/att-bygga-platser-dar-ingen-vill-vara/

2. Om lgdigheden af Slots- og Kulturstyrelsens argumentation handler ogsa denne kommentar
i Politiken Byrummonitor:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2021/04/29/om-arkitektonisk-nysprog-kommentar-til-
indlaeg-i-politiken-byrummonitor-d-26-4-2021/

Styrelsen udtaler, at der er tale om en ’satsning’. Der spilles hasard med et fortidsminde. Det er
uacceptabelt.

3. Sagsbehandlingsforlgbet var ikke i overensstemmelse med normale forvaltningsretlige
regler. Kronik i Jyllandsposten:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2020/12/27/iyllandsposten-d-27-12-2020-hvad-kan-vi-laere-
af-sagen-om-nyborg-slot-den-17-12-2020-gav-miljoe-og-foedevareklagenaevnet-fire-klagere-
medhold-og-kendte-det-store-byggeri-af-et-moderne-formidlingsc/

4. Der er ikke ligevaegt i hensynet til tilhaengere og modstandere. Det er ikke et spgrgsmal om
smag og behag. Kronik i Fyens Stiftstidende:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2020/12/17/nyborg-slot-klagerne-fik-medhold-kronik-i-fyens-
stiftstidende-d-4-10-2016/

5. Den fremfgrte kritik mod Klagensevnet rammer ved siden af. Artikel i Berlingske:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2021/07/28/arkitekturoproeret-svarer-ditlev-tamm-i-sagen-
om-nyborg-slot-berlingske-d-29-7-2021/




6. Museumsfolk er ikke ngdvendigvis de rette til at agere uvildige sagkyndige i sager som den
om Nyborg Slot. Artikel i POV:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2021/08/16/farvel-til-h-c-andersens-hus-pov-d-16-8-2021/

Deres svar pa kritikken viger uden om sagens kerne:

https://www.arkitekturoproeret.dk/2021/08/25/direktoeren-for-odense-bys-museer-svarer-paa-
kritik-fra-arkitekturoproeret-pov-d-22-8-2021/

Konklusion.
Loven bgr fastsla, at indgreb i fortidsminder skal vaere reversible.

Det bgr fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, at der ikke lsegges op til en omggrelse af
Klagenavnets afggrelse vedr. Nyborg Slot. Vinderprojektet er og bar forblive ulovligt. Den bedste
Igsning er at bygge centret et andet sted. Og der bgr bygges i stedets and og ikke i en tilfeeldig (og
allerede foraeldet) 2010’er-tidsand.

For Arkitekturoprgret
Jep Loft

Formand

www.arkitekturoproeret.dk

https://www.facebook.com/arkitekturoproret

https://www.instagram.com/arkitekturoproret/

arkitekturoproeret@gmail.com

TIf. 5378 0123



Til:Maria Josephine Lange Pedersen (mlp@kum.dk)

Fra:Hans-Jacob Philipp (HIPJ@DI.DK

Titel:RE: Kulturministeriet fremsender hgring over udkast til lov om aendring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet. Frist den 12. januar 2022

Sendt:11-01-2022 12:45

Kzere Maria,

Tak for tilsendte hgring.
Der er ingen bemaerkninger fra DI — Dansk Industris side.

Med venlig hilsen

Hans-Jacob Philipp
Konsulent

(+45) 3377 4804

(+45) 2491 0580 (Mobil)

hipj@di.dk
i.dk/turism

&

| k.
-

ack)

v

o Turisme og oplevelser

T

Tilmeld dig vores nyhedsbrev
Folg os pa Linked [}

Laes, hvordan DI behandler og beskytter

persondata i DI's Privatlivspolitik

From: Maria Josephine Lange Pedersen <mlp@kum.dk>

Sent: 17. december 2021 15:59

Subject: Kulturministeriet fremsender hgring over udkast til lov om a&ndring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. Frist den 12. januar 2022

Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Kulturministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet i hgring.

Der er frist for bemaerkninger den 12. januar 2022.
Se nermere i vedlagte hgringsbrev.

Med venlig hilsen
Maria Pedersen
Fuldmaegtig | Kulturministeriet | Kulturarv

TIf. 41 39 38 06 | mlp@kum.dk

Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K | www.kum.dk
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HISTORISKE
HUSE

Historiske Huse
Borgergade 111
1300 Kebenhavn K

TIf. 4557 12 22
sekretariat@historiskehuse.dk

www.historiskehuse.dk

Bygningskulturens Hus, den 9-1-2022

Historiske Huse har i skrivelse af 18. december modtaget hgring over forslag til lov om a&ndring af
museumsloven og lov om Miljg- og Fgdevareklagenzevnet (£ndring af regler pa
fortidsmindeomradet)

Historiske Huse (HH) takker for modtagelse af hgringsmateriale vedrgrende opdatering af
museumslovens bestemmelser om beskyttede fortidsminder.

HH stgtter kulturministerens gnske om en bedre balance mellem beskyttelse, formidling og
tilgeengelighed, herunder at hensynet til formidling og tilgeengelighed styrkes i forbindelse med
dispensationer til ndringer pa fortidsminder.

HH stgtter ligeledes, at en raekke andre udfordringer med den eksisterende museumslovs
bestemmelser om beskyttede fortidsminder gnskes I@st.

HH bemazerker, at det overordnede princip i loven fortsat skal veere, at der ikke ma foretages
andringer i fortidsminder, men ogsa at der fortsat skal vaere mulighed for dispensation.

| det fglgende fremsattes HHs bemaerkninger og kommentarer til:

e Forslag om et nyt stk. 3, i § 29 j, der angiver en raekke forhold, der bl.a. kan tilleegges
positiv vaegt, nar det vurderes, hvorvidt der er tale om et seerligt tilfaelde, hvor der kan
gores undtagelse fra § 29 e, stk. 1, om at der ikke ma foretages andringer i fortidsmindet.

HH kan stgtte, at der i § 29 tilfgjes en raekke forhold, der bl.a. kan tillaegges positiv vaegt, nar det
vurderes, om der foreligger et seerligt tilfeelde, hvor der kan ggres undtagelse fra § 29 e, stk. 1.

HH stgtter den af ministeren nedsatte arbejdsgruppes anbefalinger om ”at dispensation til eendringer
i beskyttede fortidsminder, der er betinget af formidling og tilgeengelighed, kun i begraanset omfang
ma pavirke fortidsmindets fysiske dele eller forstaelsen og oplevelsen af fortidsmindet og dets
visuelle fremtoning negativt. £ndringerne skal ligeledes i udgangspunktet veere reversible, fagligt
begrundet og fremme en bedre forstaelse og oplevelse af fortidsmindet for offentligheden.”

Historiske Huse er et formaliseret samarbejde mellem
Bygnings Frednings Foreningen BYFO (cvr 88628411) og Foreningen Bevaringsveerdige Bygninger (cvr 25010078)



HISTORISKE
HUSE

Undtagelsesvis dispensation til omfattende visuelle og fysiske @&ndringer:

HH stgtter ligeledes arbejdsgruppens anbefalinger om ”at der undtagelsesvist kan gives dispensation
til mere omfattende visuelle og fysiske aendringer end efter hidtidig praksis, hvis disse andringer
vurderes ekstraordinzert at understgtte fortidsmindets formidling og tilgeengelighed, og hvis der er
tale om et fagligt velbegrundet projekt, der samlet set styrker forstaelsen og oplevelsen af
fortidsmindet til gavn for almenvellet.”

HH mener dog, at man sa vidt muligt bgr placere tilbygninger og stgrre bygninger pa afstand af fx
ruiner pa fortidsmindet, sa disse stadig kan opleves i sin helhed, sddan som det fx sa overbevisende
er gjort pa Hammershus Slotsruin.

Derudover bgr dispensation til mere omfattende visuelle og fysiske sendringer gives under
forudseetning af, at der udgves stor forsigtighed og tilstraebes proportionalitet bade mellem
tilfgjelser og fortidsminde og mellem indgrebets omfang og de gevinster, der opnas i forhold til
formidling og tilgaengelighed. Vi stgtter arbejdsgruppens anbefalinger om, at der tilstraebes
reversibilitet ved alle aendringer.

Under alle omstaendigheder mener HH, at der forud for dispensation af mere omfattende karakter
bgr udarbejdes en vaerdibaseret fredningsbeskrivelse, hvor det fremgar, hvor vaerdifuld det
pagaeldende fortidsminde er. Som det er nu, forekommer alle fortidsminder at vaere lige vaerdifulde
og bliver ogsa opfattet og administreret som sadan.

Dispensation pa bebyggede fortidsminder med blandt andet privat beboelse:

HH ser med tilfredshed, at det anbefales, at der i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt der er tale
om et seerligt tilfaelde, som kan begrunde dispensation pa bebyggede fortidsminder (efter 1536, evt.
1660), kan udvises stgrre fleksibilitet i forhold til at impdekomme privat beboelse samt almene,
offentlige behov. §29 j Stk. 3, 2)

HH gnsker en lempet administration af privatejede bebyggede voldsteder (efter 1536, evt. 1660), der
anvendes til beboelse, hvortil offentligheden ikke har adgang. HH gnsker, at der i administrationen af
disse voldsteder efter individuel vurdering gives mulighed for opsaetning af lette konstruktioner samt
flisebelagte terrasser. Tilladelserne kan evt. gives som tidsbegraensede tilladelser.

e Forslag om indsaettelse af en bemyndigelsesbestemmelse til kulturministeren til at
fastsatte naeermere regler om sndringer af underordnet betydning, hvor der ikke skal
s@ges om dispensation.

HH stgtter tilfgjelsen i §29 e, stk. 1, 1. pkt., hvor medmindre aendringerne er af underordnet
betydning indsaettes efter “fortidsminder” jf. regler fastsat i medfgr af $ 29 e, stk. 6.

HH stgtter et nyt stk. 6, i § 29 e, hvor kulturministeren kan fastsaette neermere regler om aendringer i
tilstanden af fortidsminder, der er af underordnet betydning efter stk. 1, herunder hvilke &endringer i
tilstanden af et fortidsminde, der anses for at veere af underordnet betydning.

e Forslag om at fortidsminder, som er opfgrt efter 1865, fremover ikke automatisk vil vaere
beskyttede, men fgrst efter meddelelse af kulturministeren
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HH stgtter endringen af Bilag 1. Kapitel 1, hvor “Fglgende fortidsmindetyper er omfattet af
beskyttelsen i henhold til lovens § 29 e, hvis de er synlige i terreenet” til Fglgende fortidsminder er
omfattet af beskyttelsen i henhold til lovens S 29 e, hvis de er synlige i terraenet og ikke er opfort efter
ar 1865

HH stgtter ligeledes tilfgjelsen efter nr.17 som nye numre i Bilag 1, Kapitel 2

18) fortidsminder omfattet af kapitel 1, som er opfart efter dr 1865

19) @vrige kulturhistoriske anlaeg, konstruktioner og sammenhaenge, der vurderes vaesentlige at sikre
som fortidsminde.

e Forslag om at der oprettes en kulturarvsafdeling i Miljg- og Fedevareklagenaevnet, med
tilknytning af to sagkyndige personer med faglig indsigt pa kulturarvsomradet

HH stgtter, at derilov nr 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, som
@ndret ved §57 i lov nr. 338 af 2. april 2019, § 27 i lov nr. 58 af 28. januar 2020, § 73 i lov nr. 133 af
25. februar2020 og S 2 i lov nr. 784 af 4. maj 2021, foretages fglgende andringer:

| § 3,stk 1 indsaettes nyt nr 9) 2 sagkyndige i kulturarvsforhold

HH stgtter oprettelse af en kulturarvsafdeling i Miljg- og Fedevareklagenaevnet, hvor klagesagerne
behandles med deltagelse af to sagkyndige med savel arkaeologiske som bygningsarkaeologiske
fagkompetencer og indsigt i sdvel Museumsloven som Bygningsfredningsloven.

| § 4 indsaettes efter Stk. 8 nyt Stk. 9 til beskikkelse som sagkyndige medlemmer efter § 3, Stk. 1, nr.
9, og suppleanter for disse indstiller Organisationen danske Museer, Danmarks
Naturfredningsforening, ICOMOSs Danmark og Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur i
forening tre kandidater. Dansk Industri, BYFO Historiske Huse, Landbrug of F@debarer,
Bygherreforeningen og Landdistrikternes feellesrad indstiller ligeledes i forening tre kandidater.

HH stgtter at Organisationen Danske Museer, Danmarks Naturfredningsforening, ICOMOS Danmark
og Landsforeningen for bygnings- og landskabskultur i forening indstiller tre kandidater, idet disse
organisationer repraesenterer et bevaringshensyn.

Da BYFO, Historiske Huse, Landbrug og Fgdevarer, samt Dansk Skovforening tilsammen
reprasenterer og har det daglige ansvar for stgrsteparten af landets 32000 synlige fortidsminder,
foreslar HH, at disse tre foreninger sammen med Landdistrikternes Feellesrad i forening indstiller tre
kandidater, idet disse organisationer repraesenterer et brugerhensyn.

Jeg star meget gerne til radighed for uddybning af HHs kommentarer.
Med venlig hilsen

Attt

Birthe luel
direktegr
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Til:Annette Kornerup (ak@kum.dk), Service (kum@kum.dk)

Fra:Kasper Hghling Sgsted (khs@museumlollandfalster.dk

Titel: Hering over lovudkast - sendring af museumsloven og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet (sendring af
regler pa fortidsmindeomradet).

Sendt:11-01-2022 14:07

Til rette vedkommende

Museum Lolland-Falster takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af
museumsloven og lov om Miljg- og Fedevareklagenzavnet i hgring.

Museet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Kasper H. Sasted
Kulturarvschef

E-mail: khs@museumlollandfalster.dk
Mobil: 5121 2950

Fra: Maria Josephine Lange Pedersen <mlp@kum.dk>

Sendt: 18. december 2021 11:40

Emne: Kulturministeriet fremsender hgring over udkast til lov om andring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet. Frist den 12. januar 2022

Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Kulturministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om a&ndring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet i hgring.

Der er frist for bemaerkninger den 12. januar 2022.
Se nermere i vedlagte hgringsbrev.
Med venlig hilsen

Maria Pedersen
Fuldmaegtig | Kulturministeriet | Kulturarv

Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K | www.kum.dk
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DANSK
HISTORISK
FALLESRAD

Fredericia, d. 12. januar 2022
Horingssvar

I skrivelse af 18. december 2021 har Dansk Historisk Faellesrad (DHF) modtaget haring over forslag til lov
om zndring af museumsloven og lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet (£ndring af regler pa
fortidsmindeomradet).

DHF takker for modtagelse af hgringsmateriale vedrgrende opdatering af museumslovens bestemmelser
om beskyttede fortidsminder.

DHF er bekymret for, at man undtager fortidsminder, der stammer fra tiden efter 1865. DHF finder det
saledes beteenkeligt, at lovforslaget generaliserer pa baggrund af et arstal.

Bemeerkningen til § 29 e, stk. 1, 1. punkt, at man gerne ma foretage sendringer i tilstanden af fortidsminder,
hvis »a@ndringerne er af underordnet betydning« er DHF ogsa betzaenkelig ved. Hvem skal tolke betydningen
af en endring, medmindre man sikrer, at ekspertisen pa det lokale kulturhistoriske museum er med til at
vurdere betydningen?

DHF er af den opfattelse, at omfanget af andringer i tilstanden af et fortidsminde bgr vaere begraenset i
bade omfang og udtryk. £ndringer skal som udgangspunkt veere reversible, og dermed ikke medfgre fysiske
indgreb i fortidsmindets konstruktion og udseende. Fglgeligt bgr bygninger til brug for formidling og gvrige
faciliteter til brug for publikum, som hovedregel placeres i en sddan afstand af fortidsmindet, sa det fortsat
kan opleves som en helhed uden forstyrrende elementer, som det f.eks. pa bedste vis er gjort ved
Hammershus.

Det skal understreges, at DHF ikke hermed @gnsker at udtale sig om den meget diskuterede sag omkring en
udbygning ved Nyborg Slot.

Det er DHF’s generelle holdning, at kulturarven skal bevares i allervidest muligt omfang, og derfor ikke skal
veere underkastet undtagelser.

DHF finder det saledes ikke rimeligt, at det lokale museum fgrst behgver at blive underrettet, senest nar et
bygge- og anlaegsarbejde, der kan true kulturarven, saettes i gang. DHF er saledes fortaler for, at museerne
allerede skal vaere med i beslutningsprocessen, inden lokalplansforslagene udarbejdes.

DHF star selvfglgelig til radighed for uddybning af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen,
pa styrelsens vegne,

Jan P. Jessen
Formand, Dansk Historisk Feellesrad

Dansk Historisk Faellesrad
www.historie-online.dk
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Til Kulturministeriet

ak@kmu.dk
kum@kum.dk

Horingssvar fra Dansk Mgllerforening vedr. lovudkast — &ndring af museumsloven
og lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet (ndring af regler pa
fortidsmindeomradet)

Kulturministeriet har stillet forslag til 22ndring af museumsloven og Lov om Miljg- og
Fodevareklagenaevnet.

Dansk Mgllerforening fremgar ikke af hgringslisten, men vi tillader os alligevel at
kommentere "Forslag til lov om aendring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fedevareklagenasvnet’.

Lovforslagets hovedindhold er den kendte diskussion om beskyttelse modsat benyttelse.
Andringerne i fredede fortidsminder bar begraenses til mindre indgreb, der sa vidt muligt
ikke medfgrer gravearbejder. Saledes bar der eksempelvis pa beboede fortidsminder ikke
gives tilladelse til svemmebassiner, nedgravede trampoliner og terrasser. Opstilling af
havemagabler, blomsterkummer, cykelstativer etc. kan derimod tillades, da de ikke griber ind
i selve fortidsmindet, og hurtigt kan fjernes igen, hvilket der ifglge det nye lovforslag
fremover ikke skal sgges tilladelse til. Det vil veere hensigtsmeaessigt at ejerne kan tilga en
vejledende liste med tiltag, der vil veere tilladt i fremtiden, altsa tiltag af underordnet
betydning.

Tilladelser til 2endring af fortidsmindets tilstand bar primaert gives til fortidsminder med
offentlig adgang, hvor opstilling af skilte eller andre elementer tjener et formidlingsformal.
Overordnet bar det kun ske i begreenset omfang. Det er vigtigt at formidlingsmeessige
tiltag, der synes ok i dag, ikke gdelaegger eller umuligger, at fortidsmindet kan sta "rent”
igen, hvis det engang gnskes i fremtiden.

Mglleanleeg er ikke umiddelbart fredede, men der skal i forbindelse med fredninger tilga

meddelelse til ejer. De ikke fredede mglleanlaeg, der bade omfatter mgllelgb, malekarm,
opstemning, paelevaerker m.m. star i hgj grad overfor udslettelse i disse ar, i forbindelse

med vandlgbsrestaureringer. Da de oftest ikke optraeder i de GIS lag, der administreres

efter i kommuner og pa museer, sker det at de i forbindelse med vandlgbsrestaureringer
bliver fiernt, og saledes hverken bliver arkaeologisk dokumenteret endsige bevaret.
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Dansk Mgllerforening undrer sig over at mange mglledeemninger med middelalderlig
oprindelse ikke er fredet. Disse anlaeg kraever at der er gaet meddelelse til ejer om
fortidsmindets tilstedeveerelse. Dansk Mgllerforening ensker at der blev foretaget en
landsdaekkende registrering, udveelgelse og efterfalgende mulighed for fredning af
mglleanleeg. Ikke mindst i forbindelse med vandlgbsrestaureringer er disse anleeg utroligt
sarbare.

| kommentar til "Bemeerkninger til lovforslaget”, beskrives det pa side 27, at »Mglleanlaeg
omfatter alle dele af vandmeglleanleeg.” Dansk Mgllerforening finder, at definitionen af
"vandmglleanleeg” bar praeciseres yderligere f.eks. om det ogsa omfatter mallestremmen,
mglledammen og selve 'vandet’. Udover mglledeemning, som ofte vil omfatte en
modificeret vandlgbsstraekning, mglledam (med vand), stemmevaerk, malekarm, bagsluse,
bro og vejanlaeg, vil der ofte ogsa veere stensatte vandlgbsstraekninger, nedstrems og den
ngdvendige vandmaengde til opretholdelse af vandmgllens drift (vandmaengde, der sikrer
en daglig driftstid pa mindst to timer, samt mulighed for kontinuerligt at holde hele
vandhjulet opfugtet). Relevante fagfolk bgr inddrages i definitionen, sa disse vigtige
veerker bevares for eftertiden.

Dansk Mgllerforening stgtter at Natur og Fadevare-Klagenaevnet suppleres med 2
personer med indsigt i kulturarvsspgrgsmal. Det anbefales i lovforslaget at disse
fagpersoner er arkaeologisk uddannet; vi anbefaler at den ene er middelalder arkaeolog.

Dansk Mgllerforening sa helst, at der blev oprettet et selvstaendigt Kulturarvsklagenaevn.
Fremover vil der i den Igbende sagsbehandling ad hoc veere behov for szerlig ekspertise, i
forskellige typer af sager. Dansk Mgllerforeningen vil gerne yde faglig bistand i sager, der
vedrgrer mglleanlaeg.

Pa Dansk Mgllerforenings vegne
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Susanne Jervelund, formand, jervelund@gmail.com

Ellen Warring, cand. Phil i historie, ellenwarrings3@gmail.com
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Europa Nostra Danmark

Hgrbygaard, d. 11. januar 2022
Kulturministeriet

Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Hgringssvar fra Europa Nostra til lov om a&ndring af museumsloven og Miljg- og Fédevareklagenaevnet

Europa Nostra finder, at det i lovudkastet er uklart, hvilke sendringer pa beskyttede fortidsminder, der vil
vaere af underordnet betydning, sadan at de kan gennemfgres uden dispensation. Vi haber, at der i
Kulturministerens vurdering af, hvad der har underordnet betydning, vil kunne findes en god praksis for
beskyttelse af kulturarven, sa vi fortsat kan veere stolte af den bevaringsindsats, der udfgres af de danske
myndigheder.

| Europa Nostra arbejder vi pa at skabe forstaelse for, hvor vigtig vores kulturarv er. Med lovaendringen
gives der udvidet mulighed for en praksis, der tilgodeser formidling, tilgeengelighed og anvendelse fremfor
bevaring, herunder en lettere adgang til fysiske indgreb pa fortidsminder. Vi bakker op om, at man ved at
vaegte formidlingen hgjt skaber stgrre opbakning i befolkningen til bevaringsindsatsen. Men vi haber, at
myndighederne med loven finder den gode balance mellem formidling og bevaring ihukommende, at man
ikke altid ved, hvad der er interessant og relevant for eftertiden.

Vi anser det for ngdvendigt, at der i lovudkastets ordlyd bliver stgrre klarhed over, hvilke kriterier, der vil
blive lagt positiv vaegt pa ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation til &2ndringer af et
fortidsminde, herunder hvornar, der kan gives byggetilladelser pa og ved kulturarven. Vi haefter os ved, at
dispensationer kan gives til fysiske tiltag ved fortidsmindet, som kun i ringe grad vil pavirke den visuelle
oplevelse, og vi bifalder, at indgrebene skal vaere reversible, ubetydelige, beskedne og midlertidige, samt at
der ved hver dispensation foretages en helhedsvurdering og at afggrelserne baseres pa konkret og
individuelt skgn af bevaringsaspekterne.

Vi bifalder, at der kommer to sagkyndige i kulturarvsforhold i Miljg- og Fedevareklagenavnet, og tillader os
at papege det vigtige i, at de sagkyndige repraesenterer sagkundskab og i mindre grad en demokratisk
repraesentationskultur.

Med venlig hilsen

Ettie Castenskiold, Formand for Europa Nostra



Danmarks Kulturarvs Forening

FOREMING TIL BEVARELSE AF DANMARKS FORTIDSMINDER

________

formand Jergen Mejlso,
Vesterheden 87, 8800 Viborg
TIf.: 20809210

Email: post@kulturarvsforening.dk

19. januar 2022

Til Kulturministeriet

Hermed fremsendes bemerkninger til:
“Hering over forslag til lov om @&ndring af museumsloven og lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet (ZEndring af regler péd fortidsmindeomradet)”.

Danmarks Kulturarvs Forening har folgende bemerkninger til lovforslaget.

Ad. 1. som lyder: Der indferes i museumslovens § 29 j et nyt stk. 3, der angiver en rakke forhold, der bl.a. kan
tilleegges positiv veegt, nar det vurderes, hvorvidt der er tale om et serligt tilfeelde, hvor der kan geres undtagelse
fra § 29 e, stk. 1 om, at der ikke mé foretages @ndringer i fortidsmindet.

Ad. 2. Der indsettes en bemyndigelsesbestemmelse til kulturministeren til at fastsatte naermere regler om
endringer af underordnet betydning, hvor der ikke skal sgges om dispensation.

Det kan umiddelbart opfattes som en farlig glidebane, nér der omtales dispensation til
f.eks. opstilling af trampoliner pé fortidsminder. Disse skal jo fastgeres s& de stér fast,
og vi har sidste ar indsendt en anmeldelse om beskadigelse pé et fortidsminde netop
forarsaget af ben pé en trampolin.

Vi haber naturligvis ikke at dette lovliggeres, men det medtages her som et eksempel
pa hvor uheldig den planlagte lempelse af loven kan vare.

Det at nogle forhold kan etableres uden dispensation kan let medfere, at den i forvejen
noget skadeslose opfattelse fra nogle lodsejere af hvad der kan tillades bliver
forverret.

Derfor glaeder det os meget at leese folgende 1 ”Arbejdsgruppens anbefalinger”

......... Det fremgar af rapporten, at arbejdsgruppen er enig om, at det grundleeggende princip i museumsloven
fortsat bar vere at beskytte fortidsminderne og bevare dem for eftertiden og dermed sikre, at fremtidige
generationer ogsé har mulighed for at se og opleve vores felles kulturarv. Derfor ber det overordnede princip om,
at der ikke ma foretages eendringer i fortidsminder, fastholdes.

Det er sveart at se hvad den nye lov vil afstedkomme af problemer, men vi haber den
fremtidige administrationspraksis vil afspejle ovenstaende anbefaling.

Vi vil gere opmaerksom pé at ovenstdende planlagte @ndringer af loven vil medfere
flere dispensationsansegninger og flere overtradelser at patale ved de periodiske
tilsyn. Hvis disse gennemfores méa der paregnes at tilfore flere ressourcer til de
pageldende myndigheder.



Ad. 3. Fortidsminder, som er opfort efter 1865, vil fremover ikke vaere automatisk beskyttede, men forst vaere
beskyttede efter meddelelse af kulturministeren.

Dette forhold har vi ingen kommentarer til.

Ad. 4.Atder oprettes en kulturarvsafdeling i Miljo-og Foedevareklagenavnet, hvor der tilknyttes to sagkyndige
med faglig indsigt pd kulturarvsomradet.

Vi vil gerne bifalde og anbefale at der oprettes en kulturarvsafdeling i Milje- og
Fodevareklagenavnet.

Det er dog vores opfattelse at Danmarks Kulturarvs Forening vil vaere en meget
naturlig organisation til at deltage i udpegningen af sagkyndige til dette naevn.

Derved vil nedenstidende anbefaling fa folgende ordlyd:

Arbejdsgruppen anbefaler, at der oprettes en kulturarvsafdeling i Milje- og Fedevareklagenaevnet. Derved vil
afgerelser vare baseret pa et relevant fagligt grundlag ved hjelp af to faste sagkyndige pé kulturarvsomradet.
Arbejdsgruppen anbefaler, at de to sagkyndige veelges blandt personer med arkeeologiske fagkompetencer,
herunder evt. bygningsarkaeologisk viden. Arbejdsgruppen anbefaler, at Organisationen Danske Museer, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Kulturarvs Forening, Kommunernes Landsforening, Dansk Industri og
ICOMOS kan indga som mulige organisationer til udpegning af sagkyndige til neevnet. Arbejdsgruppen bemzrker i
den forbindelse, at det er vigtigt, at de organisationer, som skal udpege de sagkyndige, har en demokratisk
repraesentationsstruktur og at de udpegede sagkyndige har et egentligt mandat.

Dette var Danmarks Kulturarvs Forenings kommentarer til selve lovforslaget.

Det havde varet rigtig godt hvis der i forbindelse med neerverende forslag til
lovaendring havde veret set lidt pa hvilke andre @ndringer der kunne vare relevante.

1. Der er lige nu, januar 2022, igangsat et projekt for registrering af diger. Det er rigtig fint. Men
i beskyttelsen af diger er der ikke omtalt de grgfter der ofte er enten pa den ene side eller
pa begge sider af et dige. Disse grgfter er opstaet samtidig med etablering af diget og er
som sadan en del af digeanlaegget. Det er derfor helt forkert, at de ikke er omfattet af
digebeskyttelsen. Vi har omfattende dokumentation af foranstaende.

2. Der findes en del fortidsmindetyper der ikke er automatisk fredede, som ofte daekker et
stgrre areal, og som ikke er ret godt beskyttede. Her taenkes pa gamle agerspor som
hgjryggede agre, agerfelter, dyrkningsterrasser samt hulveje og kekkenmgddinger. Disse
bliver i sjeeldne tilfselde fredet, men da det ofte medfgrer en stor erstatning sker det
naesten aldrig. | skovloven findes en bestemmelse om at skov der er offentlig ejet er
fredskov. Vi vil gerne anbefale at der laves en tilsvarende bestemmelse der beskytter alle
ovenstaende fortidsmindetyper pa offentligt ejede arealer. Disse har hidtil veeret
nogenlunde beskyttede af skoven, men det er vigtigt at de registreres og fredes. Det giver
en stor beskyttelse af et stort antal fortidsminder uden at koste andet end opgaven med at
registrere dem. Det ville sikre i det mindste den del af dem der ligger pa offentligt ejede
arealer som Stats- og Kommunalt-ejede skove, militeere gvelsesanleeg m.m.

Med venlig hilsen
Danmarks Kulturarvs Forening
Formand Jorgen Mejlso
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Amalievej 20
1875 Frederiksberg C

Sendt p& mail til: ak@kum.dk og kum@kum.dk Danmark
Telefon 3324 4266

info@skovforeningen.dk
www.skovforeningen.dk

Kulturministeriet

12. januar 2022

Dansk Skovforenings bemarkninger til: Hgring over lovudkast — eendring af museumsloven og
lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet (sendring af regler pa fortidsmindeomradet)

Dansk Skovforening takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til &endring af regler pa
fortidsmindeomradet (sendring af museumsloven og lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet).

Dansk Skovforening kan bakke op kulturministerens gnske om en bedre balance mellem
beskyttelse, formidling og tilgaengelighed, herunder at hensynet til formidling og tilgeengelighed
styrkes i forbindelse med dispensationer til 2ndringer pa fortidsminder, samt gnsket om at Igse
udfordringerne med den eksisterende museumslovs bestemmelser om beskyttede fortidsminder.

| forhold til forslaget om at der oprettes en kulturarvsafdeling i Miljg- og Fedevareklagenaevnet,
med tilknytning af to sagkyndige personer med faglig indsigt pa kulturarvsomradet, anmoder
Dansk Skovforening om at blive en del af de organisationer, der er med til at indstille kandidater,
sammen med BOFY Historiske Huse og Landbrug og Fgdevarer. Dansk Skovforening repreesenterer
sammen med de to andre organisationer hovedparten af de ejere, der har det daglige ansvar for
de synlige fortidsminder.

Vi skal samtidig bemaerke at vi st@tter Historiske Huses detaljerede bemaerkninger til lovudkastet.

~:-*-*‘-'f€”iﬂ'3.*."'ﬁ?\-----~—~ |

Tanja Blindbeek Olsen

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation



Til:Maria Josephine Lange Pedersen (mlp@kum.dk)

Cc:Thomas Roland (EZ4AE@kk.dk), Sophie Bruun (JMOH@kk.dk), Maria-Louise Jacobsen (EF1C@kk.dk)
Fra:Jane Jark Clausen (janejj@kk.dk

Titel:Bemaerkninger til hgringsbrev vedr. sendringer museumsloven

Sendt:12-01-2022 07:06

Kaere Annette Kornerup

Kgbenhavns Museums takker for den tilsendte hgring vedr. udkast til lov om a&ndring af museumsloven og lov om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Da museet kan forsta, at lovaendringerne primaert gnskes vedtaget for at understgtte den eksisterende
administrationspraksis af de beskyttede fortidsminder, som muset overordnet set finder rimelige, har museet ingen
egentlige kommentarer til forslaget.

Museet bemaerker sig dog med glaede, at lovforslagets bemaerkninger understreger, at det eksisterende,
overordnede princip om, at der ikke ma foretages aendringer i fortidsminder og om at beskyttelsen omfatter bade
fortidsmindets fysiske dele, herunder fortidsmindet som arkaeologisk og historisk kildemateriale og dets visuelle
fremtoning, fastholdes. Disse principper og forudsaetninger vurderer ogsd Kebenhavns Museum er meget vaesentlige
for den fremtidige sikring af landets fortidsminder.

Museet har vanskeligt ved helt at vurdere konsekvenserne af den del af lovforslaget, der vedrgrer muligheden for
mere lempelig tilgang til formidlingsprojekter. Da museet imidlertid forstar, at ovenstaende forstaelsesramme vedr.
begransning af aendringer pa fortidsminderne ligesom forhold vedr. reversibilitet m.v. skal veere retningsgivende, og
museumsloven generelt har ophang i Maltakonventionens angivelser vedr. varetagelsen af den arkaeologiske
kulturarv, forventes ogsa denne del af lovforslaget at veere acceptabelt i forhold til sikring af fortidsminderne.

Med venlig hilsen

Jane Jark Clausen
Arkaologisk leder - Administration og udgravning
Arkaologisk Administration

KOBENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen
Historie & Kunst

Stormgade 20, 4. sal
1555 Kebenhavn V

Mobil 2688 0774
E-mail janejj@kk.dk
Web www.kk.dk
EAN 5798009780324
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Sendt til ak@kum.dk og kum@kum.dk

Kgbenhavn den 12. januar 2022/GKS

Haringssvar

Hering over lovudkast — @ndring af museumsloven og lov om Miljg- og Fadevare-
klagenavnet (@ndring af regler pa fortidsmindeomradet)

Idet vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar i relation til ovennasvnte love, skal vi hermed
fremsende felgende kommentarer:

Vi kan konstatere, at lovforslaget i hgj grad og med fa undtagelser bygger pa arbejdsgruppens anbefa-
linger, og dermed inddragelse af museums- og kulturarvsfaglig ekspertise til bedemmelse af mulighe-
der og konsekvenser af lovenes administration og eendringer af praksis.

Vi har naturligvis med interesse fulgt de sager, som har haft saerlig opmaerksomhed i offentligheden,
herunder eksempelvis de foreslaede tilbygninger/aendringer ved Nyborg Slot. Bygherreforeningens
holdning er, at der altid bgr veere en afvejning af hensyn til bevaring, beskyttelse og udvikling, hvilket
ogsa afspejles beslaegtede love som eksempelvis planloven, og vi er af det indtryk, at de foreslaede
andringer og tilfgjelser er et udtryk for et snske om bade at nuancere og skeerpe denne praksis ift. de
fredede bygninger og andre fortidsminder.

Vi noterer, at der med s&ndringerne knaeseettes en lempeligere praksis ift. visse fysiske eendringer, der
ger bygningerne/fortidsminderne mere brugbare ift. nutidig standard (fx nyere kakkenforhold i fredede
boliger), men at aendringerne som udgangspunkt skal vaere reversible. Dette opfatter vi positivt som et
udtryk for en seerlig restaureringsholdning, der findes fortilfaelde for i historien, og som i kvalificerede
tilfeelde og udfarelser har medfert interessante diskussioner om, hvorvidt historien skal fastfryses i en
bestemt periode eller bidrage til en lgbende udviklingshistorie for eftertiden.

For sa vidt angar tilfgjelsen til § 4 i form af nyt stk. 9, kan vi bifalde, at Bygherreforeningen ifglge sen-
dringsforslaget sammen med Dansk Industri, BYFO Historiske Huse, Landbrug & Fgdevarer og Land-
distrikternes Feellesrad i forening udpeger tre ud af seks kandidater til sagkyndige medlemmer af en
ny afdeling 10 under Miljg- og Fedevareklagenaevnet, idet vi ser det som en naturlig styrkelse af fag-
ligheden i afggrelser, der méatte blive truffet efter lempeligere regler.

Safremt ovennaevnte giver anledning til spgrgsmal eller uddybning, star vi naturligvis til disposition.



INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
NATIONAL COMMITTEE OF DENMARK COMITE DU DANEMARK

DEN DANSKE NATIONALKOMITE

Hgringssvar til ”"Lov om @&ndring af museumsloven” og ”"Lov om Miljg- og Fodevareklagenavnet”.
Kulturministeriet har stillet forslag til endring af Museumsloven og Lov om Miljg- og Fgdevareklagenavnet.

ICOMOS Danmark fremgar ikke af hgringslisten, men vi vil her tillade os at fremszaette nedenstaende kom-
mentarer til forslaget, ikke mindst da ICOMOS Danmark indgar som en del af forslaget (Lov nr. 1715 om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet, § 4, stk. 9). Vi antager, at det er en forglemmelse, at ICOMOS Danmark
ikke fremgar af hgringslisten.

Lov om &ndring af museumsloven

1.

ICOMOS Danmark finder det bekymrende, at lovforslaget indeholder en raekke upraecist formulerede para-
graffer, der fremover vil kunne vaere genstand for bred fortolkning.

Det gzelder fglgende formuleringer markeret med fed og understreget skrift:

§ 29 e stk. 1 1. punkt:
», medmindre cendringerne er af underordnet betydning, jf- regler fastsat i medfor af § 29 e, stk. 6,«.

§ 29 e stk. 5:

»Stk. 6. Kulturministeren kan fastszette naermere regler om aendringer i tilstanden af fortidsminder, der
er af underordnet betydning efter stk. 1, herunder hvilke aendringer i tilstanden af et fortidsminde, der
anses for at vaere af underordnet betydning. «

§ 29 j stk. 3:
»Stk. 3. Ved vurderingen af, om der foreligger et saerligt tilfaelde efter stk. 1, hvor der kan ggres und-
tagelse fra § 29 e, stk. 1, kan det bl.a. tilleegges positiv vaegt, at (....)«

§29jstk. 4
»Stk. 4. Kulturministeren kan fastsaette neermere regler om seerlige tilfeelde, der kan begrunde undta-
gelse efter stk. 1, jf. § 29 e, stk. 1, og om vilkdr, der kan stilles ved meddelelse af dispensation. «

Vi finder ovenstaende paragraffer yderst upreecist formulerede med mulighed for fri fortolkning, i og med
at et slgjfet fortidsminde for altid vil vaere vaek og dermed unddraget enhver mulighed for at blive indsat i
en - f.eks. gennem en arkaeologisk eller historisk forskning - ny erkendt sammenhang.

2.

§29 stk.5-8:

ICOMOS Danmark undrer sig over ngdvendigheden af paragrafferne §29 stk. 5 — 8, at ansggning om dispen-
sation skal indgives digitalt. Vi har forstaelse for at anmodninger skal indgives hensigtsmaessigt, men det
bgr aldrig veere en forudsaetning i en lov.

c/o Rgnnow Arkitekter A/S
Ny Kongensgade 9, 2., 1472 Copenhagen K
Telefon +45 59 44 32 00
icomos@ra.dk



ICOMOS
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NATIONAL COMMITTEE OF DENMARK COMITE DU DANEMARK

DEN DANSKE NATIONALKOMITE

Lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

3.

§4 stk .9:

ICOMOS Danmark ser positivt pa en udvidelse af Miljg- og Fgdevareklagenaevnet og stiller sig gerne til ra-
dighed i et videre forlgb.

Kommentar til ”"Bemaerkninger til lovforslaget”:

4,

3.4. Konkret udpegning af fortidsminder opfort efter ar 1865

Side 27:

»Mglleanlaeg omfatter alle dele af vandmglleanlag.

Daemninger omfatter ikke kun deemninger i forbindelse med vandmglleanlaeg, men ogsd daeemninger
som del af forsvarsanlaeg, vej- og jernbanedamninger, landindvindingsanlaeg samt kystdiger. «

Definitionen af “vandmglleanlaeg” bgr praeciseres yderligere f.eks. om det ogsa omfatter mgllestrgm-
men, mglledammen og selve ‘vandet’. Udover mglledaemning, som ofte vil omfatte en modificeret vand-
Igbsstraekning, mglledam (med vand), stemmevaerk, malekarm, bagsluse, bro og vejanlag, vil der ofte ogsa
veere stensatte vandlgbsstrakninger, nedstrgm og den ngdvendige vandmaengde til opretholdelse af
vandmgllens drift (vandmaengde, der sikrer en daglig driftstid pa mindst to timer, samt mulighed for konti-
nuerligt at holde hele vandhjulet opfugtet). Relevante fagfolk b@r inddrages i definitionen, sa disse vigtige
veerker sikres for eftertiden.

5.

4. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Side 38:

» Lovforslagets forslag om, at fortidsminder opfart efter 1865 ikke vil vaere automatisk beskyttede, men
farst efter meddelelse pa baggrund af en konkret, faglig vurdering, forventes at forebygge en betyde-
lig fremtidig sagsbyrde for sdvel staten og kommuner i forbindelse med administration af et stort antal
nytilkomne fortidsminder. «

Vi har forstaelse for gnsket om at szette en graense for automatisk fredning af fortidsminderne ved 1864.
Ovenstaende formulering kan dog undre, eftersom loven skal og bgr varetage og forebygge @¢delaeggelser
af vores kulturarv a.h.t. fremtidige generationer, snarere end statens og kommunernes fremtidige sagsbyr-
der.

Med venlig hilsen
Pa vegne af styrelsen for Den Danske Nationalkomité, ICOMOS Danmark

Camilla Lgntoft Nybye, Formand ~

c/o Rgnnow Arkitekter A/S
Ny Kongensgade 9, 2., 1472 Copenhagen K
Telefon +45 59 44 32 00
icomos@ra.dk
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EJENDOM
Kulturministeriet DANMARK
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K 12. januar 2022

Konsulent, cand.jur.
Simone Lund Eiken

sle@ejd.dk

Bemarkninger til hgring over forslag til lov om a&ndring af
museumsloven og lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet

EjendomDanmark gnsker med denne henvendelse at give et par enkelte
kommentarer til forslaget om en revideret museumslov og lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet.

Nedenfor findes farst vore generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvoref-
ter folger en raekke mere specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte
dele.

Overordnede bemaerkninger til lovforslaget
EjendomDanmark har alene én overordnet bemaerkning til forslaget - en be-
maerkning, der ogsa er uddybet i kommentarerne til forslagets enkelte dele.

Vigtigt med den rette repraesentation

Bade pa kulturarvsomradet og andre omrader, hvor civilsamfundet og orga-
nisationer bidrager til at understatte ministeriernes arbejde, er det afge-
rende, at repraesentationen er den rette. Denne skal nemlig ikke alene sikre
den tilstraekkelige repraesentation, men tillige den rette indsigt og viden.
Dette mal synes ikke helt at veere naet med forslaget til en aendring af loven
om miljg- og fedevareklagenaevnet, hvor de faktiske ejendomsejere ikke sy-
nes repraesenteret i tilstraekkelig grad.

Bemeaerkninger til forslagets enkelte dele
EjendomDanmark har felgende kommentarer til forslagets detaljer:

Nye regler for vurdering af undtagelsestilfselde (§ 1, nr. 3)
Kulturministeriet foreslar, at det i vurderingen af, om der kan geres undta-
gelser for museumslovens § 29 e, stk. 1, bl.a. kan tillaegges positiv veegt, at
forholdet "muliggar nutidig, etableret anvendelse” (lovforslagets § 1, nr. 3,
med forslag til en ny & 29 j, stk. 3, nr. 2).

EjendomDanmark < Vester Farimagsgade 41 - 1606 Kgbenhavn K « +45 3312 03 30 « www.ejd.dk + CVR-nr. 10 39 02 14
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EiendomDanmark vurderer, at formuleringen i forslaget til en ny § 29 j, stk.
3, nr. 2, er upraecis. Hensigten og meningen med bestemmelsen er uddybet i
bemaerkningerne, men af hensyn til lovens klarhed, bgr bestemmelsen om-
formuleres og uddybes - ikke mindst fordi formalet med lovaendringen
blandt andet er at skabe mere gennemsigtighed og tydelighed for borgerne
i forhold til, hvilke kriterier og forhold, der indgar i vurderingen af en dispen-
sation, herunder den fastlagte administrative praksis. EjendomDanmark an-
befaler pa den baggrund, at bestemmelsens egentlige raekkevidde praecise-
res i selve lovteksten.

Ny kulturarvsafdeling i Miljo- og Fadevareklagenaevnet, med tilknytning af to
sagkyndige personer med faglig indsigt pa kulturarvsomradet (§ 2, nr. 6 og
7)

Kulturministeriet foreslar, at der oprettes en ny kulturarvsafdeling i miljg- og
fodevareklagenaevnet bestdende af to sagkyndige, der beskikkes pa bag-
grund af kandidater, der er indstillet af en raekke organisationer. Kulturmini-
steriet foreslar i den forbindelse, at Dansk Industri, BYFO Historiske Huse,
Landbrug & Fedevarer, Bygherreforeningen og Landdistrikternes Faellesrad
i forening skal indstille tre kandidater (lovforslagets & 2, nr. 7, med forslag til
en ny § 4, stk. 9).

EjendomDanmark vurderer, at listen over organisationer, der skal medvirke
til at indstille kandidater til en kulturarvsafdeling, er utilstraekkelig og skaev.
Det synes saledes uovervejet, at EjendomDanmark, der er brancheorganisa-
tion for bade ejendomsejere og ejendomsadministratorer, ikke kan bidrage i
indstillingen. Sammenlignet med andre organisationer pa listen repraesente-
rer EjendomDanmark i langt hgjere grad det egentlige brugerhensyn, lige-
som EjendomDanmark i kraft af sin medlemsskare har adgang til hgjere
grad af specialiseret viden om og samlet overblik over om ejendomsbran-
chens og ejernes vilkar - ogsa i forbindelse med handtering af fortidsminder
og lignende. EjendombDanmark skal derfor anbefale, at EjendomDanmark
optages pa listen over organisationer, der bidrager til indstilling af sagkyn-
dige.

| ElendomDanmark haber vi, at disse kommentarer kan bruges af Skattemi-
nisteriet til at kvalitetssikre bekendtgarelsen yderligere, og i dette arbejde
star EjendomDanmark naturligvis til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Simone Lund Eiken
Juridisk konsulent



Kulturministeriet att. Anette Kornerup
kum@kum.dk att. ak@kum.dk
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af museumslo-
ven og lov om Milje- og Fedevareklagenavnet

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. "Lov om aendring
af museumsloven og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet”.

KL noterer sig, at lovforslaget fastholder museumslovens grundleeggende
princip, om at der ikke ma foretages andringer i fortidsminder, men tyde-
ligger hvilke forhold, der gor sig geeldende ift. at opna dispensation, samt
hvilke eendringer, der ikke lzengere vil kraeve dispensation.

KL noterer sig desuden, at lovforslaget bygger pa et grundigt forarbejde i

den nedsatte arbejdsgruppe, ligesom den imgdekommer konkrete udfor-

dringer omkring seerligt Nyborg Slot-projektet.

Pa den baggrund hilser KL lovforslagets velkommen og vurderer, at det
er egnet til at sikre en mere hensigtsmaessig balance mellem hensynet til
bevaring og tilgeengelighed af fredede fortidsminder.

KL bemaerker, at arbejdsgruppen i sin rapport, anbefaler, at KL kan indga
i udpegningen til kulturarvssagkyndige i Miljg- og Fadevareklagenaevnet,
men at Kulturministeriet, jf. bemaerkningerne til lovforslaget har vurderet,
at KL ikke har den forngdne ekspertise pa kulturarvsomradet til denne
opgave.

Kommunerne er afggrende aktarer i forvaltningen og ikke mindst formid-
lingen af den lokale kulturarv, og KL besidder gennem sine medlemmer
ekstensiv praksisneer indsigt i kulturarvsomradet.

KL opfordrer derfor til, at Kulturministeriet, i overensstemmelse med ar-
bejdsgruppens klare anbefaling, inddrager KL i kredsen af organisationer
med indstillingskompetence, jf. Lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet
§4, stk. 9.

KL stiller sig parat til at bidrage til indstillingen af de sagkyndige medlem-
mer.

Dette haringssvar er afgivet pd administrativt niveau med forbehold for
politisk godkendelse.

Med venlig hilsen

Karoline Amalie Steen, kontorchef KL

Dato: 12. januar 2022

E-mail: JELE@KI.dk
Direkte: 3370 3968

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk



Kulturministeriet
Att. Annette Kornerup

Nybrogade 2 Foreningen til gamle
1203 Kgbenhavn K BYGNINGERS BEVARING

E-mail: ak@kum.dk & kum@kum.dk

Hgring over lovudkast - &ndring af museumsloven og Lov om Miljg- 12. januar 2022
oq Fedevareklagenavnet (£ndring af regler pa

fortidsmindeomradet)

Indledende bemaerkning

Indledningsvis vil Foreningen til Gamle Bygningers Bevaring ikke undlade at kritisere, at
Kulturministeriet har sendt dette lovarbejde i haring i en periode, hvor julefreden ellers
gerne skulle have lov til at seenke sig over befolkningen. Lovforslaget blev rundsendt
lgrdag den 18. december, dvs. at det tidligst ndede ud til de interesserede parter mandag
den 20. ds. med hgringsfrist den 12. januar. Er det tankelgst, taktlgst — eller taktisk
begrundet? Et sa stort oplaeg fortjener bedre arbejdsbetingelser.

Optakt

Foreningen til Gamle Bygningers Bevaring (GBB) har med stor interesse fulgt udviklingen
omkring Nyborg Slot-projektet, som i dansk sammenhaeng har forsggt at saette nye
standarder for formidling pa et fredet fortidsminde.

Projektet er mere end 10 ar gammelt og stedet er i dag gennemresearchet bade
arkaeologisk og historisk.

Det, der star tilbage, er pa en gang at bevare og formidle det unikke historiske omrade,
hvor Danmarks mest interessante verdslige middelalderbygning udgar hovedattraktionen:
Den nyrestaurerede Kongeflgj pa borgterraenets vestre side, hvor bl.a. Danehoffet,
Dronning Margrete den Fgrste og Christian den Tredje har haft deres gang. Og hvor der
tillige findes en rest af det gamle vagttarn gstligt pa slotsholmen, ligesom denne er
omgivet af gamle voldanlaeg med vandlgb og stader op til byens gamle torve- eller
turneringsplads.

Det er fornemme historiske levn at bygge en formidling pa. Og for Kongeflgjens
vedkommende — juvelen pa stedet — er savel en tilireengt restaurering som en
spaendende udstillingsplan mere eller mindre parat til at blive praesenteret for publikum.
Men de fornemme levn var ikke interessante nok for museets ejer (Slots- og
Kulturstyrelsen) og forvalter (Jstfyns Museer). Der skulle nogle "indbydende” faciliteter til
for at traekke publikum til i en ny nordflgj. — Og ikke nok med det. Hvorfor ikke indramme
borggarden med en slags ringmur i syd og omkring tarnet i gst, s& man rigtig kunne
fornemme borgstemningen, ikke mindst hvis graesplaenen blev skiftet ud med brolaegning,




som kunne give genlyd fra trampende historiske hesteoptog. Og hvorfor ikke forhgje
gsttarnet, sd man kunne se ud over Storebeelt — som i de rigtige gamle dage?

Det ene har taget det andet med sig og til sidst forela et "eventyr’- projekt til ca. 350 mio.
kr. med moderne, nyfortolkede bygninger i nord, gst og syd — og store forventninger til
publikumstilstremningen.

Og hvad har sa denne historie at gore med en hgringsrunde om en revision af
Museumsloven.

Nar dette forlgb ridses op, er det, fordi det er baggrunden for, at lovarbejdet overhovedet
blev sat i gang — og for den undtagelsesparagraf, man nu i § 29 j, stk. 3, pkt. 4 har
foreslaet vedr. formidling pa fredede fortidsminder i ekstraordinzere tilfaelde.

Lovforslaget rummer en &ndring og ajourfaring af flere forhold, jfr. opleegget fra
Kulturministeriets sekretariat, 18.12.2021:

o Der indfgres i Museumslovens § 29 j et nyt stykke 3. der angiver en raekke
forhold, der kan tillaegges positiv vaegt, nar det vurderes, hvorvidt de er
tale om et seerligt tilfeelde, hvor der kan ggres undtagelse fra § 29 e, stk. 1
om, at der ikke ma foretages @ndringer i fortidsmindet. (A)

. Der indszettes en bemyndigelsesbestemmelse til Kulturministeren til at
fastsaette naermere regler om andringer af underordnet betydning, hvor
der ikke skal sgges om dispensation. (B)

) Fortidsminder, som er opfg@rt efter 1865, vil fremover ikke vaere
automatisk beskyttede, men f@rst vaere beskyttet efter meddelelse fra
Kulturministeren. (C)

. At der oprettes en kulturarvsafdeling i Miljg- og Fgdevareklagenaevnet,
hvor der tilknyttes to sagkyndige med faglig indsigt pa kulturarvsomradet.
(D)

GBB vil isser kommentere de to fgrste problemstillinger A og B, mens de to sidste C og D
umiddelbart ikke pakalder sig saerlige kommentarer herfra.

NB! Dog skal det papeges, at punkt D: Andringen af klagenaevnets sammensaetning af
GBB betragtes som en ordning, der har fremadrettet betydning, og derfor ikke med nogen
selvfglgelig virkning kan fare til omstgdelse af den inappellable afggrelse i naevnet, som
med fire mod tre stemmer i december 2020 satte en stopper for det store Nyborg Slot-
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byggeprojekt. Folketingets ombudsmand har péa forespargsel bekraeftet dette i foraret
2021.

Sa i stedet kan GBB kommentere punktet med, at vi forventer, at afgarelsen fastholdes
og respekteres.

Andringsforslag B:

Indsaettelse af bemyndigelsesbestemmelse til Kulturministeren til at fastseette neermere
regler om andringer af underordnet betydning, hvor der ikke skal sgges om dispensation.
§ 29 e, stk. 1 udger omdrejningspunktet i Museumslovens sikring af landets fredede
fortidsminder og lyder i dag/primo 2022: Der ma ikke foretages andring i tilstanden af
fortidsminder.

| det fremsendte lovforslag anbefales fglgende tilfgjelse i umiddelbar fortsaettelse heraf:
... med mindre a&ndringerne er af underordnet betydning.

| bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at aendringer af underordnet betydning
generelt er kendetegnet ved beskedne, midlertidige og reversible forhold. Det hedder
ogsa her, at bestemmelsen er ny og har til formal at imedekomme private beboeres
behov og almene offentlige behov. Endvidere vil &ndringerne medfgre administrative
lettelser for ejere og myndigheder. Vurderingen vil variere fra fortidsminde til fortidsminde,
alt efter hvor vigtigt og falsomt det er.

GBBs kommentar:

GBB mener, at det er en darlig Igsning og en farlig kurs at indskrive en i princippet
minimal svaekkelse af lovens budskab i selve hovedparagraffen. Det ber fortsat sta
mejslet her og i folks bevidsthed, at der ikke ma ske aendringer i fortidsminder — uden
dispensation.

| stedet kan intentionen indordnes under § 29 j sammen med de gvrige opregnede
undtagelser. Det bagr samtidig understreges, at der netop er tale om midlertidige
tilladelser, eksempelvis ved at lade dem Igbe i en begraenset periode, far de skal fornyes.
Dvs. at de under alle omstaendigheder kraever et minimum af administration.

GBB kan vaere bekymret for, om grent lys for aendringer "af underordnet betydning”, som
i gvrigt forventes defineret af Kulturministeren fra sag til sag, kan vise sig at veere en
trojansk hest ligesom B-fredningerne viste sig at vaere i det lange lgb, da
(bygnings)frednings-gennemgangen satte ind? | forleengelse af denne proces blev mange
lemfaeldigt administrerede fredede bygninger affredet.

Leeren ma overordnet vaere, at slapper man grebet om fortidsmindets administration,
sveekker man ogsa tilstanden pa laengere sig.




AEndringsforslag A:

Der indfgres i Museumslovens § 29 j et nyt stk. 3, der omfatter en reekke forhold [6
punkter i alt], der bl.a. kan tillaegges positiv veegt, nar det vurderes, hvorvidt der er tale
om et seerligt tilfeelde, hvor der kan geres undtagelse fra § 29 e, stk. 1 om, at der ikke ma
foretages aendringer i fortidsmindet.

Hidtil har der kun formelt kunnet dispenseres i fa tilfeelde.

Med det nye stk. 3 i § 29 j er undtagelsesmulighederne specificeret. Flere af forholdene
er allerede gaeldende praksis, som gnskes nedfeeldet pa tryk for at skabe bedre
gennemsigtighed, mens andre er nye:

1) Hvis anden lovgivning giver grund herfor/ngdvendigggr det.

GBBs kommentar:

Logisk og vel egentlig en overflgdig tilfajelse?

Det oplyses da ogs3, at der allerede administreres herefter, sa vidt hensynet til
fortidsmindet tillader det.

2) Forhold, der muligggr nutidig, etableret anvendelse.

GBBs kommentar:

En meget aben formulering, men eksempelvis refereres til mulig privat beboelse eller
udstillingssteder pa et fortidsminde. Desuden sigtes der til en lang raekke tekniske
installationer og faciliteter.

For at imgdekomme de grazoner i fortolkningen, som ordet anvendelse kan
afstedkomme, og for at understrege strengt ngdvendige forhold, der kan forudsaette en
dispensation, vil GBB anbefale, at udskifte termen "anvendelse” med ”funktion”.

Det er betryggende, at det af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at evt. @&ndringer
skal veere begraenset/minimeres og i udgangspunktet reversible, ligesom fysiske indgreb
i fortidsmindet planlaegges uden for fortidsmindets saerlige sarbare dele. Samt ikke
mindst, at “hvis der er risiko for at ruinrester, vaesentlige kulturlag m.m. kan blive
gdelagt ved &ndringen, vil der kunne gives afslag pa ansggning om dispensation.”
Ligeledes er der en raekke forhold, der a priori ikke dispenseres til. Samtidig er det en
erklzeret hensigt at skabe lidt videre rammer for dispensationer af hensyn til almenvellet
— vel at opfatte som ajourfgring til nutidige forstaelsesstandarder.

Ogsa med dette forhold er der overvejende tale om at saette ord pa eksisterende,
administrativ praksis.



3) Forhold, der sikrer og styrker fortidsmindets bevaring.

GBBs kommentar:

Det ma veere en selvfglge, at man passer pa og reparerer fortidsmindet hensynsfuldt,
som det ogsa hidtil har vaeret god skik. Og at det skal ske pa oplyst grundlag og vaere
arkaeologisk og historisk fagligt funderet, bgr ogsa veere en selvfglge. Igen en
stadfaestelse af hidtidig, anerkendt praksis.

4) Forhold, der sikrer og styrker formidling og tilgeengelighed af
fortidsmindet.

| bemaerkninger til lovforslaget forlyder det herom:

[Teksten bringes in extenso for at belyse problematikken séa tydeligt som muligt.]
”/Endringer betinget af formidling og tilgaengelighed ma kun i begraenset omfang negativt
pavirke fortidsmindets fysiske dele eller forstaelsen og oplevelsen af fortidsmindet og dets
visuelle fremtoning. Andringerne skal i udgangspunktet vaere reversible samt veere
arkeeologisk og/eller historisk fagligt begrundede og fremme en bedre forstaelse og

oplevelse af fortidsmindet.
Tilgaengelighed til fortidsmindet kan ske ved hjeelp af adgangsveje og stier pa

fortidsmindet og f.eks. besta af trampestier, let befeestede stier (f.eks. grus eller flis),
boardwalks og mindre broer. Szerlige konstruktioner kan kombinere tilgaengelighed og
en bedre forstaelse af fortidsmindet og dets lokalisering, f.eks. indvendige trapper i
tarne og lette traetrapper pa jordvolde. Pa robuste fortidsminder kan adgang for
personer med funktionsnedsaettelse sikres med rampe, gelaender o. lign. Ved robuste
fortidsminder forstas iseer stgrre jordbyggede voldsteder og forsvarsanlaeg med
begraensede kulturlag.

Fortidsmindets fortaelling kan fremhaeves med en markering, f.eks. ved hjzelp af beton-,
tree- eller metalelementer, jord- eller graestgrvsvolde, opmaling af indskrifter eller
helleristninger samt egentlige formidlingsskilte pa selve fortidsmindet. Endvidere kan
der dispenseres til arrangementer, der formidler fortidsmindets forteelling, som f.eks.
temadage, markeder, dramatiseringer samt gudstjenester i gdekirker.

Efter gaeldende praksis administreres der som beskrevet ovenfor. Loveendringen har ikke
til hensigt at eendre gaeldende praksis, med undtagelse af de tilsigtede eendringer som
nedenfor beskrevet, men har til formdl at skabe et mere gennemsigtigt
administrationsgrundlag i loven og angive nogle af de kriterier, der kan tillaegges positiv
vaegt ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation til at foretage aendring i
tilstanden af fortidsminder.



Dog har eendringen til hensigt at aendre geeldende praksis ved, at der fremadrettet vil
kunne gives [Det med kursiv markerede afsnit optreeder ikke i Arbejdsgruppens
bemaerkninger, men kun i bemaerkningerne i Kulturministeriets lovforslag.] dispensation til
mere omfattende visuelle og fysiske aendringer [i Arbejdsgruppens bemaerkninger
fortsatte saetningen: end efter hidtidig praksis], hvis sadanne sndringer vurderes
ekstraordineert at understatte fortidsmindets formidling og tilgeengelighed til gavn for
almenvellet. | sddanne tilfeelde skal der ved vurderingen af, om der kan gives
dispensation, laegges afggrende veegt pa:

- (1) At der er offentlig adgang til fortidsmindet stgrstedelen af aret,

- (2) At 2endringen forebygger skader ved hgijt besggstryk,

- (3) At =endringen styrker oplevelsen og forstaelsen af fortidsminder, som
umiddelbart er vanskelige at forsta. Det kan fx vaere, fordi fortidsmindet
har mange historiske lag, eller fordi der ikke findes ruiner eller andre
synlige dele,

- (4) At fortidsmindet ud over den arkaeologiske og historiske betydning
som fortidsminde ogsa har en saerlig nyere historie og/eller stedsspecifik
betydning, hvor ogsa senere tilfgjede betydningslag vil kunne tillaegges
positiv vaegt,

- (5) At @endringen er fagligt funderet, arkaeologisk og historisk,

- (6) At der foreligger en langsigtet og bindende plan for pleje og
vedligeholdelse af fortidsmindet og de aendrede dele.

Ved vurdering af, om der ekstraordinaert kan dispenseres til et seerligt formidlingsprojekt,
skal argumentation for n@dvendigheden af den gnskede aendring forholde sig til, i hvilket
omfang ovenstaende kriterier er til stede.”

NB! Se note nedenfor fra rapporten af 19. oktober 2021 fra den Arbejdsgruppe, der blev
nedsat i juni 2021 for at komme med forslag til en revision af Museumsloven — og hvis
forlaeg stort set er fulgt.

GBBs kommentar:

Problemet omkring brugen af formidling som begrundelse for en dispensation er, at hver
generation er tilbgjelig til at saette nye standarder for hvad der anses for ngdvendigt og
gnskveerdigt. Mal og midler aendres Igbende med bade den generelle udvikling og nye
tekniske, elektronisk og virtuelle landvindinger. Derfor er det sa vigtigt ikke at fastlase en
situation, som er alt for “firkantet” og dominerende — og uvilkarligt vil blive overhalet
indenom pa et tidspunkt.

Tilgaengelighed er en selvfglgelig ting, som efter GBBs opfattelse naturligvis altid skal
tilgodeses i en rimelig form.

Hvis lovforslagets eendringer vedtages, kommer der nu to standarder for administrationen

af fortidsminder mhp. formidling:

- dels den gaengse praksis, hvor eventuelle zendringer vil vaere reversible,
og hvor man eksempelvis anbefaler markeringer i terraenet af
forsvundne bygninger med beton, tra eller metalmarkeringer.



- dels en ny, fremadrettet tilgang, hvor man vil tillade ikke-reversible,
omfattende fysiske og visuelle &endringer. Det understreges dog, at der
er tale om ekstraordinzere tilfelde — og at dette forudszetter, at de
ovennavnte kriterier opfyldes.

| forbindelse med Nyborg Slot er der det store problem, at den helt centrale forudseetning,
kriterium nr. 3: At @ndringen styrker oplevelsen og forstaelsen af fortidsminder,
som umiddelbart er vanskelige at forsta. Det kan fx vare, fordi fortidsmindet har
mange historiske lag, eller fordi der ikke findes ruiner eller andre synlige dele ikke
er rammende for situationen her. Derfor giver det heller ikke mening at genindsende det
lovformeligt forkastede slotsprojekt i ueendret skikkelse.

For det farste er anlaegget ikke vanskeligt at forsta. Et enkelt firleenget anleeg med
voldgrav omkring — som eksempelvis Kronborg. Ud fra den eksisterende hovedbygning,
Kongeflgjen, og den bevarede rest af vagttarnet kan borganlaggets byggemade og
udstraekning mod alle fire verdenshjgrner ogsa uden problemer fastlaegges. Desuden
findes et omfattende skriftligt materiale — og illustrationer - af den tidligere
slotsbebyggelse, som let kan formidles til besggende.

Man er pa ingen made ngdlidende, hvad angar information i Nyborg. Yderligere har de
arkeeologiske undersggelser dokumenteret den ovennaevnte viden om slottets
udstraekning.

Skulle man naevne eksempler, hvor det kan vaere sveert at overskue og forsta anleegget,
er det snarere Vordingborg slotsruin eller Hammershus som kan komme pa tale. Og
ingen af stederne har man dremt om at genrejse nyfortolkede bygningsafsnit. — Taenk
ellers om Andreaskirken, der har ligget som nabo til Gasetarnet, pludselig genopstod i en
eller anden nyfortolkning. Man kunne dog ogsa blandt eksemplerne have fremhaevet, at
der pa slotsruinen i Vordingborg faktisk er opfart en ret voldsom formidlingsbygning, der
dog er gravet delvis ned. GBB undrer sig i den forbindelse over, at eksemplet ikke er
naevnt blandt Arbejdsgruppens eksempler (se note 1), seerlig nar direktgren for
Vordingborgs/Sydsjeellands Museum sad med i denne. Men generelt har man pa
borgterreenet i Vordingborg begraenset sig til — som det var og er god skik — at markere
konturerne af de helt eller delvis forsvundne bygninger med cortenstolper eller -kasser.
P& Hammershus har man i gvrigt valgt at lsegge den nye servicebygning uden for
ruinomradet.

Som en kuriositet forlyder det i gvrigt, at mange lokale beboere pa Fyn har dreamt om en
rekonstruktion af Nyborg Slot i dets storhedstid, dvs. i renaessanceskikkelsen fra 1500-
tallet med tarne og spir i stedet for den moderne nyfortolkning. Sa& maske ville det vaere
bedre at lave en pragtmodel, udstillet pa borgholmen — fysisk eller virtuel, baseret pa den
eksisterende viden — og lade folk fa fri adgang til at beundre den! Mens synsfeltet i gvrigt

primeert er optaget af den gamle, segte kongeflgj — og tarnruinen.
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Hvis den nye nordflaj og de nyfortolkede ringmursafsnit i syd og pa begge sider af et
forhgjet tarn i @st trods projektets nedstemning i klagenaevnet i december 2020, men via
en for demokratiet bekymrende omgaelse af denne afgerelse med den foreslaede
revision af Museumsloven i sommeren 2022, bliver en realitet, vil det fra flere vinkler blive
sveert at nyde synet af den gamle kongeflgj — som sagt: stedets juvel.

Note 1:

| Arbejdsgruppens materiale foreligger bl.a.:

Liste over eksempler, som arbejdsgruppen har drgftet til belysning af den
nuvarende praksis for dispensationer af alle arter.

Nedenfor ses de eksempler, som er trukket frem i forbindelse med formidling og
tilgeengelighed.
- Maribo Kloster (Formidlingsskilte)

- Lindholm Hgje (Formidlingsskilte)

- Trelleborg ringborg (Adgangsbro)

- Raevemosen (Boardwalk)

- Madsebakken (Opmaling af helleristninger)

- Gudmehallen (Betonmarkeringer)

- Ravning enge (rekonstrueret brofag)

- Kanhave Kanal (Markering af skib og bolvaerk)

- Kalg Slot (Indre trappe og udsigtsplatform i tarn)

- Fyrkat (Trapper pa vold)

- Troldborg ring (Trappe pa vold)

- Vestvolden (Handicapsti)

- Vestvolden (Befaestningens dag — arrangement)

- Nyborg Bybefaestningen (Danehofmarked — arrangement)
- Nyborg Slot (Genfortolkning af firflgjet anlaeg)

Som det ses, er der et kvantespring fra de indgreb, der er foretaget rundt om pa fredede
fortidsminder, til Nyborg Slot-projektet.

5) Forhold, som er forskningsbetinget

GBBs kommentar:

Forskning tjener normalt et hgjere formal i form af at opna ekstra viden — pa
fortidsminder typisk gennem bygningsarkaeologiske eller arkaeologiske undersggelser.
Men oftest udgraves kun dele af fortidsmindet - for at efterlade materiale til eftertiden,
som forventes at have nye teknikker til radighed og maske ogsa sgger svar pa nye
problemformuleringer. En udgravning sendrer normalt ikke fortidsmindets fremtraeden.




Forskning/udgravning er i allerhgjeste grad eksempler pa hidtidig satsning og praksis i
administrationen af fredede fortidsminder.

6) Forhold, der danner ramme om midlertidige aktiviteter.

GBBs kommentar:

Ejheller her ser GBB noget problem. Naturligvis kan man lade fortidsmindet danne
ramme om ekstraordinzere tiltag i form af arrangementer, koncerter eller lign. — selvsagt
under behgrig hensyntagen til form og indhold og med gje for sikring mod nedslidning
og misbrug af lokaliteten. Det ligger jo i formuleringen, at der er tale om reversible
forhold.

Med venlig hilsen
Pa vegne af Foreningen til gamle Bygningers Bevaring

Claus M. Smidt
Foreningens formand



Telefon: 96 24 10 50

VENDSYSSEL HISTORISKE MUSEUM CVR: 4509 43 16
Museumsgade 3, 9800 Hjgrring E-mail: vhm@vhm.dk

Til Kulturministeriet

Vedrorende horingssvar til forslag til: Lov om zndring af museumsloven og lov om Milje- og
Fodevareklagenevnet
(Endring af regler pa fortidsmindeomradet)

Vendsyssel Historiske Museum anerkender, at der kan vare et behov for en justering af dele af
museumslovens §29. Vi har nedenstiende bemzrkninger, hvor vi kan se problemer 1 den 1
forslaget angivne ordlyd.

ZAndringer 1 Museumsloven og bilag
1. 1§29e¢ stk 1, 1. pkt., indsattes efter sfortidsminderc: », medmindre endringerne er af underordnet

betydning, jf- regler fastsat i medfor af § 29 e, stk. 6,«.

Denne tilfojelse kan komme til at give problemer, da man giver mulighed for, at 22ndringer ikke
skal forbi en faglig instans. Der kan vzre forskel pa, hvad fagfolk og lodsejer opfatter som mindre
endringer, skont det angives, at disse vil blive fastsat af IQulturministeriet. Der angives 1
kommentarerne som eksempel opstilling af havemobler en sommer, hvilket nzeppe er et problem.
Men at opstille fx en trampolin kan lige savel tolkes af ikke-fagkyndige, som at denne kan
nedgraves. Endvidere dor det bevarende vakstlag ved lengere tids tildekning.

3. 1§ 29 indsettes efter stk. 2 som nye styRker:

»S8tk. 3. Ved vurderingen af, om der foreligger et serligt tilfeelde efter stk. 1, hvor der kan
gores undtagelse fra § 29 e, stk. 1, kan det bl.a. tillegges positiv vegt, at

1) forholdet er foranlediget af anden lovgivning,

2) forboldet muliggor nutidig, etableret anvendelse,

3) forholdet sikrer og styrker fortidsmindets bevaring,

4) forholdet sikrer og styrker formidling og tilgeengelighed af fortidsmindet,

5) forboldet er forskningsbetinget, eller

6) fortidsmindet danner ramme om midlertidige aktiviteter.

Vendsyssel Historiske Museum har forstielse for, at det kan vzre tilfzlde, hvor dispensationer er
fornuftige, og at det er gavnligt, at det tydeliggores, hvilke forhold, der kan ligge til grund for en
dispensation. Midlertidige aktiviteter, som fx etablering af nedborede ankre til telte, vil kunne skade
fortidsmindet permanent ogsi uden for de omrader, der direkte berores af 2ndringer, da iltfattige
lag kan udszttes for ilt og dermed nedbrydning. Desuden kan midlertidige aktiviteter medfore fx
slidskader eller nedbrydning af det bevarende vakstlag pga. tildekning.

5.1 Bilag 1, Kapitel 1 @ndres »Folgende fortidsmindetyper er omfattet af beskyttelsen ¢ henhold
1il lovens § 29 e, hvis de er synlige 7 terranet« til: »Folgende fortidsmindetyper er omfattet af
bestkyttelsen i henhold til lovens § 29 e, bvis de er synlige 7 terrenet og ikke er opfort efter dr
1865«



Det er fornuftigt at udvalge, hvilke nyere anleg, der skal fredes. Men hvor ligger bevisbyrden for,
at anleg er opfort for eller efter 18652 1 Vendsyssel er en del synlige fortidsminder ikke at finde pé
zldre kortmateriale og er ikke blevet registreret 1 berejsningerne, idet de fx 14 1 skov eller langt fra
en vej. Her vil en lodsejer maske kunne anfagte, at der er tale om eksempelvis en meget tydelig
gravhej og angive, at det er en jordbunke, der er placeret efter 1865.

Med venlig hilsen

M 5”)“/; (,,.\%/iﬂ,«,

Anne Dorthe Ho Sidsel Wahlin
Museumsdirektor Museumsinspektor, arkeolog
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Dansk Vejhistorisk Selskab

c/o Vejdirektoratet

Carsten Niebuhrs Gade 43, 5. sal

DK-1577 Kgbenhavn V

CVR 31802067

Web: www.vejhistorie.dk
E-mail: dvs@vejhistorie.dk

Til Kulturministeriet

Dato: 12. januar 2022

Hgring over lovudkast — aendring af museumsloven og lov om Miljg- og Fgdevareklagensevnet

(;endring af regler pa fortidsmindeomradet).

Dansk Vejhistorisk Selskab er en privat forening, hvis formal er at fremme interessen for den
historiske udvikling af Danmarks veje og deres brug ud fra samfundsmaessige og tekniske
synspunkter.

Selskabet arbejder bl.a. for at bevare vejhistoriske lokaliteter og objekter som veje, broer,
milesten og andre historiske sten langs vore veje. Dette sker i samarbejde med Slots- og
Kulturstyrelsens Center for kulturarv, museer, kommuner og lokalhistoriske foreninger m.fl.

Selskabet er blevet gjort bekendt med, at lovudkastet til &ndring af museumsloven er sendt i
offentlig hgring ved Kulturministeriets skrivelse af 18. december 2021.

Museumsloven har veesentlig betydning for selskabets virksomhed. Selskabet gnsker derfor at
afgive fglgende bemaerkninger til lovudkastet:

Selskabet kan tilslutte sig de foreslaede aendringer af museumslovens § 29 e og j, herunder
vaegtningen af forhold, der kan sikre og styrke fortidsmindets bevaring samt formidling og
tilgeengelighed.

Selskabet har fglgende bemaerkninger til de foresldede sndringer af museumslovens bilag 1,
kapitel 1:




Vedrgrende milesten:

Selskabet er af den opfattelse, at alle milesten bgr vaere automatisk beskyttet, uanset deres alder.

Begrundelse:
Langt de fleste bevarede milesten er opsat fgr 1865 og vil saledes fortsat vaere automatisk

beskyttede iht. lovudkastet, men der findes et mindre antal bevaringsvaerdige milesten pa Fyn og i
Jylland, som pa grundlag af deres kongelige navnetraek kan dateres til perioden 1863-1912.
Desuden er bevaret et antal milesten, som ikke med sikkerhed kan dateres preecist, men som er
typiske for en landsdel eller et amt. Disse sten bgr ogsa fortsat vaere beskyttede.

Der er ikke opsat milesten senere end 1912, hvor loven om indfgrelse af det metriske system i

Danmark tradte i kraft, men der opdages stadig hvert ar nogle fa milesten, som ikke tidligere er
blevet registreret i Slots- og Kulturstyrelsens database “Fund og fortidsminder”.

Vedrgrende kilometersten:

Kilometersten er ikke naevnt specifikt i loven, men anses for at veere omfattet af “og lignende” i
bilag 1, kapitel 1, pkt. 10). De ldste danske kilometersten stammer fra tiden omkring 1912 og de
naermest fglgende ar. Flere af disse har kulturhistorisk vaerdi, iseer de store sten tegnet af
arkitekten P. V. Jensen-Klint. Desuden findes et antal forskellige typer af tidlige kilometersten, som
er typiske for en landsdel eller et amt. Disse bgr fortsat veere beskyttede.

Selskabet skal endvidere ggre opmaerksom p3, at et antal kilometersten og nogle fa
amtsgransesten, isaer i Jylland og pa Fyn, oprindeligt er milesten, som blev opsat fgr 1865, men
som omkring 1912 blev sendret, flyttet og genanvendt. Disse sten bgr efter selskabets opfattelse
fortsat veere automatisk beskyttede efter de samme regler som gaeldende for milesten.

Vedrgrende vejvisersten og amtsgraensesten:

Disse sten er ikke naevnt specifikt i loven, men anses for at vaere omfattet af “og lignende” i bilag
1, kapitel 1, pkt. 10). Der findes kun et begraenset antal bevaret. Det er selskabets opfattelse, at de
alle bgr vaere automatisk beskyttede uanset deres alder.

Selskabet har fglgende bemaerkninger til de foreslaede sndringer af museumslovens bilag 1,
kapitel 2:

Vedrgrende daemninger, bro- og vejanlaeg:

Mange af de aldste af disse anleeg er opfgrt fgr 1865 og vil derfor ogsa i fremtiden vaere
automatisk beskyttede.



En del broer fra tiden efter 1865 er imidlertid historiske og bevaringsvaerdige pa grund af deres
design, konstruktion eller anvendte materialer. De broer, som ikke allerede er fredet, bgr i
fremtiden vaere beskyttet ved meddelelse fra kulturministeriet.

Vejudstyr (ud over milesten, kilometersten og vejvisersten) er f.eks. vej- og gadeskilte,
faerdselstavler, lyssignaler, vej- og gadebelysning samt andre former for vejafmaerkning. De fleste
af disse genstande stammer fra tiden efter 1865, men kan have kulturhistorisk interesse pa grund
af deres design, eller fordi de er tidstypiske. Det er selskabets opfattelse, at sadant vejudstyr i
fremtiden bgr vaere omfattet af bilag 1, kapitel 2, pkt. 19) @vrige kulturhistoriske anlaeg og
konstruktioner.

Afsluttende bemaerkninger:

Dansk Vejhistorisk Selskab har forstaelse for, at alt aeldre end 100 ar ikke automatisk kan bevares.
Hvis historiske broer, vejstykker og andre trafik- og transportanlaeg og -udstyr ikke uigenkaldeligt
skal forsvinde, ma omradet overvages af et ansvarligt museum med forskning og internationalt
samarbejde pa omradet. Dette har ikke vaeret tilfaeldet siden lukningen af Danmarks Vej- og
Bromuseum i 2012.

Selskabet finder, at der efter et passende aremal bgr veere mulighed for at justere tidsgransen
1865.

Selskabet bidrager gerne med forslag til, hvilke vejhistoriske lokaliteter og genstande fra tiden
efter 1865, der bgr vaere beskyttet efter meddelelse af kulturministeren.

Med venlig hilsen
Niels Christian Skov Nielsen

Formand for Dansk Vejhistorisk Selskab
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Hgringssvar til 2ndringsforslag af geeldende museumslov,
der vil muliggegre eksempelvis genfortolkning af Nyborg Slot

Danmarks Naturfredningsforening har gennemkikket det materiale, der blev udsendt Igrdag
den 18. december 2021 med hgringsfrist 12. januar 2022. Pa grund af ferieafholdelse har den
uhensigtsmaessige hgringsfrist hen over jul og nytar i Danmarks Naturfredningsforenings
tilfaelde betydet, at hgringssvaret er udarbejdet i relativ hast.

Hvorfor det er pakraevet med vaesentlige sendringer i gaeldende museumslov, som der her
laegges op til, fremgar desveerre ikke tydeligt i det tilsendte materiale, hvor man skal lede helt
henne i baggrundsrapporten fra museumsverdens arbejdsgruppe for at finde frem til et muligt
svar: Nyborg Slot.

Angiveligt har det overrasket i museumsverdenen, at sager indbragt til det uvildige Miljg- &
Fgdevareklagenzevn har et udfaldsrum, der kan hhv. underkende og bifalde trufne afggrelser.
En praksis som geaeldende dansk lovgivning hviler pd! Klagenaevnenes upartiskhed og uvildig-
hed er det gennemgaende og urokkelige element i den konstruktion. I baggrundsrapporten fra
arbejdsgruppen har man gennemgaet alle 23 prgvelser af Slots- & Kulturstyrelsens afggrelser
fra 2015-2020 i Miljg- & Fedevareklagenaevnet. Heraf fremgar det, at 6 blev afvist administra-
tivt, og 17 realitetsbehandlet. Af disse gav Miljg- & Fgdevareklagenaevnet medhold til Slots- &
Kulturstyrelsen i 16 ud af 17 afggrelser. Tilbage star afslaget til det prestigefyldte "Nyborg Slot
(genfortolkning af firflgjet anlaeg)”, som det relativt uskyldigt er anfgrt i bilagene til rapporten.

Danmarks Naturfredningsforening har fundet baggrundsinfo i medierne om Nyborg Slot sagen.
Angiveligt er der tale om et projekt under ledelse af samme Slots- & Kulturstyrelse som
treeffer afggrelserne (dispensationerne) til at “genfortolke” Nyborg Slot herunder bygge ovenpa
eksisterende ruin. I pressen udtalte davaerende borgmester i Nyborg Kommune sin fortgrnelse
over Miljg- & Fgdevareklagenaevnets afslag med begrundelsen, at man havde "arbejdet pa
projektet i 10 ar” og det var ansldet til 350 millioner kroner. Afslaget fik endda @stfyn Museum
til at klage over afggrelsen og afggrelsens “lukkethed” til Folketingets Ombudsmand. Hverken
afslag eller klagen fra @stfyns Museum til Ombudsmanden fremg&r af hjemmesiden for Nyborg
Slot, hvis nyhedskartotek ellers omfatter stort og smat. Ombudsmanden afviste klagen.

Miljg- & Fgdevareklagenaevnet har endvidere i marts 2021 afvist at genbehandle sagen, hvilket
udlgste en politisk delegation til Folketingets Kulturudvalg af davaerende borgmestre fra
Nyborg, Kerteminde og Langelands kommuner. Kort efter blev den handplukkede arbejds-
gruppe nedsat, hvilket resulterer i de foresldede andringer af museumsloven.
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I Miljg- & Fedevareklagenaevnets afslag over Nyborg Slot projektet indgdr en vurdering af,
hvorvidt Slots- & Kulturstyrelsen er inhabil i sagen, nar styrelsen selv star fadder til projektet,
samtidig med ogsa at give tilladelser til det. Her vaegter Miljg- & Fgdevareklagenaevnet flere
forhold, herunder (u-)muligheden for substitution af ansvaret, samtidig med at Center for
Restaurering og Projektet vaegtes som vaesentligt forskelligt fra samme styrelses Center for
Kulturarv, Fortidsminder, begge under Slots- & Kulturstyrelsen. I en verden af to selvstaendige
styrelser - Slots- & Ejendomsstyrelsen og Kultur(arvs)styrelsen - som det har veeret tilfaeldet
indtil for fa &r siden, ville denne diskussion om inhabilitet ikke have veeret ngdvendig at skulle
tage stilling til. Hvis loven vedtages i sin nuveerende form, vil den type sager, hvor Slots- &
Kulturstyrelsen har en finger med i begge lejre, blive hyppigere og hyppigere, noget forslaget
ikke helt ses at adressere problemerne ved.

Umiddelbart kan det b&de undre og ryste, at et enkelt prestigeprojekts Igben panden mod
muren (forst efter 10 ars arbejde med projektet?), skal udlgse en lovaendring (faktisk to, nar
loven om Miljg- & Fgdevareklagenaevnet ogsa aendres!). Hgringssvarene forud for optagelsen
af de § 4 beskyttede sten- og jorddiger i davaerende naturbeskyttelseslov i museumsloven
anno 2004 vakker i hvert fald genklang, i forhold til at Kulturministeriet ikke ngdvendigvis er
sig eendringernes raekkevidde fuldt ud bevidst. Dengang rabte flere hgringsparter op om
risikoen for at overse digernes "beskyttelse mod vaesentlige tilstandszendringer”, der var
analogt til § 3 beskyttede naturomrader, nar nu digerne i stedet blev forflyttet til at vaere del
af "fortidsminder” i museumsloven. Et forhold som davaerende Kulturarvsstyrelse negligerede,
men som i dag har fgrt til massive fjernelser og flisning af alt levende pa digerne, noget der i
hvert fald ma g8 direkte imod "gnsket [om] at flest mulige skal opleve, forstd og have glaede
af vores faelles kulturarv”, som gentages flere steder af lovforslaget.

N&r Danmarks Naturfredningsforening leeser ned igennem det relativt rodede og uklare
tekstunivers i hgring, sa kan foreningen ingen steder laese, at endringerne ikke 0gs4 vil
pavirke alle beskyttede sten- og jorddiger foruden alle gravhgje mv., pa trods af sendringernes
udgangspunkt i Nyborg Slot. Det fremfgres til gengeeld flere steder at lovgivningen er stort set
uaendret siden 1937, hvilket sd blot understreger at Slots- & Kulturstyrelsen er relativt blind
for den omfattende inddragelse af biologiske og naturhistoriske kvalitetselementer, som
samme lov fik ansvaret for i 2004.

Kogt ind til benet skal der andres i, hvordan man fremadrettet kan meddele dispensationer til
&ndringer i tilstanden af fortidsminder. Fremadrettet skal det vaere op til Kulturministeren,
"hvad der er af underordnet betydning”. Samtidig med at det indfgres en raekke alment
gyldige, blgde betragtninger, som skal medtages p& vaegtskalen til fordel for dispensation,
frem for afslag. Skulle heller ikke dette veere nok til at gennemfgre et prestigeprojekt som
"nyfortolkningen af Nyborg Slot”, s& vil den til enhver tid siddende Kulturminister kunne
"fastsaette naermere regler om vilkar” til dispensationer.

Hvad skal holdningen veere til dette? At nogle projekter er “too big to fail”? Kikker man serigst
p& museumsloven og Slots- & Kulturstyrelsens fuldstaendig blinde vinkler for biodiversitet pa
savel sten- og jorddiger men ogsd gravhgje og muligheden for at genoprette god pleje af disse
ved eksempelvis afbreending, sa er der masser af forhold, som Slots- & Kulturstyrelsen burde
have taget op til lovrevision laenge fgr end denne sarlovslignende foranstaltning. Ydermere
bekymrer det markant, at det ingen steder fremgar, at den lempeligere praksis og
hensyntagen til "haekke, trampoliner og havemgbler” netop ikke ogsa kommer til at vedrgre
gravhgje i det abne land, gravhgje naer beboelse eller for den sags skyld allerede foretagne
ulovlige nedleeggelser af sten- & jorddiger, som skal tzlles i tusindvis, foruden de hundredvis
af diger hvis lovligggrelse er fortabt af Slots- & Kulturstyrelsens egen myndighedspassivitet.
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Danmarks Naturfredningsforenings mangedrige arbejde med beskyttelsen af gravhgie,
kirkegardsdiger og beskyttede sten- og jorddiger, der ofte er formidlet i klager til Miljg- &
Fgdevareklagenavnet, har aldrig givet grund til at kritisere naevnet for manglende ekspertise
eller for ikke at fglge lovens oprindelige og nuveaerende intentioner til punkt og prikke. Derfor
forekommer gnsket om at indsaette to saerligt kulturkyndige ministerudpegede konsulenter
som overflgdigt og mistillidsskabende baseret pa denne ene sag, Nyborg Slot. Hvordan kan et
Kulturministerium i gvrigt foresla en loveendring, der ligger udenfor ministeriets resortomrade?
Er det overhovedet muligt rent lovteknisk?

Nar Kulturministeriet savner kulturkompetencer i Miljg & Fadevareklagenaevnet, ser Danmarks
Naturfredningsforening behov for at pege pa Slots- & Kulturstyrelsens manglende kompetencer
pa naturomradet. I flere forskellige sammenhaenge har Danmarks Naturfredningsforening
matte konstatere en ekstrem svag forstdelse for biodiversitet pa gravhgije, hvor Slots- &
Kulturstyrelsen i nuveaerende og tidligere sager har vaeret staerke modstandere af
naturafbraending selv af gravhgje kaldet "Blushgj” og "Baunehgj”. Angiveligt fordi Slots- &
Kulturstyrelsen har en oplevelse af, at de sten, der matte titte frem af jorden vil
varmespraenge og gdelaegges, noget man ma antage er sket for arhundreder siden, hvis det
vel at maerke overhovedet er sket. Tilsvarende er ligegyldigheden overfor den biodiversitet pd
de 35.000 km beskyttede sten- og jorddiger himmelrdbende. Trods gentagne henvendelser om
den massakre pd gamle hule treeer og hjemmehgrende blomstrende buske, der har befolket
digerne i snart 200 ar, som foregar nu og har staet pa over adskillige ar, har Slots- &
Kulturstyrelsen valgt at forholde sig totalt afventende. Kun yderligere forhalende udpegninger
0og undersggelser af disse landskabs- og kulturelementer, som har ligget frit synligt og
tilgaengelige i arhundreder, har styrelsen kunne finde pa. Ikke en eneste sag om totalfjernelse
af alt levende ovenpa digerne har Slots- & Kulturstyrelsen formaet at traeffe, hvilket er
beskaemmende. Seerligt i lyset af digernes massive bidrag til en placering af "agerlandet” som
landets 3. rigeste naturomrade malt pa rgdlistede arter (seneste nationale rgdliste).

Ser man pa citatet "Gennem en 8rraekke har der b8de fra politisk side og i befolkningen
generelt vaeret et gnske om, at vores feelles kulturarv ikke bare skal bevares til fremtidens
generationer, men at den ogsa er tilgaengelig og formidles til samtiden. Kulturarven skal ikke
kun veere for f8 indforst8ede. Tveertimod er gnsket, at flest muligt skal kunne opleve, forstd og
have glaede af vores feelles kulturarv. P§ den mde skabes ogs§ storre opbakning til selve
bevaringsindsatsen”, og laeser det i sammenhaeng med ovenstdende, sa er det sldende s
blind Slots- & Kulturstyrelsen har vaeret for biodiversiteten pa gravhgje og sten- og jorddiger -
men ogsa forsvarsvolde. Eksempelvis Fredericia Vold, der er lavet af jord fra laange fgr
landbruget gdelagde forbindelsen med naturen, og derfor burde rumme mere end den
handfuld smaragdgrgnne graesarter, som har rullet deres tykke taeppe udover det hele. Faktisk
forekommer ordet "biodiversitet” overhovedet ikke i lovforslaget, og “natur” kun 3 gange alle i
forbindelse med reference til naturbeskyttelseslovens fortidsmindebeskyttelseslinje.

N&r lovforslaget reelt er baseret pa et enkelt projekt, Nyborg Slot, s& skreemmer sporene fra
da Slots- & Ejendomsstyrelsen i forbindelse med renoveringen af Fredensborg Slotspark i
2013, sa stort pa forekomsten af den sjeeldne og rgdlistede bregne Murrude, som blev fjernet i
forbindelse med projektets “smuksering” af flere marmorstatuer. Endelig er mange lignende
slotte og herregdrde ofte omfattet af fredningsbestemmelser, som “gentaenkning” og
renovering i sidste ende formentlig ogsa skal dispenseres fra.

Opsummerende ma Danmarks Naturfredningsforening konkludere, at de foresldede
loveendringer virker ungdvendige og baseret pa ét enkeltstaende afslag fra et i gvrigt sundt

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 « 2100 Kgbenhavn &
+45 39 17 40 00 » www.dn.dk e dn@dn.dk



Dato: 12. januar 2022
Til: Slots- & Kulturstyrelsen

Skrevet af: Jan Pedersen, jap@dn.dk, Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks

Naturfredningsforening

klagenaevnssystem, der jaevnligt udsaettes for politisk indblanding, samtidig med at foreningen
vil stille et 3bent spgrgsmalstegn ved, hvorvidt det ligger indenfor Kulturministeriets
raekkevidde at aendre pa et klagenaevn under Miljgministeriet. Da der angiveligt er et bredt
politisk flertal bag sendringsforslaget, er hgringssvarene formentlig ret underordnede. Derfor
vaelger Danmarks Naturfredningsforening at se frem imod en snarlig oprydning i og revision af
museumsloven, sa lovgivningen endelig kan fa rystet “1937-stgvet” af sig, og vaere en del af
en national indsats for biodiversitet. Dette vil naturligvis kraeve politisk vilje og biologisk
faglighed og indsigt i Kulturministeriet og Kulturstyrelsen, eller i det mindste at minister og
styrelse inddrager de forngdne fagligheder. I den sammenhaeng stdr Danmarks
Naturfredningsforening gerne til disposition med erfaring og cases.

P& Danmarks Naturfredningsforenings vegne

Jan Pedersen, biolog og naturkonsulent
DN Sekretariatet

jap@dn.dk
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Hering over lovudkast — &ndring af museumsloven og lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet (@ndring af regler pa fortidsmindeomradet)

Vi sender hermed Landbrug & Fadevarers bemaerkninger til den hgring, Kulturministeriet har
udsendt d. 18. december 2021 med udkast til &ndring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet.

Indledningsvis gnsker vi at kvittere for, at der er nedsat en arbejdsgruppe, der har haft lejlighed til
grundigt at gennemga den nuvaerende administrationspraksis og foresla velmente og tidssvarende
lempelser. Der er ikke tvivl om, at fortidsminder skal respekteres, men der kan veere en vanskelig
afgraensning af fortidsmindets omfang.

Overordnet set er vi pa den baggrund positive over for de lempelser, der her laegges op til.
Landbruget har i flere tilfeelde vaeret i den situation, at for laengst nedlagte diger @nskes retableret,
selvom den nuvaerende ejer ikke har haft kendskab til eller mulighed for at kunne se, at
nedlaegningen har fundet sted. Retableringen giver i sig selv dog ikke bevaringsveerdige
fortidsminder. Vi anbefaler derfor, at det med de foreslaede aendringer i § 29j yderligere angives, at
"forholdet er nedlagt i god tro og ikke uden uforholdsmaessige omkostninger kan retableres”.

En retablering af et forsvundet dige skaber ikke et fortidsminde, kun en kopi. Vi anbefaler derfor, at
der i forbindelse med behandling af dispensationssager m.v. sker en vurdering af fortidsmindets
bevaringsmeessige veerdi i form af en individuel veerdibaseret fredningsbeskrivelse.

Vi vil desuden gerne opfordre til, at ejerne af privatejede fortidsminder inddrages i sa vid
udstraekning som muligt i forbindelse med vurderingen af, om der er tale om fortidsminder af
underordnet betydning. Dette kan ske i form af haring og vurdering af proportionalitetshensyn.

Der leegges i forslaget op til, at Landbrug & Fgdevarer skal veere med til at udpege sagkyndige til
en ny kulturarvsafdeling i Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Vi stiller os meget gerne til radighed ift.
indstillingen, men vil ikke undlade at naevne, at vi meget gerne ser, at naevnet i hgjere grad ger
brug af sagkyndige medlemmer, og ikke mindst besigtigelse i disse sager, hvor vurderingen af det
konkrete fortidsminde i hgj grad er en skanspraeget afgerelse.

| forhold til indstillingsberettigede organisationer mener vi, at det er vigtigt, at ejere og brugere er
med til at udpege medlemmerne af klagenaevnet.

Da BYFO, Historiske Huse, Landbrug & Fadevarer, samt Dansk Skovforening tilsammen
repreesenterer og har det daglige ansvar for starsteparten af landets 32.000 synlige fortidsminder,
foreslar vi i trad med Haringssvaret fra Historiske Huse, at det er disse tre foreninger, der sammen
med Landdistrikternes Feellesrad i forening indstiller tre kandidater.

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529
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Vi er desuden helt pa linje med Historiske Huse, nar de i deres hgringssvar gnsker en gget
mulighed for dispensation pa bebyggede fortidsminder med blandt andet privat beboelse.

Med venlig hilsen

Mikael Strandbygaard
Chefkonsulent

Milje & Baeredygtighed

M +45 2857 6901
E mist@If.dk



Roskilde den 12.januar 2022

Heringssvar vedrgrende ”Forslag til lov om @ndring af museumslov (fortidsminder)”.

Undertegnede er medlem af menighedsradet for Himmelev sogn samt medlem af stiftsradet i Roskilde,
men narvaerende hgringssvar afgives som privatperson og tegner sdledes ikke de naevnte rad.

Udkast til lovforslag er fremsendt til hgring 18.december med svarfrist 12.januar, hvilket i det veesentlige
daekker jule- og nytarsperioden. Der har saledes ikke vaeret mulighed for at rejse en drgftelse af
lovforslaget i de naevnte rad.

Uagtet det er museerne, der er den direkte part i lovgivningen om fortidsminder, forekommer det
underligt, at de lokale kirkelige myndigheder (f.eks. stifterne) ikke er inddraget i hgringen. En raekke
fortidsminder er jo beliggende pé kirkens ejendomme. Denne forundring er sd meget desto stgrre, nar man
naerlaeser hgringslisten. Helt naturligt er museerne omfattet af hgringen, men derudover hgres ogsa en
lang razkke interesseorganisationer m.m., dog ikke kirken.

Overordnet ser lovforslaget fornuftigt ud med de fornyelser, der lzegges op til. Men ikke desto mindre
kunne der veere specifikke forhold eller uhensigtsmaessigheder, som kirken maske kunne identificere og
afgive bemaerkninger til ved en hgring.

Derudover forekommer det ikke szerlig rimeligt, at hgringsperioden (Jul og Nytar) er fastsat sdledes, som
det er sket.

m.v.h.

Ee s Woossdes n
Eigil Waagstein

@stre Kirkvej 15

4000 Roskilde

TIf. 20304551



Bygningskultur Foreningen i Lyngby-Taarbaek

Kongens Lyngby, januar 2022

Bygningskultur Foreningen i Lyngby-Taarbaek

Kongens Lyngby den 12. januar 2021

Udtalelse til forslag til lov om sendring af museumsloven og lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. (£ndring af regler pa fortidsmindeomradet)

Bygningskultur Foreningen finder, at det er hensigtsmaessigt med en revidering af de geeldende
bestemmelser i museumsloven, der under er raekke forudsaetninger kan medfgre en mere smidig
sagsbehandling i ansggninger om a&ndringer i tilstanden i fortidsminder. Det ma dog understreges,
at det er vores opfattelse, at loven fortsat bgr administreres restriktivt.

Foreningen finder det positivt, at der oprettes en kulturarvsafdeling i Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet, og at indstilling af de sagkyndige medlemmer sker i samarbejde mellem
Landsforeningen for Bygnings-og Landskabskultur og andre sagkyndige organisationer.

Venlig hilsen

Birte Rgrbaek Bente Kjgller

Formeend
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Horingssvar vedrgrende forslag til lov om a&ndring af
museumsloven og lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet

(Z&£ndring af regler pa fortidsmindeomradet)

Gammel Estrup Danmarks Herregdrdsmuseum finder, at der er mange
positive elementer i det forslag til endring af museumsloven, der sendtes i
horing den 18. december 2021. Vi kan kun bifalde, at der med
endringsforslaget sigtes mod at skabe bedre muligheder for adgang til og

formidling af vore fortidsminder.

Det i lovforslaget fremsatte gnske om at ophaeve den automatiske fredning af
fortidsminder opfart efter 1865 giver imidlertid anledning til en vis
bekymring. Vi forstér, at fredede fortidsminder, der daterer sig efter 1865,
fortsat vil bibeholde deres beskyttelse safremt loven vedtages, men at de nu
kan af-fredes pa foranledning af kulturministeren. Vi forstar videre, at
kulturministeren i reglen kun vil tage initiativ til at vurdere muligheden for
af-fredning, sdfremt kulturministeren modtager henvendelser fra borgere
eller institutioner desangiende. I den forbindelse finder vi det naturligvis
overordentligt vigtigt, at beslutninger i sddanne sager hviler pa et solidt
fagligt grundlag. Den foreslaede oprettelse af en kulturarvsafdeling i Milja-
og Fadevareklagenavnet, hvor klagesagerne behandles med deltagelse af to
sagkyndige inden for kulturarvsomradet er derfor efter vor opfattelse af stor
vigtighed. Imidlertid savner vi en eksplicitering af de lokale
kulturarvsinstitutioners rolle. Det bor veere saledes, at man i sager om
eventuelle affredninger altid inddrager det pageldende museum i hvis
ansvarsomrade det specifikke fortidsminde findes — og dertil museer med
saerlige ansvarsomrader, der kan have relevans grundet fortidsmindets
karakter. Involvering af museerne i beslutningsprocesserne finder vi dertil
har en szrlig relevans, i de tilfzlde, hvor anmodningen om en eventuel
fredningslempelse eller af-fredning matte komme fra en statslig institution.
Her kan involveringen af de statsanerkendte museumsinstitutioner vare

med til at sikre armslengdeprincippet.

Det er vigtigt, at en eventuel lovaendring ikke medvirker til at erodere
opfattelsen af de fredede fortidsminders status generelt. Bevarelsen af fredet
kulturarv i er i almindelighed allerede under pres fra mange sider. Diverse

privatekonomiske interesser, samfundsmaessige behov for udvikling af

GAMMEL ESTRUP

DANMARKS HERREGARDSMUSEUM
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8963 Auning
Danmark
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infrastruktur mv. og — i stigende grad — ensker om oget hensyntagen til

naturen har en styrke og en bevagenhed, der kan fere til kulturarvens

tilsidesaettelse.

Endelig finder vi at en vedtagelse af lovforslaget fordrer, at der udarbejdes og
fremlaegges en klar politik for, hvorledes man sikrer sig, at der lebende sker
en hensigtsmeessig udpegning af fortidsminder, hvis tilblivelse daterer sig
efter 1865.

De bedste hilsener

Britta Andersen

Museumsdirektor
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Horing over lovudkast - z2ndring af museumsloven og lov om Milja- og
Fodevareklagenaevnet (zendring af regler pa fortidsmindeomradet)

Organisationen danske Museer (ODM) takker for muligheden for at afgive hgringssvar
til ovennaevnte lovudkast.

Overordnet ser ODM positivt pd, at &ndringerne i museumsloven bekrafter og
fastholder vigtigheden af at beskytte kulturarven, men tillige ogsa har til hensigt at sikre
og precisere hensynet til formidling og tilgaengelighed, hvilket i gvrigt Museumslovens
§1 og §2 understreger vigtigheden af.

Det er af afggrende betydning, at kulturarven formidles og tilgaengeliggares for alle, for
netop derved kan den fastholde sével sin fortidige- som sin nutidige betydning og
medpvirke til at sikre, at den bevares for eftertiden. Vi noterer i gvrigt, at forarbejdet til
loveendringerne i hgj grad bygger pa det grundige forarbejde, som en reekke eksperter
fra landets museer har udarbejdet.

ODM vil gerne kvittere for, at lovforslaget adresserer de to opmerksomhedspunkter,
som vi bragte pa banen ved vores skrivelse af 28. februar 2021 til Kulturministeren og
Erhvervsministeren. Det er séledes positivt, at lovforslaget tydeligger
dispensationspraksis og generelt er opmaerksom pa at sikre, at der for fremtiden er en
ensartet og mere gennemsigtig praksis. Det er endvidere af vaesentlig betydning, at det
med lovforslaget sikres, at der beskikkes sagkyndige med ekspertise inden for
kulturarvsomradet i Miljo- og Fadevareklagenavnet. Vi bemaerker med tilfredshed, at
ODM er udpeget til at skulle medvirke til at vaelge kandidater til neevnet. En rolle vi
gerne pétager os.

ODM undrer sig dog over, at der i bemaerkningerne 3.5.4 stér, at Kulturministeriet
godtager arbejdsgruppens anbefaling til organisationer, som kan udpege sagkyndige til
en ny kulturarvsafdeling i Miljo- og Fadevareklagenaevnet. Dog mener
Kulturministeriet ikke, at Kommunernes Landsforening har den forngdne ekspertise pa
kulturarvsomradet og derfor ikke ber veere blandt organisationerne, som udpeger
sagkyndige til den nye kulturarvsafdeling. I tillaeg hertil mener Kulturministeriet, at
antallet af organisationer, som kan udpege sagkyndige bar eges, vaere lige i antal og
varetage hhv. et brugerperspektiv og bevaringsperspektiv. Derfor vurderer
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Kulturministeriet, at BYFO Historiske Huse og Landbrug & Fedevarer,
Landsforeningen for bygnings- og landskabskultur, Bygherreforeningen og
Landdistrikternes Fellesrad ber tilfgjes som organisationer, der repraesenterer et
brugerhensyn. Nar KL ikke skal deltage fordi de "ikke har den forngdne ekspertise pa
kulturarvsomradet”, er det uforstéeligt hvorfor brugerhensynet skal vaere reprasenteret
fsv. angar Landbrug og Fadevarer, Bygherreforeningen og Landdistrikternes feellesrad,
der ikke formodes at besidde sagkyndig ekspertise pa kulturarvsomradet — og pa et
omréde der handler om de fredede fortidsminders ve og vel.

Den foreslaede 1865-grense for automatiske fredninger, og “bagatelgransen” i forhold
til f.eks. midlertidige formidlingstiltag pa og ved fredede fortidsminder, ser vi som et
velkomment afbureaukratiseringsbidrag, nér blot det sikres, at der udarbejdes grundige
praksisbeskrivelser og papasselighed i sagsbehandlingen. Der bgr i den sammenhang
arbejdes grundigt med praksis i forhold til definition pa hvad begrebet “Fysiske
formidlings- og tilgeengelighedstiltag til gavn for almenvellet” skal indeholde. Det hilses
dog velkomment, at “zendringernes omfang skulle/skal vaere begranset i bide omfang
og udtryk, og endringerne vil i udgangspunktet skulle vare reversible” jfr.
Bemerkningerne, kap. 1 — indledningen, s. 10.

Vedr. Bemarkninger 3.3 s. 23ff ”Endringer af underordnet betydning” anferes under
3.3.3 at "forhold af underordnet betydning generelt er kendetegnet ved at veere
beskedne, midlertidige og reversible forhold. Der vil sdledes vere tale om andringer,
der kun medferer ubetydelige fysiske indgreb pa fortidsmindet, og som kun i ringe grad
pavirker den visuelle oplevelse. Som eksempler pa forhold af underordnet betydning
kan bl.a. angives opstilling af havemgbler og trampoliner pé terren eller udskiftning af
beplantning, der ikke vurderes at skade fortidsmindets konstruktion eller kulturlag. Pa
vejbroer og -demninger kan eksisterende asfaltbelaegning og anden belegning, der ikke
har historisk sammenhang med fortidsmindet, vedligeholdes og udskiftes. For
naermere om den foresldede &ndring henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og
bemarkningerne hertil”

Nyordningen bifaldes generelt, men ved visse fortidsminder er opstilling af havemgbler,
trampoliner etc. medvirkende til at slore fortidsmindets karakter. Ogsé beplantning, der
er helt fremmed for et fortidsmindes karakter og historiske kontekst, kan vere
problematisk. Lovforslaget tager séledes kun hensyn til om en s&endring har indvirkning
pa konstruktion eller kulturlag, men ikke pa den visuelle oplevelse. Der kunne navnes
eksempler hvor fortidsminders udtryk slgres veesentligt af borde/bankearrangementer,
blomsterkummer og parasoller, og som giver indtryk af ferieland og restaurant. Der er
ogsé eksempler hvor helt fremmedartet beplantning endrer et fortidsmindes karakter —
herunder béde udsyn og indsigt - og som giver fortidsmindet karakter af haveanlag.
Det ma formodes, at reglen om @ndringer af underordnet betydning med forslaget vil
skabe flere konflikter og mere sagsbehandling. Det forudses endvidere, at det vil veere
forbundet med vanskeligheder at f etableret en gennemskuelig praksis, og séledes ikke
vil medvirke til at skabe et mere gennemsigtigt administrationsgrundlag, som det
tilstreebes efter Bemerkninger 4. "Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige”, princip 1 (side 38)

I sammenhang hermed er er ordvalget i § 29e uheldigt. Her indsettes efter stk. 5 som
nyt stykke: »Stk. 6. Kulturministeren kan fastsette neermere regler om &ndringer i
tilstanden af fortidsminder, der er af underordnet betydning efter stk. 1, herunder
hvilke aendringer i tilstanden af et fortidsminde, der anses for at vare af underordnet
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betydning. Som teksten er udformet kan man komme i tvivl om neermere regler gelder
fortidsminder af underordnet betydning - eller om det gaelder @&ndringer af
underordnet betydning.

Med venlig hilsen

Nils M. Jensen
Direktar
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1 LANDSFORENINGEN FOR

DYSNINgs- 0g landskabskultur

6. januar 2022

Til: ak@kum.dk og kum@kum.dk

Hgringssvar over lovudkast — eendring af museumsloven og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet
(sendring af regler pa fortidsmindeomradet).

| Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur har vi med interesse fulgt sagen om Nyborg
slot og arbejdet i den arbejdsgruppe som ministeren, i den forbindelse, nedsatte. Arbejdsgruppens
opgave var at vurdere behovet for en &ndring af museumslovens bestemmelser pa
fortidsmindeomradet med henblik pa at sikre den rigtige balance mellem beskyttelse og
formidling. Denne vurdering har nu udmgntet sig i et lovforslag, der lemper reglerne for formidling
pa fortidsminder og dermed vil ggre det muligt, bl.a., at realisere byggeriet pa Nyborg slot.

| Landsforeningen for Bygnings- og landskabskultur har vi fglgende bemaerkninger til @ndring af
lov og Miljg- og Fadevareklagenavnet:

Forst og fremmest ser vi positivt pa forslaget om at der oprettes en kulturarvsafdeling i Miljg- og
Fedevareklagenaevnet og at to faste, sagkyndige pa kulturarvsomradet kan indkaldes i konkrete
sager. Vi ser frem til, i samarbejde med Organisationen Danske museer, Danmarks
naturfredningsforening og ICOMOS at indstille tre kandidater.

| Landsforeningen for bygnings- og Landskabskultur har vi fglgende bemaerkninger til forslaget til
lov om &ndring af museumsloven:

Med indfgrelsen af §29 j stk. 3 dbnes op for en raekke forhold, der kan tilleegges positiv vaegt nar
det vurderes, hvorvidt der er tale om et szerligt tilfeelde, og der dermed kan foretages andringer i
fortidsmindet. Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur vurderer, at en sddan lempelse
kan fa ugnskede konsekvenser for fortidsminderne.

LANDSFORENINGEN FOR BYGNINGS- OG LANDSKABSKULTUR - BORGERGADE 111, 1300 KBH K - TLF. 70 2212 99 - MAIL@BYOGLAND.DK - BYOGLAND.DK
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Udfordringen er i hvert fald at sikre, at denne formidling foregar pa stedets og historiens
praemisser.

Formidling er allerede i dag et af de hensyn som kan retfaerdigggre, at der dispenseres fra
museumslovens generelle forbud mod byggeri pa fortidsminder. Hensynet til formidling,
tilgeengelighed, og et stgrre handlerum for fortidsminder i brug, mener ministeren altsa skal
tillegges endnu stgrre veegt end, hvad loven giver mulighed for i dag.

Forslaget til lempelsen af loven er, som allerede naevnt, primaert affgdt af byggeriet til 350 mio. pa
Nyborg Slot.

Opfordringen herfra skal lyde, at man skal taenke sig rigtig grundigt om fgr der aendres i
museumsloven. Det er klart, at der lokalt er staerke interesser i de enkelte projekter, store som
sma. Tillades et keempe byggeri pa Nyborg Slot, vil det derfor vaere ganske uforstaeligt, at der
f.eks. pa gravhgjene ikke kan etableres stgrre formidlingstiltag; hvad med et udkigstarn pa toppen
af gravhgjene?

Det baerende i den nugaeldende museumslov er at beskytte fortidsminderne imod fysiske og
visuelle andringer og saledes sikre, at deres arkaeologiske vidnesbyrd bevares intakt og at deres
oprindelige udtryk og fortzelling opretholdes for eftertiden. Disse bestemmelser har eksisteret i
naesten 100 ar. Imidlertid vil &ndringer, uanset hvor gennemtankte de er, have konsekvenser som
raekker langt ind i fremtiden.

Hvad sker der egentlig med de steder og den kulturarv, vi skal opleve, hvis det hele bliver pakket
ind i moderne bygninger med caféer, museumsbutikker og super aktuel arkitektur? Jeg frygter, at
det hele kommer til at ligne hinanden. Det bliver umuligt at kende forskel pa om du har oplevet et
voldsted, en slotsruin, et vadehavslandskab eller en skovvandring, for der star sjove trappetarne
alle steder, og museumscaféen serverer den samme, kultiverede frokost og har de samme
tgrklaeder til salg, hvad enten du besgger Bornholm eller Nyborg.

Vores opfordring er derfor klar: Formidlingen skal underlaegge sig stedet. | denne digitale tidsalder
kan et link, eller en QR-kode, lynhurtigt sende enhver med en smartphone hen til en hjemmeside
med alle de informationer, der er ngdvendige for at forsta det pagaeldende sted. Sma film og
guider, der bogstavelig talt falder lige ned i handen pa de besggende, fortaller stedets historie og
virtuelle briller kan fgre dig direkte ind i historien.

Hvis der endelig skal bygges faste installationer pa fortidsminder, skal det ikke bare tilgodese de
turister, der i dag er pa konstant og hektisk jagt efter nye steder at besgge, ej heller fordi lokale
interesser har staerkt fokus pa turistmasserne.

Nye trends vil i sterre omfang laegge vaegt pa en autentisk oplevelse af uforstyrret segthed og
autenticitet saledes at den besggende, med udgangspunkt i mere beskedne formidlingsgreb og
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egen fantasi, selv kan skabe fortaelling og oplevelse. Store formidlingstiltag, der er interessante pa
anlaegstidspunktet, kan vise sig hurtigt at blive utidssvarende.

Zndringer af underordnet betydning
Der indsaettes i loven en bemyndigelsesbestemmelse til kulturministeren til at fastsaette regler om
endringer af underordnet betydning, hvor der ikke skal sgges om dispensation. Vi mener, at der i

loven skal vaere en naermere praecisering af, hvilke @ndringer i tilstanden af fortidsminder, der er
af underordnet betydning.

Med venlig hilsen
KMV\ “O»Sbuﬁt @(\

Karen Margrethe Olsen
Formand
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Horingssvar fra

Foreningen for Nyborgs Forskgnnelse

til lov om aendring af museumsloven og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet (£ndring af regler pa
fortidsmindeomradet).

Holckenhavn, den 17. januar 2022

Allerfgrst ma Foreningen for Nyborgs Forskgnnelse pointere Foreningens store utilfredshed med
tidspunktet for hgringsbrevets udsendelse lige op til en juleferie, hvor tiden er knap, og somi
Foreningens tilfeelde IKKE blev modtaget, fgr Foreningen selv gjorde opmaerksom pa ikke at have
modtaget dette og efter at vaere blevet oplyst om brevets eksistens fra anden side og dette pa
selve dagen for hgringsfristens udlgb - 12. januar.

Samtidigt har Foreningen matte konstatere en hgringsfrist for indsendelse af materialet, der var
forkert i henhold til geeldende regler. Efter denne papegning og efter selv at skulle anmode om at
fa hgringsbrevet sendt, fik Foreningen udsaettelse til mandag den 17. januar. En dato, som de
gvrige foreninger nappe har vaeret vidende om, og som dermed har givet dem al for kort tid til sa
tung en sag, som et af DK’s stgrste klenodier er: Nyborg Slot. For lad os vaere zerlige! Det er
tydeligt, at en revision af Museumsloven har afsaet i Nyborg Slot hgjst sandsynligt i et forsgg pa at
kunne legitimere en eventuel omggrelse af en demokratisk afggrelse, der viste sige ikke at falde
ud til diverse saerinteressers forhabning og gnsker.

Ovenstaende traekker yderligere spor til tiden med afggrelsen om dispensation fra
fredningsbestemmelserne for projekt Nyborg Slot, jfv. Museumslovens §29e stk.1, der blev
offentliggjort 19. juni 2019. Meget upassende fandt denne afggrelse sted under et
forretningsministerium. Denne kendsgerning sveekker enhver tillid til en lovgivning, der skal kunne
sta entydig, uanfaegtet og haevet over al gvrig beslutnings- og myndigheds udgvelse i det danske
samfund. Dette umiddelbare indtryk synes forstaerket af, at man fra Slots- og Kulturstyrelsens
(SLKS) side ikke hidtil har vist de klage- og hgringsberettigede den forngdne respekt. Foreningen
henviser til tilsynet 23. juni 2020, hvor en direktgr fra @stfyns Museum med et staerkt positivt syn
pa sit eget indstillede projekt - om end ikke som part i sagen - fik masser af taletid og de
klageberettigede mindre. Troen pa at udvise projektet retfeerdighed har for leengst fortabt sig. Nu
senest med en revision af Museumsloven, der kan traekke nye kedelige spor, om end der ogsa er
praeciseringer, formuleringer og anbefalinger, der i nogen tilfeelde kan gavne en tung proces.

Nedenstaende kommentarer og bemaerkninger til en revision af Museumsloven og
arbejdsgruppens anbefalinger hertil vil alene og specifikt tage afsaet i Foreningen for Nyborgs
Forskgnnelses vedtaegter og helt konkret Nyborg Slot, da slottet og Nyborg er og bliver vores



eksistensberettigelse og vores videns baggrund og fundament. Vi er indigneret over et forsgg pa
en fortsat udvikling af et projekt, der for laengst er blevet underkendt af et demokratisk nedsat
ankenavn, og som dermed er stedfaestet.

MAGT ARROGANCE OVERFOR MENIGMAND

Vi startede oprindeligt vores forening, fordi vi gnskede at vaere Nyborg Slots talergr i.f.t at vaerne
om dette vores stolteste klenodie for fremtiden, da vi leerte om et beskeemmende cubistisk
byggeprojekt, der ville 1. dels pdelzegge Slotsholmen og 2. dels fratage udsyn til selve slottet. Vi
blev vidne til en proces omkring Nyborg Slot, der ikke syntes at tdle omverdenens fulde
opmarksomhed, jo mere vi hgrte om projektet, og som skabte en enorm mistillid blandt mange
lokale nyborgensere overfor savel staten som politikere.

Vi har sammen med de 3 gvrige klageberettigede Foreninger kunne konstatere manglende
abenhed i beslutningsprocessen, igangseaettelse af byggeri uden lovhjemmel og nu senest ringeagt
overfor en officiel ankeinstans. SLKS’s indstilling af CUBQ’s repraesentant som radgiver for
Ministeren i det Saerlige Bygningssyn - vel vidende at CUBO var med i konkurrencen om Nyborg
Slot - er endnu en ting at naevne.

Meget er ikke kommet frem til offentligheden endnu. Neeppe ej heller denne at projektets
initiativtagere og st@rste interessenter, der er drevet af faglig stolthed og et eftermale teller én
eneste familie.

Med fuld agtindsigt ma man formode, at de hgringsberettigede Foreninger besidder langt stgrre
indsigt i sagen end de fleste og hgjst sandsynligt langt mere end de lokale fynske politikere, som
forenklet ofte ngjes med at henholde sig til bestyrtelse over 10 ars ”spildt” arbejde som argument
for at bega et uopretteligt overgreb pa et 1000 ar gammelt slot!

Rettidig omhu har vaeret ikke eksisterende. Man har i flere ar vidst, at der var en 50% risiko for, at
projektet ikke ville blive til noget. Alligevel har man med en stor arrogance arbejdet ud fra, at det
blot var en formalitet at fa medhold i ophavelse af restriktive fredninger. Det er bygherren selv,
SLKS, der valgte at spilde over 40 mio. kr. pa et projekt, man ikke havde sikret sig rygdaekning og
demokratisk mandat til. Denne lidet flatterende fremgangsmade samt det demokratiske
underskud i processen, skal nu forsgges reddet af en revision af Museumsloven. Ens tillid til
staten, ens retsbevidsthed og demokrati opfattelse har med Nyborg Slot lidt et enormt knaek. Med
det forelagte fra Arbejdsgruppen i.f.t en revision af Museumsloven finder vi ingen sikring af, at en
lignende historie ikke kan gentage sig. Dette ma vaere endnu en intention i forbindelse med det
fremadrettede lovgivningsarbejde.

Det har for os almindelige borgere fra de klagende Foreningers side kostet ars arbejde, enorme
private tidsmaessige- og gkonomiske ressourcer at afdeekke fejl pa fejl. Det er endnu engang
pafaldende, at ingen har papeget, at det har taget almindelige borgere 10.000 siders
gennemlaesning (!!) af dokumenter for at have en chance imod staten. P.g.a denne ihaerdighed og
solid dokumentation og relevante papegninger, vandt vi slaget. Og nu skal de 10 ars slgseri fra



egne rakker sa bruges IMOD de klagende partnere, der kun har gjort sig én eneste ting - umage.
Omvendt bevisbyrde klaeder IKKE en folkevalgt ministers egen Styrelse. Demokrati er en
vidunderlig ting, sa leenge man SELV far ret!

FORENINGENS EKSISTENSBERETTIGELSE

§3

Foreningens formal er at arbejde for at bevare og gge Nyborgs skgnhed til gavn for byens
fremtid som turisme- og erhvervsby, samt forbedre byens og oplandets kultur- og naturmiljg
og sikre disses udvikling under hensyntagen til geeldende lov og almene bevarings- og
fredningsbestemmelser. Foreningens formal er at virke idealistisk, opsggende og proaktivt
som talergr for og initiativtager til forskgnnelsen af Nyborg by og omegn. Sdledes virker
foreningen for at hgjne Nyborgs samlede potentiale som enestdende bevaret kulturhistorisk
miljg midt i Danmark. Dette formal sgges opndet gennem vedholdende og ihaerdigt arbejde for
at fremme den aestetiske, arkitektoniske og byplanleegningsmaessige helhed i Nyborg
faestningsby, defineret ved den voldomkransede historiske bykerne, i samspil med den
omkringliggende by og dens opland.

Som lokal organisering har foreningen en vaesentlig interesse i at overvage og sikre, at den
byplanleegningsmaessige udvikling altid finder sted under hensyntagen til de beerende
kulturhistoriske veerdier i faestningsbyen. Foreningen arbejder imod skeemmende byggeri i
feestningsbyen, der ved sin skala og fremtraeden er fremmed for samme, og arbejder for
feestningsbyens genrejsning og en maksimering af det store potentiale, der ligger heri.

Som led i formalets opfyldelse arbejder Foreningen for at bevare historiske og karakteristiske
bygninger og miljger, ligesom Foreningen sg@ger at sikre, at nye bygningsvarker, byrum og
friarealer indskriver sig i byens stedlige sammenhaeng pa hgjt arkitektonisk og kunstnerisk
niveau.

Formadlet sgges endvidere fremmet ved at skabe stgrre folkelig fortrolighed med, og interesse
for, Nyborg bys arkitektoniske, historiske og andre byaestetiske veaerdier ved at skabe og
deltage i debat om byens udvikling og ved at veere talsmand overfor offentlige myndigheder
og andre i disse spgrgsmal.

§4

Foreningen er idealistisk. Under konstant hensyntagen til kulturarven virker foreningen
malrettet for 1) at beskytte, sikre, bevare og fremme de kulturhistoriske herlighedsveaerdier,
der knytter sig til Nyborg by og opland, 2) at gge kendskabet og derigennem interessen og
respekten for samme og 3) hgjne byens samlede potentiale blandt andet estetisk,
turismemaessigt og samfundsgkonomisk, men ikke kun begraenset hertil.

Foreningen arbejder for at sikre, at Nyborgs vaekstpotentiale realiseres under konstant
omtanke og respekt for det veerende. Foreningen skal gge, belyse, vejlede og oplyse om
Nyborgs muligheder for profilering i europzeisk og international sammenhang, herunder om
optagelse pa kulturarvsregistre sdsom UNESCOs verdensarvsliste, men ogsa vejlede og oplyse
om tiltag, der udggr hindringer for fremtidig anerkendelse.



Bestyrelsen kan definere udmgntningen af foreningens formal og fremme af samme i
konkrete handlinger og nedszette udvalg, arbejdsgrupper og paneler med faglig ekspertise til
at fremme disse.

Foreningen gar idealistisk til sit formal og sgger dette opndet i dialog med myndighederne.
Foreningen forbeholder sig retten til at indklage omsteendigheder, som foreningen finder
kontraproduktive for Nyborg og omegns vedvarende forskgnnelse for relevante myndigheder.

ZNDRING AF LOV OG NAVN

Det er ovenstaende relevante vedtaegter med fokus pa aestetiske, arkitektoniske, den
byplanlagningsmaessige helhed i Nyborg og pa almene bevarings- og fredningsbestemmelser, der
skaerper vores opmaerksomhed i.f.t en revision af Museumsloven, fordi det er gaet op for os,
hvordan en lovgivning, der er sat til at beskytte, ikke ngdvendigvis handhaeves, nar der "laegges

4

arm-.

| forbindelse med de foresldede andringer i Museumsloven og med en oplevelse af vilkarlighed og
demokratisk underskud og med en fortsat iagttagelse af SLKS’s ageren i.f.m Nyborg Slot, vil
Foreningen gerne starte med at pointere, at det ma undre de fleste iagttagere, at Miljg- og
Fgdeklagenavnet, hvis afggrelser SLKS altid har leenet sig op ad, nu, hvor der er sat en stopper for
SLKS’s projekt, og som abenlyst er i strid med nuvaerende fredningslov, med ét skal sendres. Det
samme skal den lovgivning, der spaendte ben for projektet!

| gvrigt synes problemstillingen med en Styrelse, der behandler sig selyv, til hver en tid at veere
langt farligere i.f.t tilfaldige afggrelser og sjusk med lovapparatet og beskyttelse af indbyrdes
interesser, end selv en bestaende restriktiv museumslov, der er til at forsta, og som alle kan
forholde sig til uden at skulle forsgge at navigere i et system med separate sgjler i en samlet Slots-
og Kulturstyrelse. Lad os i forbindelse med en revideret Museumslov fa skarpt opfordret til
adskillelse af de to styrelser, sa vi far den gennemsigtighed og lighed for loven, der skal spge
fortidsminder i almindelighed og Nyborg Slot specifikt belyst - trovaerdigt og entydigt, sa
bygherren IKKE samtidigt kan agere affrednings myndighed. Lad os fa en Slotsstyrelse, der
arbejder for det, den er sat til: nemlig beskyttelse og bevarelse af vores praegtige arv.

FORMIDLING SOM BLANDVARK

Formidling er et gennemgaende begreb i Arbejdsgruppens henstillinger og forslag til revision af
Loven. Foreningen stgtter formidling til hver en tid, der ggr folk kloge pa en historie! Men
formidling er et flygtigt begreb. Nar man i lovteksten og i forbindelse med udformning af §29j taler
om noget, der er til gavn for “almenvellet”, sa ma vi spgrge os selv, hvem der skal definere savel
dette begreb som formidling generelt? Begge er begreber, der bestemmes af en tidsand og en
ensartethed i udtryk, hvor man synes gerne at ville bestemme, hvad fok skal se — OG allermest
forsta! For historieelskende mennesker, der gnsker og forstar at tilegne sig viden og med en
nysgerrighed og en forestillingsevne besgger ex. Nyborg Slot, bliver al snak om formidling som en



laveste faellesnaevner, hvor alt skal vaere tilgeengeligt for alle, en ren provokation i.f.t autencitet og
2gthed.

Det er andlgshed, nar et cafeteria, toiletter og faelles arealer bliver omdrejningspunktet for
formidling. Hvem matte serigst mene med respekt for sig selv, at et cafeteria, der fylder det meste
i en moderne tilbygning, formidler bedre end virtual reality briller og gvrige nutidige elektroniske
formidlingstiltag, der for laengst har faet projekt Nyborg Slot til at fremsta som et foraeldet projekt
— vel at maerke i formidlingens navn? Udstillinger, Apps, Q koder og 3D er fremtidens formidling.
Ikke moderne bygninger, der henleder pa alt andet end DET, det hele handler om, og som ggr
selve slottet til en parentes, men som man i sin tid brugte som blaendveerk for, at Nyborg Slot ikke
hensank i forglemmelsens mgrke. Nyborg Slot lever i allerbedste velgaende saerligt efter den
pragtfulde istandsaettelse og revitalisering af slottet, som Foreningen fryder sig meget over.

- Efterprgvelse af fortzelling

Hvis det historiske perspektiv i gvrigt skal underlaegges et udvidet formidlingsprojekt, der eendrer
pa et fortidsminde, da henstiller Foreningen til, at det skal vaere hinsides ENHVER tvivl, at
historien, der fortaelles, er sandfaerdig og kan efterprgves videnskabeligt. Der har i den forbindelse
vaere rejst stor kritik fra fagfolk af initiativtageren bag affredning af slottet, museumsdirektgr
Erland Porsmose, at man har fravalgt perioder at slottets historie, der af kollegaer og specialister
anses som baerende for forstaelsen af slottet. Til parentes bemaerket, er Erland Porsmose siden
ansggningen tradt i baggrunden og har overladt kampen til sin partner Mette Ladegaard
Thegersen, som nu er leder af slottet og ansat som Museums inspektgr pa @stfyns Museer. Denne
vogn og et narrativ, der skaber stor videnskabelig uenighed, er det officielle DK spaendt for.

PRACEDENS

For mere end 3 ar tilbage vagnede nyborgenserne op til, at to smukke gule garnisonsbygninger pa
slottets grund pludselig var fijernet. Der lgd et ramaskrig, at disse smukke og skattede bygninger,
som en del af en anden stor historiefortaelling om Nyborg Slot, nemlig Garnisonstiden, brutalt blev
nedrevet. Hvornar er dette sidst fundet sted i Danmark? Man naevner konsekvent fra SLKS og fra
kommunens side, at bygningerne IKKE var fredede. Det var de ikke i.h.t Bygningsfredningsloven,
MEN det var de til gengzeld som del af et fredet fortidsminde i.h.t Fortidsmindefredningen!

Nar man med en restriktiv lov, som den vi p.t. har i DK, kan slippe afsted med sadanne tiltag, vil en
revision - og med de pataenkte sendringer af Museumsloven, hvor langt mere overlades til skgn,
bagatelgraenser, mulighed for at henvise til ordet “underordnet betydning”, formidling der i sin
egen ret skal kunne tilsidesaette hensynet til fortidsminders beskyttelse, og hvor beslutninger
overlades til en ministers forgodtbefindende og evne til at kunne sta imod pres fra lokale
interesser - kunne satte en helt ny standard for lemfeeldighed, frygter Foreningen. Loven vil med
afsaet i formidling kunne give SLKS lov til at nedrive historiske bygninger andre steder i landet.



Alles gjne er rettet pa Nyborg Slot, fordi Nyborg Slot vil danne praecedens for, hvad der fremtidigt
kan lade sig ggre i sager, hvor fortidsminde beskyttelse bliver kampplads for moderne duellanter.
Det var praecist det, som Naevnet i sin afvisning af dispensation til Nyborg Slot 17. december 2020
slog ned pa: PRECEDENS.

PROPORTIONALITET

Foreningen stgtter Arbejdsgruppens henstilling til proportionalitet. Formidling skal vaere korrekt.
Det visuelle indgreb, som et hvilket som helst formidlingstiltag matte kraeve pa et fortidsminde,
skal veere proportionelt med det Igft, som en formidling matte fa. Et proportionalitets princip, der
ikke var geeldende for det hidtidige ansggningsprojekt pa Nyborg Slot, hvor fysiske aendringer for
at kunne gennemfgre det moderne projekt ville forgge store og uoprettelige skader i
undergrunden pa fortidsmindet.

UNDERORDNET BETYDNING

| den oprindelige afggrelse af 19. juni 2019, der gav lov til at dispensere fra fredningen af Nyborg
Slot, blev der gentagne gange brugt ord som “under stgrst mulig hensyntagen” og “det
tilstraebes”. | arbejdsgruppens forslag om aendring i § 29j stk. 3.1 er der endnu et typisk eksempel
pa vilkarlighed, nar man valger den fgr omtalte brede formulering som "til gavn for almenvellet”,
og at der kan tages hensyn til ”i et vist omfang tillige kommune- og lokalplaner”. Endnu vaerre i
selve hovedparagraffen, der beskytter vores fortidsminder - §29e, stk. 1 - ggres der nu et
forbehold: Der ma ikke fremadrettet foretages @ndringer i fortidsminder ”“med mindre
2ndringerne er af underordnet betydning.”

Alle alarmklokker ringer!

Denne en "underordnet betydning” skal fremadrettet kunne defineres af en hvilken som helst
tilfaeldig Kulturminister, der matte have politiske og- eller lokale hensyn at tage til andres eller
egen valgkreds, og som kan have betydning for ens eget parti. Foreningen for Nyborg henstiller til,
at “underordnet betydning” skal fjernes fra hovedparagraffen og - safremt den fremkommer
andetsteds - skal listes op med en udtgmmende entydighed og uden fortolknings mulighed for en
siddende minister eller embedsapparat at kunne sendre pa, sa det undgas at forskellige ministre
og embedsfolk traeffer forskellige beslutninger og administrerer forskelligt i.f.t fremtidige
ansggninger og dispensationer.

Det sidste ars tid i dansk politik har lzert og belzert os alle, at demokratiske spilleregler IKKE
kommer fgrst, nar der er seerhensyn at tage. Ethvert forbehold i en lov, der skal beskytte og veerne
om fortidsminder, der ikke har en egen stemme, er en abning for sarinteressers magt og
pavirkning til hver en tid.



En glidebane, som man kan forestille sig fremadrettet kan fa enhver stor fond, der bygger pa en
stolt virksomheds renommé og rettidig omhu, til at traekke sig - inden et projekt overhovedet er
gaet i gang.

FORUDSATNING FOR FREMTIDIG BEVARELSE AF FORTIDSMINDER

Nyborg Slot er ét af de projekter, som de store fonde - med den voldsomme modstand, der er fra
den allertungeste sagkundskab i DK - ikke kan holde til at stgtte, hvis de far tingene fremlagt pa et
oplyst grundlag. Hidtil har Foreningen holdt handen over de involverede fonde omkring Nyborg
Slot. Men Foreningen er klar til at seette markant ind pa den front og sikre, at Fondene far
gennemgaet slottet “sten for sten” og far adgang til dokumenter, man naeppe hidtil har faet
forelagt. Fonde har ét eneste gnske - at samle og undga politisk betandte sager.

Det her projekt ggr det stik modsatte af, hvad der matte vaere denne intention. Projektet splitter
Nyborg - og DK. Det behgver man ikke megen avislaesning til i de tunge medier for at registrere.
Safremt man vil forsgge at undergrave alt, hvad man som vaelger har tillid til i et retssamfund med
lighed for loven, sa har man ikke kun tabt et nationalt klenodie. Sa har DK tabt.

Hvis man i gvrigt fremover skal sikre fondenes opbakning til gvrige nationale projekter, bgr man
ogsa af den grund overveje at treede seerdeles varsomt. Al snak om fortidsminders bevarelse og
2&ndringer forudsezetter én og kun én eneste ting: Fondsmidler.

AFSLUTTENDE KOMMENTARER

En ting star tilbage. Nyborg Slot - vores fzelles fortid - star fortsat som en kronjuvel i DK. Nu flot
restaureret til at tage imod historieelskende danskere og udlaendinge, helt blotlagt med
Vagttarnet majestaetisk som indgangsparti, der saetter fantasien og forestillingsevnen i gang. Den
forestillingsevne, der er enhver formidlings fornemste opgave at understgtte og stimulere. Aldrig
har Nyborg Slot historie vaeret nemmere at ga til - og forsta!

Vi star med en falles arv, der af vise hoveder og besindige beslutningstagere igennem arhundrede
er reddet fra datidens luner, en tidens tendens, som altid og til hver en tid praediker
omskiftelighed og forandring - og tilfeeldige politikeres kortsynethed og andlgshed i de sidste 100
ar ALENE p.g.a §29e, stk. 1 og anke instanser, der ogsa i 2020 tog sin opgave serigst. Uagtet at
repraesentanter i Naevnet er laegfolk med undtagelse af formanden. En stolt tradition i DK, og som
tidligere navnt SLKS altid har vaernet om og lyttet til, og som for artier siden affeerdigede et
lignende fors@g pa at aendre markant pa Nyborg Slot. Et voldsomt pres pa en ankeinstans i
fremtiden vil ikke forsvinde selv med to fagfolk blandt Naevnets medlemmer, sa leenge man blandt
politikere ikke respekterer selv snaevre flertalsafggrelser. Det problem kan fagfolk ikke Igse. Det
kan alene en restriktiv Museumslov.

Beskyttelse af fortidsminder skal til hver en tid veere upavirket af verdslighed og manglende
omtanke og aldrig blive en slagmark, som splitter - som tilfaeldet er med Nyborg Slot.



Med den snart gennemfgrte restaurering straler det praegtige slot igen. Formidling er IKKE et
cafeteria og toiletter. Formidling er en stimulering af forestillingsevne og en tilegnet viden, der kan
spges allevegne. Tiden er for laengst Igbet fra den formidling, der var moderne for 10 ar siden, da
man ansggte om projektet. Nyborg Slot lever i allerbedste velgaende. Et fysisk formidlingscenter
hilses altid velkomment - sa laenge dette placeres vaek fra slottets omrade.

Foreningen for Nyborgs forskgnnelse nyder en stor folkelig opbakning fra mange sociale lag i
samfundet. Blandt vores medlemskreds har vi to kvinder, der repraesenterer private, som hver dag
lever med skrappe og begraensende fredningsbestemmelser, men som man af respekt for de
smukke bygninger og den arv, man har faet overdraget igennem generationer - accepterer. Arv
forpligter, ved man som privat person. Det samme bgr gaelde for staten. Under alle
omstaendigheder skal staten underlaegges praecist de samme restriktioner og krav, som geelder for
private. Dette bgr fremga tydeligt af en revision af Museumsloven.

Ma dette vaere vores afsluttende bemaerkning.

Med venlig hilsen

pa Foreningen for Nyborgs Forskgnnelses vegne og dennes bestyrelse:

Anja Lardy, cand.mag, lektor Nyborg Gymnasium
Charlotte Pohimann, bolig administrator og medejerejer af JP Ejendomme
Dorte Riis Madsen, cand.mag, ejer af Race Management

Erik Willadsen, godsejer, cand.agro, Jordbrugsteknolog, Patriotisk Selskab
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Til

Kulturminister Ane Halsboe-Jgrgensen (S)

digitalt indgivet via min@kum.dk, ak@kum.dk, kum@kum.dk,
Eftersendt til Folketingets kulturordfgrere

Kgbenhavn, januar 2022

KULTUR & ARVS BEMZRKNINGER TIL “Hgring over forslag til lov om aendring af museumsloven og

lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet (Z£ndring af regler pa fortidsmindeomradet)”

Den landsdaekkende organisation Kultur & Arv takker for Kulturministeriets hgringsbrev og

fremsaetter i det fglgende sine bemaerkninger foranlediget af det meddelte lovforslag.

Kultur & Arv gnsker med naervaerende hgringssvar at deltage i lovarbejdet ved en gennemgang
af vaesentlige oplysninger om de faktuelle omstaendigheder ved det sagsforlgb, der direkte har
fort til det nye lovgivningsarbejde: nemlig sagen om Slots- og Kulturstyrelsens byggeprojekt pa
Nyborg Slot.

Kultur & Arv finder det afggrende, at almenheden har adgang til sagen.

Nezervaerende skrivelse har ligeledes til formal at oplyse om, at der findes alternative Igsninger
til det eksisterende projekt.
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Vigtigheden af trovaerdighed

Slots- og Kulutrstyrelsen skrev i december 2020: “Formalet med slotsprojektet er at skabe
tilgeengelighed, forstaelighed og troveerdighed” (Kultur & Arvs fremhaevning).

Slots- og Kulturstyrelsens udsagn er at finde i et faktapapir' (bilag A) opdateret fa dage for,
Miljg- og Fgdevareklagenaevnet standsede byggeprojektet. Det er overraskende, at styrelsen
veelger netop ordet troveerdighed som et af formalene med slotsprojektet.

Den kritik, der ultimativt endte med at standse slotsprojektet i december 2020, begyndte i
marts 2018 og ngd hurtig genklang, da befolkningen fandt ud af, hvad der var ved at blive
tilladt. | april 2018 var en reekke af projektets ngglepersoner ude at forsvare projektet og
forsikre om, at alt var i skpnneste orden. Heraf interessen i den senere anvendelse af ordet

‘troveerdighed'.

Kulturministeren talte usandt

Kulturminister Mette Bock (LA) udtalte som gverste chef for Slots- og Kulturstyrelsen den 4.
april 2018 fra Folketingets talerstol om slotsprojektet, at man med projektet ikke ville
pdelaegge noget, og at man ikke ville bygge pa gamle mure*

“det, der er vaesentligt at understrege her, er jo faktisk, at bygningen ganske vist bliver placeret
oven pd et fredet fortidsminde, men samtidig gdeleegger man ikke noget. Der er foretaget
mange sonderende undersggelser af det nye byggeri, og man tager ogsa hensyn til beskyttelsen
af kulturarven, selv. om man nu bygger nyt. Der bygges ikke direkte oven pa de gamle mure, fordi
der paelefunderes imellem dem. Sa den nye bygning er sddan set Igftet fri af ruinresterne, og den

del af det synes jeg er meget veesentlig at have med her.”

Museumsdirektgren talte usandt
Dagen efter kulturministerens udtalelse var den davaerende leder af Nyborg Slot, direktgren for
@stfyns Museer, dr.phil. Erland Porsmose i radioen. Han er en af de ubestridte hovedkraefter

bag slotsprojektet.

| “Kulturen pd P1” i Danmarks Radio udtalte han:

Ihttps:/slks. dk/fileadmin/user_upload/SILKS/Omraader/Slotte og_ejendomme/Byggeprojekter/Nyborg Slot/Fakta o
m_slotsprojektet.pdf

2 §20-spgrgsmal i Folketinget 'S 658', “Om at bygge nyt oven pa de gamle faestningsmure pa det fredede areal
omkring Nyborg Slot”, 4. april 2018, https://www.ft.dk/samling/20171/spoergsmaal/s658/index.htm#speak78
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‘man rgrer ikke overhovedet ved en middelalderlig mursten” og “der er ikke noget af det

originale, der bliver skadet ved det.”3

Bade ministerens og museumsdirektgrens udsagn var usande. Man behgvede dengang ikke at
skele leengere end til de byggeansggninger (bilag B), der allerede var indsendt for at fastsl3, at
det var meningen, at der skulle bygges ovenpa eksisterende murveerk.

Alligevel bedyrede kulturministeren og museumsdirektgren det modsatte. Hvorfor?

Spergsmalet meldte sig dengang, og det geelder stadig den dag i dag:
Hvis man ikke kan stole pa landets kulturminister eller en museumsdirektgr, dr.phil., i sagen

om Nyborg Slot — hvem kan man sa stole pa?

Afggrelser blev truffet ved udtalt myndighedsinhabilitet, idet Slots- og Kulturstyrelsen
sagsbehandlede sig selv og ikke overholdt egne retningslinjer.

Slots- og Kulturstyrelsen forsgmte i to afgerende tilfeelde, nemlig 1) hvad angar
byggetilladelsen efter bygningsfredningsloven og 2) dispensationen til at aendre i
fortidsmindet efter museumsloven §29 at overholde sine egne armsleengderegler for
handtering af myndighedsinhabilitet.

Kultur & Arv har redegjort for dette i foreningens brev til kulturministeren af 14. december
2020 (bilag C).

Slots- og Kulturstyrelsens notat om myndighedsinhabilitet fastsaetter en raekke regler, der
kraever en aendring af den eksisterende delegationsbekendtggrelse, men denne aendring har
aldrig fundet sted, og derfor var Slots- og Kulturstyrelsen forpligtet til bl.a. at indhente en
udtalelse fra Kulturministeriets departement, inden den gav sig selv byggetilladelse efter
bygningsfredningsloven. Dette er ikke sket. Der er ikke klageadgang efter
bygningsfredningsloven for andre end bygherre, sa det var kun Slots- og Kulturstyrelsen sely,
der kunne klage over sin tilladelse, men offentligheden ma kunne have tillid til, at Slots- og
Kulturstyrelsen har truffet en afggrelse i overensstemmelse med alment offentlige regler for
god forvaltningsskik. Hvis afggrelsen ikke er truffet i overensstemmelse med de gaeldende

foreskrifter for at imgdegad myndighedsinhabilitet, er afggrelsen truffet forkert og derfor

ugyldig.

3 DR P1, “Kulturen pa P1”, 5. april 2018
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Nar man nu ger anstgd til at aendre pa museumsloven, bgr lovgiverne altsa ggre sig klart, at
det ikke kun er Slots- og Kulturstyrelsens dispensation efter museumsloven, der er sagens
kerne.

Tilladelsen til at bygge efter bygningsfredningsloven har heller ikke fulgt de anviste
retningslinier. Dette ekspliciteres under punkt xx nedenfor, hvor det ogsa geres klart, at heller
ikke efter museumsloven gik alting rigtigt til. Der mangler bl.a. en afggrende udtalelse fra

Arkaeologisk Arbejdsgruppe, der aldrig er blevet indhentet.

Kulturministeren vil ikke respektere Miljg- og Fédevareklagenzavnets afggrelse, men gnsker i
stedet at opna tilladelse til sit eget projekt ved hjalp af lovaendringer

Kultur & Arv bemaerker, at kulturministeren abent har erklzeret, at de lovaendringer, der nu er i
hgring, har til formal at fremme gennemfgrelsen af Kulturministeriets eget, underkendte
projekt i Nyborg. Det at sendre loven for at omstgde en afggrelse fra et domstolslignende
klagenavn er en ny lovgivningsmaessig praksis, som vi heldigvis ikke er vant til at se i

Danmark. Sagt pa klart dansk: Man har ikke faet lov, sa derfor laver man en ny lov for at fa lov.

Kulturministeriet agter at gennemfgre en lovaendring til trods for, at rigets @verste
fredningsankenavn, Miljg- og Fgdevareklagenzevnet med ca. 100 ars afggrelsespraksis i
december 2020 som domstolslignende organ har underkendt projektet. Kulturministeren, der
er gverste chef for Slots- og Kulturstyrelsen, hvis projekt blev underkendt, har ikke taget
initiativ til at lade sagen indbringe for domstolene inden for den frist pa seks maneder, som
var naeste mulige skridt i den lovbestemte klageproces. Man ma have vidst, at sagen var
korrekt materielt afgjort, og at domstole ikke ville s&endre pa dette.

Kulturministeren nedsatte i stedet en arbejdsgruppe med det klare opdrag at se pa en sndring
af bl.a. klageadgangen, klagenavnet og museumsloven, s& man ville kunne genstarte
projektet med en ny sagsbehandling efter lempeligere regler. Kulturministeriet ser det
restriktive fredningslovkompleks bestdende af museumsloven, bygningsfredningsloven og
naturfredningsloven som en ubelejlig hindring for byggeprojektet i Nyborg. Lovene er til for at
hjeelpe Kulturministeriet med at sige fra over for et irreversibelt og gdelaeggende projekt pa
kongerigets maske mest veerdifulde kulturmindesmaerke. Trods loven har ministeriet ikke
evnet at sige fra. Kulturministeriet hjaelper nu i stedet Slots- og Kulturstyrelsen med at

gdelaegge det, som styrelsen rettelig er sat i verden for at beskytte. At det forholder sig
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saledes fremgar sort pa hvidt af Kulturministeriets pressemeddelelse af 22. december 2021.
Her citeres kulturminister Ane Halsboe-Jgrgensen for fglgende udsagn: "Jeg forventer, at
a&@ndringerne i museumsloven blandt andet vil kunne bane vejen for, at Nyborg Slot-projektet
kan gennemfgres. Vi har gransket konsekvenserne af badde museumslov og anlagslov. Der er
ikke udsigt til, at projektet vil kunne sta feerdigt hurtigere med en anleegslov. Sa nu arbejder vi
videre med en andring af museumsloven."

En gentagelse pa klart dansk: Vi har ikke faet lov, sa derfor laver vi en ny lov, sa vi far lov.

Det er altsa nu den siddende kulturministers vilje, at projektet skal gennemfgres. Dette sker til
trods for, at ministeren og embedsveerket ved, at projektet kraever irreversible indgreb, der vil
medfgre store skader og gdelaggelser pa slotsbanken i Nyborg — savel under jorden som pa
eksisterende murvaerk over terraen.

Det er uskgnt, men helt i trdd med, at hendes forgeenger i embedet, Mette Bock, i 2018 afgav

abenlyst usande oplysninger om projektet i folketingssalen (jf. ovenfor).

Billedtekst Nyborg Faestning med indtegnet ledigt og ryddet byggefelt (blat), hvor et moderne
formidlingscenter kan opfgres lige syd for slottets kongeflgj uden at kreeve dispensation fra

museumsloven, se side 22-24.
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Forsgsmmelse af egne procedurer og tilsidesattelse af god forvaltningsskik
Dette bringer os tilbage til Slots- og Kulturstyrelsens brug af ordet trovaerdighed: | netop et
hgringssvar til Miljg- og Fedevareklagenaevnet (dateret 7. september 2020) anfgrer Slots- og

Kulturstyrelsen om betonbyggeriet:

"Vi henviser til at Center for Kulturarv [Slots- og Kulturstyrelsen] har behandlet byggesagerne
vedr. nybyggeri pa Nyborg Slot i fuld overensstemmelse med "Notat om Slots- og
Kulturstyrelsens behand-ling af sager om beskyttede fortidsminder og fredede bygninger pa
ejendomme som Slots- og Kulturstyrelsen ejer, vedligeholder eller star for driften af" af maj
2016

Det er dette notat, der giver Slots- og Kulturstyrelsen lov til at sagsbehandle sig selv. Vi kalder

det herefter Notatet om myndighedsinhabilitet.

Modsat hvad Slots- og Kulturstyrelsen haevder, har styrelsen ikke behandlet byggesagerne “i
fuld overensstemmelse” med notatets foreskrifter. Kultur & Arv har pr. 14. december 2020
skriftligt gjort kulturministeren og relevante myndigheder opmaerksomme p3a, at det ikke
forholder sig, som Slots- og Kulturstyrelsen oplyser. De procedurer, som opstilles i notatet om
myndighedsinhabilitet, er ikke efterlevet. Kulturministeriet har bekraeftet modtagelsen af Kultur

& Arvs henvendelse, men har ikke besvaret den.

Hvordan er reglerne ikke efterlevet?

Notatet har til formal at "fastleegge sagsgange i styrelsen, som opfylder de forvaltningsretlige
krav i forhold til myndighedsinhabilitet.” Slots- og Kulturstyrelsen skriver: "Det grundlaeggende
hensyn bag reglerne om habilitet er at sikre borgernes tillid til, at forvaltningen treeffer lovlige
og rigtige afgegrelser. Imidlertid kan ikke kun personer, men ogsa myndigheder som sadan
rammes af inhabilitet, sd-kaldt myndighedsinhabilitet. Dette sker f.eks., nar myndigheden selv

er partien sag.”

Notatet, der er dateret maj 2016, fastslar, at der efter sammenlaegningen af Kulturstyrelsen og
Styrelsen for Slotte- og Kulturejendomme opstar en situation, der bl.a. kraever en ny

delegationsbekendtggrelse, som skal vedtages af Kulturministeriet.
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Slots- og Kulturstyrelsen praesenterer Igsningen saledes: "Slots- og Kulturstyrelsen
sagsbehandler selv sager om tilladelse til bygningsarbejder, sager om ophaevelse af fredning,
sager om arkaologiske undersggelser og sager om dispensation til sendring af et fredet
fortidsminde, som er beliggende pa ejendomme, som styrelsen ejer, vedligeholder eller star for
driften af. Dog traeffes afggrelser om tilladelse til bygningsarbejder og ophaevelse af
bygningsfredningen for fredede bygninger som styrelsen selv ejer, vedligeholder eller star for

driften af, i saerlige tilfaelde af Kulturministeriets departement.”

Der er ingen tvivl om, at sagen om Nyborg Slot i sagsbehandlings gjemed er et seerligt tilfeelde.
Styrelsen har selv skrevet, at tilfaldet er sezerligt nok til at berettige dispensation fra

fortidsminde fredningen.

Desuden hedder det om handtering af fredningssager, hvor styrelsen selv er ejer: "Den nye
procedure vil kreeve en sendring af delegationsbekendtggrelsen, fordi departementet i sddanne
sager tilbagekalder delegationen og selv traeffer afggrelse. £ndringen vil blive indarbejdet i
den nye delegationsbekendtggrelse, som kan traede i kraft i Igbet af foraret 2016. Indtil
a@ndringen er gennemfgrt traeffer Slots- og Kulturstyrelsen afggrelse i sagen pa baggrund af

en udtalelse fra Kulturministeriets departement” (Kultur & Arvs fremhavning).

Man har hverken fulgt notatet eller sgrget for at indarbejde notatets procedurer i en ny

bekendtggrelse.

Hvis reglerne i notatet ikke er fulgt og lovgivningen ikke er ajourfgrt til at afspejle de regler,
man siger, at man vil administrere efter , sa star Slots- og Kulturstyrelsen i en situation af

inhabilitet i begge fglgende tilfaelde:

1. proceduren i notatet er ikke fulgt : styrelsen er ikke skaermet mod inhabilitet, og
afggrelsen er ugyldig

2. notatets procedurer (herunder delegationen) er ikke fastsat ved lov: styrelsen agerer
efter et utidssvarende regelsaet, der ikke skaermer styrelsen mod inhabilitet, og

afggrelsen er ugyldig

| begge forhold burde Kulturministeriets departement have veeret inddraget i processen. De

forudsatte aendringer var ikke pa plads pa tidspunktet for afggrelsen. Og uanset hvad, burde
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afggrelsen jf. sagens principielle karakter, hvor styrelsen selv i sin dispensation fra
museumsloven pakalder sig betegnelsen “saerligt tilfeelde” have veeret behandlet efter reglerne
for sddanne, nemlig: "Dog treeffes afggrelser om tilladelse til bygningsarbejder og ophaevelse
af byg- ningsfredningen for fredede bygninger som styrelsen selv ejer, vedligeholder eller star
for driften af, i saerlige tilfaelde af Kulturministeriets departement.” Dette er ikke sket. Den

aktuelle sag er et saerligt tilfaelde.

Det giver sig selv, at borgerne ma kunne forvente, at myndighederne er szerligt grundige i en
sag, der vedrgrer et irreversibelt, gdeleeggende indgreb pa et af Danmarks allerfineste

kulturmindesmaerker.

Nybyggeriet indebaerer trods alt bl.a. en gennemboring af Nyborg Slots mest veerdifulde
arkaeologiske lag med 120 sgjler i beton , hver med en diameter af op til 60 cm samt fjernelse

af flere stykker fredet ringmur.
Overholdelse af god forvaltningsskik i sa vigtigt et anliggende bgr vaere et absolut minimum.

Alt i alt bgr man kunne regne med, at det er hinsides enhver tvivl, at alle regler er fulgt, inden
staten giver sig selv lov til at ga sa destruktivt til veerks i vor feelles kulturarv, som det ifglge

fredningslovene skulle veere statens forpligtelse at sta urokkeligt veern om.

Der er ikke indhentet udtalelse hos Arkaeologisk Arbejdsgruppe

Slots- og Kulturstyrelsen har forsgmt at indhente den udtalelse fra Arkaeologisk Arbejdsgruppe
(AAG), som habilitetsnotatet ogsa opstiller som en forudsaetning. (Da man i 2016 gav
dispensation fra museumsloven til nedrivningen af de to gule bygninger i Nyborg, blev
udtalelser om forholdet specifikt indhentet ved skriftlig henvendelse til arbejdsgruppens
medlemmer). Uanset arsagen er denne delprocedure, der skal mindske bekymringen for
inhabilitet ikke fulgt.

Kunne det haenge sdadan sammen, at styrelsen har undladt at spgrge arbejdsgruppen, fordi
dispensationen konkret giver tilladelse til at gennembryde og fjerne konstruktioner tilhgrende
det historiske anlaeg, og det ikke ville vaere muligt at opretholde illusionen om det modsatte?

Et af de vilkar, der praksismaessigt gar igen i dispensationer er at:
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“Ruiner og/eller andre faste kendte eller ukendte konstruktioner tilhgrende det historiske anlaeg
ma ikke beskadiges, gennembrydes eller fjernes i forbindelse med arbejdet.”

Reelt er det dog lige meget, om Slots- og Kulturstyrelsen spgrger Arkaeologisk Arbejdsgruppe,
for selvom arbejdsgruppen matte vaere uenig i styrelsens afggrelse, har styrelsen det sidste

ord, jf. nedenstaende.

Fra habilitetsnotatet:

“Pa fortidsmindeomradet er der etableret en arkaeologisk arbejdsgruppe. Denne arbejdsgruppe
nedsaettes af styrelsen for en trearig periode og bestar af re- preesentanter fra arkaeologiske
museer, ligesom universiteterne kan veere re- praesenteret. Arbejdsgruppens normale virke er at
radgive styrelsen vedr. prio- ritering i forbindelse med tilskudssager, valg af metode i forbindelse
med ar- kaeologiske undersggelser samt implementering samt efterlevelse af standarder og
strategier for det arkaeologiske arbejde efter museumslovens kap. 8 og 8a. Arbejdsgruppen

konsulteres og inddrages Isbende og ma@des ca. 4-6 gange arligt.

Slots- og Kulturstyrelsen agter at forelaegge sager af mere principiel karakter, hvor styrelsen
selv er ansgger, og hvor styrelsen agter at give tilladelse til 2en- dring af et fredet fortidsminde,

for arbejdsgruppen til faglig udtalelse, inden der traeffes en endelig afggrelse i sagen.

Uanset, om arbejdsgruppen er enig eller uenig i styrelsens indstilling i sagen, treeffer styrelsen
den endelig afggrelse. Styrelsen beder ikke Natur- og Miljg- klagenaevnet om en udtalelse, inden

sagen afggres.” (Kultur & Arvs fremhaevning)

Af ovenstaende fremgar, at Slots- og Kulturstyrelsen har vidtgdende muligheder for at yde sig
selv seerbehandling indenfor de regler, de selv har opstillet. Hertil skal ogsa lsegges, at det ikke
kan forventes, at en arbejdsgruppe, som Slots- og Kulturstyrelsen har nedsat i et lille og teet
forbundet fagligt miljg for at hjaelpe med konkrete, forefaldende opgaver, vil kunne forventes at
udvise den forngdne stridbarhed eller slagstyrke til at udtale sig stejlt og stridbart mod et af
Slots- og Kulturstyrelsens egne projekter. Det kan veere direkte skadeligt for ens egne

karrieremuligheder.
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Billedtekst Nyborg Slot, som anlaegget tog sig ud, inden man nedrev de gule militaerbygninger.
Begge laenger var fortidsmindefredet, og den sydlige leenge forrest i billedet Ia ikke i vejen for

det gnskede projekt

Realdania gnskede at nedrive fredede bygninger, Slots- og Kulturstyrelsen gav ukritisk lov
Hvordan fandt staten pa at nedrive bygninger, der var fortidsmindefredet og pateenke et

byggeri pa et fredet fortidsminde?

Foreningen Realdania, der sammen med A.P. Mgller Fonden udggr projektets hoveddonorer,
har udover de tilvejebragte gkonomiske midler til projektet haft en steerk indflydelse pa
projektets udformning. Realdania var tidligt i forlgbet med til at saette kursen for projektet og
baerer en del af ansvaret for, at den valgte Igsning er blevet sa voldsom og irreversibel.
Realdania gnskede flere af de tiltag, der har gjort, at formidlingsprojektet ikke kan
gennemfgres uden at acceptere afledte gdeleeggelser. Det geelder bade de udfgrte
nedrivninger af de gule militeere bygninger og det planlagte nybyggeri. Dette fremgar af flere

referater fra direktgrmgder og styregruppemgder i 2014 og 2015 (bilag D).
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De donorer, der tilvejebringer den afggrende kapital
At staten kan bruge penge pa projekter, der gdelaegger vor fortidsarv, er beskeemmende for

borgerne.

Fondene har ogsa et ansvar for at medvirke til, at der doneres stgtte til projekter, der skeemmer

by og landskab eller er direkte gdelaeggende for vore fortidsminder.

A.P. Mgller og hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers fond til almene Formaal er en fond, der i
artier har gjort meget godt for Danmark. Det fremgar af akterne om Nyborg Slot, at den
daveerende fondsdirektgr ogsa pladerede for en mere naensom formidlings Igsning , og han
gjorde opmaerksom pa mulighederne ved lyd, lys og 3D. Det er tydeligt, at idéen til det store og
klodsede byggeri ikke er hans. Men A.P. Mgller Fonden er gdet med pa projektet, og har
dermed forpligtet sig til at donere mere end 100 millioner kr. til et byggeri pa Nyborg
slotsholm, der gdelaegger noget af Danmarks mest veerdifulde kulturarv og et helstgbt
kgbstadsmiljp skamferes. Der er milevidt mellem den genopretning af historiske facader, som
A. P. Mgller Fonden stgtter inden for Fredericias volde, hvor byen fgres tilbage til fordums
storhed, og det klodsede slotsprojekt i Nyborg.

‘Intet tab bgr ramme os, som kan undgas ved rettidig omhu’, skrev Arnold Peter Mgller. Ikke
desto mindre har den fond, der baerer hans navn nu doneret mere end 100 millioner kroner til
Nyborg slotsprojekt, hvor der hele tiden har vaeret en kendt 50% risiko for at projektet kunne
blive standset i et klagenaevn.

Taenk hvis de gkonomiske dispositioner i resten af A.P. Mgller koncernen blev foretaget efter

samme risikokalkule! Det ville naeppe vaere “rettidig omhu”.
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Billedtekst Vinderprojektet i tegnestuens egen visualisering

(sammenlign med originalfotoet side 9)

Realdania er kendt for at yde stgtte til bevaring af kulturarven, men det er faktum, at de bruger
flere penge pa stort anlagte projekter— det man kalder prestigeprojekter. | fondsmiljget hedder
det sig, at Realdania “gerne vil have mursten for pengene”. Det har medfert flere eksempler i
det danske kulturlandskab pa meget store, dyre og ofte invasive byggeprojekter. BLOX i
Kgbenhavns havn er et eksempel pa sadan et prestigeprojekt, hvor man kan se, at Realdania
har vaeret her i form af et fysisk aftryk. Projektet i Nyborg er et tilsvarende projekt. Med
reference til BLOX ma man vogte sig at for ikke at ende i en situation, hvor BLOX-fadaesen
gentager sig. Direktgren for Realdania var i 2018, da BLOX blev indviet, ude at sige, at det var
et andet Realdania, der byggede BLOX, og at man ikke ville have gjort det i dag*. Pa det
tidspunkt havde huset veeret mindre end ti ar undervejs. Denne ikke-ngdvendige bygning ligger
nu side side om side med byens kostelige, historiske bygninger. Det er en gave, som man
burde have takket nej til. De borgerprotester, der dengang opstod, blev afvist pa samme made,
som man affejer protester og navnsafggrelsen i tilfeeldet Nyborg Slot. Man bedyrer, at alt er i

skgnneste orden, at projektet er naensomt, ikke gdeleegger noget, og man lover veekst i

* https:/politiken.dk/kultur/arkitektur/art6474412/Realdania-Vi-havde-ikke-bygget-Blox-i-dag
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turisme, flere arbejdspladser og en positionering af Nyborg pa verdensarvslisten, selvom det
laenge har vaeret kendt, at UNESCO-drgmmen er skudt til hjgrne.

Teenk hvis man bliver ramt af samme klarsyn nogle ar efter, at man har vaeret medvirkende til
at gdelaegge Nyborg Slot.

Vi ved, at Nyborg ikke kommer pa verdensarvslisten. Vi ved ogsa, at projektet ikke er

naensomt. Mon det bliver den turistsucces, man regner med, hvis det altsa bliver en realitet?

Der er flere lignende eksempler. Realdanias engagement i Ngrre Vorupgr, et historisk fiskerleje
pa Danmarks smukke vestkyst, medfgrte ogsa en gave af beton, fordi Realdania ville lave et
havbad midt i naturen, sa folk bedre kunne opleve stranden. De lokale fiskere, der kendte
omradet, sagde med det samme, at en stor swimmingpool pa stranden stgbt i beton ville fyge
til i sand. Det planlagte betonanlaeg blev alligevel opfert og allerede i fgrste saeson fik fiskerne
ret: Anlaegget bliver ved hvert stormvejr fyldt af sand, som vedvarende ma pumpes op. Den
strand, som Realdania gerne ville vise frem, ligner som konsekvens af det oppumpede sand en

grusgrav med hgje bunker af ulovligt oplagt sand fra havbadet.

Dette er blot to eksempler pa, at man skal veere agtpagivende, saledes at en gavmild

drgmmegave ikke ender som et sandt mareridt. Lad ikke Nyborg Slot lide samme skaebne.

Direktgren Jesper Hermansen

Frem til 1. januar 2016 var de myndigheder, der i dag er sammenlagt i Slots- og Kulturstyrelsen
adskilt i to separate styrelser. ‘Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme’ under
Finansministeriet varetog pa den ene side det gkonomiske ejeransvar for Nyborg Slot, mens
‘Kulturstyrelsen’ under Kulturministeriet pa den anden side var rigets gverste antikvariske
myndighed og havde tilsynet med bl.a. den fredede fortidsarv. De to styrelser holdt hinanden i
skak. Men sammenlaegningen punkterede den interne kritiske stillingtagen myndighederne
imellem, og den sammenlagte styrelse tillod ultimativt projektet.

Falger vi direktgren for Kulturstyrelsen, Jesper Hermansens dokumenter, kan vi se, at
Kulturstyrelsen som fredningsmyndighed var dybt bekymret over slotsprojektets indgribende
karakter, men efter at de to styrelser i 2016 blev lagt sammen til Slots- og Kulturstyrelsen med
direktgr Jesper Hermansen i spidsen, fik piben gradvis en anden lyd. Jesper Hermansen var

oprindelig udtalt modstander af projektets brud pa fredningsbestemmelserne, men som

Side 13 af 169



KULTUR
&
ARV

HORINGSSVAR

direktgr for den sammenlagte styrelse endte han med at std fadder til danmarkshistoriens
mest kontroversielle kulturpolitiske beslutning.

Slots- og Kulturstyrelsen har under Jesper Hermansens ledelse fgjet donorernes gnsker om at
saette fysisk aftryk, sagsbehandlet sig selv og ikke utvetydigt overholdt egne regler til
imgdegaelse af myndighedsinhabilitet.

Lad os give ordet til Jesper Hermansen i 2015, sadan som han og hans embedsveerk i
Kulturstyrelsen sa pa sagen forud for et mgde med direktgrerne for Realdania, A.P. Mgller
Fonden og Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme (SLKE). Han gik til mgdet med fglgende
talepapir (bilag E):

“Det er grundlaeggende Kulturstyrelsens opfattelse, at SLKE, fonde og museum gnsker at
streekke rammerne videst muligt uden den ngdvendige anerkendelse af de alsidige
kulturhistoriske veerdier pa stedet. Vi er bekymrede for, at der ikke kommer et projekt, der vil
kunne accepteres at Kulturstyrelsen, og at vi vil sta i en vanskelig situation, hvis der der bliver

[behov] for at Kulturstyrelsen ma nedleegge veto og ikke give den ngdvendige [dispensation]

n

Hermansens talepapir fortsaetter:

“de ikke-bygningsfredede militaere bygninger fra 1800-tallet, der i dag udggr en nordleenge og
sydlaenge, kan fjernes, hvis det kan dokumenteres, at bygherres behov ikke kan Igses uden at
fijerne dem [...]. Fondene gnsker ikke at bevare militeerbygningerne, og der er derfor ikke givet
mulighed for at genbruge militeerbygningerne med det aktuelle program, sa vi far vi reelt aldrig
belyst om de kunne indgd i Igsningen. Det er ikke Kulturstyrelsens @nske, at
militaerbygningerne fjernes.!”

og

“At Krudttarnet maske kan bearbejdes/forhgjes safremt et genialt projekt formar at sikre og

udbygge bevaringsvaerdierne. Det er ikke Kulturstyrelsens gnske, at tarnet forhgjes.” (bilag E)

Kulturstyrelsen var ikke indstillet pa en nedrivning af de gule militeerbygninger og gnskede

heller ikke en &ndring af tarnet, som det var tiltaenkt i det endelige projekt.

Kultur & Arv fremhaever direktgrens bekymringer fra 2015 fordi, Slots- og Kulturstyrelsen fa ar

senere endte i akkurat den situation, som Jesper Hermansen frygtede, da han kun var direktgr
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for fredningsmyndighederne og ikke ogsa bygherre: nemlig at man kunne fa sveert ved at
afvise projektet, hvis det kom for langt frem i sin proces, og det skulle vise sig ikke at kunne
gennemfgres inden for lovens rammer.

Endelig siger papiret (bilag E): “Det er bygherren SLKE [Styrelsen for Slotte— og
Kulturejendomme], der har et gnske om at bygge pa voldstedet — ikke Kulturstyrelsen. Det er
bygherres opgave at sandsynligggre, at det kan lade sig ggre inden for rammerne af
museumsloven og bygningsfredningsloven®

0g

“Parterne skal til stadighed ggres opmaerksomme p3, at det er [Kulturstyrelsen] som i sidste
ende skal myndighedsbehandle og godkende et projekt. Et forslag vil ikke ngdvendigvis kunne
realiseres fuldt ud, hvis Kulturstyrelsens betingelser ikke er opfyldt.” Det har altsa hele tiden
veeret kendt, at man kunne ende med ikke at fa realiseret hele det gnskede projekt.
Hermansens talepapir fortsaetter: “Det primeere byggefelt kan kun udnyttes ved skansom

pilotering og ngdvendige hensyn til ruinerne under jorden”

Det viste sig, at det ikke kunne lade sig g@re at lave en skansom pilotering, og det vidste Slots-
og Kulturstyrelsen godt, da de i 2019 alligevel gav sig selv dispensation fra museumsloven til
at gennemfgre byggeriet.

| dispensationen, som blev omstgdt af Miljg- og Fedevareklagenaevnet i december 2020 ,
fremgar det, at Slots- og Kulturstyrelsen tillader sig selv at overskride den oprindeligt fastlagte
sikkerhedsafstand til ruiner i undergrunden flere steder og ultimativt medfgrer det, at man er
ngdt til at fjerne to store stykker (1m x 1m) af Christian IlI's murveerk under jorden for at fa
plads til piloteringen. Dette er alt andet end skansomt og ikke indenfor rammerne af loven.
Derfor blev dispensationen omstgdt.

Nar fortalere for projektet i medierne fremfgrer, at projektet ikke gdelaegger noget, har de uret
og taler formentlig mod bedre vidende. Med disse linier af det aktuelle hgringssvar er
politikere, beslutningstagere, embedsvaerk og offentligheden nu gjort bekendt med et
uomtvisteligt faktum ved det planlagte Nyborg Slot-projekt: fredningsmyndighederne gnskede
ikke et sa indgribende projekt, som de alligevel endte med at give tilladelse til, og de havde
allerede inden styrelserne i 2016 blev sldet sammen forudset, at man kunne ende i en penibel
situation, hvor projektet ikke ville kunne godkendes. Risikoen var kendt, men man forberedte

ingen plan B. Nar man leeser dispensationen er det tydeligt, at en gennemfgrelse af projektet
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er lig med gdelaeggelser af fortidsmindet. Hvis man vaelger at gennemfgre projektet ved saerlig
lovgivning af den ene eller anden art, vil de ansvarlige politikere have foretaget en parti- og
vaerdipolitisk blastempling af gdelaeggelsen af vor feelles, nationale arv. A.P. Mgller Fonden og

foreningen Realdania vil som projektets meaecener ogsa baere deres del af ansvaret.

@delaggelser skulle forst undgas for enhver pris — men endte med at blive tilladt

Kultur & Arv ggr opmaerksom p3, at ovenstdende forlgb ogsa til fulde afspejles i sagsakterne,
hvis man stiller skarpt pa den sagsbehandler, der i 2019 endte med at give dispensation til
projektet. Arkaologen “MRL” havde en ngglerolle i sagsbehandlingen efter museumsloven og
arbejdede paviseligt ud fra det princip, at en dispensation kun kunne gives, hvis man ikke kom
i kontakt med, fijernede eller gennembrgd fortidslevn i jorden. Det skriver hun til bygherre delen
af Slots- og Kulturstyrelsen i 2017 (bilag F ), og det fremgar ogsa af et referat fra et mgde i
Slots- og Kulturstyrelsens arkaeologiske arbejdsgruppe (AAG) i efteraret 2018 (bilag G).

I maj 2017 skriver “MRL" med kendelig frustration til projektchefen: "Det sidste made, jeg
deltog i, var 20. april. P4 dette mgde fastholdt vi den tidligere udstukne kurs mod en Igsning,
der af hensyn til Museumsloven og fortidsmindet hverken beskadiger, gennembryder eller
fijerner ruiner og/eller andre faste konstruktioner, hvilket er helt normale vilkar for
dispensationer. Det var mit indtryk fra mgdet, at bygherre og radgiver ville arbejde videre pa

grundlag af denne praemis.” (bilag F)

Da hun i september 2018 orienterede den arkaeologiske arbejdsgruppe, der har fulgt
udgravningerne pa slotsbanken, fgrte arbejdsgruppen fglgende til referat:

“MR gennemgik status for det igangvaerende projekt, Nyborg Slot, Levende Kulturarv. Projektet
vil pavirke fortidsmindet mht. terreenregulering, rekonstruktion og nybyggeri bl.a. med
pilotering og kraever derfor dispensation fra Museumsloven. Udgangspunktet er, at man ikke
ma fjerne eller gennembryde konstruktioner (kulturlag mv. vil kunne fjernes efter arkaeologisk
registrering). Forud for projektet er foretaget arkaeologiske undersggelser af jordarbejder, som
udover at kunne kortlaegge tilstedevaerelsen af ruiner og kulturhistoriske anleeg har kunnet
medbvirke til bevaring af diverse faser af slottets historie. Der resterer ganske fa arkaeologiske
undersggelser, som formentlig vil forega som overvagning. Der er stor offentlig interesse, som
bl.a. er mundet ud i en raekke aktindsigter. MR viste detailplaner af, hvorledes piloteringen

respekterer de gamle ruiner under jorden. Udgangspunktet er: at man ikke ma fjerne noget og
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ikke ma gennembryde noget. Hermed er AAG informeret igen om status Nyborg sagen. AAG
bliver hgrt om selve afggrelsen.” (bilag G)

Af sidste citat kan udledes, at det var meningen, at piloteringen skulle “respektere de gamle
ruiner under jorden”. Slots- og Kulturstyrelsens udgangspunkt for sagsbehandlingen var: “at
man ikke ma fjerne noget og ikke ma gennembryde noget”. Det kunne man ikke leve op til, og
her burde styrelsen af egen drift have aendret eller skrinlagt projektet. | stedet lod man som
ingenting, og tillod i den endelige afggrelse det stik modsatte.

Referatet anfgrer, at den arkaeologiske arbejdsgruppe “bliver hgrt om selve afggrelsen.” Dette
er aldrig sket. Afggrelsen har ikke veaeret forelagt arkaeologisk arbejdsgruppe (AAG), til trods
for at direktgr Jesper Hermansen i bl.a. Weekendavisen har haevdet det (bilag H). Hgring af
AAG om selve afggrelsen er en klar forudsaetning for, at styrelsen ma sagsbehandle sig selv.

AAG blev ikke hgrt om selve afggrelsen.

Hvad har faet en arkaeologisk sagsbehandler, der hele tiden har arbejdet ud fra at man “af
hensyn til Museumsloven og fortidsmindet hverken beskadiger, gennembryder eller fjerner
ruiner og/eller andre faste konstruktioner, hvilket er helt normale vilkar for dispensationer” til at
tillade akkurat dette? Nar man “ikke ma fjerne noget, og man ikke ma gennembryde noget’,
hvordan gar det sa til, at det netop er blevet tilladt.

En arkaeolog, der administrerer efter geeldende regler og praksis, aendrer nappe i 11. time af
egen drift administrationspraksis for en hel myndighed.

Eksemplet viser akkurat dét, der hele tiden har veeret frygtet, nemlig at projektet ville blive
gennemfgrt uanset, om det kunne rummes indenfor de givne regler, og at det ikke var reelt

taenkeligt, at det skulle vaere anderledes. Myndighedssagsbehandlingen var proforma.

Problematisering af projektet

Hvad er det sa for et “bygge- og formidlingsprojekt", som ministeren gnsker at gennemfgre for
enhver pris? Man har nok habet, at det kunne lade sig ggre at gennemfgre det store
‘slotsprojekt’ uden skade pa fortidsmindet. Det er det Igfte, der har veeret givet fra starten, men
det var ikke muligt, og i stedet for at stoppe eller omtaenke projektet, er man gaet videre med
en lgsning, der er voldsom, gdeleeggende og irreversibel. Det, der ville skulle opfgres, kan
aldrig rulles tilbage. Det er utopisk at tro, at et projekt i 350 mio. kroners klassen, som

indeholder sa overveeldende maengder beton, nogensinde vil kunne fjernes igen. Det planlagte
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fundament indeholder 120 nedborede og stgbte pzele i beton og jern med en diameter pa op til
60 cm, som gennemborer fortidsmindets undergrund pa kryds og tvaers, og samtidig kommer i
kontakt med ruiner under jorden og kraever fjernelse af murvaerk fra renassancen. Det er ikke
nensomt, skansomt eller respektfuldt, og det overskrider langt den eksisterende
fredningslovgivnings rammer. Vi ma veerne om vore fortidsminder og ikke andre i
museumsloven for at muligggre irreversible aendringer, store som sma. Den nuvaerende
museumslov tillader ikke denne form for forandringer, og det er vigtigt, at loven i sin reviderede

form heller ikke kommer til at tillade det.

Nyborg behgver ikke ny, retlinet arkitektur for at blive forstaet. Stedet taler for sig selv

Nyborg Slot ligger i et enestdende, dansk kgbstadsmiljp omkranset af fine jordvolde og
vandfyldte grave. Slottet er centrum i et i dansk sammenhang fuldstaendigt enestdende
kulturmiljg. Nyborg Slot stammer fra sidste halvdel af 1100-tallet. Det blev opfgrt som en
kongeborg for Kong Valdemar I, og helt op til nyere tid har slottet vaeret i brug og Nyborg Slot
og by afspejler pa den made Danmarks udvikling fra feudalsamfund til demokrati. Navnlig i
middelalderen og renaessancen blev slottet udvidet og forsteerket. Under Svenskekrigene i
1600-tallet blev slottet s& hardt beskadiget, at man opgav at bruge det til kongelig beboelse.
Under eneveelden blev voldene omkring Nyborg udbygget og forstaerket, saledes at Nyborg i
dag har hgje grenne volde, der kan male sig med Kastellets og Fredericias bergmte
faestningsvolde. Det er unikt. Nyborg er desvaerre en overset faestningsby midt i Danmark, og
det er forstaeligt, at man i Nyborg gnsker at gge kendskabet til byen, og at man gerne vil have
mere turisme. Forteellingen om Nyborg er en fortxlling om hele det danske samfunds
udvikling. Den begraenser sig ikke til en bestemt periode eller epoke, tvaertimod rummer byens

voldomkransede gader naesten 800 ars historie om det danske samfund.

Kultur & Arv finder, at man med Slotsprojektet har fokuseret for snaevert og tendentigst, idet
man har besluttet sig for at fokusere fortrinsvis pa een periode: nemlig middelalderen. Man
har ydermere besluttet sig for at bygge for at formidle, og nedrive det, der ikke stemmer
overens med den periodefortaelling, man gnsker at formidle om Nyborg Slot. Man ggr sig til
dommer over historien, nar man fjerner det, der ikke interesserer en. Det er en beklagelig og

meget meerkelig praksis.
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Formalet har siden fgrste feelles visionspapir veeret at Igfte byen som turistmagnet med en
placering pa UNESCOs verdensarvsliste. Det har fra starten veeret ambitionen, at Nyborg med
det gennemfgrte slotsprojekt skulle optages pa den celebre liste. (bilag I).

Nyborg Slot ejes af Staten og administreres som bygning af Slots- og Kulturstyrelsen, der bade
varetager ejerforholdet og er bygherre ved anlaegsarbejder og vedligehold. Slots- og
Kulturstyrelsen er samtidig fredningsmyndighed med ansvar for at overholde den geeldende,
restriktive lovgivning pa fortidsmindeomradet. Det vil sige, at nar Slots- og Kulturstyrelsen
gnsker at lave andringer i det fortidsminde, som Slots- og Kulturstyrelsen varetager, sa skal
Slots- og Kulturstyrelsen spgrge sig selv om lov. Uanset hvordan man vender og drejer det, kan
en myndighed ikke sagsbehandle sig selv, uden at der opstar myndighedsinhabilitet. Slots- og
Kulturstyrelsen har som tidligere naevnt forsggt at nedfaelde konkrete regler for, hvordan dette
alligevel kan ga an, men har i tilfeldet Nyborg Slot heller ikke fulgt disse retningslinier til punkt
og prikke. Der var ingen tvivl om, at tilladelsen ville blive givet, og det vidner blandt andet
projektets stort anlagte offentligggrelse i november 2017 om. Her fremlagde man en klar
tidsplan, der blandt andet viste, at det ceremonielle spadestik skulle gennemfgres i juni 2018,
og man udbgd opgaven med at styre byggeriets opferelse efter EU's regler om licitation med
begyndelse i august 2018 (bilag J, K). Der var altsa ingen tvivl om, at man forventede at de
forngdne tilladelser og dispensationer ville vaere pa plads. Det var blot en formsag, idet Slots-

og Kulturstyrelsen var bade bygherre og dispensationsmyndighed.

Det har flere gange veeret anfort, at der er tale om et gennemarbejdet projekt, der har veeret 10
ar undervejs, men reelt set har offentligheden kun haft kendskab til projektet siden november
2017. Projektet var stadig under bearbejdning, da protesterne i offentligheden begyndte at
tegne sig i foraret 2018. Tilladelse efter bygningsfredningsloven og dispensation fra
museumsloven blev fgrst givet i juni 2019. Herpa fulgte en klagesag, hvor fire klageberettigede
foreninger indbragte Slots- og Kulturstyrelsens dispensationsafggrelse for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. | december 2020 aendrede Miljg- og Fedevareklagenavnet Slots- og

Kulturstyrelsens dispensation til et afslag.

Projektet har veeret drgftet siden 2012, men blev fgrst praesenteret for offentligheden i

november 2017. Kultur & Arv anfgrer, at det ikke giver mening at tale om sagen, som om at
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projektet har ligget klart lzenge, eftersom det siden 2017 er blevet andret flere gange, og
stadig var under projektering, da de fgrste klager blev indsendt i 2018.

Pa dette tidspunkt havde man allerede nedrevet to fine gule militaere bygninger, som var en del
af den samlede fortidsmindefredning, og hvoraf den ene bygning ikke 13 i vejen for det projekt,
man havde besluttet sig for. Det er muligt, at projektet ngdvendiggjorde nedrivning af den ene
bygning, men den anden kunne og burde have veaeret bevaret for eftertiden. Slots- og
Kulturstyrelsen har netop fredet militaert funktionsbyggeri fra samme epoke pa Nyholm i
Kgbenhavn med fglgende begrundelse, som ogsa kunne have fundet anvendelse i Nyborg, hvis
man vel at maerke ikke havde haft en anden agenda: “Der er ingen tvivl om, at Nyholm udger
en enestaende del af vores fzelles kulturarv. Stedet er én stor historiebog med bygninger, der
spaender over tre arhundreder, som tilsammen [..] viser udviklingen inden for Danmarks
forsvar og dansk teknologihistorie og se¢fart. [...] Bygningerne og deres omgivelser indgar
derfor i den samlede forstaelse af omradet.

De bygninger, der fredes nu, rummer sammen med omgivelserne et enestaende potentiale til
at bidrage til en byudvikling, hvor alle bygningerne vil kunne rumme nyt liv og nye formal, og
nye lag kan i fremtiden forsigtigt leegges ovenp3, sa den vigtige historie om Danmarks forsvar
lever videre i en ny sammenhaeng til gavn for alle.” (bilag N).

| stedet skriver Slots- og Kulturstyrelsen teknokratisk i en redeggrelse fra januar 2021(praecis
et ar fer Nyholm) om Nyborg til kulturministeren: “@stfyns Museer anvendte frem til 2016 to nyere
ikke-fredede gule bygninger pa Slotsholmen til cafe, billetsalg, toilet og kontorer. Disse bygninger blev
nedrevet i vinteren 2017 for at muliggere, at der kunne laves arkaeologiske undersggelser under den
nordlige gule bygning, som |a samme sted som den kommende udstillingsflgj gnskedes opfgrt. Den
sydlige gule bygning Ia uden for byggefeltet, men skulle ikke indga i det samlede projekt og blev
derfor nedrevet [...]" (Kultur & Arvs fremhaeavning)

En fortidsmindefredet bygning, der ikke 13 i vejen for noget skulle nedrives! Sa lidt hensyn
udviste man i Nyborg, og hvor er der langt fra denne fremgangsmade til Slots- og
Kulturstyrelsens almindelige praksis. Men som vist i forrige afsnit, var det heller ikke med

direktgrens og fredningsmyndighedens gode vilje. Det var fondene, der ville det.
Hvis man havde gnsket at fortaelle hele Nyborgs historie fra 1100-tallet til i dag, sa havde man

respekteret fortidsmindefredningen og bibeholdt begge de to gule lzenger. Ved at nedrive dem

begge har man udvisket de sidste tegn pa en vaesentlig del af Nyborgs historie som
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faestningsby og hjemsted for den militeere garnison. De gule bygninger repraesenterer Nyborgs
periode som faestningsby fra Frederik Il og frem til 1913, hvor militaeret forlod Nyborg. Man har
fiernet de sidste vidnesbyrd om den periode, der Igber fra eneveeldens indfgrelse over
grundloven og kvinders valgret frem til aret fgr fgrste verdenskrig. Det er en 253-arig periode,
der udggr over en tredjedel af slottets samlede historie! Det er og bliver et uheldigt historiesyn,
at man i sin iver for at formidle een tidsperiode eller een fortzelling, fuldkommen udraderer
vaesentlige og smukke bygningsvaerker, som er omfattet af fortidsmindefredningen.

Desveerre var disse nedrivninger iveerksat inden, at bevaringsforeninger i Danmark blev klar
over, hvad der var fat. Ellers havde en klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet formentlig
standset hele projektet meget tidligere. Dengang var der ikke bevagenhed, og

nedrivningstilladelsen blev meddelt af Slots- og Kulturstyrelsen og effektueret.

Billedtekst De fortidsmindefredede gule militeere bygninger bliver jeevnet ned.

Side 21 af 169



KULTUR
&
ARV

HORINGSSVAR

Prasentation af to alternativer til det efterspurgte formidlingscenter (Slotsprojektet), som
ikke har veeret i spil og som kan gennemfgres uden, at der skal dispenseres fra
museumsloven

Der eksisterer i dag to oplagte muligheder til placering af et formidlingscenter taet pa slottet
og begge muligheder daekker behovet for de gnskede ca. 2.000 kvadratmeter. Ingen af disse
placeringer har vaeret overvejet tidligere, hvilket kan undre, eftersom begge er naboer til slottet,
og ligger pa placeringer, der ikke er omfattet af museumslovens restriktive

forbudsbestemmelse.

FW iy e
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Alternative placeringsmuligheder

Et nyt museum med de onskede ca.
2.000 kvm kan neensomt placeres i:

Nyborgs gamle politigard

- 80 meter fra slottet lige pa modsatte sebred.

- Rummer mere end de 2.000 kvadratmeter,
som man gnsker at bygge. Har slotsudsigt.

- Ejet af Nyborg Kommune siden 2016.

- Allerede stillet til radighed for museet.

- Velegnet og praesentabelt byggeri fra 1920.

1 Et nybyggeri nordvest for slottet

- 25 meter bag Kongeflojen ejer Nyborg Kommune
to store og egnede matrikler (i dag parkering).

- Feltet ligger i forlzengelse af volden pé tidligere
voldterraen (volden slgjfet for over 100 ar siden).

- Her kan neensomt opferes et skjult nybyggeri,
der daekkes af grees, sa det ligner en del af
volden og ikke konkurrerer med slottet.

- Man kunne tilpasse den “nye volds” ydre til at
vise Nyborg Volds skiftende udtryk og fysiske
udvikling i f.eks. &r 1200, 1560 og 1700.

Billedtekst Illustrationen viser alternative placeringer til formidlingsfaciliteter:
1) egnet, ryddet 4.000 m2 byggefelt lige ved siden af Kongeflgijen markeret med blat, og 2)
eksisterende politigard markeret med grgnt og fremgar af bade det store billede og det indsatte

billede fra modsat vinkel.

Nyborgs gamle politigard overfor slottet (ting- og arresthuset)
Det ene alternativ er at genanvende byens gamle politistation, som ligger lige overfor slottet.
- ca. 80 meter over for slottet pa modsatte sgbred.

- Rummer mere end de 2.000 kvadratmeter, som man gnsker at bygge.
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- -Har magelgs udsigt til hovedattraktionen Nyborg Slot.
- Ejet af Nyborg Kommune siden 2016.
- Allerede stillet til rddighed for museet.
- Velegnet og praesentabelt klassicistisk byggeri fra 1920
En Igsning med indretning af politigdrdens eksisterende bygninger vil kunne etableres bade

naensomt og billigt, og vil ikke kraeve dispensation fra museumsloven.

Stor og ryddet, ikke-fredet byggegrund lige ved siden af slottet

Den anden Igsning er at anvende en frilagt grund, som Nyborg Kommune ejer lige ved siden af

slottet. Her har kommunen nedrevet en villa og etableret parkeringsplads. Her kan der opfgres

et formidlingscenter, som lever op til donorer og bygherres gnsker om moderne formidling og

arkitektur i seerklasse.

For denne grund ger sig geeldende:

- 4.0000 m2 ryddet grund, oplagt som byggefelt

- Ligger 25 meter bag Kongeflgjen, ved den tidligere Kongens Bastion

- Byggefeltet ligger i forleengelse af den fredede vold pa et tidligere voldterreen, der blev
slgjfet for mere end 100 &r siden.

- Pa grunden har der ligget et gasveerk, og derfor er grunden ikke fortidsmindefredet. Man vil

kun skulle tage hensyn til fortidsmindebeskyttelseslinien pa 100 meter, som stort set alle huse

i Nyborg centrum skal respektere, og hvor der allerede er praksis for dispensation.

- Her kan naeensomt opferes et raffineret nybyggeri.

Placeringen i forlaengelse af den hgje vold bag Kongeflgjen ggr at man for eksempel kunne
daekke nybygningen med graes, sa det kom til at ligne en del af volden og ikke konkurrerede
med slottet.

Man kunne tilpasse den nye formidlingsbygning til de eksisterende voldes fysiske fremtoning.
Placeringen giver ogsa mulighed for at lade den “nye volds” ydre vise Nyborg Volds skiftende
udtryk og fysiske udvikling over tid. P4 den made kunne man visuelt formidle, hvordan byens
forsvarsveerk har set ud i middelalderen (&r 1200), renaessancen (ca. ar 1560) og eneveaeldens
hgjbarok (ca. ar 1700). Tre stadier i Nyborgs udviklingshistorie, der ogsd markerer den
dansk-europaeiske faestningstraditions udvikling.

Kultur & Arv ser store perspektiver i en professionel udforskning af denne mulighed.
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Billedtekst Eksisterende byggeri markeret med grgn, ryddet byggegrund markeret med blat.
Nyborg Slot er markeret med rgdt. Det lysergde marker fortidsmindefrednigenn, som hverken

bla eller gran markering er omfattet af.

Fhv. kulturminister, Joy Mogensen, spurgte pa et mgde om Kultur & Arvs holdning til
alternative projekter, og her blev ovenstaende mulighed skitseret. Ministeren viste interesse
for lgsningsforslaget. Folketingets Kulturudvalg er ogsa blevet gjort bekendt med denne
mulighed for alternativ placering under et foretraede for Kulturudvalget d. 27. januar 2020 af de
tidligere museumschefer for Rosenborg/Amalienborg og Koldinghus samt Kultur & Arvs

formand (der henvises til transskription fra foretraedet, se bilag L).
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Billedtekst Bla markering: Grunden Slotsgade/Dronningensvej 48-50 har et samlet areal pa ca.
4.000 m2, matrikel 330a (3.052 m2) og 555b (1.028 m2)

Kultur & Arv skgnner, at et formidlingscenter som ovenfor beskrevet vil kunne opfgres inden
for den eksisterende gkonomiske projektramme. Bygningen vil ikke veere underlagt samme
krav som den planlagte nordflgj, idet den ikke vil blive opfgrt indenfor museumslovens
fredningsomrade, og derfor ikke vil komme i kontakt med resterne af det oprindelige Nyborg
Slot. Derved undgar man ogsa sindrig og kostbar punktfundering.

En sadan formidlingsbygning vil vaere neensom, ligge i umiddelbar forlaengelse af Kongeflgjen,
og vil ubesvaeret kunne passes ind i Nyborgs eksisterende kgbstadsmiljg, f.eks. som en
gendigtning af en del af det slgjfede voldforlgb.

Det vides, at Slots- og Kulturstyrelsen i sin redeggrelse til kulturministeren i januar 2021 selv
har oplyst, at projektets arealkrav til en formidlingsbygning uproblematisk kan anvises andre
steder i Nyborg end pa selve slotsbanken, herunder pa steder, der ikke er omfattet af
museumslovens forbudsbestemmelser: “[...] en ny museumsbygning vil principielt kunne
etableres et andet sted i Nyborg end pa det fortidsmindefredede slotsanlaeg og vil i sa tilfeelde
ikke veere begraenset af museumslovens regler.” (Redeggrelse fra Slots- og Kulturstyrelsen til

kulturministeren, januar 2021, bilag O, s. 3).

Kultur & Arv henstiller til lovgiverne, donorer og myndigheder, at man grundigt udforsker

mulighederne for en alternativ, naensom placering af det gnskede formidlingsbyggeri i Nyborg.
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Formidling

Det er vigtigt for Kultur & Arv, at man i ens iver efter at formidle historien ikke gdelaegger noget
for eftertiden, ved at lave invasive forandringer.

Kultur & Arv bemaerker, at i sager, hvor formidling anvendes som begrundelse for en
dispensation, ma det veere en ufravigelig forudsaetning, at der ikke hersker nogen tvivl om
lgdigheden af den formidling, der dispenseres til. Dette indebaerer, at der ikke er videnskabelig
uenighed om den udlaegning af historien, som man gnsker at formidle. En historieudlaegning,
der skal begrunde et indgreb, ma ikke vaere kontroversiel, men skal kunne efterprgves af en
bred fagkundskab.

Kultur & Arv foreslar, at der i sager, hvor formidling skal anvendes som begrundelse for
indgreb, indhentes en en uvildig udtalelse hos ICOMOS Danmark, og at denne indskrives i

lovteksten.

Om formidling som lgftestang for projektet om Nyborg Slot.
| felge det faelles visionspapir for Nyborg Slot fra 2012 (bilag I) er projektet blevet til pa

baggrund af nedennasvnte vision:

“At genskabe forstdelsen af Nyborg Slot og by som Danmarks middelalders hovedstad og
bringe stedets unikke kulturarv i spil.

- som attraktivt kulturmiljs og vaekstmulighed i forhold til erhvery, turisme og bosaetning pa
bade lokalt, regionalt og nationalt plan

- som verdenskulturarv. ”

og tillige at: “Sikre at slot og by far en central plads i historien”.

Et slot og en by kan have en central plads i historien. Det er ikke naet, man far pa efterbevilling.
Hvis arsagen til at gennemfgre slotsprojektet er at genskabe “forstaelsen af Nyborg som
Danmarks middelalders hovedstad” kraever det, at det er hinsides enhver tvivl, at Nyborg ogsa
pa det tidspunkt har veeret alment anerkendt som Danmarks hovedstad. Kultur & Arv vil
anbefale, at denne praeemis undersgges grundigt, inden man pabegynder et sa omfattende

irreversibelt byggeprojekt til formidling.
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Proportionalitet mellem indgreb og det udbytte, man gnsker at opna af formidlingen

Kgl. bygningsinspektgr Jens Bertelsen redeggr i 2014 for, at arsagen til Nyborg-projektets
voldsomme skala skal findes i et gnske fra @stfyns Museer om at fa 3.000 kvadratmeter, idet
man argumenterede for, at man bedre kunne tiltraekke udenlandske arkitekter pa denne made.
Man endte med 2.000 kvadratmeter.

“@stfyns Museer havde ved starten af forundersggelserne et gnske om et nybyggeri pd 3000
kvm, mens forundersggelserne viste at det kun var muligt at bygge 1600 kvm. [,,] Dialogen med
Kulturstyrelsen var ikke nem, men der blev etableret en skrabelig borgfred med et nybyggeri
svarende til det beskrevne i fondsansagningerne. | forbindelse med de nye forundersggelser her
i 20714 melder spgrgsmalet sig helt naturligt om en ny Nordfigj nu ogsa er nok til at skabe et slot
og samtidig er nok til at internationalt anerkendte arkitekter vil finde det interessant at
konkurrere om.Ville bade en Sydflgj og en Nordflgj give bedre mening og kunne den gnskede
indramning af Borggarden blive til bygninger med flere kvm, s det samlede areal ville naerme

sig de oprindeligt enskede 3000 kvm.” (bilag M)

Om ngdvendigehden af historisk utvetydighed , nar dispensation begrundes i formidling

ICOMOS er den danske nationalkomite af Infernal Committee on Monuments and Sites, der
radgiver UNESCO i spgrgsmal om verdensarv. Slots- og Kulturstyrelsen hgrer altid ICOMOS,
nar man overvejer objekter til Verdensarvslisten. Kulturministeriet tilleegger ICOMOS autoritet
ved at lade komitéen vaere en af de entiteter, der ifglge den nye lov skal have mulighed for at
udpege kandidatemner til listen over saerligt sagkyndige i den nye kulturarvsafdeling af Miljg-

og Fedevareklagenavnet.

| tilfaeldet Nyborg Slot har Slots- og Kulturstyrelsen dog forholdt sig mere kritisk overfor
ICOMOS end normalt. Styrelsen har stillet spgrgsmalstegn ved ICOMOS’ ekspertise og sendt
ICOMOS' vurderinger til “faktatjek” hos ansggeren, der er @stfyns Museer.

Det er en uortodoks fremgangsmade, som skyldes, at det er en ubelejlig sandhed for Slots- og
Kulturstyrelsen, at UNESCOQ’s radgivende organ ad to omgange har vendt tommelfingeren
nedad for Nyborgs muligheder som objekt pa verdensarvslisten. Dokumenterne er udtalelser
fra ICOMOS, der radgiver kulturministeren og Slots- og Kulturstyrelsen. Sidstnaevnte har

rekvireret og betalt for de faglige udtalelser.
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ICOMOS Danmark skriver helt konkret ad to omgange:

2018: “Der er pt. planlagt et storstilet projekt pa Nyborg Slot. Dels skal Slottet istandsaettes,
dels skal der opfgres en moderne formidlingsbygning og Vagttarnet skal pabygges med en
overbygning, der kobles sammen med formidlingsflgjen. Dette ambiti@se indgreb vil — til trods
for ord som “tiltreengt”, “sikre for eftertiden”, "au- tentisk”, “minimale indgreb”, "respekt for
omgivelserne”, "hensyn til det gamle” — veere et markant indgreb i det fortidsmindefredede

anlaeg

| forhold til vurdering af beskyttelse, er der en kraftig uoverensstemmelse mellem at have sa

storstilede am- bitioner for nybyggeri pa stedet og samtidig sgge optagelse pa Tentativlisten.”

2019: “Det er ICOMOS Danmarks indstilling, at "Kongebyen Nyborg — Parlamentsby og
Residensstad” i Verdens- arvssammenhaeng repreesenterer ‘mere af det som allerede er sikret'
pa listen. Der er allerede indskrevet em- ner der vedrgrer demokrati og tidlig statsdannelse. Der
er allerede indskrevet byer med historiske centre knyttet til konger, kejsere, munke, arkitekter,

trossamfund etc.

Som anfart i vores bedemmelse finder vi Nyborg af stor betydning pa nationalt plan, men ikke i
en forstand der berettiger til optagelse pa den danske Tentativliste med potentiale som

fremtidigt objekt pa Verdensarvslisten.”

Hermed er der definitivt sat en stopper for Nyborg Slots ambition om at komme pa UNESCOs

verdensarvliste.

Tidslinie for ICOMOS-vurderinger

1. maj 2018: ICOMOS’ fgrste negative vurdering af Nyborg ansggning sendes til Slots- og
Kulturstyrelsen

29. juni 2018: Slots- og Kulturstyrelsen sender afslaget videre til Nyborg (med en dbning i form

af styrelsens egen melding om, at man kan bearbejde ansggningen og prgve igen)
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2. juli 2018: | en pressemeddelelse melder Nyborg Kommune og @stfyns Museer ud, at man
aldrig har veeret teettere pd at komme pa listen og nu har faet “Slots- og Kulturstyrelsens
anerkendelse af, at Nyborg Slot og by nu er en veerdig kandidat."

12. februar 2019: Slots- og Kulturstyrelsen fremsender Nyborgs reviderede ansggning til
ICOMOS

29. april 2019: ICOMOS er pa inspektion i Nyborg.

12. juni 2019: ICOMOS svarer Slots- og Kulturstyrelsen og meddeler pany afslag pa Nyborgs

ansggning.

ICOMOS' udtalelser tilbageviser meget substantielle dele af Slots- og Kulturstyrelsens
forteelling om Nyborg bys og Nyborg Slots betydning og rolle i Danmarkshistorien.
Udtalelserne er kildeunderbygget og taler et for fagomradet klart sprog. Desuden udtrykker de
sig ogsa kritisk, hvad angar nybyggeriet.

| ferste omgang har ICOMOS taget stilling til udleegningen: “Nyborg Slot og by - Parlamentsby
og Reformationshovedstad". Naeste gang hed det: “Kongebyen Nyborg - Parlamentsby og

residensstad”.

Kultur & Arv vedleegger begge ICOMOS’ udtalelser, der problematiserer ansggningernes

historiske udlaegning (bilag U).

Hvis man vil basere et helt projekt pa formidling, s ma man vaere 100 procent sikker p3, at
den historie, man vil formidle, holder vand, og at den ikke kan formidles ligesa godt uden at
gdelaegge noget. Hvis man vil gribe voldsomt ind i et fortidsminde og reelt indfgre en helt ny
forvaltningspraksis for fortidsminder, skal det vaere fordi, det er strengt ngdvendigt og fordi
der ikke findes alternative Igsninger. Slots- og Kulturstyrelsen var i 2018 og 2019 paviseligt
vidende om, at der i de hgjeste faglige kredse var uenighed om udlaegning af kongerigets

historie og Nyborgs rolle deri, som styrelsen laegger til grund for sit eget projekt.

Styrelsen har trods ICOMOS' vedvarende, faglige tilbagemelding fastholdt den baerende

historiefortaelling.
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Kulturstyrelsens folk var heller ikke enige i den historiske udlagning
Samme tvivlende tilgang som hos ICOMOS spores i kommentarererne hos de historisk og
arkologisk  kyndige medarbejdere i  Kulturstyrelsen under udarbejdelsen af

konkurrenceprogrammet til arkitektkonkurrencen i 2014.

| en skrivelse med kommentarer til programmet af 12. november 2014 (bilag P) praesenterer
Kulturstyrelsen kommentarer bade hvad angar Igsninger, byggefelter, projektfastsaettelse og

den historiske udlaegning.

Fra kommentarerne til konkurrenceprogrammet citeres:

“Kommentarer i gvrigt

Danmarks middelalderlige hovedstad! — det var et rejsekongedgmme. Vi havde
ingen entydig hovedstad i middelalderen (s. 1 0g 5...)

Oprindelige borgstruktur — hvilken af faserne??? — Den tidlige/hgjmiddelalderlige
er vel den eneste oprindelse, men programmet er mere optaget af Danehof-tiden
og senmiddelalder/renaessance (s. 5)

Torvet var turneringsplads i RENZESSANCEN, ikke middelalderen (s. 10)
Udtrykket fireflgjede struktur danner billeder om en fire bygninger — det
skal nok mere inspirere til at forsta den kvadratiske borgstruktur

Det svaere vagttarn skrives ind i 1200-tallet, men kommer fgrst senere (20)

[..]

Kort side 27 er tendencigst og ahistorisk. Mangler militaerbygninger. De er en del af det
fredede fortidsminder og skal behandles efter museumsloven, hvis de rives ned. Fejl i 3.
kort 1. spalte 1600-tallet

Kort side 32 gverst, hvad vil man vise, jf. side 21

[.]

Militeerbygningerne..s. 39

Kan det dokumenteres af vagttarnet var en barfred? Var muligvis hgjere

end kongeflgjen (s. 41)”
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Yderligere om Slots- oig Kulturstyrelsense troveerdighed - afviser at have deltaget i
udfaerdigelsen af slotsprojektets konkurrenceprogram

Ovenfor ser vi, at Kulturtyrelsen aktivt deltog i udformningen af konkurrenceprogrammet.
Derfor kan det undre at Slots- og Kulturstyrelsen i dag naegter dette. | bemaerkninger til Miljg-
og Fedevareklagenaevnet bedyrer Slots- og Kulturstyrelsens Dorte Veien Christensen: “Center
for Kulturarv har deltaget i en forhandsdialog om projektet siden 2010. Myndighederne har
ikke formuleret konkurrenceprogrammet, men har positivt tilkendegivet, at byggeri pa

Slotsholmen var en mulighed under szerlige forudsaetninger. “ (Kultur & Arvs fremhaevnning).

At styrelsen meget konkret deltog i udformningen af konkurrenceprogrammet fremgar af
talrige bilag i sagen. Til eksempel fremhaeves skrivelse fra kgl. bygningsinspektgr, arkitekt
Jens Bertelsen i 2013, til bl.a. selvsamme Dorte Veien: “vi har forsggt at ramme en skrivetone,
der ikke afslgrer, at der har vaeret mange “stemmer” undervejs” (bilag Q). Forud vidner akterne
om, at der har fundet korrespondance sted vedrgrende de historiske forudsaetninger og
programmets formuleringer. Se til eksempel “Kommentarer til Konkurrenceprogram Nyborg
Slot 11.12.2014! (bilag P), herunder ogsa bemaerkningen fra Thomas Roland, der preeciserer
felgende om de gule bygninger i programmet:

“l...] at 1800-tals bygningerne pa borgholmen er bevaringsvaerdige synes jeg bar naevnes under
bygningsfredningen og ikke fortidsmindefredningen, hvor de jo i princippet er lige sa "fredede”
som selve slottet!”. (bilag R) (Kultur & Arvs fremhaevning). Ogsa udkast til det endelige
konkurrenceprogram blev delt og drgftet med kulturarvsfolkene inkl. faromtalte Dorthe Veien

Christensen (bilag S).

Om reversiblitet

Reversibilitet har vaeret et vejledende hensyn i bevaring af fortidsminder i mere end 50 ar, da
det sikrer, at andringer foretaget i nutiden ikke aendrer pa fortidsmindets grundlaeggende form
og indhold.

Det er vigtigt at bevare reversibilitet som et gennemgaende krav i sagsbehandlingen af alle
andringer pa fortidsminder.

Man kan ikke sammenligne Koldinghus med Nyborg Slot

Der har ofte veeret draget paralleller mellem restaureringen af Koldinghus og Nyborg Slot, men

det begr holdes for gje at denne sammenligning ikke giver reel mening. Anlaeggene er ganske
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vist begge fredede fortidsminder og bygninger, og begge anlaeg relaterer sig til Christian 3.
Men to vaesensforskellige forhold ger sig geeldende:

Nyborg Slot bestod indtil for nylig af fire sunde bygninger under tag og fag. Koldinghus henla
efter Napoleonskrigene som udbraendt ruin i henved 150 ar, fgr man med arkitekterne Inger og
Johannes Exner i spidsen iveerksatte en omfattende restaurering, der var ngdvendig for at
stabilisere og lukke de eksisterende bygningsrester, s3 de kunne anvendes til museum og
anden kulturel virksomhed. Man byggede ud fra det princip, at alt skulle kunne skilles ad igen
og ikke matte gdeleegge noget. Alt bevaret var udtryk for skiftende tiders behov og muligheder.
Ruinen star derfor i dag stort set urgrt under det nye tag, og taget og den nye treeveeg mod syd
er baret af treesgjlerne i sydflgjen, som ogsa kan fjernes. Processen er fuldt reversibel og man
kan til enhver tid fgre ruinen tilbage til situationen fgr Exnernes restaurering pabegyndtes i
1976.

Det restriktive reversibilitetsprincip har lige siden stillet store krav. Naturstyrelsens opfgrelse
af en udsigtstrappe ind i tarnruinen pa Kalg Slotsruin i 2013 understreger dette. Det var et
ufravigeligt krav fra Slots- og Kulturstyrelsen, at trappen skulle kunne tages ned uden at
efterlade spor. Processen skulle vaere reversibel. Derfor blev trappen tegnet om, indtil den til
sidst var selvbaerende og kun hvilede pa enkelte nyere mursten, der var blevet skiftet som led i
ngdvendigt vedligehold af ruinen. Det var en vaesentlig forudsaetning, og man vaegrede sig

meget ved at give tilladelsen, da man frygtede risiko for preecedens i lignende sager. (bilag T)

I Nyborg, hvor Slots- og Kulturstyrelsen selv vil bygge, har man derimod givet sig selv tilladelse
til at forhgje det eksisterende tdrn med mange meter ved at bygge direkte oven pa det. Det er
ikke en reversibel proces, og det er et fuldkommen brud med egen praksis. Slots- og
Kulturstyrelsen pakker projektet ind i behovet for formidling; fordi det utraenede gje ikke kan
se, at her har ligget en maegtig borg, ma man bygge for at forklare. Med den praksis taler man
om at genopfgre murforlgbet, sa det er til at forsta, at der er tale om en middelalderborg.

Realiteten er, at der opfgres ca. 2000 kvadratmeter nybyggeri med stgbt keelder,
industrikgkken, 12 toiletter og moderne kloakering midt i et fortidsminde. Byggeriet hviler pa
gammelt murveaerk og ellers pd 60 sgjler af beton, der stgbes i undergrunden samt 60
jernsgjler, der bores ned i mellem ruiner og fundamenter. Det vil aldrig veere muligt at tilga

disse igen, hvis man en dag skulle fortryde.
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Om behovet for at @endre Miljg- og Fgdevareklagenaevnets sammensatning og
afggrelsespraksis

Kultur & Arv finder, at klagenaevnet har fungeret som gnsket hidtil. Vi skal bemaerke, at
Kulturministeriet ikke tidligere har anfaegtet klagenaevnets kompetence. Det sker fgrst nu, hvor
klagenaevnet har givet Kulturministeriets styrelse uret. Om dette er den rette baggrund for en
omkalfatring af klagenaevnets sammensaetning, er foreningen ikke sikker pa, men vi finder, at
tilfgrslen af to seerligt sagkyndige med forudsaetninger inden for arkaeologien er en brugbar
prioritering. | den henseende er det seerligt vigtigt, at de udpegede sagkyndige repreesenterer
den hgjeste faglighed og integritet, sdledes at disse vil kunne modsta det forventeligt hgje
pres, som er forbundet med kontroversielle sager som den om Nyborg Slot o.l. Kultur & Arv er
i udgangspunktet positivt indstillet over for gnsket om at tilfgre Miljg- og Fgdevarenzevnet en

ny kulturfaglig afdeling.

Nar Kultur & Arv ikke stgtter forslaget er det funderet i to forhold:

1) loven giver allerede i dag mulighed for at ad hoc beskikke sagkyndige. Det fremgar ikke af
lovteksten, at det ikke skulle gzelde for den leege afdeling.

Behandlingen af en sag kan tiltreedes af yderligere sagkyndige.

2) Kultur & Arv finder, at sagen om Nyborg Slot med al tydelighed har vist, at
naevnsmedlemmer kan blive udsat for stort pres i offentligheden, hvilket ikke taler for en

reduktion af antallet af medlemmer, da der bliver faerre til at “lgfte ansvaret” udadtil.

Den aktuelle sag om Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afvisning af Nyborg Slot har vist, at
naevnsmedlemmer ma have har pa brystet, hvis de vil treeffe afggrelser, som risikerer at tale
staten eller magten ret imod. De navnsmedlemmer, der treeffer afggrelser i kontroversielle

sager ma acceptere at skulle se sig selv udstillet og naermest udskammet i medierne.

Det er ikke rimeligt, at nsevhsmedlemmer skal forsvare deres afggrelse, fordi de har truffet
afggrelse i en sag ved demokratisk flertal.
Det er et blivende vilkdr ved demokratiet, at flertallet bestemmer, hvilket mindretallet

accepterer.
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Jo faerre naevnsmedlemmer, der er til at traeffe beslutning i kontroversielle sager, jo stgrre
risiko er der for stormvejr. Lektien fra sagen om Nyborg Slot, hvor flere nsevhsmedlemmer
matte forsvare deres afggrelse i pressen, kunne pavirke den enkelte til at traeeffe en beslutning

efter gnsket om ro frem for sin overbevisning.

Herfor taler etablering af en praksis, hvor formanden udnytter sin mulighed for at udvide
navnet med et hgjt antal ad hoc beskikkede sagkyndige, séledes at flere skuldre baerer
ansvaret. Det er der mulighed for i loven, hvad enten man forbliver ved Igsningen med laege
medlemmer eller vedtager den nye ordning med en egentlig kulturarvsafdeling bebandet med

sagkyndige.

100 ars afgorelsespraksis

Der henvises til, at Miljg- og Fgdevareklagenaevnet siden 1918 under forskellige navne, sdsom
blandt andet Overfredningsnaevnet, og Natur- og Miljgklagenaevnet, mv. har staet urokkeligt
vaern om fortidsarven og sikret den. beskyttelse, der fglger af det tredobbelte lovkompleks, der
i dag rummes af bygningsfredningsloven, museumsloven (fortidsmindefredningen) og

naturbeskyttelsesloven (fortidsmindebeskyttelseslinien).

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet blev en realitet i forbindelse med ministerielle
ressortsammenlaegninger pr. 1. januar 2017.

Optil 1. januar 2017, dvs. Indtil for fem ar siden, blev sager i Natur- og Miljgklagenaevnet
behandlet af en formand, to landsdommere plus enten fire sagkyndige eller af syv lagfolk,
mod hhv. to sagkyndige eller fire laegfolk i dag.

Nar man taler om, at naevnet i dag er svaekket og ber tilfgres ny sagkundskab, er det vigtigt at
huske p3a, at bade S og V m.fl. dengang stemte for at reducere antallet af medlemmer i

klagenaevnet. Nu, fem ar senere, vil de samme politikere have styrket klagenzevnet.

Udvidet sammensatning
Klagenaevnet kunne inden 1. januar 2017 i “ganske seerlige tilfaelde” vaelge at lade bade
laegfolk og sagkyndige behandle en sag, jf.. § 7 “Formanden eller en stedfortraeder for denne

kan i ganske seerlige tilfeelde beslutte, at en sag skal behandles af neevnet med deltagelse af
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béade et eller flere sagkyndige medlemmer, jf. § 5, stk. 1, nr. 1, og de medlemmer, der er udpeget
af Folketinget og Hgjesteret, jf. § 5, stk. 1, nr. 2."

Med Miljg- og Fgdevareklagenaevnets oprettelse 1. januar 2017 foreligger der en ny situation.

Ikke alene markerer oprettelsen af Miljg- og Fedevareklagenaevnet en sammenlaegning af en
lang raekke omrader, der ikke har med natur og miljg at ggre, men klagenaevnet blev desuden
fra politisk hold kraftigt reduceret, sa den enkelte sag behandles af enten to

omrade-sagkyndige eller fire laegfolk mod de tidligere fire sagkyndige og syv laegfolk.

Der har ikke desto mindre de sidste fem ar eksisteret samme mulighed for udvidet behandling
i loven, men den formuleres anderledes. Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har den dag i dag
mulighed for at indhente ekstern sagkundskab i bl.a. kulturarvs- og fredningssager, mens
inddragelsen af ekstern sagkundskab ikke lsengere haegtes op pa, at der skal veere tale om
“saerlige tilfeelde”. Det er i stedet op til formandens skgn, om man vil indhente yderligere

sagkundskab til behandlingen eller g;j.

| lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet hedder det: § 2, stk. 2.: “Formanden kan beslutte, at
behandlingen af en sag kraever, at naevnet tiltraeedes af et eller flere yderligere sagkyndige
medlemmer, der ad hoc beskikkes. Hvis formanden beslutter dette, indstiller styrelser under
Miljg- og Fgdevareministeriet et eller flere sagkyndige medlemmer med de relevante

kompetencer til beskikkelse af erhvervs- og vaekstministeren.”

Reelt er der sdledes ikke en gvre graense for, hvor mange sagkyndige formanden kan beslutte,
at neevnet skal tiltreedes af. Formanden beslutter dette pa ad hoc basis, og de sagkyndige

beskikkes af den ansvarlige minister. Der er ikke behov for at eendre pa loven.

Naevnet har for vane juridisk at stadfeeste Slots- og Kulturstyrelsens afggrelser, hvilket Slots-
og Kulturstyrelsen gerne henviser til, nar den restriktive praksis i fredningssager skal
understreges overfor borgere savel som myndigheder.

En sjaelden gang i mellem sker det dog, at naevnet underkender staten, og det er tidligere ogsa

sket i tilfeeldet Nyborg Slot. Men dengang var forskellige myndigheder involveret og ingen
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fandt det dengang ngdvendigt at aendre klagenaevnet, fordi statens beslutning var blevet

omstgdt. Derfor bgr det heller ikke ske denne gang. Man kendte risikoen.

1989 - Overfredningsnaevnet nedlaegger forbud mod byggeri ved Nyborg Slot
Som bilag V til neervaerende skrivelse er nggledokumenter fra en sag, der sluttede i 1989.
Sagen kommer i aktindsigt fra Slots- og Kulturstyrelsen og var i aktlisten lidt kryptisk benaevnt

som en sag om dispensation til "opstilling af skurvogne”.

Den viste sig at handle om noget andet og mere vaesentligt, nemlig en planlagt 80’er-tilbygning
til Nyborgs politistation (ting- og arresthus) fra 1920, der ligger lige overfor slottet i
Stendamsgade pa den nordlige bred af slotssgen. Danmarks Naturfredningsforening klagede.
Byggeriet blev - trods godt 15 ars forarbejde og planlaegning - til sidst standset af
Overfredningsnaevnet, der med henvisning til det ngdvendige hensyn til Danmarks eldste
kongeborg omstgdte dispensationen. Overfredningsnaevnet var Miljg- og
Fgdevareklagenaevnets forgaenger. Danmarks Naturfredningsforening betragtede det dengang
som en stor sejr og skrev om det i sit blad 'Natur og Miljg' under overskriften: "Godt vi har

Overfredningsnaevnet".
Der er mange paralleller til den aktuelle sag om det standsede slotsprojekt.

Forskellige myndigheder vs. en og samme myndighed

Dengang var det Justitsministeriet, der ville gennemfgre en stgrre udvidelse af politistationen
lige overfor slottet. Ogsa dengang blev to bevaringsveerdige bygninger revet ned for at give
plads til udvidelsen! Ejeren af Nyborg Slot var dengang Nationalmuseet, som tegnede sig for
indeedt modstand mod nybyggeriet udtrykt af rigsantikvaren (der var direktgr for
Nationalmuseet) samt myndigheden Rigsantikvarens Arkaeologiske Sekretariat. Ogsa
dengang blev man fgrst meget sent i projektet (efter ca. 15 ars projektering) klar over, hvad der
var ved at ske. Som det fremgar af dokumenterne, skrev Rigsantikvar Olaf Olsen flere breve

om emnet. Han udtrykker i to breve fglgende synspunkter:
(6. januar 1989)

"Nationalmuseet, der ejer Nyborg Slot, deler ganske Skov- og Naturstyrelsens betaenkeligheder
ved det projekterede nybyggeri, der med sin bastante udformning og dominerende beliggenhed

helt ud til voldgraven ville vaere en alt for patreengende nabo til Danmarks eneste bevarede
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middelalderlige kongeslot. Jeg skal der- for indtreengende henstille til fredningsnaevnet at
undlade at godkende det fremsendte projekt.” RIGSANTIKVAR OLAF OLSEN

(8. februar 1989)

“... jeg ma fastholde, at den nye bygning vil fa en urimeligt dominerende beliggenhed i forhold til
slotsban- ken. Der vil efter min opfattelse herved ske en helt uforsvarlig forringelse af det
historiske miljg omkring det middelalderlige slot, der bade af historiske, aestetiske og
topografiske drsager matte kunne forvente at blive forskanet for en sa patraengende nabo (...).
Nyborg Slot er vor eneste bevarede middelalderlige kongebolig, og jeg kan tilfgje, at bade
slottets egne bygningshistoriske kvaliteter og de mange historiske bygninger med beskedne
dimensioner, som netop denne del af byen rummer, bgr anspore til den yderste tilbageholdenhed
med opfarelsen af bygningskomplekser, der ved deres bygningsmasse giver sig til at konkurrere
med slottet.” RIGSANTIKVAR OLAF OLSEN

Datid - 1989

Det kulturhistoriske kontor under Skov- og Naturstyrelsen, der havde ansvaret for tilsynet med
fortids- minderne, var modstander. Den ansvarlige myndighed for bygningsfredning,
Planstyrelsens bygningsfredningskontor, var ligeledes betaenkelig. Ejeren af Nyborg Slot,

Nationalmuseet, var den stgrste kritiker af nybyggeri sa teet pa slottet.

Nutid - 2021
| dag er de tre ovennavnte instanser, hhv. fortidsmindemyndighed, bygnings-
fredningsmyndighed samt ejerskab af Nyborg Slot samlet under ét i Kulturministeriet.

Kritikken er forstummet. Alting er vendt pa hovedet.

| dag vil ejeren af Nyborg Slot (Kulturministeriet) gerne bygge 2.000 kvadratmeter nye lokaler
pa Nyborg Slot. Tilsynet med fortidsmindefredningen (Kulturministeriet) synes, at det er er god
idé at bygge i fortidsmindefredningen, og bygningsfredningsmyndigheden (Kulturministeriet)

har heller ikke indvendinger.
Overfredningsnaevnets kendelse faldt dengang ud saledes

(16. november 1989)
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Overfredningsnaevnet skal udtale:

Nyborg Slot er Danmarks eneste bevarede kongeborg fra middelalderen. Slottet og

slotsanleegget er velbevaret og fremtraeder markant i bybilledet.

Uanset den arkitektoniske veerdi af en tilbygning i overensstemmelse med det foreliggende
projekt, og selv om der ved facadeudformningen er tilstraebt harmoni med de historiske
omgivelser, findes tilbygningen at ville fremkalde en samlet kompakt bygningsmasse, som er

vanskeligt forenelig med hensyn til slottets frem-

treeden i bybilledet. Hertil kommer, at tilbygningen agtes opfgrt med en beliggenhed indtil et par
meter fra den nuvaerende voldgrav og til dels pa et opfyldt areal, som tidligere har udgjort en del
af voldgraven. Hensynet til omgivelserne for de enestdende fortidsminder pa stedet, som er
genstand for beskyttelsen efter naturfredningslovens § 53, ma tillaegges stgrre betydning end
hensynet til at muligggre en varig lasning af politiets behov for lokaler i overensstemmelse med
det forstdelige gnske om at samle politiets funktioner. Den pataenkte tilbygning kan derfor ikke
tillades opfart. Det kan ikke fgre til andet resultat, at Justitsministeriet efter erhvervelsen af
naboejendommene til ting- og arresthuset har ladet den aeldre bebyggelse pa disse ejendomme

nedrive i forventning om at kunne opfgre tilbygningen."

Rigsantikvarens vurdering fra 1989 og Overfredningsnaevnets kendelse ma stadig have
gyldighed. Hverken lov, praksis eller baerende bevaringsprincipper er aendret. Tveertimod er

behovet for at veerne om vores fortidsminder kun blevet stgrre.

Slottet er i den mellemliggende periode blevet 30 ar &ldre, og byggeriet er i stedet for 80
meter fra Nyborg slot i 1989 og (omfattet af den meget restriktive
fortidsmindebeskyttelseslinie), nu rykket ind pa selve den fredede slotsholm (omfattet af den

meget restriktive museumslov).

Danmark har ikke faet flere middelalderborge siden 1989, og bygningsarkaeologiske
undersggelser har i mellemtiden kun gget Nyborgs status som et enestdende og umisteligt

mindesmeerke.
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Hvis der er lighed for loven, s& bgr “Justitsministeriet" som bygherre i ovenstdende ordlyd

kunne aendres til “Kulturministeriet”, “politiet” til "@stfyns Museer og/eller Kulturministeriet” og

"politistation” til "museum". Sagerne er identiske een til een.

Juridiske krumspring
| foraret 2018 ansggte Slots- og Kulturstyrelsen via sin arkitekt om dispensation fra

fortidsmindebeskyttelseslinien for at iveerksaette projektet pa Nyborg Slot.

Med henvisning til afggrelsen fra 1989 klagede Kultur & Arv og Foreningen til Nyborgs
Forskgnnelse over afggrelsen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Klagen kunne have standset
hele projektet.

| Igbet af naevnets behandling af klagen besluttede Slots- og Kulturstyrelsen, at styrelsen
havde begaet en fejl, da den sggte om dispensation. Man ville jo bygge oven i selve
fortidsmindet, ikke rundt om det. Derved var der ikke noget at klage over, og klagesagen blev
administrativt lukket i december 2018 (bilag W).

| juni 2019 kom sa tilladelserne, der blev indklaget, og hvor Kultur & Arv og tre gvrige klagere
fik medhold i Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Klagen (bilag X) til nsevnet blev foretaget pa baggrund af en faglig gennemgang foretaget af
eksperter tilknyttet Kultur & Arvs videnskabelige rad. Blandt andet to middelalderarkasologer
med seerligt kendskab til Nyborg Slot havde gennemgaet afggrelsen og fandt det “haevet over
enhver tvivl, at det aktuelle projekt ikke kan gennemfgres uden at bryde med hidtidig praksis

og gribe gdeleeggende ind i den samlede fortidsmindefredning pa Nyborg Slotsholm” (bilag Y).

Kulturministeriet valgte ikke at indbringe Klagenaevnets afggrelse for domstolene

Slots- og Kulturstyrelsen havde muligheden for at indbringe Miljg- og Fgdevareklagenaevnets
afgerelse til domstolene inden for seks maneder, hvis man var uenig. Dette valgte man ikke at
gore, og derfor er Miljg- og Fedevareklagenavnets kendelse endelig og inappellabel. Det vil

sige, at afggrelsen star fast.

Kultur & Arv mener dog at sagen, dersom den var overgaet til domstolene, ville have faet
generel betydning for retsanvendelsen og retsudviklingen i Danmark.
Sagen omhandler en raekke principielle spgrgsmal, der i en retssag ville vedrgre fastlaeggelsen

af rammerne for og retsvirkningerne af de uskrevne regler om myndighedsinhabilitet. Der er
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tale om en seerlig kompleks sag, som har betydning for praecedens i bevaring- og

fredningssager fremadrettet.

Bade spgrgsmalet om inhabilitet og spgrgsmalet om, hvorvidt de EUF-traktatafledte principper
om ligebehandling og gennemsigtighed er overholdt, kunne med fordel have veeret

gennemgaet af retten.
Sagens udfald ville have haft en vaesentlig, samfundsmaessig raekkevidde.

Kultur & Arv havde gerne set Slots- og Kulturstyrelsen tage striden med Miljg- og
Fedevareklagenaevnet i retten, men vi havde ingen forventning om, at dette ville ske, da det
vile have indebaret at Kulturministeriets styrelse skulle leegge sag an mod

Erhvervsministeriets klagenasvn.

Desveerre flk man ikke denne mulighed. | stedet for at ga rettens vej eller acceptere, har
Kulturministeren bestilt en ny lovgivning i et forsgg pa at genoplive projektet. Partiet Venstre
har flere fynske folketingsmedlemmer, der stgtter venstre borgmesteren i Nyborg, der har sat
hele sin prestige ind pa at fa gennemfgrt projektet. Det er klart, at man gerne har villet hjalpe
borgmesteren i et kommunalt valgar, og i lyset heraf er de mange bombastiske udmeldinger
om anlagslov, som i Igbet af 2021 har genlydt isaer i fynske medier fra venstrepolitikere og
ikke mindst fra formanden for Folketingets Kulturudvalg Hans Chr. Schmidt, forstaelige. Men

der geelder et stgrre hensyn end det reelt partipolitiske.

Nar Socialdemokratiet og Venstre nu taler abent om en anlaegslov og Venstre angiveligt vil
fremlaegge et sadant forslag i Folketinget, sa skal man huske p3, at projektet hele tiden har
haft 50% risiko for at blive standset i et klagenavn. Det er den praeemis, som projektet er sat i
gang med, og den har veeret kendt hele tiden. Man har vidst, at man begav sig ud pa tynd is, og
at man med direktgren for Slots - og Kulturstyrelsens egne ord “strakte rammerne for
fredningslovgivningen til det yderste”. Det viste sig, at projektet ikke kunne gennemfgres uden
at gdeleegge det, man gerne vil formidle. Derfor blev projektet stoppet. Og derfor skal det
forblive stoppet. En anlaegslov kan ikke andre pa, at det gnskede projekt er irreversibelt

gdeleeggende. Den kan kun eendre pa offentlighedens adgang til at klage og tilsidesaette
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fredningslovene fuldstaendig, s& man har endnu mere vidtgdende rammer. Politikerne har det

klare valg at veelge projektet fra.

Der findes alternative Igsninger, og Kultur & Arv indgar meget gerne i dialog med politikerne

om denne lgsning.

Det er en kendt sag, at Slots- og Kulturstyrelsen er inhabile i sager, hvor styrelsen
sagsbehandler sig selv. Det baerer den aktuelle sag preeg af. Lovaendring aendrer ikke pa Slots-

og Kulturstyrelsens inhabilitet, nar styrelsen sagsbehandler sig selv.

Undren over ekstraordinzert kort hgringsfrist lagt hen over arets travleste hgijtid

Det bemeerkes, at lovforslaget blev sendt i hgring lgrdag den 18. december 2021 med frist
onsdag den 12. januar 2022, hvilket er mindre end de fire uger, som bade Justitsministeriets
vejledning om kvalitet i lovgivningen foreskriver, og som ogsa anbefales af Folketingets
Udvalg for Forretningsorden.

Det undrer os endvidere, at den kortere hgringsfrist er lagt oveni arets travleste hgjtid med i alt
tre officielle helligdage udover Juleaften og Nytarsaften. Det giver sig selv, at det for mange
har veeret sveert at fa plads i kalenderen til at gennemga forslaget med den grundighed, som et
sa vigtigt lovforslag fortjener.

Ved ikke at give bedre tid afskaerer man reelt nogle af de 102 hgringsinviterede og den gvrige
offentlighed fra at deltage med bemeerkninger, der kunne forventes at bidrage til
lovbehandlingen. Kultur & Arv er ikke i tvivl om, at en mere rimelig frist ville have have bidraget
til offentlighedens engagement i dette vigtige og vaesentlige lovgivningsarbejde, der ultimativt
bergrer alle danskere.

Det undrer os, at Kulturministeriet i en sd vigtig og principiel sag som andringer af
fredningsapparat og klageinstans har valgt at fravige saedvanlig hgringsfrist. Hvorfor dette

hastvaerk?
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Foreningens bemaerkninger udggres in toto af naerveerende samlede dokument. Herunder

fremgar enkelte specifikke bemaerkninger opstillet for overskuelighedens skyld.

Specifikke bemaerkninger til en ny museumslov

Kontrol med aendringer "af underordnet betydning”

Kultur & Arv er positivt stillet overfor aendringen i § 29 e, stk. 1 der tillader aendringer "af
underordnet betydning" med det mal at skabe lettelser for bade ejere af fortidsminder og den

offentlige administration.

Vi er dog bekymrede for, at der vil forekomme en bred tolkning af, hvilke andringer der er "af
underordnet betydning". Denne lovaendring kan derfor dbne for ukontrollerede sndringer over
en bred kam, hvis ikke den kombineres med en klar definition, overblik over &endringerne samt

en kontrolmekanisme. Vi foreslar derfor fglgende:

1) Der etableres en indberetningspligt for alle eendringer "af underordnet betydning" koblet til
det eksisterende centrale fortidsminderegister (som Kulturministeriet skal fgre for at leve op
til lovens § 29 e, stk. 4). Dette vil sikre et samlet overblik over andringer "af underordnet

betydning" i Danmarks fortidsminder.

2) Nar kulturministeren udnytter sin bemyndigelse i den foresldede §29 e, stk. 6 bgr det klart
defineres, hvad der forstds med "af underordnet betydning", sdledes at en fortolkning hverken
ligger hos en sagsbehandler i Slots- og Kulturstyrelsen eller hos den enkelte fortidsmindeejer.
Hvis definitionen ikke er klar og preecis, risikeres en forskelligartet forstaelse og praksis, og sa

er bagatelgraensen af ingen praktisk veerdi.

3) At Kulturministeriet foretager et passende antal administrative stikprgvekontroller med
henblik pa at sikre, at der ikke laves andre aendringer i Danmarks fortidsminder, end dem som
er "af underordnet betydning". Hvis den administrative kontrol giver anledning til tvivl, bgr

ministeriet tage pa fysisk kontrolbesgg.

4) Der etableres en klagemulighed - for samme klageberettigede som i museumslovens § 29

u, saledes at der kan klages over, hvorvidt en andring er "af underordnet betydning". | sidste
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ende bgr det vaere op til domstolene at afggre, om der er foretaget aendringer i strid med

definitionen for underordnet betydning.

Reversibilitet

At andringer i fortidsminder skal vaere reversible har vaeret fastsat ved afggrelsespraksis i
arevis. Pa nuveerende tidspunkt fremgar hensigten om reversibilitet ikke af selve lovteksten,
selvom den fremtreeder hyppigt i bemaerkningerne. Desuden kan formuleringen i
bemaerkningerne til lovforslaget om at aendringer “.. i udgangspunktet skal vaere reversible"
potentielt tolkes bredt og abne for en reekke seertilfeelde over tid, hvor aendringer ikke er

reversible. Vi foreslar derfor fglgende aendringer:

1) At inkorporere formuleringen omkring reversibilitet i selve lovteksten under § 29 j som et
separat Stk., med ordlyden “Dispensationer fra § 29 e, stk. 1 skal veere gennemgdende

reversible”.

2) At erstatte formuleringen ".. i udgangspunktet skal vaere reversible" med formuleringen

"..skal veere gennemgaende reversible" i bade lovtekst og bemaerkninger.
3) At uddybe i bemaerkningerne hvilke aspekter, der anses for at falde ind under reversibilitet.

4) At sikre, at reversibilitet ogsa fremgar af bemaerkningerne for sa vidt angar dispensationer

funderet i gnsker om formidling.

Mindst indgribende Igsning
Der vil forventeligt opsta en raekke forslag og ansggninger til dispensationer i tiden fremover til
§ 29 j, stk. 3, 1) - 6). For generelt at sikre fortidsmindernes specifikke og helhedsmaessige

integritet og bevaring, foreslar Kultur & Arv fglgende aendring:

1) At indfgre termen "mindst indgribende Igsning" som princip i dispensationer relateret til §
29j, stk 1.

2) At der ved alle dispensationer relateret til § 29 j, Stk 3. vurderes om de fglger princippet om

"mindst indgribende Igsning" Dette indebeerer, at myndighederne skal tage stilling til, om det
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gnskede projekts formidlingsbehov kan Igses pa en anden og mere naansom made end det

ansggte.

3) Det indskrives i loven, at hvis der dispenseres til en permanent andring, skal der forelaegges

flere alternative Igsningsforslag til vurdering af den "mindst indgribende Igsning".

4) Som dispensationsmyndighed skal Kulturministeriet veere forpligtet til at vaelge den "mindst
indgribende Igsning", hvis flere Igsninger kan imgdekomme de aspekter der vaegtes i § 29 j,
Stk 3.

Habilitet
| tilfselde hvor myndigheder skal sagsbehandle sig selv, kan der opsta tvivl om habiliteten af
vurderings-arbejdet i relation til § 29 j, Stk 3, 1) - 6). For at sikre et tilstraekkeligt

armslaengdeprincip foreslar vi fglgende:

1) Der udpeges en ekstern vurderings-komite hvortil Folketingets Kulturudvalg udpeger 3
frivillige, sagkyndige medlemmer og organisationerne Organisationen Danske Museer,
Danmarks Naturfredningsforening, ICOMOS Danmark og Landsforeningen for Bygnings- og

Landskabskultur udpeger 2 frivillige, sagkyndige medlemmer i forening.

2) Den eksterne vurderings-komite skal foretage dispensationsbehandling for § 29 j, Stk. 1 i

stedet for Kulturministeriet.

3) Principperne for sagsbehandling i sager, hvor en myndighed sagsbehandler sig selv, skal
veere  implementeret i en  delegationsbekendtggrelse,  ligesom ufravigelige
administrationsprincipper, der overholder reglerne om god forvaltningsskik skal udarbejdes og

efterleves.

Specifikke bemaerkninger til 2endring af lov om Miljg- og Fédevareklagenaevnet:

Det vurderes ikke, at at Bygherreforeningen og Dansk Industri foresldes udskfitet med eks.
Skovforeningen eller lignende organisation, som pa mere passende repraesentativ afspejler

ejerforvalternes interesser.
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OM KULTUR & ARV

Kultur & Arv er en landsdakkende, almennyttig organisation, hvis hovedformal er at arbejde
for at beskytte kulturarven, som den manifesterer sig i kulturlandskabet og i det byggede og
levede miljo.

Vi er stiftet, fordi vaesentlige bevaringsinteresser ikke laengere har den prioritet, de burde
have. Det skylder vi de kommende generationer at lave om pa.

Vi arbejder for at fremme kendskabet til og respekten for kulturarven i alle dens
afskygninger gennem oplysning.

Foreningen kan kontaktes i alle anliggender pa:
sekretariat@kulturogarv.dk

KULTUR & ARVS BESTYRELSE

Frederik Siemssen
Initiativtager til Kultur & Arv og formand

Catharina Collet

Naestformand

Tidl. dansk formand og international Vice-President i bevaringsorganisationen Europa Nostra,
tidl. medlem af ICOMOS Danmark, erhvervspsykolog, m.m.

Niels-Knud Llebgott

Bestyrelsesmedlem

Kammerherre, tidl. museumsdirektgr ved De Danske Kongers Kronologiske Samling pa
Rosenborg og Amalienborg,

tidl. museumschef pa Nationalmuseet, tidl. formand for ICOMOS Danmark, m.m.

Poul Dedenroth-Schou
Bestyrelsesmedlem
Fhv. museumsdirektgr for Koldinghus, leder af restaureringen af Koldinghus 1976-2013

Nikolaj Bagh

Bestyrelsesmedlem

Konsulent og forfatter, fhv. rddmand og formand for Kultur- og Fritidsudvalget pa
Frederiksberg

Lars Rosendahl Appelquist

Bestyrelsesmedlem, ph.d, miljgforsker..

Arbejder bl.a. med miljgbeskyttelse og klimasikring af verdens kyster
Uddannet fra Kgbenhavns Universitet, Oxford, MIT og Ris@.
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FAKTA OM SLOTSPROJEKTET

Projektets hovedidé

Nyborg Slot er et af de vigtigste kulturarvsmonumenter fra Danmarks middelalder. Her moedtes det
danske parlament Danehoffet, og det var pa Nyborg Slot i Danehofsalen, at Danmarks forste grundlov —
Héandfsestningen fra 1282 — blev underskrevet. Nyborg Slot er det taetteste, vi kommer pa
middelalderens Christiansborg, og pa slottet i Nyborg havde kongemagten til huse i nsesten 400 ar.

Formaélet med slotsprojektet og nyfortolkningen af det oprindelige borganleg pa Slotsholmen er at
skabe tilgeengelighed, forstdelighed og troveerdighed. Fornyelsen af Nyborg Slot skal styrke forstaelsen
af Slotsholmens historiske borgstruktur, skabe bedre sammenhaeng mellem slottet og byen og give nye
muligheder for udstillinger og formidling. P4 den méade skal projektet gore historien og de bevarede dele
af Nyborg Slot mere tilgaengelige og begribelige ved at genskabe konturerne af det store, oprindelige
slotsanleeg.

Restaureringen og udbygningen gennemfores i et partnerskab mellem:

e Slots- og Kulturstyrelsen
e Nyborg Kommune

e Realdania

e A.P. Moller Fonden

e  Istfyns Museer

Projektet er udviklet i et samarbejde bestaende af Jaja Architects, VMB Arkitekter og Cubo Arkitekter
med ingeniorfirmaet Seren Jensen som ingenior og Schenherr A/S samt Schul Landskabsarkitekter som
landskabsarkitekter.

Projektets indhold

Ringmuren genskabes

Nyborg Slot var oprindeligt et firleenget anlaeg bestaende af forst og fremmest en flere meter tyk,
massiv ringmur. En ny ringmur vil igen skabe og omkranse en lukket slotsplads. Den nye ringmurs
indre skal blandt andet udnyttes til at formidle slottets historie.

Vagttarnet forhejes

Nyborg Slots vagttarn bliver forhgjet, s4 man igen far mulighed for at opleve en fantastisk udsigt til
Storebeelt fra toppen af tarnet. Netop dette kig til Storebeelt, hvor der var udsyn til skibene, er grunden
til, at Nyborg Slot i sin tid blev bygget netop her, og et forhgjet tarn er derfor centralt for forstdelsen af
slottet. Vagttarnet bliver i alt cirka 18 meter hgjt, og publikum vil f4 mulighed for at nyde udsigten.

Ny nordflej
Op ad indersiden ved den nordlige ringmur bliver der etableret en let treekonstruktion, hvorfra

publikum kan fa adgang til Kongeflgjen, ringmuren og Vagttarnet. Her vil der ogsa blive skabt de
nedvendige faciliteter for at sikre tilgeengelighed, og der vil veere udstillinger, skeenkestue og en ny
danehofsal, hvor man kan afholde foredrag og arrangementer.

Respekt for fortidsmindet

Nyborg Slot er bade et fredet bygningsanlaeg og et fredet fortidsminde, og restaurering og nybyggeri
sker derfor med storst muligt hensyn til kulturarven. Det nye byggeri bliver gennemfort pa baggrund af
en lang og omhyggelig proces, hvor der har veeret en konstruktiv dialog med myndighederne, og hvor
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der er foretaget en lang raekke tilretninger af projektet, som har vaeret afgerende for projektets endelige
udformning.

Tidslinje for slotsprojektet

2010 til 2012: Ideudviklingen til projektet og de indledende, arkaeologiske og historiske
undersogelser gar 1 gang i Nyborg.

2013: A.P. Moller Fonden og Realdania bevilger tilsammen 10 millioner kroner til omfattende
forprojekter.

2015, maj: En international arkitektkonkurrence bliver udskrevet.

2016, marts: Dommerbetenkningen er klar, og vinderprojektet fra Cubo Arkitekter bliver
offentliggjort.

2016 til 2019: Vinderforslaget bliver bearbejdet, tilpasset og forfinet 1 et samspil med de
bevarede middelalderlige bygningsdele, og der bliver foretaget omfattende arkeeologiske og
bygningshistoriske undersegelser, der forholder sig til byggeplanerne.

2017, november: Det ajourforte projekt, hvor der blandt andet indgér en forhgjelse af
Vagttarnet, bliver offentliggjort ved et pressemode pa Nyborg Slot. Snart efter bliver
Kongeflgjen tomt for udstillinger, og forprojekterne til restaureringen af den gamle kongeflaj
gar i gang.

2018 til 2021: Restaureringen af Kongeflgjen bliver gennemfort i to faser:

a) Klimaskal og baerende konstruktioner, hvor der blandt andet blev lagt et helt nyt tag med
handformede teglsten.

b) Indvendig istandsattelse af blandt andet gulve, vaegbemalinger og installationer (med
licitation december 2019).

2018, april: Et enigt Nyborg Byrad vedtager lokalplanen for Slotsholmen (lokalplan 281).

2019, den 31. maj: Udgravninger ved Nyborg Slot og restaureringen af Kongeflgjen bliver
besigtiget af slottets protektor H.M. Dronning Margrethe.

2019, juni: Bygningsfrednings- og fortidsmindemyndighederne godkender det tilrettede og
detaljerede slotsprojekt. Der bliver efterfolgende indgivet fire klager fra klageberettigede
foreninger til Milje- og Foedevareklagensevnet over myndighedernes dispensationer.

Efteraret 2019 til december 2020: Renoveringen af Torvet og turneringspladsen bliver
gennemfort, og den sidste fredag 1 november maned 2020 i skyggen af corona bliver lysene pa
Torvets juletree teendt, mens omkring 15.000 borgere 1 og omkring Nyborg ser med online.

2020, december: Milje- og Fodevareklagenasevnet treeffer afgorelse 1 de fire klagesager.
2021 til 2023: Slotsprojektet gar ind i en ny fase.

a) dJanuar/februar 2021: Forundersogelser af Vagttarnet.

b) Marts 2021: Palefunderingsprojektet pa Slotsholmen begynder.
¢) August 2021: EU-licitation pa evrige byggearbejder.

d) September 2021: Restaureringen af Kongeflgjen er ved vejs ende.
e) Oktober 2021: Byggearbejder pa Udstillingsflgjen begynder.

f) August 2023: Entreprenoraflevering af Udstillingsflgjen.
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e Udgangen af 2023: Indvielse af Nyborg Slot, som igen dbner for publikum.

Okonomi
Byggeprojektet har et samlet budget pa 321,4 millioner kroner.

Finansieringen fordeler sig med 109 millioner kroner fra A.P. Mellers Fond, 108,6 millioner kroner fra
Realdania, 49,2 millioner kroner fra Nyborg Kommune og 54,6 millioner kroner fra Staten.

Forud for byggeprojektet er der gennemfort et forundersegelsesprojekt til 1 alt 12,6 millioner kroner
finansieret med 5 millioner kroner fra A.P. Mollers Fond og Realdania og 2,6 millioner kroner fra
Staten.

Hertil kommer et formidlingsprojekt pa 53,2 millioner kroner, hvor de 26,6 millioner kroner er
finansieret af Augustinusfonden.

Danmarks Riges Hjerte

Restaureringen og udbygningen af Nyborg Slot indgar i en sterre indsats i Nyborg, der har til formal at
synliggore og levendegore den unikke kulturarv i og omkring Nyborg Slot og by. Under overskriften
"Nyborg — Danmarks Riges Hjerte” bliver der sat fokus pa historien om Nyborg som infrastrukturelt
knudepunkt og samlingspunkt i Danmark, som har defineret byens historie i snart 800 ar.

Der arbejdes lokalt pa at gere Nyborg til kandidat til at blive optaget pA UNESCOs liste over umistelig
verdensarv.

H. M. Dronning Margrethe er protektor for "Nyborg Slot — Middelalderens Christiansborg”.

Las mere om slotsprojektet

Nyborg Kommune: https://slotsprojektet.nyborg.dk/

Slots- og Kulturstyrelsen: https://slks.dk/?1d=39071

Realdania: https://realdania.dk/projekter/nyborg-slot

A.P. Moller Fonden: https://www.apmollerfonde.dk/projekter/mnyborg-slot/
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SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Slots- og Kulturstyrelsen

Til hvem det matte vedrore
H.C. Andersens Boulevard 2

Click here to enter text. %:2:):2%832612 XO

Click here to enter text.

post@slks.dk
www.slks.dk

05. marts 2018

Fuldmagt - restaurering og nybyggeri pa Nyborg Slot.

Der gives hermed fuldmagt til CUBO Arkitekter til pa vegne af Slots- og
Kulturstyrelsen, at sege dispensation/tilladelse efter bygningsfredningsloven og
museumsloven.

Venlig hilsen

Mads Falbe-Hansen
Projektchef
Restaurering
MFH@slks.dk

+45 33 92 62 65

Dok nr. Click here to enter text.
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Slots- og Kulturstyrelsen Cubo Arkitekter A/S

Center for Kulturarv og Fortidsminder Frederiksgade 72 B
. DK-8000 Aarhus C

Fejggade 1, 2. sal

4800 Nykgbing Falster cubo@cubo.dk

www.cubo.dk

T +4586939400
F +458693 94 99

Aarhus den 6. marts 2018. Sydbank 7716-0000422291

Regnr A/S203707
CVRnr 15659386

Nyborg Slot — Levende Kulturarv

Ansggning om tilladelse til bygningsarbejder efter
Bygningsfredningsloven og dispensation til aandring af fredet
fortidsminde (jf. museumsloven §29e og 29j)

I forleengelse af tidligere fremsendt materiale fremsendes neervaerende
ansggning om tilladelse til bygningsarbejder efter Bygningsfredningsloven
og anmodning om dispensation til e&ndring af fredet fortidsminde (jf.
museumsloven §29e og 29j) p& Nyborg Slot.

Ansggningsmaterialet er udarbejdet i taet dialog med de involverede parter
og Slots- og Kulturstyrelsen, Center for Kulturarv og Fortidsminder idet, der
gennem det seneste halvandet &r er afholdt en lang raekke mgder til
kvalificering af projektet.

P& dialogmgderne er projektet drgftet badde overordnet samt i detaljen.
Kommentarer fra Det Sarlige Bygningssyn er blevet behandlet, og
projektet har udviklet sig i forleengelse heraf. Resultatet af arbejdet har
udmgntet sig i en yderligere bearbejdning og formgivning af det nye
bygggeri, hvor sammenhaengen til det historiske udgangspunkt og
Kongeflgjens fysik i hgjere grad er til stede. Borgens tyngde er forstaerket
med vagttarnets forhgjelse i tegl, og den lette udstillingsflgj er bearbejdet i
form, udtryk og materiale, s& sammenhaengen til det historiske
udgangspunkt star steerkere.

Dialogmgderne har ligeledes kredset om projektets kompleksitet og
hensynet til det fredede fortidsminde. Omfattende arkaeologiske
udgravninger og en dialog herom har resulteret i et ngje planlagt
funderingsprojekt for det nye byggeri, som tager hensyn til, at de
arkaeologiske levn pa Slotsholmen kan forblive urgrte. Disse forhold er
Isbende drgftet og har haft stor indvirkning p& projektets udvikling samt
udformning af nybyggeriet.

Som en forlgber til naervaerende ansggning ligger desuden en raekke
godkendte arbejder vedr. istandsaettelse af klimaskaerm og bjaelkelag i
Kongeflgjen og det eksisterende vagttarn. Derfor indgdr og beskrives disse
arbejder mindre fyldestggrende i denne ansggning.
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Slotsprojektet

Slotsprojektet omfatter, udover restaureringen af den nuvaerende Kongeflgj
og vagttarn, en opfgrelse af en udstillingsflgj med tilhgrende samlende
ringmur, en forhgjelse af vagttdrnet samt en landskabelig bearbejdning af
hele Slotsholmen, inklusive den nyformulerede Slotsgard som projektet
gendanner. En ny bro forbinder fra Slotsgarden til Biblioteksholmen der
med nye stisystemer forbinder til Torvet. Torvet undergdr en forvandling
der genskaber en stor fri pladsdannelse, med nye belaegninger, enkelte
traeer og vandbassin, mv.

Eksisterende forhold

Nyborg Slot er til alle tider blevet forandret, og hver historisk periode har
efterladt sig spor. Til at begynde med blev der opfgrt en ringmur med
hjgrnetdrne og fremspringende flankeringstarne. Efterfglgende blev der p
indvendig side af ringmuren bl.a. opfgrt to grundmurede huse, hvor det
nordlige kan dateres til borgens opfgrelsestidspunkt og det vestlige
palatium, der indgar i Kongeflgjen, til forste halvdel af 1200-tallet. Den
gamle ringmur udggr ogsa i dag en vaesentlig del af Kongeflgjens vestlige
murvaerk. Antageligt i begyndelsen af 1300-tallet blev det store tdrn mod
gst, som vi benaevner Vagttarnet, opfart.

Ved 1400-tallets begyndelse blev det vestlige palatium forhgjet med et
stokvaerk og samtidig forlaeanget mod syd. I den sene middelalder i
begyndelsen af 1500-tallet under Frederik I blev gulvet sanket i
Kongeflgjens andet stokveerk for at skabe st@rre sale. Efter reformationen
under Chr. III blev bygningen forleenget mod nord, hvor en ny riddersal
blev etableret. Samtidig opfartes et renaessancetrappetdrn i slotsgdrdens
nordvestlige hjgrne for at skabe forbindelse mellem Kongeflgjens stokvaerk
mod nord og gst.

I 1600-tallet gik Svenskekrigene hdrdt ud over slottet, hvor det blev besat
og mistede sin status som kongeborg. Ringmuren forsvandt i 1700-tallet og
blev mod nord og syd plyndret helt i bund. Militaeret bevarede slottet som
tgjhus op igennem 1700-tallet og 1800-tallet, hvor det blev ombygget flere
gange med nye ruminddelinger, ligesom der p& et tidspunkt udhuggedes tre
portdbninger for at give passage til vogne og kanoner til fgrste stokvaerk.

Kongeflgjens fremtoning i dag er i hgj grad Mogens Clemmensens vark og
udfaldet af en gennemgribende restaurering af Kongeflgjen, som fandt sted
i 1919-24. Resultatet, som vi kender det, er fremkommet ud fra et gnske
om at finde ind til den Kongeflgj, som i hans gjne udgjorde slottets
storhedstid: Frederik den I's og Christian III's tid, hvor den fungerede som
kongebolig. For at opnd dette mal anvendte han pa store dele af slottet,
hvad man kunne benavne tilbagefgringsparadigmet.

Vagttdrnet hgrer til blandt vores stgrste borgtdrne med en murtykkelse pa

3,8-3,9 meter. T8rnet har vaeret en anseelig del hgjere end tilfaeldet er i
dag, hvor det fremstdr nedskret og med en pyramideformet tagdaekning.
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Tarnets fremtoning i dag er i store traek en direkte overlevering fra
militaerets tid. Mogens Clemmensen ndede ikke at beskaeftige sig indgdende
med tarnet p& samme made som Kongeflgjen.

Kongeflgjen
Arbejderne i Kongeflgjen omfatter i hovedtraek fglgende:

- Istandsaettelse af indvendige kalkede overflader

- Istandseaettelse af kalkede overflader med dekorationer
- Nyt terreendaek og nyt gulv i 1. stokveaerk

- Nye etageadskillelser og nye gulve pd 2., 3. og 4. stokveerk
- Istandseaettelse og maling af lofter

- Istandseettelse af indvendige vaegge

- Ny brandtrappe i det sydlige hjgrnetarn

- Ny brandskilleveeg i 1. stokveaerk

- Nye yderdgre og branddgre i koblingen

- Ny kvist som adgang fra ringmuren til vaegtergangen

- Nye indvendige dgre

Restaureringsholdning og -arbejder i Kongeflgjen

I Kongeflgjen er der szerligt fokus pa bevaring og minimale indgreb, da
bygningen i sig selv fortzeller en lang historie og repraesenterer agte fysiske
rammer, hvor en lang raekke danmarkshistoriske begivenheder har foreg3et.
Slotsprojektet pavirker bygningen ved at stille en raekke nye tekniske og
funktionelle krav, som pavirker bygningen. Krav til brandsikring, opvarmning,
statik og installationer Igses ved at etablere konstruktiv forstaerkning og
fgringsveje i etageadskillelserne og tilfgje nye gulve. Lgsningen er et
konsekvent valg, der skaner bygningens bedst bevarede bygningsdele og
medvirker til at styrke rummenes udtryk med nye gulvoverflader i tegl og
tree, der tilpasses bygningens varierede rum og udsmykning med udsk3rne
bjeelker, detaljerede lofter og kalkmalerier pa vaeggene m.v.

Intentionen er at Kongeflgjen fremover skal fremstd i en skikkelse, hvor
rummene kan give et indtryk af bygningens fordums storhed, hvor slottet i
sig selv har veeret kongens visitkort til folket og fornemme gaester.
Kongeflgjen er en pragtpraestation med massive tykke teglmure, som
indeholder den oprindelige 800 &r gamle ringmur. Hver konge og dronning
har frem til renaessancen sat sit preeg pa bygningen med udvidelser og
ombygninger, som alle kan ses den dag i dag. Originale bygningsdetaljer er
bevaret sammen med et imponerende rumforlgb, der vidner om slottets
betydning nationalt og internationalt. Derfor istandszsettes bygningen
naensomt og nye tilfgjelser sker alene med udgangspunkt i de nye gulve og
etageadskillelser.

For at kunne forfglge og gennemfgre et respektfuldt arbejde og en naensom
istandseettelse af bygningen, er det en forudsaetning at kende praamisserne
herfor og have en grundig forstaelse af bygningens bestanddele,
udviklingshistorie og tilstand.
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Kongeflgjens skikkelse, som vi kender den i dag, er staerkt praeget af Mogens
Clemmensens restaureringsarbejder, som fandt sted i perioden 1914-25. 1
den godt 10-arige periode, hvor den omfattende restaurering stod p3,
efterlod Clemmensen spor overalt, som kun kan afkodes ud fra en forstelse
af hans praksis og inddeling af anlaegget i de tre hovedbyggefaser, som han
arbejdede ud fra.

Projektets restaureringsholdning respekterer Mogens Clemmensens
restaurering og tager afsaet i hans holdning. Dvs. de tre hovedbyggefaser
respekteres og Mogens Clemmensens metode forfglges.

Visse steder spoles tiden ogsa lidt tilbage, s& rummenes karakter og
udstraekning genskabes, som Mogens Clemmensen efterlod dem. Senere
tilfgjede elementer, som dragervaerkerne fra 1985 i det midterste rum i 1.
stokvaerk samt dragerveerket i udstillingssalen fjernes, da de kun tilhgrer en
ganske lille tidsmaessig parentes i kongeflgjens historie og ikke har nogen
relation til den skikkelse af bygningen, som Mogens Clemmensen fandt ind
til. Dragervaerkerne er udfgrt af ngd, fordi konstruktionerne ikke har kunnet
honorere lasterne og kravene hertil fra Museet. I det samlede projekt for
Kongeflgjen Igses de konstruktive krav og problemstillinger i den nye
etageadskillelse og de meget sent tilfgjede dragerveerker bliver overflgdige.
Derfor fjernes de.

Projektet respekterer Mogens Clemmens arbejder men mimer ikke praecis
hans tilgang. Til forskel fra Clemmensen, hvis indgreb ind imellem kan vaere
svaere at erkende og afkode, lader vi vores tilfgjelser markere sig som
nutidige tilfgjelser. Graden af markering eller synlighed i den store
sammenhaeng vil dog variere, alt efter hvor indgrebene sker samt i hvilket
omfang.

For at fglge holdningen til dgrs i forbindelse med istandsaettelse af
klimaskaerm og bjzelkelag er der udfgrt registreringer af det mangfoldige
facademurveerk, stentyper, fuger og bjaelkelagene. Registreringerne viser, at
Mogens Clemmensen har vaeret meget konsistent i sit arbejde og ngje
genskabt de murede partier iht. de definerede byggefaser, som han
vurderede vigtige. Da der kommer til at ske en del istandszettelse af
bygningens murvaerk, med udskiftning af facadetegl og fuger, er det vigtigt,
at de eksisterende fortzellinger og helheden fortsat bestdr. Derfor tilfgjes nye
sten og fuger med respekt for det omkringliggende murveaerk og bygningens
udviklingshistorie, som kan aflaeses i murveerket.

Med inspiration i fund af historiske stemplede tegl udfgres nye tegl til
restaureringsarbejderne med et stempel fra det teglvaerk, som kommer til at
producere teglen. Det geaelder bade tagsten og mursten m.v. Stemplerne vil
ikke vaere synlige i facademurvaerket, hvor de nye tegl ngje tilpasses i form
og farve, sa forbandt og murvaerkets fremtoning er tro mod den historiske

bygning.
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P& samme made udfgres de nye hdndstrégne vingetegl til Kongeflgjens
vestlige tagflade inkl. kvisten og det sydlige hjgrnetdrn med praecist forlaeg i
de eksisterende tagsten. De nye sten udfgres til traditionel oplaegning med
skjult skruebinding i overlaegget og med teglveerkets stempel i nakken.
Stenen oplaegges understrgget og tagrummet vil fremstd med et autentisk
udtryk, som respekterer bygningens fremtoning.

Der sondres i projektet hele tiden mellem nansom istandsaettelse af
eksisterende bygningselementer og fornyelse, som i flere tilfaelde bliver
ngdvendig. De nye ankre, som er en ngdvendig fornyelse af nogle af de
eksisterende murankre, tager i sit udtryk afseet i de pd stedet kendte
traditionelle ankre med lige forskud. De nye ankre udfgres i rustfri stdl for at
sikre dem bedre mod korrosion og med et specialdesignet forskud pafert et
diskret stempel, som fortzller, at de er etableret i forbindelse med det
samlede slotsprojekt i 2020.

I 1. stokveerk udleegges et gennemgaende teglgulv af gule mesterpetringer.
Gulvet viger for eksisterende konstruktioner og bygningslevn, som bryder
gulvfladen. Gulvfladen fra Kongeflgjens 1. stokveerk Igber ud i koblingens
nederste niveau, hvor der findes arkaeologiske levn, og danner haengsel til
den nye ringmur og udstillingsflgjen.

P& 2. og 3. stokvaerk arbejdes der med forskellige formater pa teglgulve med
enkelte glaserede gule og grgnne elementer lagt i varierende mgnstre i
bygningens sydlige ende. Mod nord i Chr. III ‘s riddersal og gemakkerne
udlaegges der plankegulve af gennemgaende massive planker. I riddersalen
som et mgnsterlagt plankegulv af eg og i gemakkerne som hele rumlaengder i
faldne koniske bredder af fyr. Mgnstrene skal ses som et udtryk for et gnske
om at skabe et varierende hierarkisk rumforigb, der formidler Kongeflgjens
bygningshistorie og Mogens Clemmensens tydelige opdeling af bygningen i
forskellige byggefaser. Den endelige bearbejdning og projektering af
gulvenes udtryk foretages i hovedprojektet, hvor der udfgres provefelter pd
de enkelte gulve til drgftelse og godkendelse. I bunden af nicher og ildsteder
samt rumlige elementer i ringmuren og gstmuren fastholdes et eksisterende
princip, hvor gulve/bunden af nicher m.v. beleegges med rgde munkesten pd
fladen.

Det hierarkiske og sonderende princip i forhold til bygningshistoriske perioder
forfglges i designet af nye dgre til dgrhullerne i Kongeflgjen, hvor der ikke
allerede eksisterer dgre samt ved nye dgrhuller til koblingen, i forbindelse
med brandskilleveeggen midt i bygningen og ved den nye flugtvejstrappe og
brandskillevaeggen i 1. stokveaerk. Udformningen af dgrene tager
udgangspunkt i traditionelle revledgre og beklzedte dgre af massive planker.
Detaljeringen er bearbejdet som forenklede fortolkninger, der stilmaessigt har
reference til den periode Clemmensen har restaureret rummene til. Nord for
den gennemgdende skillevaeg i Chr. III s riddersal og gemakker er
referencen renaessance og i rummene syd herfor er referencen sen
middelalder.
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Plandisponering og rumforlgb i Kongeflgjen

Hovedgrebet for Kongeflgjen er ikke aendret i forhold til dispositionsforslaget,
men justeringer er tilfgjet og forslaget udfolder nu i hgjere grad den tekniske
istandseettelse af bygningen, tilfgjelser og nye designelementer, der ggr
bygningen i stand til at danne ramme for nye funktioner. De eksisterende
konstruktioner er blevet analyseret et spadestik dybere, og egenskaberne for
det tekniske lag i etageadskillelserne er koordineret med
formidlingsprojektets krav.

Planigsningen i 1. stokvaerk er andret en smule, da skillevaeggen til den
tidligere viste biograf i bygningens nordlige ende er udtaget som en
konsekvens af formidlingsprojektets udfoldelse i bygningen.

Materialevalg i Kongeflgjen

I Kongeflgjen er materialevalget kendetegnet ved at vaere gennemgaende og
enkelt med en hgj detaljeringsgrad i de sma detaljer. Den tunge ringmur i
tegl, gennemgadende tunge indervaegge og lettere bindingsvaerksskillevaegge,
hvor de indvendige veegflader er kalket og i enkelte rum dekorerede. Gulvene
er belagt med tegl og planker, lofterne fremstar med synlige bjeelker af
fuldtsmmer og overliggende loftsplanker. I de repraesentative rum pa 2. og
3. stokveerk er detaljeringsgraden finere og hgjere end i 1. stokvaerk. Det
samme ggr sig geeldende for de eksisterende dekorerede veegge, bemaling af
lofterne, tilstedeveerelsen af pyntekonsoller og vinduernes hgijt bearbejdede
udtryk.

Materialevalget er traditionelt og traditionelle hdndveerksmaessige metoder
anvendes ved istandsaettelses- og restaureringsarbejderne. Som en del af
projektets restaureringsholdning tilstraebes, at formgivningen og
bearbejdningen af nye elementer og materialer har en nutidig karakter, der
naturligt indfgjer sig i Kongeflgjen og er med til at skabe en samlet
harmonisk arkitektonisk helhed.

Nybyggeriet
Arbejderne med nybyggeri omfatter i hovedtraek fglgende:

- Udstillingsflgj med muret ringmursdel der har adgang til ringmur/tag og
dermed adgang til Kongeflgjen og det forhgjede vagttarn

- Murede ringmursbygninger og plateauer mod gst og syd

- Forhgjelse af det eksisterende vagttdrn med muret forhgjelse,
rampeforlgb og udsigtsplatform

- Justering af slotsgarden og tilpasning af Slotsholmens voldanlaeg

- Etablering af ny bro mellem Slotsholmen og Biblioteksholmen

- Etablering af ny bro mellem Biblioteksholmen og Slotsgade

- Ny indretning af torvet og stiforlgb i den nordligste del af Biblioteksholmen
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Nybyggeriet - generel summarisk beskrivelse

Nybyggeriet pa Slotsholmen laegger sig i forleengelse af Kongeflgjens
restaureringsholdning. Den nyformulerede ringmur, det forhgjede vagttarn
og udstillingsflgjen viderefgrer ambitionen om at tydeligggre den historiske
dimension som Mogens Clemmensen startede. Inspireret af denne adderes
nye lag til forteellingen om Nyborg Slot. Den hidtidige proces med udvikling
og bearbejdning af Slotsprojektet har dbenbaret viden, der har smittet af
pa ikke blot Kongeflgjens projekt, men ogsd pa nybyggeriets udformning og
detaljering.

Udstillingsflgjen

Udstillingsflgjens bygningsgeometri er afstemt med hovedanslagets
konceptuelle tanke, hvor ringmuren er den samlende bygningsform for
projektets enkeltdele. Ringmuren definerer udstillingsflgjens omfang og
lette bygningsdel, idet udstillingsfigjen laegger sig ind i muren i 2 etager og
spaender ud mellem Kongeflgjen og den gstlige ringmur.

Det er dokumenteret, at lette bygninger i et historisk perspektiv har vaeret
opfert p& Nyborg Slot inden for ringmuren. Ofte som sekundaere bygninger
der har kompletteret Kongeflgjen og nordflgjen. Bygningerne har vaeret
opfert i bindingsvaerk, bdde med murede tavl og med braeddebeklzedning.
Arkaeologiske fund har pavist teglgulve omkring ildsteder for madlavning,
myv. Udstillingsbygningen laegger sig ind i denne historie, hvor den
historiske koordinering og udvidede projektviden fra Kongeflgjen har
indlejret sig i udstillingsflgjens udformning.

Den lange lette traefacade er opdelt af et modul, 3,26 m, markeret af hgje
treesgjler i facaden. Sgjlerne stdr pa en base af tegl og facadens
vinduespartier underskaeres p& stueplan af en tilbagerykket ‘loggia’. Herved
markeres hovedindgangens overdaekkede ankomstsituation, og samtidig
etableres der opholdsmuligheder langs den tilbagetrukne facades 'gulv' der
aftrappes mod den gstlige ringmur. Facadens modulaere opdeling giver hgje
traebeklaedte partier, og 3 facadepartier vinkles over hovedindgangen for at
kaste et sidelys ind i den nye Danehofsal pa 1 sal. Facademoduleringen
angiver bygningens rytme inde som ude. Modulet repeteres via loftsbjaelker
og i teglgulvet p& stueniveau.

Udstillingsflgjens tagflade har faet haeldning hvorved bygningshgjden er
begraenset og adskillelsen mellem den lette bygning og ringmuren er
tydeliggjort. Tagmaterialet er zink, der falses og profileres. Tagfladen er
bearbejdet, dels for at skabe den ngdvendige hgjde s& man fra gverste
repos i udstillingsflgjen kan komme ind i kongeflgjens 3. stokvaerk og dels
for at muligggre den ngdvendige placering af en elevator i et omrade uden
hgjtliggende fortidsminder. Tagopbygningen har samtidigt muliggjort et
ovenlys der henter gunstigt dagslys ned i koblingsomrddet, hvor Kongeflgj
og udstillingsflgj mgdes.
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Udstillingsflgjens gulve mimer typisk materialet fra Kongeflgjens stokveerk.
Stueplanet med ankomst, billettering, butik og skaenkestue belaegges med
tegl. 1. stokvaerks petringer viderefgres ind i koblingsomradet, hvor de
tilpasser sig b&de de eksponerede fortidsminder og de mange rampeforlgb,
der muligger en opstigning til udstillingsflajens gennemgaende gulvkote. P8
den resterende gulvflade lzegges gule teglsten i normalformat pa fladen, og
de breder sig ud som base for bade sgjler, ankomst og loggia. P8 1. salen, pd
trapper og reposer lsegges traegulve der detaljeres iht. rumfunktionen.

Vinduer og dgre i udstillingsflgjen er enten karmkonstruktioner i egetrae eller
aluminiumsprofiler, alt efter placering i facaden. Kompletterende indvendige
veegge er traebeklaedte, typisk malerbehandlede. Ringmurens vaegge, der
danner baggrund for flgjens rum, stdr i blank mur evt. med akustisk
regulering i form af 8bne studsfuger eller akustiktegl. Omfanget af den
akustiske regulering fastlaegges i hovedprojekteringen.

Lofter er traelofter med akustisk profilering der ligeledes defineres ngjere i
hovedprojekteringen.

I koblingszonen er placeret trappelgb til Kongeflgjens stokvaerk og 1. salen.
Trapper og reposer er opbygget i stalkonstruktioner med vaern som
wiremesh. Elevator er placeret ved trappelgb og hovedindgang, udformet
som en aben konstruktion der dog lukkes ved en tzet bekleedning af en mesh
som anvendt ved trappernes varn.

Ringmuren

Ringmurens 5,5 meter brede teglmassiv opfgres i princippet pa
fundamenterne og omridset af den historiske ringmur, der er blevet blotlagt
ved arkaeologiske udgravninger. Udgravningerne har medfgrt at ringmurens
fundamenter beveaeger sig ud mod nord for ikke at bergre fortidsminderne.
Placeringen af disse fundamenter vil pdvirke teglfacadens detaljering.

Ringmuren har den stgrste bygningshgjde mod nord, hvor den praecist
laegger sig ind under Kongeflgjens tagskaeg, dog bevirker trapperum og
elevatorplaceringen at ringmuren partielt haver sig op over 4. stokvaerk.
Ringmuren kobler sig pd vagttdrnet og giver adgang til det forhgjede tarn.
Syd for vagttarnet, mod @st, seenker ringmuren sig for ud mod syd, ud mod
Slotsgade, at fremstd som en lav mur der muligger det vigtige kig mod
Kongeflgjens lange facade - som en forleengelse af Slotsgades facaderaekke.

Ringmuren opmures i teglsten i normalformat med Koch’s forbandt.
Tegltypen fastleegges pt. ved forskellige prgveopsaetninger af den rgde
teglsten, der vil fremsta i forskellige nuancer og med forskellige fugetyper,
for at understrege szerlige momenter i facadens modulering.

De eksisterende stgttemure, der danner 'base' for den nye ringmur, vil blive

genbrugt, dog er de i meget darlig stand, s& munkestenene vil blive

genopmuret som en del af den nye ringmurl, og deres fremtraeden og

opmuring mod normalforbandtet understreges, formodentlig gennem fuge
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eller skiftegang i det nye murveerk. IVIunkesten vil s8ledes ses som basdi
udstillingsflgjens nordfacades mgde med Kongeflgjen og under ringmurens
gstlige forlgb pa begge sider af vagttarnet. Samme steder som findes idag.

Det har veeret et gnske at Nyborg Slots nye ringmur understreger borgens
massive karakter, og derfor er mange funktioner, hvor adgang til facaden
er gnskelig, udformet med perforeret murvaerk, sd teglfladens facade
holdes. Perforeringerne muligggr bagvedliggende vinduespartier eller
ventilationsdbninger for afkast, friskluftindtag etc. I ringmuren er de blanke
teglmure dominerende som gulv og vaegge, og i stueplanets
indslusningszone og i skaenkestuens niche er loftet 0ogsa tegl.

I ringmurens gvrige servicerum, trappelgb, toiletter, garderobe,
personalerum samt i 1. salens temaudstilling er der nedhangte metallofter,
hvorover fremfgres tekniske installationer. Toiletternes gulvteglfliser vil
have blank keramisk overflade. Depotrum mv. har insitu stgbte betonlofter.

Vinduer og dgre i ringmuren udfgres enten med karmkonstruktioner i
egetree eller aluminiumsprofiler, alt efter placering i facaden.
Kompletterende indvendige veegge er traebekladte og typisk
malerbehandlede. Trapper og reposer er opbygget i stalkonstruktioner med
vaern som wiremesh.

Produktionskgkkenet vil have flisebeklzedte gulve og veegge i forbandt som
de gvrige gulve, og komplettering i rustfrit stal. Enkelte dgre med hgje krav
til slid mv. vil veere stdldgre.

Ringmuren syd for vagttdrnet indeholder en reekke servicefaciliteter og
adgang til taget for Slottets drift. I ringmurens sydgstlige del er placeret et
publikumstoilet, depoter for museet, teknikrum mv.

En udsparing i ringmuren giver mulighed for en scenes placering ind i
ringmuren, og depotrum samt rum for affaldshandtering. Rum for Slottets
alarmsystem mv. er placeret som afslutning af ringmursforigbet ind mod
Kongeflgjen.

Ringmuren afsluttes bade ved vagttarnet, hovedindgangen fra broen ind i
Slotsgarden, mod Kongeflgjen og den sydlige kgrselsadgang af massive
treeporte der kan aflukkes uden for Slottets &bningstid.

Det forhgjede vagttarn
Vagttarnets forhgjelse og nye facader viderefores som teglmure, opbygget i

samme stentyper og forbandt som ringmurenlnen murene perforeres i

stigende omfang mod toppen sa dagslyset kan sive ind. Om aftenen vil
vattarnets indre oplyses, og perforingen vil fremsta tydeligt mod
omgivelserne.

CUBO
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Det nye forhgjede vagttdrn har adgang fra vaegtergangen pa 4. stokvaerk.
Man traeder ind i et stort tagrum, hvor hvaelvet fra det underliggende
eksisterende vagttarn rejser sig i midten af rummet. Med en bredde
svarende til de eksisterende mure omkring hveelvet starter et rampeforigb,
der snor sig langs de nye indre teglfacader op til vagttarnets top.

@verst aflukkes vagttdrnsrummet for vind og vejr. Vagttarnets gverste
platform indrammes af et veern med indbyggede udstillingsmuligheder.
Slottets flagstang monteres pa den mindre platform der skyder sig ud over
ankomstniveauet.

Rampeforlgbet op i tarnet er opbygget pé en stalkonstruktion placeret oven

pa det eksisterende vagttdrns kassemure.

Det eksisterende vagttdrn er ikke retvinklet, hverken i opstalt eller
grundplan, og har varierende facadelaengder der omkring murkronen
spaender fra 12,99 til 14,15 meter.

Koten, hvorpd vagttdrnsforhgjelsen skal opferes, preeciseres i
hovedprojektet, ndr eksisterende tag og tilretningslag fijernes. Med afseet i
ovenstdende skal det nye murvaerk veere i facadeflugt med det
eksisterende, s8 forhgjelsen opleves som en direkte forlaengelse af det
eksisterende vagttarn.

Selve murvaerket pa det forhgjede vagttdrn far en topkote pd 23.574.
Vaernet omkring udsigtsplatformen har en topkote pa 25.604. (gulvkote
ifm. udsigtsplatformen er pd 23.311). Det betyder, at vagttarnet samlet set
far en hgjde pd 17,1 meter set fra Slotsgdrden og 18,5 meter set fra
Biblioteksholmen. Vagttarnsforhgjelsen (det nye murvaerk) udger sdledes
en hgjde pa ca. 9 meter.

De fire facader har varierende facadelaengder, der fglger det eksisterende
vagttdrns geometri. Hgjden / topkoten p8 murvaerket kan evt. reduceres
med 200 mm og erstattes af et vaern, sa der sikres et bedre kig ned fra
udsigtsplatformen.

Konstruktioner i forbindelse med fundering

Grundpraemissen for funderingsprojektet er hensynet til de arkaeologiske
levn, som findes i byggefeltet. Grundet de geotekniske forhold samt gnsket
om beskyttelse af fortidsminder, er paelefundering pa fundamentsbjeelker af
forskellig stgrrelse med 240 mm selvbaerende terreendaek valgt som
funderingsprincip. Paelene udfgres som henholdsvis @350 skruede stlpzele i
mindre dybde samt @600 borede betonpezele til stor dybde.

Placering og dimensionering af pzelene er udfart i taet dialog med
arkaeologerne pa Nyborg Slot samt Slots- og kulturstyrelsen, Fortidsminder
for at opna et bygbart resultat, som tager hensyn til gaeldende lovgivning
og de arkaeologiske levn.

Der er udfgrt prgvepaele for de borede betonpale i hovedprojekteringen for
at kunne fastlaegge samt anvende stgrre paelebaereevner end normalt
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muligt i henhold til geeldende normer. Ligeledes udfgres prgvebelastninger
af skruepzelene for bedst mulig udnyttelse af palene.

Det hgjeste registrerede vandspejl er beliggende i naerheden af kselderens
bundniveau hvorfor det kan vaere ngdvendigt at udfgre vandtaetning af
konstruktionerne - primaert i stgbeskel.

Landskabsarkitektprojekt

Slotsg8rden

Slotsgdrden bestdr af en enkel grusflade, der danner en rolig bund for de
omkransende bygninger. Langs bygningerne er der en pigstensbelaegning,
der dels opsamler tagvandet i en vandrende og dels markerer overgangen
mellem gardsplads og bygning.

Slotsgarden har et fald mod sydgst, hvilket danner en hgjderyg i gdrdens
nordvestlige hjgrne. Denne geometri er et historiske udgangspunkt, som
bevirker at hovedindgangen i udstillingsflgjen og ankomsten til Slottet
understreges af terraenets form. Grusfladen er reguleret, s vaern langs
udstillingsbygningen undgas, og der sikres tilgaengelig adgang overalt.
Afvandingen sker til diskret placerede riste, herunder en stgrre rist i det
sydgstlige hjgrne, der refererer til slottets tidligere udlgb i dette omrade.
Ruinerne i Slotsgarden sikres med 20 cm sand og perforerede kgreplader,
der daekkes med grus.

Slotsholmen

Mellem bygningerne og voldgraven ryddes krattet og terraenet reguleres, s8
bygningskomplekset fremstar enkelt pd en graesvold med store,
enkeltstdende traeer. Brinken renses op og rettes ud med en kant
bestdende af ikke-synlige egestolper og med tvaergdende breedder, s
kanten defineres som et preecist mgde mellem vand og graes. Det er tanken
at brinklgsningen p& Slotsholmen skal anvendes i de gvrige voldanlaeg i
byen, s& voldenes fremtraeden forstaerkes i byen.

Terreenet reguleres s& volden falder i et preecist forlgb fra bygningerne mod
vandet. Stensatningerne ved akvadukten under vestvolden og ved
Slotsgade bevares, men overgange til den nye brink skal bearbejdes i
hovedprojektet.

Nyborg Kommune gnsker at haeve vandstanden i Slotssgen. I
projektforslaget tages der udgangspunkt i en haevning pa 30-40 cm.

Biblioteksholmen

Biblioteksholmen skal s& vidt muligt vaere et roligt grgnt omrédde mellem
Slotsholmen og Torvet. Stien til Biblioteket belsegges med tegl s
sammenhangen med biblioteksbygningen betones. Stien mellem
Slotsbroen og torvet bliver den overordnede sti, der sammenbinder slot og
by, og de eksisterende skulpturer og smukke belysningsstandere, der i dag
flankerer brofaestet, vil blive genbrugt, men placeres optimalt ift. den
samlede landskabsplan.
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Torvet

Den igangvaerende proces med disponering af 'Rigets Hovedstrgg’
indarbejdes pa Torvet, s& der sikres en sammenhaengende udvikling.
Disponeringen af Torvet bliver derved forenklet ved kun at bestd af Rigets
Hovedstrgg med en bund af mindre granitsten. Af disse mindre sten skal
der udvikles et mgnster, som giver Torvet en seerlig karakter og kvalitet.
Torvet far derved en 3ben karakter, der muligger alle typer af
arrangementer og aktiviteter, og der skabes en staerk oplevelse af de
omkransende bygninger og sammenhangen til Slotsholmen.

Broen mellem Biblioteksholmen og Slotsholmen

Broen skal benyttes som den primaere adgangsvej til Slottet.
Dimensioneringen skal tage udgangspunkt i at stgrre forsamlinger i optog
og f.eks. flere ryttere til hest kan passere.

Broen udfgres som en bjalkebro med sgjlepar i seks fag, der spaender

mellem 7 til 11 meter. Broens fulde lengde, ud fra centerlinje, er 61 meter.

Broen andrer retning to gang i forlgbet op til og rundt om vagttarnet.
Broen stiger i en blgd kurve fra Biblioteksholmens til broens fgrste
retningsaandring, og en svag stigning i det sidste forlgb op til slotsporten.

Broen mellem Slotsgade og Biblioteksholmen

Broen mellem Slotsgade og Biblioteksholmen, skal ggre biblioteksholmens
have mere tilgeengelig og dermed som en stgrre og mere brugbar del af de
offentlige rum omkring Nyborg Slot.

Broen skal benyttes kun af gdende og dens udformning og detaljering skal

bearbejdes i hovedprojekteringen i og med at den vil indgd som en del af
det fredede Biblioteks omgivelser.

12

CuUBO

Side 61 af 169


Frederik Siemssen
BILAG B


BILAG
C

Fra: Kultur & Arv - sekretariat sekretariat@kulturogarv.dk &
Emne: [VIGTIGT] Ugyldig afgerelse vedrarende Nyborg Slot
Dato: 14. december 2020 kI. 10.20
Til: Kulturministeriet kum@kum.dk, beo@law.au.dk, Folketingets ombudsmand post@ombudsmanden.dk
Cc: Miljg- og Fodevareklagenzsevnet mfkn@naevneneshus.dk, Kultur & Arv - sekretariat sekretariat@kulturogarv.dk

KULTUR
&
ARV

Orientering om forvaltningsmzessigt ugyldig afgerelse til Statens nybyggeri pa Nyborg Slot med heraf affadte
spogrgsmal til kulturministeren

(Tillige sendt til juraprofessor Birgitte Egelund Olsen, formand for Miljo- og Fodevareklagenzevnet, mail: beo @law.au.dk; og til
Niels Fenger, Folketingets ombudsmand, mail: post@ombudsmanden.dk)

Kaere kulturminister Joy Mogensen!

Slots- og Kulturstyrelsen har som bygherre i en arraekke arbejdet pa at opfere et flere tusinde kvadratmeter stort betonfunderet
nybyggeri i det fredede fortidsminde Nyborg Slot. Nyborg Slot er et af kongerigets mest vaerdifulde kulturhistoriske
mindesmaerker, der er totalfredet i overensstemmelse med et tredobbelt lovkompleks bestdende af museumsloven,
bygningsfredningsloven og naturbeskyttelsesloven.

Den 19. juni 2019 offentliggjorde Slots- og Kulturstyrelsen pa sin hjemmeside, at "Styrelsen giver dispensation og tilladelse til
eendringer pa Nyborg Slot”.

Neerveerende skrivelser indeholder oplysninger om forvaltningsmaessige fejl i den forbindelse og spargsmal desangaende til
kulturministren.

Af Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside fremgik den 19. juni 2019:

"Center for Kulturarv, Fredede Bygninger, har givet tilladelse til opfarelse af nybyggeri ved Nyborg Slot. Tilladelsen er givet i
henhold til bygningsfredningslovens § 10.”

og

"Center for Kulturarv, Fortidsminder, har meddelt dispensation til de ansagte eendringer pa fortidsmindet. Afgarelsen er truffet i
henhold til museumslovens § 29 j, stk. 1, jf. § 29 e, stk. 1.”

(Citeret fra; https://slks.dk/nyheder/2019/kulturarv/styrelsen-giver-dispensation-og-tilladelse-til-aendringer-paa-nyborg-slot/)

Med naervaerende skrivelse til ministeren, anforer Kultur & Arv at — jf. ministeriets egen dokumentation — er tilladelsen til at
opfare flere tusinde kvadratmeters betonbyggeri i det fredede fortidsminde Nyborg Slot truffet pa et forkert grundlag.

Kultur & Arv er nemlig blevet bekendt med, at der ikke pa tidspunktet for afgarelserne i juni 2019 i Kulturministeriet var effektueret
en ny delegationsbekendtgorelse, sdledes som det er forudsat i det notat om myndighedsinhabilitet fra 2016, som skulle opstille
tilladelige procedurer for Slots- og Kulturstyrelsens myndighedsinhabiltet i sager, hvor styrelsen selv er ansgger og
sagsbehandler.

Opsummering om tilsideszettelse af god forvaltningsskik

Den landsdaekkende organisation Kultur & Arv er ger hermed kulturministen opmaerksom p4, at ministerens styrelse, Slots- og
Kulturstyrelsen, har begaet veesentlige forvaltningsmaessige fejl i forbindelse med Slots- og Kulturstyrelsens sagsbehandling og
tilladelse af Slots- og Kulturstyrelsens eget omfattende nybyggeri pa det bygnings- og fortidsmindefredede anlaeg, Nyborg Slot.
Fejlen er begaet i sagsbehandlingen af Slots- og Kulturstyrelsens tilladelse til at opfare nybyggeri i det fredede fortidsminde
Nyborg Slot. Slots- og Kulturstyrelsen traf pa vegne af kulturministeren i juni 2019 to afgerelser: en tilladelse efter
bygningsfredningsloven og en dispensation fra museumsloven. Styrelsen har oplyst at have sagsbehandlet afgerelsen efter
bygningsfredningsloven jf. styrelsens eget notat om myndighedsinhabilitet fra 2016, der lagde op til en ny
delegationsbekendtggrelse. Denne er imidlertid aldrig vedtaget.

| fraveer af en ny delegationsbekendtgorelse skulle Slots- og Kulturstyrelsen have forelagt sagen for Kulturministeriets
departement og truffet afgerelse pa baggrund af en udtalelse fra Kulturministeriets departement. Dette fremgar tillige af Slots- og
Kulturstyrelsens eget dokument for handtering af myndighedsinhabilitet.

Derved tilsidesatte Slots- og Kulturstyrelsen egne regler om inhabilitet og traf en forvaltningsmaessig_ugyldig_afgerelse.

Kultur & Arv gor geeldnede, at den fejlagtige sagsbehandling ger Slots- og Kulturstyrelsens tilladelse efter
bygningsfredningsloven ugyldig.

Fejlen i afgarelsen efter bygningsfredningsloven (tilladelsen) har desuden videre konsekvenser for afgerelsen efter
museumsloven (dispensationen):

Behovet for at dispensere til vidtgaende aendringer i form af nybyggeri i fortidsmindet har kun relevans, fordi Slots- og
Kulturstyrelsen ensker at bygge nyt betonfunderet byggeri. Nar tilladelsen til nybyggeri efter bygningsfredningsloven er ugyldig,
vil nybyggeriet vaere ulovligt. Derved er der ikke grund til at dispensere efter museumslovens kapitel 8 til &endringer i
fortidsmindet for at muliggere det omtalte nybyggeri. Myndighederne kan ikke retmaessigt dispensere til et ulovligt byggeri, og et
ulovligt byggeri kan ikke udgere et lovligt “seerligt tilfeelde”, der godtger en dispensation fra den forbudsparagraf, der ifelge Slots-
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0g Kulturstyrelsen selv administreres “meget restriktivt".
Det folger heraf, at afgarelserne ikke kan veere gyldige.

Sagen udmeerker sig ved en udtalt grad af myndighedsinhabilitet, og Slots- og Kulturstyrelsen har gentagne gange haevdet at
have fulgt alle regler til punkt og prikke. Det er i den forbindelse szerligt veerd at haefte sig ved, at den fremgangsmade, som ikke
er blevet fulgt, netop ifalge notates ordlyd skulle have til formal "at fastlzegge sagsgange i styrelsen, som opfylder de forvaltnings-
retlige krav i forhold til myndighedsinhabilitet.”

Sagen bar geres til genstand for en fornyet sagsbehandling, der foregar ordentligt, ladigt, professionelt, sagligt og
forvaltningsmeessigt korrekt.
| modsat fald eroderer borgernes tillid til forvaltningen.

Navnlig henset til Nyborg Slots karakter af umisteligt, nationalt kulturmindesmaerke ber det veere et krav, at myndigheder falger
de regler, de selv henviser til.

Opfordring til kulturministeren

Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens eget "Notat om Slots- og Kulturstyrelsens behandling af sager om beskyttede
fortidsminder og fredede bygninger pa ejendomme som Slots- og Kulturstyrelsen ejer, vedligeholder eller star for driften af”, at
man for at legitimere myndighedsinhabilitet under Slots- og Kulturstyrelsens ansvarsomrade er ngdt til at vedtage en ny
delegationsbekendtgerelse. Af notatet fremgar endvidere, at indtil en sadan er vedtaget, skal afgerelser efter
bygningsfredningsloven treeffes med inddragelse af Kulturministeriets departement. Og ydermere fremgar det af samme notat,
som Slots- og Kulturstyrelsen gang pa gang har pakaldt sig, at enten skulle afgerelsen i kraft af sagens karakter af "szerligt
tilfzelde” have veere afgjort af selve Kulturministeriets departement, efler ogsa skulle Slots- og Kulturstyrelsen treeffe afgorelse i
sagen pa baggrund af en udtalelse fra Kulturministeriets departement.

Ingen af delene er tilfeeldet.

Uanset hvordan man lzeser reglerne, er der begaet ubestridelige formalitetsfejl i forhold til tilladelsen efter
bygningsfredningsloven. Disse fojer sig til en lang raekke af allerede fejl, mangler og ovrige beteenkelige omsteendigheder
vedrgrende dispensationsafgorelsen efter museumsloven, som Kultur & Arv i medierne, over for styrelsen og overfor rette
klageinstans har gjort geeldende.

Vil Kulturministeren venligst skriftligt bekraefte overfor savel Kultur & Arv som Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at der ikke pa
afgarelsestidspunktet i juni 2019 foreld en ny delegationsbekendtgorelse, der tager hgjde for Slots- og Kulturstyrelsens etablering
pr. januar 2016 vedrgrende sagsbehandling af de sager, hvor Slots- og Kulturstyrelsen er bade ansgger og fredningsmyndighed?

Vil Kulturministeren venligst skriftligt bekraefte, at fraveeret af den i notatet forudsatte aendrede delegationsbekendtgarelse
betyder, at afgarelsen har vaeret genstand for forkert sagsbehandling?

Vil Kulturministeren venligst skriftligt besvare, om Kulturministeriet og underlagte styrelser ifalge ministeren er forpligtet til at
overholde god forvaltningsskik?

Detaljeret baggrundsinformation om den konkrete sag

1.

Kulturministeren ved Slots- og Kulturstyrelsen meddelte i juni 2019:

a) tilladelse efter bygningsfredningsloven til opferelse af omfattende betonfunderet nybyggeri pa det fredede fortidsminde Nyborg
Slot. Fra tilladelsen citeres:

"Nybyggeriet omfatter i hovedtraek falgende som vist og beskrevet i det fremsendte ansggningsmateriale af 29. maj
2019:

1. Udstillingsflej med muret ringmursdel, der har adgang til tag og via broer til det forhgjede vagttarn og i to niveauer til
vestflgjen (i ansogningsmaterialet omtalt som Kongeflgjen)

2. Murede ringmursbygninger med plateauer mod gst og syd

3. Forhgjelse af det eksisterende gsttarn (i ansegningsmaterialet omtalt som vagttarnet) med muret forhgjelse,
rampeforlgb og udsigtsplatform samt fiernelse af eksisterende tag

4. Justering af slotsgarden og tilpasning af slotsholmens voldanlaeg

5. Etablering af ny bro mellem slotsholmen og biblioteksholmen"

b) dispensation fra museumslovens forbudsbestemmelse, s& man muligger opferelsen af det i punkt a tilladte i et fredet
fortidsminde, hvor museumsloven ellers dikterer, at det er forbudt at foretage aendringer.

2.

Nyborg Slot er et af Danmarks fineste, vigtigste og bedst bevarede kulturhistoriske mindesmeerker, og Nyborg Slot er falgelig
omfattet af en tredobbelt, restriktiv fredning efter bygningsfredningsloven, museumslovoen og naturbeskyttelsesloven. Pa den
made skulle dette enestdende monument formelt veere sikret for bestandig mod tidens luner og fikse ideer. Det er hele formalet
med fredningerne.

Slots- og Kulturstyrelsen har imidlertid givet sig selv omfattende tilladelser og dispensationer med henvisning til, at sagen udger
"et seerligt tilfaelde".

Som ejer, bygherre og fredningsmyndighed er Slots- og Kulturstyrelsen myndighedsinhabil efter gaeldende lov og praksis.

Ogsa af denne arsag er der tale om en principiel og preecedensskabende sag, thi de gnskede forvaltningsmeessige skridt udger i
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sandhed et usaedvanligt “seerligt tilfeelde”.
Sagen har principiel vigtighed, derved at Slots- og Kulturstyrelsen bade ansager og giver tilladelse og dispensation. At det er
selveste fredningsmyndigheden, der er bygherre understreger vigtigheden af ordentlig, saglig og ubeklikkelig forvaltning.

3.
Statens vilje til at opfore et betonfunderet nybyggeri i et fredet fortidsminde har vakt rore i offentligheden, og byggeriet er derfor
indklaget for Miljo- og Fodevareklagenaevnet af hele fire organisationer: de landsdaekkende "Europa Nostra", "Foreningen til
Gamle Bygningers Bevaring”, "Kultur & Arv", samt den lokale "Foreningen for Nyborgs Forskennelse".

4.

I netop et heringssvar til Milje- og Fedevareklagenaevnet (dateret 7. september d.a.) anferer Slots- og Kulturstyrelsen om
betonbyggeriet:

"Vi henviser til at Center for Kulturarv har behandlet byggesagerne vedr. nybyggeri pa Nyborg Slot i fuld overensstemmelse med
"Notat om Slots- og Kulturstyrelsens behand-ling af sager om beskyttede fortidsminder og fredede bygninger pa ejendomme som
Slots- og Kulturstyrelsen ejer, vedligeholder eller star for driften af" af maj 2016. Notatet er vedlagt som bilag 1. Se desuden
https://slks.dk/om-styrelsen/organisation-og-ledelse/myndighedshabilitet/.”

5.

Kultur & Arv gor hermed gaeldende overfor kulturministeren og alle relevante myndigheder, at det ikke forholder sig, som Slots-
og Kulturstyrelsen skriver. Tveertimod har Slots- og Kulturstyrelsen ikke "behandlet byggesagerne i fuld overensstemmelse" med
ordlyden i omtalte Notat og de sagsgange, som myndigheden naevner i samme.

6.

Notat om Slots- og Kulturstyrelsens behandling af sager om beskyttede fortidsminder og fredede bygninger pa ejendomme, som
Slots- og Kul- turstyrelsen ejer, vedligeholder eller star for driften af" (jour.nr.: 15/00282), dateret maj 2016, fastslar, at en ny
delegationsbekendtgorelse skal vedtages.

Det fremgar af Notatet, at det har til formal at "fastlaegge sagsgange i styrelsen, som opfylder de forvaltnings-retlige krav i forhold
til myndighedsinhabilitet.”

Videre skriver myndigheden i notatet: "Det grundlaeggende hensyn bag reglerne om habilitet er at sikre borgernes tillid til, at
forvaltningen traeffer loviige og rigtige afgorelser. Imidlertid kan ikke kun personer, men ogsa myndigheder som sadan rammes af
inhabilitet, sa-kaldt myndighedsinhabilitet. Dette sker f.eks., ndr myndigheden selv er part i en sag.”

Slots- og Kulturstyrelsen preesenterer lgsningen saledes: "Slots- og Kulturstyrelsen sagsbehandler selv sager om tilladelse til
bygningsar- bejder, sager om ophzevelse af fredning, sager om arkaeologiske undersogelser og sager om dispensation til
gendring af et fredet fortidsminde, som er belig- gende pa ejendomme, som styrelsen ejer, vedligeholder eller star for driften af.
Dog treeffes afgorelser om tilladelse til bygningsarbejder og ophaevelse af byg- ningsfredningen for fredede bygninger som
styrelsen selv ejer, vedligeholder eller star for driften af, i seerlige tilfaelde af Kulturministeriets departement."

Og endelig: "Den nye procedure vil kraeve en aendring af delegationsbekendtgorelsen, fordi departementet i sadanne sager
tilbagekalder delegationen og selv treeffer afgo-relse. AEndringen vil blive indarbejdet i den nye delegationsbekendtgorelse, som
kan treede i kraft i lobet af fordaret 2016. Indtil 2ndringen er gennemfort treeffer Slots- og Kulturstyrelsen afgorelse i sagen
pa baggrund af en udtalelse fra Kulturministeriets departement' (Kultur & Arvs fremhagvning).

7.

To forhold ger altsa, at Kulturministeriets departement burde have veeret inddraget i processen.

De forudsatte sendringer var ikke pa plads pa tidspunktet for afgarelsen. Og uanset hvad, burde afgarelsen jf. sagens principielle
karakter, hvor styrelsen selv i sin dispensation pakalder sig betegnelsen “seerligt tilfeelde” have veeret behandlet efter reglerne for
sadanne, nemlig: "Dog traeffes afgorelser om tilladelse til bygningsarbejder og ophaevelse af byg- ningsfredningen for fredede
bygninger som styrelsen selv gjer, vedligeholder eller star for driften af, i seerlige tilfaelde af Kulturministeriets departement.”
Dette er ikke sket. Den aktuelle sag er et seerligt tilfeelde.

8.

Det giver sig selv, at borgerne ma kunne forvente, at myndighederne er seerligt grundige i en sag, der vedrarer et irreversibelt,
odeleeggende indgreb pa et af Danmarks allerfineste kulturmindesmeerker.

Nybyggeriet indebzerer trods alt bl.a. en gennemboring af Nyborg Slots mest veerdifulde arkaeologiske lag med 160 sgijler i beton
hver med en diameter af op til 60 cm samt fiernelse af flere stykker fredet ringmur.

Overholdelse af god forvaltningsskik i sa vigtigt et anliggende bar veere et absolut minimum.

Alt i alt bgr man kunne regne med, at det er hinsides enhver tvivl, at alle regler er fulgt, inden staten giver sig selv lov til at ga sa
destruktivt til veerks i vor fzelles kulturarv, som det efter bl.a. museumsloven ellers skulle veere statens forpligtelse at sta urokkeligt
vaern om.

Kultur & Arv udbeder sig hofligt kulturministerens svar ved forst givne lejlighed, idet sagen har almenhedens og pressens
bevagenhed, og fordi der aktuelt foregar en behandling af nybyggeriet og dets konsekvenser ved et statsligt klagenaevn, hvor
ministerens besvarelse tillige har vaesentlig betydning.

Pa vegne af Kultur & Arvs bestyrelse:

FREDERIK SIEMSSEN (formand)
CATHARINA COLLET (neestformand)
NIELS-KNUD LIEBGOTT

POUL DEDENROTH-SCHOU
NIKOLAJ BOGH

LARS ROSENDAHL APPELQUIST
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Sekretariatet | The Secretariat

Kultur & Arv
Denmark’s Association for Culture & Heritage

e sekretariat@kulturogarv.dk
w www.kulturogarv.dk
a Store Kongensgade 83, DK-1264 Kgbenhavn K

- Stot os via MobilePay pd 49480 -

Bilag 1: Notat fra Slots- og Kulturstyrelsen, dateret maj 2016: "Notat om Slots- og Kulturstyrelsens behandling af sager om
beskyttede fortidsminder og fredede bygninger pa ejendomme, som Slots- og Kul- turstyrelsen ejer vedligeholder eller star for
driften af"

=

PDF
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Kulturs...df.PDF

Side 65 af 169


mailto:sekretariat@kulturogarv.dk
http://www.kulturogarv.dk/
Frederik Siemssen
BILAG C


BILAG

NYBORG SLOT
Direktgrmode
01.05.2014
1. maj kl. 12.00 - 13.00
H. C. Anderens Boulevard 2, 5. sal mgdelokale Lind

Deltagere Anders V. Mgller SLKE
Anne Mette Rahbak Kulturstyrelsen
Henrik Tvarng A.P. Mgller Fonden
Hans Peter Svendler Realdania
Charlotte Valerius SLKE

NOTER - ikke udsendt

AMR: Kulturstyrelsen har som udgangspunkt tre vinkler og hensyn:

1. Fortidsmindefredning, arkaeologi
2. Bygningsfredning, Kongeflgjen/Vagttarnet
3. Formidling af anlaegget, at man forstar stedet

Fortidsmindefredning, arkaologi

AMR: Der er gennemfgrt mange undersggelser pa stedet gennem tiderne. Det er en udfordring at fa samlet
alle undersggelserne, sa man har det fulde overblik over hvor der er bygningsrester der skal tages hensyn til
i forbindelse med et kommende projekt.

AMR: Det er muligt at finde Igsninger pa meget, men det er vigtigt at vi ved hvor der er hensyn at tage.
Lgsningsmodeller kan f.eks. veere punktfundering og eller at plyndringsgrgfterne bruges til fundamenter.

AMR: | forbindelse med en fremtidig konkurrence er det vigtigt at de konkurrerende forstar stedet,
historien og kender de volumener der oprindeligt var pa stedet. Ligeledes skal de konkurrerende vide hvor
der er bygningsrester at tage hensyn til. Derfor skal en oversigt over udgravninger veere en del af
konkurrencegrundlaget.

Bygningsfredning, Kongeflgjen/Vagttarnet
AMR: Kulturstyrelsen har ikke indvending i forbindelse med nedrivning af de to bevaringsvaerdige bygninger

fra 1800-tallet.

AMR: Det er vigtigt, at man ser pa anlagget som en helhed og pa den made far et sammenhangende og
velfungerende anlaeg. Kongeflgjen skal derfor ses som en del i en samlet Igsning, hvilket medfgrer at de
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problematikker og fglsomheder der fglger med Kongeflgjen, ogsa skal veere med i konkurrencen.
Problematikkerne angar f.eks. anknytningspunkterne mellem nyt og gammelt, flugtveje (flow), statik osv.

HPS: Det er vigtigt at Vagttarnet har pondus bade i forhold til torvet, biblioteket og til slottet. Endvidere er
det vigtigt at tarnet bruges, og at udsigten bliver et aktiv.

AMR: Torv og borgholm hanger sammen og det er vigtigt at fa rumligheden pa plads (helheden). Om tarnet
skal forhgjes ma bero pa en afvejning i forhold til stedet. Det er vigtigt at man forstar tarnets funktion og
placering.

Formidling af anlaegget
AMR: Det er vigtigt at man forstar og formidler hvordan livet pa slottet formede sig. Formidling af stedet
skal derfor teenkes ind i Igsningen.

HT: Le Domus Romane di Palazzo Valentini (Multimedie Museum) er et godt eksempel pa, hvordan man har
anvendt lys og lyd til formidling.

HPS: Ideen er at man bruger det oprindelige som afsaet for nyteenkning. Udgangspunktet skal vaere en
tolkning af stedet, sa det giver en totaloplevelse. Ideelt set skal man ikke spekulere pa / arbejde med
kontorer den type behov.

HT: Det undersgges og overvejes om biblioteket indga som formidlingscenter for anleegget, og om der er
planer om at flytte biblioteket.

Konkurrencen
AMR: Det er en velkendst rolle for Kulturstyrelsen at fungere som radgiver for bedgmmelseskomite.

HPS: Konkurrencen tzenkes afholdt som en to- faset konkurrencemodel.
1. fase, Tolkning af anlaegget
2. fase, Videre bearbejdning af volumenerne

AMR: Kulturstyrelsen vil gerne veere med gennem begge faser.

AMR: Det foreslas at fgrste del af konkurrencen afvikles som en idekonkurrence der Igfter helheden.
Dernaest arbejdes videre med at udvikle stedet.

AMR: Kulturstyrelsen vil komme med et bud pa retningslinjer for arbejdet med stedet, der kan indga i
grundlaget for konkurrencen. F.eks. beskrives forhold der kan berettige at man bryder praksis. Endvidere vil
AMR overveje hvem i Kulturstyrelsen der treeder ind i rollen som radgiver for bedgmmelseskomiteen.

HPS: Der skal afholdes en workshop med Kulturstyrelsen, @FM og andre der braender for stedet og som har
forstand pa det. Workshoppen afholdes efter praekvalifikationen.

2
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AMR: Kulturstyrelsen kan bidrage med relevante navne der kan deltage i denne forbindelse (f.eks. Keld
Mgller Hansen, Vordingborg Borgcenter).

AMR: | forhold til det nyes udtryk, er der som sadan ikke givet snaevre rammer. Dog vil Kulturstyrelsen som
udgangspunkt ikke vaere for glade for “glashuse” (alt for meget glas).
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NOTAT

Kulturstyrelsen

H. C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V

Telefon 3373 3373
Telefax 3391 7741

post@kulturstyrelsen.dk
www.kulturstyrelsen.dk

30. april 2015
Kulturstyrelsens aftaler og udfordringer vedr. til Nyborg Slot-projektet

Notat forud for mgde om Nyborg Slot mellem Kulturstyrelsen, SLKE, Realdania og
A.P. Mgller fonden d. 5. maj. 2015.

Notatet beskriver, hvad styrelsen allerede har accepteret, de vaesentligste bekym-
ringspunkter og hvilken proces styrelsen anser for ideel.

Aftalegrundlag
Styrelsen har siden 2011 veeret i dialog med SLKE om mulighederne for at udfere

fave-et projekt_pa det fortidsmindefredede borgholm med kongeflgj og krudttarn,

der ligeledes er bygningsfredet.;

I brev af 8. marts 2013 udtalte Kulturstyrelsens direkter sin stgtte til et-opteegom

at arbejde videre med et projekt og udbudsmateriale om revitalisering af Nyborg
Slot (bilag).

I notat til mede d. 12. august 2013 mellem Kulturstyrelsen, SLKE, @stfyns Museer,
Nyborg Kommune, Realdania og A. P. Mgller Fonden uddybes en reekke opmaerk-
somhedspunkter (bilag).

Disse to dokumenter danner, sammen med diverse referater fra embedsmandsmeo-

der mellem KST og SLKE_;-grundlag for konkurrenceprogramme_(den seneste versi-
on som Kulturstyrelsen t{seneste~versionhar modtaget vedleegges som

19-64-2015-bilag).

Kulturstyrelsen har accepteret:
1. Atder kan bygges pa et ngje udvalgt byggefelt (det primeesre byggefelt),

selvom det er pa et fredet fortidsminde. Oprindeligt blev der kun accepteret

byggerikan pa fodaftrykket af den nordlige cafe/militeerbygning, men af

J.nr.:
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byggetekniske arsager_er feltet udvidet til det nuveerende areal for at skane

ruinerne under jorden
At de ikke-bygningsfredede militeerbygninger fra 1800-tallet, der i dag ud-

ger en nordleenge og sydleenge, kan fjernes, hvis det kan dokumenteres, -at
bygherres behov ikke kan lgses uden at fijerne dem, rfijernelsen-{jf. almin-
delig praksis for godkendelse af eendringer pa fredede fortidsminder. }=—Fon-

dene gnsker ikke at bevare militeerbygningerne, og der er derfor ikke givet

mulighed for at genbruge militeerbygningerne. med det aktuelle program ;

sa~wi-far vi reelt aldrig belyst om de kunne indgai lesningen. Det er ikke
Kulturstyrelsens gnske, at militaeerbygningerne fjernes.t

At Krudttarnet maske kan bearbejdes/forhgjes safremt et genialt projekt
formar at sikre og udbygge bevaringsveaerdierne. Det er ikke Kulturstyrel-
sens gnske, at tarnet forhajes.t

At det kan blive ngdvendigt at etablere flugtveje og andre installationer i/pa
Kongeflgjen for at imgdega moderne krav til evakuering, formidling etc.
Styrelsen har dog tidligere +fremfert, at vi ikke kan acceptere installationer

mv., som ikke opfylder bygningsfredningsloven og museumslovens intenti-
oner.
At der kan ske en tydeligggrelse/markering/formidling af borgmuren om-

kring anlaegget.
Det sekundeere byggefelt kan kun inddrages safremt et genialt projekt sam-
let set formar at sikre og underbygge bevaringsveerdierne.

At der £kan ske en opretning, soignering og pleje af voldstedet og voldgra-
ven.

Opmaerksomhedspunkter

Det er grundlaeggende styrelsens opfattelse, at SLKE, fonde og museum gnsker at

streekke rammerne videst muligt uden den nedvendige anerkendelse af de alsidige

kulturhistoriske veerdier pa stedet. Vi er bekymrede for, at der ikke kommer et pro-

jekt, der vil kunne accepteres at Kulturstyrelsen, og at vi vil stai en vanskelig si-

tuation, hvis der der bliver bov for at Kulturstyrelsen ma nedlaegge veto og ikke

give den ngdvendige;egatkenkurrenceforsltagetkan-diskvalificeresiforbindelse

Det er vigtigt, at styrelsen fastholder felgende grundsynspunkter:
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1. Det er bygherren SLKE, der har et gnske om at bygge pa voldstedet - ikke
Kulturstyrelsen. Det er bygherres opgave at sandsynliggere, at det kan lade
sig gere inden for rammerne af museumsloven og bygningsfredningsloven

N

Parterne skal til stadighed geres opmerksomme p3, at det er styrelsen som [Formatereﬂ Dansk
i sidste ende skal myndighedsbehandle og godkende et projekt. Et forslag
vil ikke ngdvendigvis kunne realiseres fuldt ud, hvis Kulturstyrelsens betin-

gelserbevaringsbetingelserne ikke er opfyldt.

2-3.Kulturstyrelsens myndighedsgodkendelse vil ikke blot afheenge af de kul-

turhistoriske spor spor pa borgholmen, men ogsa hensynet til stedet gene-

relle karakter og udtryk.
3-4.Det primaere byggefelt kan kun udnyttes vedskaludnyttes-eg-detkankun
ske—ved skansom pilotering og nedvendige hensyn til ruinerne under jorden

4-5.1 bedemmelsesprocessen er det kun ber-detveere-Kulturstyrelsen, -som kan

afgere -om et konkurrenceforslag tager tilstreekkelig bevaringshensyn i re-

lation til en eventuel udnyttelse af det sekundeere byggefelt

krudttdrnet—Det erbervaere Kulturstyrelsen, som afger ;-om et konkurren-
ceforslag tager tilstraekkelig bevaringshensyn i relation til en eventuel for-
hgjelse af krudttarnet.

6-7.Kongeflgjen er generelt sarbar overfor indgreb. I bedemmelsesprocessen
ber det veere Kulturstyrelsens bygningsarkeeologiske og restaureringsfaglige
vurderinger som afger, om et konkurrenceforslag tager tilstreekkelig beva-
ringshensyn ved istandseettelse af Kongeflgjen. Det geelder f.eks. genbrug

af murhuller i relation til flugtveje og publikumskapacitet.
7-8.Det bygningsfredede bibliotek er ikke i nedvendigt omfang inddraget og

sammentaenkt med projektet.

@nsker til procespreees

I forbindelse med bedemmelsen foreslar Kulturstyrelsen fglgende proces:

1. SLKE gennemgar de indkomne forslag for at se om de opfylder konkurren-
cens vilkar.

2. Kulturstyrelsen far de konditionsmeessige forslag til screening med henblik
pa evt. at diskvalificere forslag som (trods dialog/bearbejdning) ikke synes

mulige at acceptere ud fra et myndighedsperspektiv
3. Dommerkomiteen begynder behandlingen af de forslag som bade er kondti-

onsmaessige og potentielt realiserbare. Styrelsen bidrager som radgivere for

dommerkomiteen.
4. Vinderforslaget myndighedsbehandles (og evt. tilpasses) i Kulturstyrelsen
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Fra: Marianne Rasmussen Lindegaard
Sendt: 23. maj 2017 12:27

Til: Mads Falbe-Hansen

Emne: orientering om Nyborg slot projektet

Keere Mads,
Jeg skriver til dig for at hore, om der er nyt i forhold til projekteringen af byggeriet ved Nyborg slot og hensynet til fortidsmindet.

Da der jo ikke udsendes referater fra maderne, har jeg sveert ved at falge med i hvad der foregar bortset fra det min hukommelse raekker til ;-)

Det sidste mode, jeg deltog i, var 20. april. P4 dette mode fastholdt vi den tidligere udstukne kurs mod en lgsning. der af hensyn til Museumsloven og fortidsmindet hverken
beskadiger, gennembryder_eller fierner ruiner og/eller andre faste konstruktioner, hvilket er helt normale vilkar for dispensationer. Det var mit indtryk fra medet, at bygherre og radt
ville arbejde videre pa grundlag af denne praemis.

Jeg kan forsta, at Claus F Sarensen lejlighedsvis bliver konsulteret i forhold til mulige lesninger i forhold til fortidsminderne. Da det er vanskeligt for Claus at udtale sig om forhold 1
forvaltningen af Museumsloven i forbindelse med fredede fortidsminder, er du /I selvfalgelig altid velkomne til at konsultere mig som sagsbehandler. | stedet for at arbejdet forer fre
en lgsning, der ikke er mulig, er det bedre, at vi diskuterer konkrete problemstillinger undervejs, sé vi sammen kan finde gode lgsninger.

Venlig hilsen

Marianne Rasmussen Lindegaard
Konsulent, projektleder, arkaolog
Fortidsminder/Sites and Ancient Monuments

Slots- og Kulturstyrelsen
Agency for Culture and Palaces
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MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Referat

Kulturstyrelsen

Fejoggade 1, 2. sal
4800 Nykgbing F.

Telefon 3373 3373

post@kulturstyrelsen.dk
www.kulturstyrelsen.dk

9. august 2018
Mgde i AAG Arkaeologisk Arbejdsgruppe

Tid og sted: 16. maj 2018, kl. 11 - 15, Slots- og Kulturstyrelsen, Lokale
6, 5. sal HCA

Mgdedeltagere:

Mads Thagaard Runge (MTR), Lutz Klassen (LK), Kristoffer Buch Pedersen
(KBP), Morten Sgvsg (MS), Torben Birk Sarauw (TBS), Rune Iversen (RI),
Thomas Roland (TR), Dorte Veien Christiansen (DVC), Hoda EI-Sharnouby
(HES) og Anne Ngorgdrd Jorgensen (ANJ) (ref.). Afbud: Lene B. Frandsen og
Lasse Sgrensen. Indbudt: Marianne Rasmussen (MR) pkt. 5. og Henrik Jarl

(HJ) pkt. 8.
Dagsorden
1. Velkommen v/Mads Runge
2. Orientering fra styrelsen v/Dorte — herunder Flakfortet
3. Orientering fra museerne og universitet v/AAG
4. Forelabig opfolgning p§ rigsrevisionen og det arkaeologiske §rsmade

16. april 2018 i Roskilde v/Dorte Veien
Orientering vedr. Nyborg Slot /v. Marianne Rasmussen

o W

Fortsat dyrkningstrussel — orientering om Bornholm BMR (plan) og om
Sonderskov HBV (Stavnsagerhgj)

7. Opleeg vedr. 8rshjul for AAG v/Mads og Dorte

8. SARA status v/Henrik Jarl (jf. klassifikationsliste v. Morten og Lasse)
9. Evt.

Referat

Ad. 1. Velkommen v/Mads Runge

Der var en enkelt rettelse til referatet. Referatet kunne herefter godkendes.
RI Ad. 3 Journal of Danish Archaeology, der er ikke ansggt stgtte i KFU. Refe-
ratet blev godkendt uden andre andringer.

CVR-nr: 26 48 98 65 Jour.nr.:
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Ad. 2. Orientering fra styrelsen

Samr8d med KUM i FT d.d. forlgb godt. Varighed 45 min. Mogens Jensen (S)
havde kaldt ministeren i samrad vedr. spgrgsmal til Rigsrevisionens beretning
vedr. den arkaeologiske virksomhed.

Ministeren lagde i sit svar bl.a. vaegt p§ proportionerne i gkonomien (byggeri:
200 mia. - privates andel af arkaeologi: 30 mio.), men svarede, at hun tager
kritikken fra Rigsrevisionen og Statsrevisorerne meget alvorligt. Ministeren
redegjorde for kritikpunkterne, og sagde videre, at hun har bedt om en plan
fra styrelsen for, hvordan den vil falge op pa kritikken. Ministeren praesentere-
de de vigtigste indsatser. Ministeren papegede, at den dialog, der har vaeret
mellem styrelsen og byggebranchen og rastoferhvervet i 2017 viser, at mens
der er sammenfald med nogle af kritikpunkterne i Rigsrevisionens Beretning,
sa er der ogsa forskelle. Ministeren papegede, at kommende initiativer skal
afvejes i forhold til Rigsrevisionens kritikpunkter og gnskerne hos branchen.

Der blev stillet spgrgsmal til klagemuligheder. Ministeren redegjorde for, at
styrelsens afggrelser for arkaeologiske undersggelser kan paklages til Kultur-
styrelsens departement. Der blev stillet spgrgsmal om, der ikke kunne etable-
res en anden klageinstans, der havde stgrre afstand til styrelsen. Ministeren
svarede, at det er to adskilte instanser, der treeffer henholdsvis afggrelser og
behandler klager (SLKS hhv. KUM).

Den gvrige orientering om SLKS af DVC: Fortidsminder har opsldet en midler-
tidig stilling som sagsbehandler i Fortidsminder.

TR orienterede om Flakfortet, som der har vaeret meget opmaerksomhed p3 i
pressen i forleengelse af en pdbudssag. Flakfortet er fredet fortidsminde. Fortet
er i 2002 overtaget af privatperson. I forbindelse med kgbet blev kgber infor-
meret om, at der ikke matte foretages sendringer ud over almindelig vedlige-
hold. Ved en besigtigelse pa fortet er der pavist en lang reekke aendringer.
Nogle af disse far en efterfglgende lovligggrende dispensation, mens andre er
blevet pabudt retableret. I pressen er det blevet oplyst, at styrelsen har lukket
adgangen for lystsejlere til fortet. Dette er ikke korrekt.

TR: fortidsmindedagen er afholdt 22. april 2018 og blev besggt af ca. 1000.

Ad. 3. Orientering fra museerne og universitet v/AAG
Intet til referat.

Ad. 4. Forelobig opfolgning pd rigsrevisionen og det arkaologiske
drsmode 16. april 2018 i Roskilde v/Dorte Veien
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Der var enighed om, at §rsmodet p& ROMU Roskilde gik meget fint. Der var
stort fremmgde fra museerne. Det fungerede godt med gruppearbejdet, hvor
der var stor deltagelse fra museerne.

Styrelsen tog referat af drgftelserne, som vil blive inddraget i den videre op-
fglgningsproces. MTR udtrykte gnske om, at museerne bliver orienteret Igben-
de i Nyhedsbreve, hvilket styrelsen lovede, ville ske.

Der er allerede fundet vaertsmuseum til de kommende tre &rs Arsmgder. Ars-
megde 2019 - Moesgard Museum; Arsmgde 2020 - Museum Sgnderjylland;
Arsmgde 2021 - Holstebro Museum.

DVC praesenterede handlingsplan for opfglgning p& Rigsrevisorernes beretning.
Opfglgningen vil foregd i resten af 2018 og ind i 2019. Inden 1. juli 2018 skal
der foreligge nggletal over, hvad en arkaeologisk undersggelse koster pr. m2
eller m3. Desuden skal teksten om vaesentlige fortidsminder pa styrelsens
hjemmeside ggres mere operationel, og endelig skal der ogsd inden 1. juli
udarbejdes bedre interne retningslinjer for godkendelse af budget og regn-
skab. I efteraret og frem fglger andre tiltag, herunder faerdigggrelse af de sid-
ste to strategier (jernalder-vikingetid og middelalder-nyere tids by-arkaeologi).
Der blev drgftet, hvordan AAG og museerne kan inddrages i processen. AAG
tilbgd deres hjaelp i det videre arbejde. Det blev besluttet at seette opdaterin-
gen af de udarbejde strategier pd et AAG-mgde i efterdret.

Styrelsen lovede at sende en besked ud til museerne med tak for deltagelse pa
drsmgdet, samt lidt om den videre proces, jf. Nyhedsbrev af 3. juli 2018.

Ad. 5. Orientering vedr. Nyborg Slot /v. Marianne Rasmussen

MR gennemgik status for det igangveerende projekt, Nyborg Slot, Levende
Kulturarv. Projektet vil pf%virke fortidsmindet mht. terreenregulering, rekon-
struktion og nybyggeri bl.a. med pilotering og kraever derfor dispensation fra
Museumsloven. Udgangspunktet er, at man ikke ma fjerne eller gennembryde
konstruktioner (kulturlag mv. vil kunne fjernes efter arkaeologisk registrering).
Forud for projektet er foretaget arkaeologiske undersggelser af jordarbejder,
som udover at kunne kortlaegge tilstedevaerelsen af ruiner og kulturhistoriske
anlzeg har kunnet medvirke til bevaring af diverse faser af slottets historie. Der
resterer ganske fa arkaeologiske undersggelser, som formentlig vil foregd som
overvagning. Der er stor offentlig interesse, som bl.a. er mundet ud i en raekke
aktindsigter. MR viste detailplaner af, hvorledes piloteringen respekterer de
gamle ruiner under jorden. Udgangspunktet er: at man ikke ma fjerne noget
og ikke ma& gennembryde noget. Hermed er AAG informeret igen om status
Nyborg sagen. AAG bliver hgrt om selve afggrelsen.

Ad. 6. Fortsat dyrkningstrussel — orientering om Bornholm BMR (plan)
og om Sgnderskov HBV (Stavnsagerhgj) - se evt.

Ad. 7. Oplaeg vedr. drshjul for AAG v/Mads og Dorte
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Mads Runge og Dorte Veien har udarbejdet et &rshjul, der kgrer fra november
og et &r frem. Arshjulet skal fokusere AAG mgderne. Forslag er, at der afhol-
des mg@de hver anden maned med 5 mgder om aret. Fgrste mgde i november,
hvor det naeste ars forlgb planlaegges. Andet mgde i januar med afslutning af
arshjul, og forberedelse af drsmgde. Tredje mgde i marts med dyrknings- og
erosionstruslen; Fjerde mgde i maj med evaluering af arsmgdet og evaluering
af dyrkningstruslens fordeling. Femte mgde i september med bl.a. specifik
invitation af faggrupper (naturvidenskab og konservator etc.). Arshjulet (jf.
nedenfor) vil blive lagt pd hjemmesiden, s& det er tydeligt for museerne, hvilke
punkter, der drgftes hvornar.

Ad. 8. SARA status v/Henrik Jarl (jf. klassifikationsliste v. Morten og
Lasse)

Henrik Jarl Hansen gav en kort status for SARA. Den 13. juni 2018 er der sty-
regruppemgde, hvor det forventes at beslutte, at SARA szettes i drift. Der
arbejdes med et forslag til et driftspanel, som skal servicere brugere, samt
etablering af en ERFA-gruppe. Dertil kommer et administrationsfagligt forum,
der er ansvarlig for lister og indhold. SMK og NM er tovholdere pa den sidste.
Mads Runge spurgte til, hvilket klassifikationssystem, der vil blive anvendt?
Henrik Jarl svarede, at det ikke er afgjort, og at der kan vaere flere klassifikati-
onslister. Morten Sgvsg papegede, at det er en stor udfordring i registrerings-
styring. Henrik Jarl fortalte, at der arbejdes pa, at skaffe midler til “opryd-
ningsarbejde” i data. Morten Sgvsg gav udtryk for, at de lokale data bgr op-
kvalificeres, hvis systemet skal have nogen reel nytte. Henrik Jarl informerede
om, at der i efterdret vil der vaere kurser landet over.

Ad. 9. Evt.

Forskellige dyrkningstruede lokaliteter drgftedes.

Der blev besluttet, at en repraesentant fra AAG og styrelsen skal holde mgde
med et museum om strategien pa en stgrre udgravning.

Naeste ma@de 24. august 2018 i SLKS HCA (Kgbenhavn), 5. sal lokale 3.

Anne Ngrgard Jgrgensen
Slots-og Kulturstyrelsen

Arshjul for AAG November | Januar | Marts Maj September
2018 2019 2019 2019 2019

Plan for Arshjul 2019 i AAG
(fastlaegge temadrgftelser &
mgdedatoer)

Arsmgde: forslag dagsorden
Arets temadrgftelser (3/3)
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Lgbende punkter

Afsluttende planlaegning af
Arsmgde med museerne
Arets temadrgftelser (1/3)
Lgbende punkter

Dyrknings- og erosions-truslen,
fordeling af midler

Lgbende punkter

Evaluering af &rsmgde og dets
input fra museerne

Evaluering af dyrknings og
erosions truslen

Lgbende punkter

Arets temadrgftelser (2/3)
Lgbende punkter
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Fra: Kirstine Fonager Mgller kim@slks.dk &
Emne: 19/06778 Anmodning om aktindsigt — udtalelse fra Arkaeologisk Arbejdsgruppe

Dato: 21. august 2019 kl. 08.46
Til: frederik@kulturogarv.dk

Keere Frederik Siemssen

Slots- og Kulturstyrelsen modtog den 14. august 2019 din anmodning om aktindsigt i, citat:

"den (eller de) af Arkaeologisk Arbejdsgruppe (AAG) afgivne faglige udtalelse(r) foranlediget
af Slots- og Kulturstyrelsens foreleeggelse af sagen om andring af det fredede fortidsminde

Nyborg Slot for AAG, jf. styrelsens 'Notat om hndtering af sager om myndighedsinhabilitet’,
dateret maj 2016".

P& mgdet den 22. juni 2016 blev Arkaeologisk Arbejdsgruppe praesenteret for
problemstillingen omkring myndighedsinhabilitet i forbindelse med sammenlagningen af
Kulturstyrelsen og Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme. P& samme mgde blev
arbejdsgruppen forelagt den konkrete sag vedr. sonderende arkaeologiske undersggelser forud
for etablering af en ny udstillingsbygning p& Nyborg Slot. Efterfglgende er den konkrete sag
vedr. &ndring af det beskyttede fortidsminde Nyborg Slot blevet forelagt Arkaeologisk
Arbejdsgruppe pa mgderne den 15. september 2017 og 16. maj 2018. Deres faglige
udtalelser er fgrt til referat safremt vaesentlige kommentarer er blevet ytret. Nar der ikke er
bemeaerkninger i referatet, skyldes det, at arbejdsgruppen ikke har haft kommenterer til det
forelagte projekt.

I besvarelsen af Kultur & Arvs anmodning om aktindsigt i blandt andet Arkaeologisk
Arbejdsgruppes vurdering og stillingtagen til byggeplaner pd Nyborg Slot, modtaget den 6.
august og besvaret den 13. august 2019, blev du tildelt fuld aktindsigt jf. offentlighedsloven §
7, stk. 1, og stk. 2 (j.nr. 19/06507). Styrelsen er ikke i besiddelse af yderligere akter i denne
sag.

Venlig hilsen

Kirstine Fonager Mgller
Fuldmaegtig

Center for Kulturarv
Fortidsminder

Slots- og Kulturstyrelsen
Fejggade 1, 2. sal
4800 Nykgbing Falster

T 33954200
M 61 12 3041
kfm@slks.dk | slks.dk

MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Fra: Frederik Siemssen <frederik @kulturogarv.dk>

Sendt: 14. august 2019 10:07

Til: Jesper Hermansen <jehe @slks.dk>

Cc: Kulturministeren <min@kum.dk>; Kultur & Arv - sekretariat
<sekretariat@kulturogarv.dk>; SLKS hovedpostkasse <post@slks.dk>
Emne: Anmodning om aktindsigt — udtalelse fra Arkaeologisk Arbejdsgruppe
Prioritet: Hoj

Til direktor Jesper Hermansen, Slots- og Kulturstyrelsen
cc: Kulturministeren

Foranlediget bl.a. af direkteorens indlaeg 1 Weekendavisen af 2. august d.a. (betitlet
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"Forandringer vil styrke formidling"), anmoder Kultur & Arv hermed hefligt direktoren
om at vare behjelpelig med at indremme aktindsigt 1 den (eller de) af Arkaologisk
Arbejdsgruppe (AAGQG) afgivne faglige udtalelse(r) foranlediget af Slots- og
Kulturstyrelsens forelaeggelse af sagen om andring af det fredede fortidsminde Nyborg
Slot for AAG, jf. styrelsens 'Notat om hindtering af sager om myndighedsinhabilitet’,

dateret maj 2016, hvorfra citeres verbatim (pp. 4-5): "Siots- og Kuiturstyrelsen agter at forelzegge
sager af mere principiel karakter, hvor styrelsen selv er ansgger, og hvor styrelsen agter at give tilladelse til aen-
dring_af et fredet fortidsminde, for arbejdsgruppen til faglig udtalelse, inden der treeffes en endelig afggrelse i
sagen.

Uanset, om arbejdsgruppen er enig eller uenig i styrelsens indstilling i sagen, traeffer styrelsen den endelig
afgorelse. Styrelsen beder ikke Natur- og Miljo- klagenaevnet om en udtalelse, inden sagen afgores. Baggrunden
for denne beslutning er, at Natur- og Miljoklagenaevnet har oplyst, at deres faste praksis i denne type sager er
ikke at afgive udtalelser i sager, inden der er truffet en afggrelse af 1. instansen. Natur- og Miljoklagenaevnet
foretager i stedet en saerlig intensiv pragvelse, hvis afggrelsen paklages.”

[Kultur & Arvs ekspliciterende understregning]

Der mindes om, at direkteren i Weekendavisen har anfert folgende: "Arkaeologisk
Arbejdsgruppe, der best8r af en raekke af landets forende arkaeologer, og som blandt andet r8dgiver styrelsen
om arkeeologiske undersggelser og strategier for det arkaeologiske arbejde, har forholdt sig til projektet.”

(https://www.weekendavisen.dk/2019-31/samfund/forandringer-vil-styrke-formidling)

Under henvisning til offentlighedslovens bestemmelser imeadeser Kultur & Arv Slots- og
Kulturstyrelsens rettidige besvarelse.

Kultur & Arv arbejder til gavn for kulturarven og ensker at indgé i konstruktiv dialog
med alle myndigheder og interessenter om bevaringen af vor falles kulturarv.

Med venlig hilsen,

Frederik Siemssen

FREDERIK SIEMSSEN
Formand | President

Kultur & Arv
Denmark’s Association for Culture & Heritage

e frederik@kulturogarv.dk

w www.kulturogarv.dk

t (+45) 21709564

a Store Kongensgade 83, DK-1264 Kgbenhavn K

- Stot os via MobilePay pd 49480 —
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VISION

At genskabe forstaelsen af Nyborg Slot og by som Danmarks middelalders hovedstad
og bringe stedets unikke kulturarv i spil.
som attraktivt kulturmilje og vakstmulighed i forhold til erhvery, turisme og
bosaetning pa bade lokalt, regionalt og nationalt plan
som verdenskulturarv.

Og derved

Bevare og tydeliggare stedets unikke faste kulturarv

Gare slot og by til levende kulturarv gennem forskning og formidling
Sikre at slot og by far en central plads i historien

Sikre slottet/stedet mod forfald

Sikre slottets og byens overlevelse og mod glemsel pa lang sigt

Nyborg Slot hagrer som betydningsfuldt middelaldermonument til i en eksklusiv
international kreds, men desvarre er denne status nasten gaet i glemmebogen. Det er
et hovedmal for projektet at traekke Nyborg Slots gemte og stort set glemte historie
frem i lyset igen, og vise hvordan slottet spiller sammen med byen og oplandet til en
unik helhed af stor national og international interesse.

For historisk interesserede er det maske velkendt, at Nyborg Slot igennem arhundreder
var det lovfaestede maodested for det danske parlament, Danehoffet, og at rigets aeldste
grundlov fra 1282 blev underskrevet netop her.

Fa har overvejet, at det giver slottet en status som middelalderens Christiansborg, og at
man som det eneste sted i landet stadig kan faerdes i de selvsamme historiske rum, hvor
kongen mgdtes med stormand i parlamentet og forhandlede rigets anliggender. For
menigmand er det dog i dag svaert at opfatte monumentets betydning, da det man i dag
kan se pa stedet ikke syner af sa meget.

Naesten glemt er det ogsa, at Nyborg by sidst i 1300-tallet pa dronning Margrethes tid,
blev flyttet og nyopfart som en ngje planlagt helhed af slot, borg og by i et samlet
anlaeg omkranset af en voldgrav, hvilket ogsa indebar store damnings- og kanalanlaeg for
at sikre vand til faestnings- og ferskvandsformal, vandkraft til malledrift mv.

Under Frederik 1 anbefalede Rigsradet, at Nyborg blev rigets hovedstad. Sennen
Christian Il investerede fra 1540rne usaedvanligt store belgb i at virkeliggere denne
vision med nye storstilede udvidelser af slottet, og massive befaestningsanlaeg omkring
slot og by - den eneste by-befaestning i Danmark af sin art fra denne tid.

Samtidig udvidedes og ombyggedes byen med fyrstespejls-kvarterer omkring slottet, nye
kanal og mglleanlaeg, turneringsplads, opmarchplads, faergebro - alt ngje gennemtaenkt
til repraesentative formal.

Nyborg blev rigets fgrste reformationshovedstad, og al trafik mellem @st- og
Vestdanmark blev ledt igennem byen, og over landtangen mellem slottet og
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turneringspladsen, og ud gennem den maegtige byport. Nyborg var blevet
Danmarksporten og Nyborg Slot var helt tydeligt tradt i karakter som kongeslottet ved
rigets hovedstrog.

Rigets repraesentative midtpunkt og samtidig dets velbefaestede las og lukke.

Skaebnen, og naermere bestemt hovedstadens endelige flytning til Kebenhavn, har villet,
at man i den bevarede del af kongeslottet stadig kan opleve de tre riddersale, fra
henholdsvis Danehoftiden, Margrethetiden og Reformationstiden. En maegtig
Danmarkshistorie ligger indlejret heri; i saerlig grad da bystrukturen samtidig i
usaedvanlig grad er bevaret og klart illustrerer byens to middelalderlige hovedfaser:
Margrethebyen og Reformationshovedstaden.

KONGEN KOMMER

Konkurrenceprojektet skal tage afsaet i Christian Il s periode i Nyborg under
overskriften ”Kongen kommer”, og det skal medvirke til at tydeliggare Christian Ill s
staerke hovedgreb i byens centrum, og dermed forstaerke og formidle den kulturarv,
der er knyttet hertil.

Christian Ill investerede fra 1540rne usadvanligt store belgb i at virkeligggre sin fars
vision om at ggre Nyborg til rigets hovedstad. Han befaestede store dele af byen,
udbyggede slottet betydeligt til et firflgjet anlaeg, etablerede det dobbelte
voldgravssystem med meallen, skabte vaerdige byfacader i forbindelse med kanalen og
grundlagde ikke mindst turneringspladsen og Landporten. Ad ”Rigets Hovedstrgg”- den
akse gennem byen, med turneringspladsen og Landporten, der stadig er aflaeselig i
byen i dag, blev man fart gennem porte forbi slottet og pladsen, og residensbyen
fungerede derved som en form for las gennem riget.

Nyborg la centralt placeret i datidens rejsekongedemme, og “Kongens komme” til byen
og Danehofferne fik stor betydning for dens historiske udvikling.

Alle elementer er i dag til stede i byen. For at revitalisere og forstaerke byens staerke
hovedgreb skal slottet igen opleves som et anlaeg, der spiller op mod byen og dens
historie. Relationen mellem slot, plads og by skal igen forstaerkes.

SLOTTET

Slottet er naglen til forstaelsen af hele kulturarvskomplekset med den unikke historie.
Restaureringen af slottet blev i 1920rne af skonomiske grunde aldrig fuldfert efter de
lagte planer - og kongeflgjens gstfacade - der vender mod turneringspladsen og byen -
har som falge heraf en saret facade af naermest pakhusagtig karakter. Med
konkurrenceprojektet er det hensigten at tilfare Nyborg Slot nye tidssvarende
publikums-, forsknings- og formidlingsfaciliteter. En nutidig Danehofsal - den fjerde
riddersal i komplekset - skal samtidig gere det muligt at styrke Nyborgs historisk
betingede position som landets centrale madested.

Slottet er og bar vaere den prisme, som hele kulturarvskomplekset ma funkle igennem.

Nyborg Slot baerer vidnesbyrd om et anlaeg som var engang, bade i den tilbagevaerende
Vestflaj og i de fredede spor og rester i jorden.
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Adgangen til slottet lider under det manglende trappetarn, hvis rekonstruktion var
planlagt af arkitekt Mogens Clemmensen i 1920rne, men blev opgivet pa grund af
manglende finansiering.

Formidlingen af slottet lider under disse forhold og under manglen pa muligheden for at
etablere ngdvendige publikumsfaciliteter.

Virkningen af dette er, at slottet alene er abent i sommerhalvaret og har et relativt
beskedent antal publikumsbesag pa ca. 20.000.

Det er tanken og ambitionen at genskabe forstaelsen og indtrykket af et slotsanlag ved
at udfgre et nybyggeri pa slotsholmen under sarlig hensyntagen til den gaeldende
fortidsminde- og bygningsfredningslovgivning, der omfatter savel
middelalderbygningerne som selve holmen samt omgivende voldanlaeg.

Der afholdes en international arkitektkonkurrence, som vil kunne bringe forslag som ved
nytaenkning, dristighed og stor faglighed gor det muligt at skabe arkitektur i
verdensklasse, som vil bidrage positivt til anlaeggets samlede udtryk, samt styrke og
understotte slotsanlaeggets fredningsvaerdier.

ARKITEKTKONKURRENCE

Arkitektkonkurrencen omhandler 3 hovedomrader, som i farste fase skal bearbejdes i et
samlet, overbevisende hovedgreb. | konkurrencens anden fase skal hovedgrebet
underbygges ved overbevisende lgsninger pa sarlige arkitektoniske fokusomrader.
Dette program omhandler konkurrencens forste fase.

F@ORSTE FASE - HELHEDSGREB
Projektets 3 hovedomrader er:

* Slottet

* Nyanlaeg pa voldstedet

* Forbindelsen mellem slot og by

Slottet

Slottet er voldstedets fornemste vidnesbyrd om stedets unikke arkitektoniske arv og skal
derfor ogsa i fremtiden sta som det ikon for dansk og nordisk bygningsarv, det er. Slottet
skal betragtes som genstanden i centrum for hele projektet og for den formidling af
stedet, som projektet som helhed lagger op til.

Nyanlaeg pad voldstedet
Nybyggeriet pa voldstedet skal vaere arkitektur af hgj kvalitet, som genskaber stedets
sammenhang, og styrker og understgtter slotsanlaeggets fredningsvaerdier.

Forbindelsen mellem slot og by

Byen er bygget op omkring slottet og Slotskvarteret har funktionelt tjent som ramme om
det, der foregik pa slottet. Konkurrenceprojektet skal fremhaeve og nyfortolke de
bevarede bystrukturer og medvirke til, at sa mmenhangen mellem slot og by styrkes.

HELHEDSGREB
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Byggeri pa et historisk og unikt sted som Nyborg slot, kraever stor opmaerksomhed pa
stedet i sig sely, indsigt i historien og ydmyghed overfor opgaven. Et projekt kan kun
udvikles under stor hensyntagen til ruinrester og den unikke bygningsary, fortidsmindet
rummer.

Stedet har pa godt og ondt udviklet sig over en periode pa 800 ar og bade en kommende
restaurering og nye anlag skal indga i dialog med stedets samlede udviklingsperiode.

| den forbindelse er falgende 3 overordnede udfordringer identificeret:
At opna balance mellem eksisterende og nyt
At bygge pa et fredet fortidsminde
At bygge pa et bygningsfredet anlag
At forholde sig til borgens silhuet

At opnd balance mellem eksisterende og nyt

Slottet er centrum i projektet, og nybyggeriet skal med respekt for slottets rumlige
strukturer og volumen pa den ene side ga i samspil med og fremhaeve slottet, og pa den
anden side bidrage til, at der skabes en forstaelse af det middelalderlige borganlaeg.

Seerlig vigtigt er det at skabe en balance mellem nyt og eksisterende, der sikrer, at
vestflzjen og porttarnet fastholdes som de centrale bygninger eller genstande pa
voldstedet. Dette forhold er meget afggrende, og skal danne baggrund for de arealer og
volumener, der angives i programmet.

Beslutningen om bygningens dimensioner og udformning skal derfor bero pa en
omhyggelig bearbejdning af det arkitektoniske helhedsgreb og afvejning af volumener og
deres udformning med behovet for arealer.

At bygge pad et fredet fortidsminde

Fortidsmindefredningen omfatter in toto hele borgholmen inklusiv de staende bygninger
fra middelalderen. Endvidere inddrager fortidsmindefredningen ogsa det omfattende
bastionaere anlag fra 1600-tallet og frem. Bygningerne fra 1800-tallet er
bevaringsvaerdige og tillige omfattet af fortidsmindefredningen.

Nar der bygges pa voldstedet, skal dette ske, uden at de fredede ruiner, herunder
gulvlag, anlagsgrafter m.v., gennembrydes eller adelagges. Det er derfor af afgerende
betydning, at projektet bade planlasgges og gennemfares under starste hensyntagen til
fortidsmindet, der omfatter alle de middelalderlige spor pa holmen.

Det er vigtigt at understrege, at ikke alle fredede dele af komplekset er kortlagt, og der
vil derfor i forbindelse med arbejdet med og udferelsen af et kommende anlaegsprojekt
skulle tages hgjde for, at nyfundne, fredede ruiner m.v. kan betyde, at projektet
undervejs ma andre udformning til fordel for disse. | denne forbindelse skal navnes, at
der kan arbejdes med forsegling og eventuelt ogsa fremdragelse af ruiner i forbindelse
med projektet.

Pa baggrund af fredningens konsekvenser for projektet, er det sardeles vigtigt, at man i
hele projektforlabet, fra det farste arbejde med helhedsgrebet og indtil byggeriet er
afsluttet, er opmaerksom pa den store udfordring, der ligger i at udfgre et
anlaegsarbejde pa et fredet fortidsminde. Eksempelvis vil det vare vigtigt at overveje
funderingsomrader- og metoder, der er bade skansomme og dokumenterede.
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Ethvert projekt vil endelig skulle godkendes efter bade museumsloven
(fortidsmindefredningen) og bygningsfredningsloven. En godkendelse vil tage
udgangspunkt i en konkret vurdering af det aktuelle projekt, og en afvejning af
projektets omfang i forhold til de fredningsmaessige vaerdier pa stedet.

At bygge pa et bygningsfredet anlaeg
Bygnmgsfredmngen omfatter:
Det resterende slotskompleks bestaende af vestflgjen og asttarnet, som i sin
nuvaerende skikkelse har fungeret som krudthus
Voldanlaegget med porte og magasin, landport og jomfrutarn
Biblioteket
Radhuset
Slotsmellerens hus
Byhuse i Blegdamsgade og Slotsgade

Endvidere er der to bevaringsvaerdige bygninger pa voldstedet fra tiden som garnisonsby
(ca. 1850)

Det er vigtigt at holde sig for gje, at indgreb i de fredede bygninger skal vaere sa fa og
nansomme som overhovedet muligt. Projektet skal samlet set medvirke til at styrke og
understatte fredningsvaerdierne pa stedet.

Borgens silhuet

Nyborg Slot har udover at vaere kongebolig ogsa haft betydning som faestningsanlaeg med
tarne, ringmur og voldgrav. Anlaegget har dermed pa den ene side lukket sig om sig selv
med sin ringmur og sine lukkede facader udadtil og pa den anden side markeret sig i
bade by og landskab med sine imponerende bygningsvolumener og arkitektur.

Oplevelsen af anlaegget har saledes vaeret imponerende og storslaet i den tids
bygningsskala, nar man oplevede borgen i byen eller var pa vej mod borgen - og helt
anderledes intim inde i slotsgarden.

| en genfortolkning af borganlaegget ma der ngdvendigvis arbejdes omhyggeligt med
disse varierede rumlige oplevelser, og det er i den forbindelse vigtigt at arbejde bevidst
med de arkitektoniske virkemidler, som understatter oplevelsen af borganlaegget, mens
balancen mellem nyt og eksisterende samtidig holdes

Der vil i forhold til oplevelsen af borganlaegget endvidere skulle arbejdes bevidst med
bade varierende grad af indblik og visuelle forbindelser mellem borg og by.

ARKITEKTONISKE FOKUSOMRADER
Konkurrencen skal besvare fglgende arkitektoniske fokusomrader:
*  Restaurering af Vestflgjen
Nyfortolkning af Nordflagjen
Afgraensning af borggarden,
Forbindelsestarn mellem Vestflgjen (slottet) og den nye Nordflgaj,
Krudttarnet og ny hovedport
Forbindelse til torvet og byen (slotskvarteret)
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Restaurering af Vestflagjen

Vestflgjen skal restaureres naensomt, under hensyntagen til de baerende
fredningsvaerdier, som er beskrevet.

En saerlig udfordring ligger i det forhold, at etagedaekket mellem kalder og stueetage er
saenket i 1520rne.

Der er ogsa en udfordring i selve indgangspartiet. Inde i bygningen ligger der desuden
en udfordring i at etablere en ”naturlig” rundgang, som sikrer, at de tre riddersale kan
opleves i den rigtige kronologiske raekkefglge.

Nordflajen

Ved at etablere en ny flgj i nord gives der dels mulighed for at opleve slottet som et
flerflajet anlaag og dels for, at den oprindelige vestflgj kan bevares som en
udstillingsgenstand i sig selv og som en autentisk scene for de historiske dramaer, der
har udspillet sig her.

Vest- og nordflgjen har historisk set vaeret den mest markante del af bygningsanlagget
pa voldstedet. Denne dialog i anlagget anskes igen markeret med en staerk forbindelse
mellem bygningerne - og her er samhgrigheden mellem Vest- og Nordflgjen med den
spidse vinkel helt afggrende for udtrykket.

Der er lavet udgravninger i omradet for den nedrevne, middelalderlige nordflaj, som
viser et 1,6 meter bredt yderfundament bygget i kampesten og et inderfundament
ligeledes i kampesten. Kampestenene har i yderfundamentet vaeret udfyldt med
teglsten, men disse er plyndret i 1700-tallet. Middelalderbygningen har altsa vaeret
stgrre end den eksisterende 1800-tals militaerbygning pa stedet

En udfordring for arbejdet med nybygningen er, at der inden for byggefeltet findes
fredede fundamenter, murforlgb og intakte gulvlag, der ikke ma edelaegges. Den nye
nordflaj kan derfor placeres pa flere mader indenfor byggefeltet. Det vil vaere muligt at
nedrive den eksisterende 1800-tals militaerbygning og efterfalgende bygge i den
tilharende byggegrube. Byggefeltet er imidlertid en anelse starre end det
middelalderlige fundament, sa det er ogsa muligt at foresla andre lagsninger end blot at
genanvende arealet for militaerbygningen. Det skal dog understreges, at det kan vise sig
umuligt at bygge ovenpa de historiske fundamenter.

Den nye Nordflgj skal fungere som museum, hvor byens og slottets historie kan
formidles. Nybygningen skal indeholde udstillingsrum, publikumsfaciliteter som toiletter,
garderobe, billetsalg og butik osv. Derudover skal der vaere en cafe og en “Ny
Danehofssal”. Der gnskes som udgangspunkt ca. 1600 m? til publikumsorienterede
funktioner og ca. 650 m? til administrative funktioner.

De fredningsmaessige begransninger pa stedet og hensynet til den samlede oplevelse af
voldstedet kan betyde, at det er umuligt at honorere arealkravene. |
konkurrenceforslaget er balancen mellem nyt og eksisterende sa afgarende, at det kan
fa konsekvenser for de arealer og volumener, der er gnsket i programmet. | fald der ikke
kan findes plads til alle gnskede m2, anbefales det at reducere arealerne til
administrative funktioner eller anvise andre bygninger udenfor voldstedet til nogle af
funktionerne.
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Endelig skal der ogsa ggres opmaerksom pa muligheden af at nedrive den sydlige
militaerlange og henlagge nogle af de gnskede funktioner i en nybygning pa dette sted.
De arkaeologiske forekomster pa dette areal er darligt belyst, men der kan umiddelbart
forventes faerre fredede konstruktioner pa dette sted, hvilket evt. vil muliggere en
bygning med udnyttet kaelder. Der gaelder dog samme forhold her som for resten af
borgen, at fredede ruinrester ikke ma fjernes.

Gennem den nye tilbygning gnskes desuden adgang til Vestflgjens stueetage.

Afgraensning af borggdrden

Pa Christian Ill"s tid var slottet omkranset af bygninger eller mur pa alle fire sider. For
den fremtidige forstaelse af slottet er afgraensningen af borggarden og en visualisering
af ”borgmurens” forlgb yderst vigtig. Der taenkes ikke ngdvendigvis pa en genopfart
borgmur i traditionel forstand, men om en visualisering af afgraensningen, der
tydeliggar forstaelsen af monumentet.

Afgraensningen skal have den effekt, at slottet igen opleves som et samlet anlaeg, hvor
der er en yderside og en inderside. Det er saledes anskvardigt, at borggarden -
”Slottets hjerte” - skal aktiveres via bevaegelse over pladsen.

| konkurrenceprojektet skal der ogsa arbejdes med at skabe en naturlig forbindelse fra
slotsgarden til slottets stueetage.

En udfordring i markeringen af en borgmur og a&ndring af borgpladsen er, at disse
elementer skal etableres, hvor der kan forventes fredede ruinrester m.v., der kan
begranse mulighederne for projektet.

Forbindelsesled mellem Vestflajen og den nye Nordflaj
| mgdet mellem Nord- og Vestflgjen har der vaeret et tarn, der har fungeret som intern
fordeling for Vestflajen og som forbindelsesled mellem Vestflaj og Nordflgj.

| det fremtidige anlaeg bliver der behov for at etablere et lighende forbindelsesled,
der kan skabe intern bevasgelse mellem de to flgje og samtidig sikrer forsvarlige
flugtveje. Forbindelsen kan tankes som et eksternt led som tarnet.

Selv om der i omradet findes originale fundamenter og intakte gulvlag, der i hgj grad
skal tages hensyn til i det kommende projekt, viser arkaeologiske undersggelser pa
stedet, at den del af Slotsholmen, hvor forbindelsestarnet har staet, er den mest
opgravede og dermed mest gdelagte del af borgholmen set i forhold til de
arkaeologiske spor.

Vagttdrnet og ny hovedport

Vagttarnet har oprindelig vaeret hgjere og fungeret som en del af fastningsvaerket.
Tarnet har markeret sig staerkt i byen og fungeret som forbindelsespunkt mellem
borggarden og turneringspladsen, der i starrelse og form er en spejling af borggarden.
Tarnet er tillige omdrejningspunkt for hele det samlede byrums cirkelslag om slottet.
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For at tydeliggare tarnets funktion, laegges der op til muligheden for evt. at forhgje
tarnet, sa det igen kan markere sig i byen.

Tarnet har imidlertid en afggrende betydning for balancen mellem det eksisterende og
nye byggeri. Det arkitektoniske udtryk og balancen i det samlede anlaeg vil derfor i
konkurrencebedgmmelsen vagte hajere, end at der findes en lasning pa en eventuel
forhgjelse.

Pa sydsiden af Vagttarnet viser det sig gennem arkaeologiske udgravninger, at der har
vaeret en hovedport, der var en del af et stgrre anlaeg, hvor en forport fungerede som
en form for ”las” ved ankomst til slottet. Adgangen til slottet skal markeres pa den
sydlige side af Vagttarnet, men der anskes i det fremtidige anlag ikke en egentlig
rekonstruktion eller genfortolkning af forportene. Der kan dog eventuelt arbejdes med
en saerlig bearbejdning af belagningen i forhold til adgangen fra broen til porten.
Derudover er det ngdvendigt at bibeholde en adgangmulighed pa sydsiden ved
Vestflgjen til moderne lastbils- og varevognstrafik.

Forbindelse til byen og turneringspladsen
Fremtidigt enskes det, at der etableres en ny bro mellem slotsholm og turneringsplads,
med den oprindelige placering ud for Vagttarnet.

Da det er gnsket, at plads, voldsted og by skal aktiveres som levende kulturarv i
forbindelse med events, bl.a. ridderopvisninger, kamp- og middelaldermarkeder, og at
byens historie skal rejse sig i en nutidig fortaelling, skal turneringspladsen med
projektet bearbejdes, sa den igen kan fremsta og fungere som en karakterfuld byplads
i kontakt med borgen. | denne sammenhang er det bl.a. vigtigt, at de oprindelige,
bevarede bygninger pa slottet opleves som det primare indtryk fra turneringspladsen.
Det er saledes ikke blot vaesentligt at sgrge for balance mellem oprindelige bygninger
og tilfajede elementer internt pa borgholmen, ogsa mellem borgholmen og dens
umiddelbare omgivelser skal dette forhold varetages.
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Denne bekendtgerelse pd TED-webstedet: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:213470-2018: TEXT:DA:HTML

Danmark-Kgbenhavn: Byggeledelse
2018/S 094-213470

Udbudsbekendtggrelse

Tjenesteydelser

Direktiv 2014/24/EU
Del I: Ordregivende myndighed
1.1) Navn og adresser
Slots- og Kulturstyrelsen
34072191
H.C. Andersens Boulevard 2
Kgbenhavn
1553
Danmark
Kontaktperson: Mads Falbe-Hansen
E-mail: mfh@slks.dk
NUTS-kode: DK031
Internetadresse(r):
Overordnet internetadresse: www.slks.dk

1.2) Information om feelles indkab
1.3) Kommunikation
Udbudsmaterialet er gratis, ubegraenset og fuldt tilgeengeligt pa: www.rib-software.dk
Yderligere oplysninger fas p& den ovennaevnte adresse
Bud eller ansggninger om deltagelse skal sendes til den ovennaevnte adresse
1.4) Type ordregivende myndighed
Ministerium eller en anden myndighed pa nationalt plan eller forbundsplan, herunder regionale eller lokale
afdelinger
1.5) Hovedaktivitet
Generelle offentlige tjenester
Del ll: Genstand
11.1) Udbuddets omfang
[1.1.1) Betegnelse:
Udbud af byggeledelse - Nyborg Slot
I1.1.2) Hoved-CPV-kode
71247000
11.1.3) Kontrakttype
Tjenesteydelser
I1.1.4) Kort beskrivelse:
Udbud af kontrakt om byggeledelse i forbindelse med gennemfgrelse af restaurerings- og nybyggeriarbejder pa

Nyborg Slot.
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11.1.5)

11.1.6)

11.2)

11.2.1)
11.2.2)
11.2.3)

11.2.4)

11.2.5)

11.2.6)
11.2.7)

11.2.9)

11.2.10)

11.2.11)

11.2.12)
11.2.13)

Anslaet samlet veerdi
Veerdi eksklusive moms: 5 700 000.00 DKK

Oplysninger om delkontrakter
Kontrakten er opdelt i delkontrakter: nej

Beskrivelse
Betegnelse:
Supplerende CPV-kode(r)

Udfarelsessted
NUTS-kode: DK031

Beskrivelse af udbuddet:

Byggelederen og hans organisation skal varetage byggeledelsen p& vegne af, og i et teet samarbejde med
bygherren — Slots- og Kulturstyrelsen. Byggeledelsesopgaven anses som helt central for en succesfuld
gennemfgrelse af projektet og vil seerligt omfatte fglgende opgaver:

— Styring af byggeriet — tidsmaessigt, gkonomisk og kvalitetsmaessigt,

— Koordinering og overvagning af byggepladsmaessige aktiviteter,

— Kvalitetssikring i form af projektgranskning,

— Arbejdsmiljgkoordinering (B),

— @konomistyring,

— Koordinering af fagtilsyn,

— Afholde og lede byggemagader,

— Rapportering til bygherren om alle centrale forhold ifht. tid, pris og kvalitet,

— Tilrettelaegge og administrere afleveringsforretningerne,

— Overdragelse til drift.

Kontrakten udbydes i et begraenset udbud. Opgaven udbydes pa grundlag af en ydelsesbeskrivelse,
udbudsbetingelser og radgiveraftale.

Tildelingskriterier

Prisen er ikke det eneste tildelingskriterium og alle kriterier er udelukkende anfart i udbudsdokumenterne
Anslaet veerdi

Varighed af kontrakten, rammeaftalen eller det dynamiske indkgbssystem

Start: 14/09/2018

Slut: 31/12/2021

Denne kontrakt kan forleenges: nej

Oplysning om begraensningen af antallet af ansggere, der vil blive opfordret til at afgive bud eller
deltage

Forventet antal ansggere: 5

Objektive kriterier for valg af det begraensede antal ansggere:

Der henvises til udbudsdokumenterne.

Oplysninger om alternative tilbud

Alternative tilbud vil blive taget i betragtning: nej

Oplysninger om optioner

Optioner: nej

Oplysninger om elektroniske kataloger

Oplysninger om EU-midler
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Udbuddet vedrgrer et EU-finansieret projekt og/eller program: nej

[1.2.14) Yderligere oplysninger
Der henvises til udbudsbetingelserne.

Del llI: Juridiske, gkonomiske, finansielle og tekniske oplysninger
l.1) Betingelser for deltagelse

[11.1.1) Egnethed til at udgve en erhvervsaktivitet, herunder krav om optagelse i erhvervs- eller handelsregistre

I1.1.2) @konomisk og finansiel kapacitet
Liste over og kort beskrivelse af udveelgelseskriterier:
Der henvises til udbudsdokumenterne.

111.1.3) Teknisk og faglig kapacitet
Liste over og kort beskrivelse af udveelgelseskriterier:
Der henvises til udbudsdokumenterne.

[11.1.5) Oplysning om reserverede kontrakter

11.2) Kontraktbetingelser

[11.2.1) Oplysninger om en bestemt profession

l1.2.2) Kontraktudfgrelsesvilkar:

[11.2.3) Oplysninger om de medarbejdere, der er ansvarlige for kontraktens udfarelse

Del IV: Procedure
IV.1) Beskrivelse

IV.1.1) Proceduretype
Begraenset udbud

IV.1.3) Oplysninger om rammeaftale eller dynamisk indkgbssystem
IV.1.4) Oplysninger om reduktion af antallet af Iasninger eller tilbud under forhandlingerne eller dialogen
IV.1.6) Oplysninger om elektronisk auktion

IV.1.8) Oplysninger om GPA-aftalen om offentlige udbud
Dette udbud er omfattet af GPA-aftalen: ja

IV.2) Administrative oplysninger
IvV.2.1) Tidligere offentliggorelse om samme kontrakt

IV.2.2) Frist for modtagelse af bud eller ansggninger om deltagelse
Dato: 15/06/2018

IV.2.3) Forventet dato for afsendelse af opfordringer til at afgive bud eller at deltage til udvalgte ansggere

IV.2.4) Sprog, der ma benyttes ved afgivelse af tilbud eller ansggninger om deltagelse:
Dansk

IV.2.6) Minimumsperiode, i hvilken den bydende er forpligtet af sit bud
IV.2.7) Betingelser for abning af bud

Del VI: Supplerende oplysninger
VI.1) Oplysninger om gentagelse
Dette er et tilbagevendende offentligt indkagb: nej

V1.2) Oplysninger om elektroniske arbejdsgange
VI.3) Yderligere oplysninger:
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VI1.4) Klageprocedurer

VI.4.1) Organ med ansvar for klageprocedurerne
Klagenaevnet for Udbud
Toldboden 2
Viborg
8800
Danmark
Telefon: +45 72405600
E-mail: kifu@naevneneshus.dk
Internetadresse: www.erhvervsstyrelsen.dk

VI.4.2) Organ med ansvar for maeglingsprocedurerne

VI.4.3) Klageprocedure
Praecise oplysninger om klagefrist(er):
Klager over andre forhold skal veere indgivet til Klagenaevnet for Udbud inden 45 kalenderdage efter
Ordregivers offentliggarelse af bekendtggrelse i Den Europeeiske Unions Tidende. Klager over ikke at veere
preekvalificeret skal veere indgivet til Klagenaevnet inden 20 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag,
hvor ordregiver har afsendt en underretning til bergrte ansggere om, hvem der er blevet praekvalificeret,
hvis underretningen angiver en kort redeggrelse for de relevante grunde for beslutningen. | andre tilfeelde
er klagefristen 45 dage fra dagen efter, at Ordregiver har offentliggjort en bekendtggrelse i Den Europaeiske
Unions Tidende om, at der er indgdet kontrakt. Klager skal veere opmaerksom pa, at samtidig med indgivelse af
klage til Klageneevnet for Udbud, skal klager underrette indklagede (Ordregiver) skriftligt.

VI1.4.4) Tjeneste, hvor der kan fas oplysninger om klageproceduren
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35
Valby
2500
Danmark
Telefon: +45 41715000
E-mail: kfst@kfst.dk
Internetadresse: www.kfst.dk

VI.5) Dato for afsendelse af denne bekendtgorelse:
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Denne bekendtggrelse pd TED-webstedet: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:213470-2018: TEXT:DA:HTML

Danmark-Kgbenhavn: Byggeledelse
2018/S 094-213470

Udbudsbekendtggrelse

Tjenesteydelser

Legal Basis:
Direktiv 2014/24/EU
Del I: Ordregivende myndighed
1.1) Navn og adresser
Slots- og Kulturstyrelsen
34072191
H.C. Andersens Boulevard 2
Kgbenhavn
1553
Danmark
Kontaktperson: Mads Falbe-Hansen
E-mail: mth@slks.dk
NUTS-kode: DK031
Internetadresse(r):
Overordnet internetadresse: www.slks.dk

1.2) Information om feelles indkab
1.3) Kommunikation
Udbudsmaterialet er gratis, ubegraenset og fuldt tilgeengeligt p&: www.rib-software.dk
Yderligere oplysninger fas pa den ovennsevnte adresse
Bud eller ansggninger om deltagelse skal sendes til den ovennaevnte adresse
1.4) Type ordregivende myndighed
Ministerium eller en anden myndighed p& nationalt plan eller forbundsplan, herunder regionale eller lokale
afdelinger
1.5) Hovedaktivitet
Generelle offentlige tjenester
Del ll: Genstand
11.1) Udbuddets omfang
I1.L1.1) Betegnelse:
Udbud af byggeledelse - Nyborg Slot
11.1.2) Hoved-CPV-kode
71247000
11.1.3) Kontrakttype
Tjenesteydelser

11.1.4) Kort beskrivelse:
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Udbud af kontrakt om byggeledelse i forbindelse med gennemfgrelse af restaurerings- og nybyggeriarbejder pa
Nyborg Slot.

I1.L1.5)  Anslaet samlet veerdi
Veerdi eksklusive moms: 5 700 000.00 DKK

[1.1.6)  Oplysninger om delkontrakter
Kontrakten er opdelt i delkontrakter: nej

11.2) Beskrivelse
[1.2.1) Betegnelse:
11.2.2)  Supplerende CPV-kode(r)

11.2.3) Udferelsessted
NUTS-kode: DK031

11.2.4)  Beskrivelse af udbuddet:
Byggelederen og hans organisation skal varetage byggeledelsen pa vegne af, og i et teet samarbejde med
bygherren — Slots- og Kulturstyrelsen. Byggeledelsesopgaven anses som helt central for en succesfuld
gennemfgrelse af projektet og vil seerligt omfatte fglgende opgaver:
— Styring af byggeriet — tidsmaessigt, gkonomisk og kvalitetsmaessigt,
— Koordinering og overvagning af byggepladsmaessige aktiviteter,
— Kvalitetssikring i form af projektgranskning,
— Arbejdsmiljgkoordinering (B),
— @konomistyring,
— Koordinering af fagtilsyn,
— Afholde og lede byggemader,
— Rapportering til bygherren om alle centrale forhold ifht. tid, pris og kvalitet,
— Tilrettelaegge og administrere afleveringsforretningerne,
— Overdragelse til drift.
Kontrakten udbydes i et begreenset udbud. Opgaven udbydes pa grundlag af en ydelsesbeskrivelse,
udbudsbetingelser og radgiveraftale.

[1.2.5)  Tildelingskriterier
Prisen er ikke det eneste tildelingskriterium og alle kriterier er udelukkende anfgrt i udbudsdokumenterne

1.2.6)  Anslaet veerdi

I1.2.7)  Varighed af kontrakten, rammeaftalen eller det dynamiske indkgbssystem
Start: 14/09/2018
Slut: 31/12/2021
Denne kontrakt kan forlaenges: nej

[1.2.9)  Oplysning om begraensningen af antallet af ansggere, der vil blive opfordret til at afgive bud eller
deltage
Forventet antal ansggere: 5
Objektive kriterier for valg af det begreensede antal ansggere:
Der henvises til udbudsdokumenterne.

[1.2.10) Oplysninger om alternative tilbud
Alternative tilbud vil blive taget i betragtning: nej

[1.2.11) Oplysninger om optioner
Optioner: nej
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[1.2.12) Oplysninger om elektroniske kataloger

11.2.13) Oplysninger om EU-midler

Udbuddet vedrgrer et EU-finansieret projekt og/eller program: nej
[1.2.14) Yderligere oplysninger

Der henvises til udbudsbetingelserne.
Del lll: Juridiske, skonomiske, finansielle og tekniske oplysninger
l.1) Betingelser for deltagelse

I11.1.1) Egnethed til at udgve en erhvervsaktivitet, herunder krav om optagelse i erhvervs- eller handelsregistre

I1.1.2) @konomisk og finansiel kapacitet
Liste over og kort beskrivelse af udveelgelseskriterier:
Der henvises til udbudsdokumenterne.

l11.1.3) Teknisk og faglig kapacitet
Liste over og kort beskrivelse af udveelgelseskriterier:
Der henvises til udbudsdokumenterne.

[11.1.5) Oplysning om reserverede kontrakter

11.2) Kontraktbetingelser

[11.2.1) Oplysninger om en bestemt profession

l1.2.2) Kontraktudfgrelsesvilkar:

[11.2.3) Oplysninger om de medarbejdere, der er ansvarlige for kontraktens udfgrelse

Del IV: Procedure
IV.1) Beskrivelse

IV.1.1) Proceduretype
Begraenset udbud

IV.1.3) Oplysninger om rammeaftale eller dynamisk indkgbssystem
IV.1.4) Oplysninger om reduktion af antallet af Igsninger eller tilbud under forhandlingerne eller dialogen
IV.1.6) Oplysninger om elektronisk auktion

IV.1.8) Oplysninger om GPA-aftalen om offentlige udbud
Dette udbud er omfattet af GPA-aftalen: ja

IV.2) Administrative oplysninger
Iv.2.1) Tidligere offentliggeorelse om samme kontrakt

IV.2.2) Frist for modtagelse af bud eller ansggninger om deltagelse
Dato: 15/06/2018

IV.2.3) Forventet dato for afsendelse af opfordringer til at afgive bud eller at deltage til udvalgte ansggere

IV.2.4) Sprog, der ma benyttes ved afgivelse af tilbud eller ansggninger om deltagelse:
Dansk

IV.2.6) Minimumsperiode, i hvilken den bydende er forpligtet af sit bud
IV.2.7) Betingelser for abning af bud

Del VI: Supplerende oplysninger
VI.1) Oplysninger om gentagelse
Dette er et tilbagevendende offentligt indkgb: nej
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VI.2) Oplysninger om elektroniske arbejdsgange
VI.3) Yderligere oplysninger:
VI1.4) Klageprocedurer
VI.4.1) Organ med ansvar for klageprocedurerne
Klagenaevnet for Udbud
Toldboden 2
Viborg
8800
Danmark
Telefon: +45 72405600
E-mail: kifu@naevneneshus.dk
Internetadresse: www.erhvervsstyrelsen.dk
VI.4.2) Organ med ansvar for meeglingsprocedurerne
VI.4.3) Klageprocedure
Praecise oplysninger om klagefrist(er):
Klager over andre forhold skal veere indgivet til Klagenaevnet for Udbud inden 45 kalenderdage efter
Ordregivers offentliggarelse af bekendtggrelse i Den Europeeiske Unions Tidende. Klager over ikke at veere
praekvalificeret skal vaere indgivet til Klagenaevnet inden 20 kalenderdage regnet fra dagen efter den dag,
hvor ordregiver har afsendt en underretning til bergrte ansggere om, hvem der er blevet praekvalificeret,
hvis underretningen angiver en kort redeggrelse for de relevante grunde for beslutningen. | andre tilfeelde
er klagefristen 45 dage fra dagen efter, at Ordregiver har offentliggjort en bekendtggrelse i Den Europaeiske
Unions Tidende om, at der er indgaet kontrakt. Klager skal veere opmaerksom pa, at samtidig med indgivelse af
klage til Klagenaevnet for Udbud, skal klager underrette indklagede (Ordregiver) skriftligt.
VI.4.4) Tjeneste, hvor der kan fas oplysninger om klageproceduren
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35
Valby
2500
Danmark
Telefon: +45 41715000
E-mail: kfst@kfst.dk
Internetadresse: www.kfst.dk
VI.5) Dato for afsendelse af denne bekendtgorelse:
16/05/2018
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FORETRADE FOR FOLKETINGETS KULTURUDVALG VEDR. NYBORG SLOT

DEN 27. JANUAR 2020

Foretreede er anmodet af den landsdsekkende organisation, “Kultur & Arv”.

Deputationen repreesenterer “Kultur & Arv”, “Europa Nostra Danmark” og “Foreningen til gamle
Bygningers Bevaring’, dvs. tre af de fire klagende parter, der fik medhold i klagesagen over Slots-
og Kulturstyrelsens byggeprojekt pa Nyborg Slot. Deputationen udgeres af: Niels-Knud Lieb-
gott, Poul Dedenroth-Schou, Claus M. Smidt og Frederik Siemssen.

KORT PRASENTATION AF DEPUTATIONEN

NIELS-KNUD LIEBGOTT, historiker, middelalderarkeeolog

Kammerherre, thv. museumsdirektor for Kongernes Samling pa Rosenborg og Amalienborg.
For dette ansat 32 ar pa Nationalmuseet som museumschef, slutstilling her som fungerende
Rigsantikvar. Ansvarlig for Nationalmuseets tilsyn med de danske kirker. Medlem af folgende
navn og rad: Det arkeeologiske naevn, Fortidsminderddet, Det serlige Bygningssyn og Statens
Museumsnavn. I to perioder praesident for ICOMOS Danmark. I dag bla. medlem af bestyrel-
sen for Kultur & Arv, Europa Nostra Danmark (samt Europa Nostra Scientific Council) og pree-
sidiet for den internationale borgforskerkongres Chateau Gaillard. Forfatter til 21 monografier
og over 100 artikler om historiske, arkaologiske og kulturhistoriske emner.

Dekorationer: Kommander af Dannebrog, Kommander af Nordstjerneordenen.

PouL DEDENROTH-SCHOU, historiker og kunsthistoriker

Fhv. museumsdirektor for Museet pa Koldinghus fra 1976-2013.

Varetog i to artier ombygningen af Koldinghus i samarbejde med arkitektparret Exner. For det
museumsinspektor ved Tojhusmuseet. Tillige mangeérig kulturdirektor i Kolding Kommune.
Talrige tillidshverv, bl.a. medlem af bestyrelsen for Kultur & Arv og tidl. bestyrelsesmedlem for
International Committee for Architecture and Museum Techniques (ICAMT).

Talrige udmaerkelser og haedersbevisninger, herunder Entreprenerprisen, Ole Haslunds Kunst-
nerlegat, Dansk Metals Guld og Selv Initiativpris, Associate to The Worshipful Company of
Goldsmiths, London og Arets Koldingborger.

Forfatter til en lang reekke skriftlige arbejder om restaurereringstekniske og by-, kunst- og kul-
turhistorisk emner.

Dekorationer: Ridder af Dannebrog, Ridder af Den Kongelige Norske Fortjenstorden.

1af2
KULTUR & ARV STORE KONGENSGADE 83 POST@KULTUROGARV.DK CVR: 39593599 MOBILEPAY: 49 480
1264 KGBENHAVN K TLF: 217095 64

Side 96 af 169


Frederik Siemssen
BILAG L


BILAG

L KULTUR
&
ARV

KORT PRASENTATION AF DEPUTATIONEN rorTsat

CLAUS M. SMIDT, kunsthistoriker, seniorforsker

Fhv. museumsdirektor for Nivaagaard, tidl. leder af ‘Samligen af Arkitekturtegninger’ ved
Danmarks Kunstbibliotek. Formand for "Foreningen til Gamle Bygningers Bevaring”. Tidl. be-
styrelsesformand for Selse Slot, hvor han over 12 4r varetog restaurering af bygningsanlaegget.
Siden 2001 formand for Selskabet for Historie, Litteratur og Kunst. Forfatter til en lang reekke
baeger og artikler om kunst, arkitektur og kultur- og bygningsarv, bl.a. Eremitageslottet. Redak-
tor og medforfatter af "Hele samfundets eje”, en bog i anledning af 100aret for bygningstred-
ningsloven.

FREDERIK SIEMSSEN, seniorradgiver, M.A. Comparative Urban Studies
Formand for Kultur & Arv. Forskellige ansettelser i Forsvaret, Udenrigsministeriet og det priva-
te erhvervsliv.

Dekorationer: Forsvarets Medalje for International Tjeneste, Aresridder af Johanniterordenen.
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FORETRADE FOR FOLKETINGETS KULTURUDVALG
27.JANUAR 2020

KULTUR & ARV OG FORENINGEN TIL GAMLE BYGNINGERS BEVARELSE
FREDERIK SIEMSSEN, POUL DEDENROTH-SCHOU, NIELS-KNUD LIEBGOTT, CLAUS M. SMIDT

Godmorgen,

Tak til formanden og tak til udvalget for denne mulighed for foretraede.

Vi er glade for at fa lov at vaere iblandt jer og tale om en af de vigtigste kulturpolitiske
beslutninger i nyere tid. Ogsa en af de mest forkerte.

Mit navn er Frederik Siemssen. Jeg er formand for Kultur & Arv, og jeg har fglgeskab tre af
landets fremmeste fagfolk med stor historisk indsigt, viden og ikke mindst erfaring med
bade det at drive et museum og passe pa vores fineste slotte.

Det er kammerherre Niels-Knud Liebgott, der har veeret direktgr for museerne pa
Rosenborg og Amalienborg. Inden da var han medlem af Nationalmuseets direktion og
konstitueret rigsantikvar. Det er Claus M. Smidt, formand for Foreningen til Gamle
Bygningers Bevarings, seniorforsker og bl.a. tidligere museumsdirekter pa Nivaagaard og
ansvarlig for renoveringen af Selsg Slot. Endelig har vi Poul Dedenroth-Schou, deri en
menneskealder har veeret direkter for Koldinghus og har vaeret med under hele den
vellykkede restaurerering.

Vi er ikke en uoplyst lille skare af brokkehoveder. Vi repraesenterer hele Danmark og vi er
apolitiske. Bag os star vores forskellige organisationer, netveerk, professionelle fora og
facebookgrupper. Det er mange tusind danskere, der deler vores mening. Mange tusind
danskere, der braeender for denne sag.

Vi er her for at fortzelle, at projektet i Nyborg er et darligt projekt. Og et farligt projekt.
Man kan ikke sammenligne det med andre succeshistorier herhjemme. Det er helt uden
fortilfaelde groft og voldsomt. Og det er derfor, at den hgjeste frendingsmydnighed har
standset det. Vi kender sagen bedre end de fleste. VI har sggt aktindsigter, og vi har faet
mange tusind dokumenter, som vi har lzest.

Vi kommer til at tale i overskrifter, da vi jo ikke har lang tid.

1.

Sagen er afgjort med lovlige demokratiske midler i en ankeinstans. Det er en af
grundpillerne i retssamfundet. Vi har keempet med lovlige, demokratiske midler ved de
rette instanser og vi har faet ret ved de rette instanser.

Derfor mener vi ikke, at man fra politisk hold bgr tale videre om et saerskilt
lovgivningsarbejde, sadan som vi har hgrt det fra Kulturudvalgets formand, Hans Chr.
Schmidt, og fynske venstrefolk.

Det vil bade sveekke fredningsinstrumenterne, og det vil underminere reetsfglelsen i
befolkningen.
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Naeste instans er at pragve sagen ved domstolene. Hvis man ikke vil acceptere
klagenaevnets afgarelse, ma sagen tages dér, inden man penser pa saerlove.

Hvad ville | selv kalde det, hvis | fulgte noge regler og andre sa bare lavede dem om for
selv at fa ret?

Vi tover ikke med at kalde det foragt for demokrati og retstat.

2.

Det projekt man havde taenkt sig, er helt ude af proportioner i forhold til lovogivningen
og hidtidig praksis. Nyborg Slot er et af vores vigtigste nationale kulturmindesmaerker.
Det er beskyttet af et tredobbelt lovkompleks, sa det i princippet skulle vaere
ukraenkeligt. Det er kun fordi, at bygherre, ejer og fredningsmyndighed i 2016 blev lagt
sammen i Slots- og Kulturstyrelsen, at vi overhovedet sidder i denne her situation. Fgr var
det Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme, der varetog ejeransvaret under
Finansministeriet, og Kulturstyrelsen, der varetog myndighedsopgaven pa
fredningsomradet. Sammenlaegningen er arsagen til, at vi sdder her i dag.

Vi vil oplyse, at der har vaeret voldsom intern modstand og uenighed i den sammenlagte
styrelse, ogsa blandt de medarbejdere, der til sidst har godkendt det. Det star sort pa
hvidt i akterne.

Og ulig det Nyborg-folkene siger: Det kan sagtens lade sig gare at formidle historien pa
en levende og engagerende, folkeoplysende made, der tiltreekker turister, uden at bygge
industrikekken og stabt kaelder pa et nationalklenodie.

3.

Der findes alternative lgsninger i Nyborg. De vil veere langt mere skansomme - og de er
aldrig blevet overvejet. Projektet er belsuttet af en indspist skare af direktarer i den
davaerende Styrelse for Slotte og Kulutejendomme og Realdnia og A.P. Mgller Fonden i
2014. Det fremgar af akterne.

Man har aldrig spurgt om det kunne ggres anderledes: om det overhovedet var
ngdvendigt at bygge pa selve Nyborg Slot, og man har heller aldrig spurgt, om det var
forsvarligt. Eller om formidlingsbehovet kunne veaere Igst pa anden vis.

Man kan sagtens arbejde med det nu snart feerdigtrenoverede slot uden at bygge oven
pa det. Og der er gode placeringer til museet i bade eksisterende, ledigt kommunalt
byggeri og pa byggegrunde inden for meget kort afstand af slottet. Det drejer sig om
hhv. 80 og 39 meters afstand.

Nyborg Kommune rader bade over den gamle politistation, som med over 2000
kvm har praecis den areal, men gerne vil etablere. Den ligger smukt lige pa den
anden side af slotssgen med den mest magelgse udsigt itl slottet. Den passer
pefekt.

Det andet alternativ, er en stor byggegrund, som kommunen ejer lige syd for
Kongeflgjen. 39 meter vaek. Her kan man forlgse et oplevelsesgkonomisk
potentiale og skabe den attraktion i seerklasse, som man dremmer om. Vores
forslag er at genskabe et udsnit af volden, bygge et topmoderne museum inde i
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volden, og i voldens udvendige udtryk illustrere hvordan volden har set ud og
fungeret i faestningens forskellige udviklingsstadier i hgjmiddelalderen,
renaessancen og barokken.

Selve slottets forskellige stadier kan vises med digital formidling, for eksempel
birller eller pa telefonen. Sddan gar man med succes i Rom, Athen og Persepolis,
hvor man aldrig kunne dremme om at bygge for at forklare. Jeg gentager: Vi kan i
dag lade de bes@gende opleve borganlaggets forskellige perioder med en telefon
i handen — uden at bygge, og hele tiden tilpasset den seneste viden. Man kan
endda tilpasse formidlingen efter den besggendes videns- og interesseniveau. Dét
er da meget bedre end at bygge en moderne bygning midt i det hele, som man for
alvor skal abstrahere fra, for at forsta fortiden. Det praesenterede byggeri er
hverken den bedste made at forteelle historien p3, eller den mest neensomme. Det
er faktisk den pa ale mader vaerste.

DER HAR VARET ENORMT MEGEN MISINFORMATION.

Man har simpelthen ikke talt sandt om projektet.

Mseumsdirektaren for slottet, dr.phil. Erland Porsmose, sagde i april 2018 i radioens
P1:"vi rgrer ikke ved en middelalderlig mursten”.

Kulturminsiter Mette Bock sagde samme maned i Folketingssalen: “vi adelaegger
ikke noget og vi bygger ikke oven pa fredede mure.” Begge dele var usandt. Lagn.
Vi sparger.

Hvis man ikke kan stole pa kulturministeren eller en museumsdirektgr, dr.phil., i
denne sag... hvem kan man sa stole pa?

Faktum er, at man kan ikke gennembore et fortidsminde med 120 sgjler af beton
og stal og samtidig kalde det naensomt. Det star sort pa hvidt i Slots- og
Kulturstyrelsens afgarelse, at det ikke kan geres uden at gdelaegge fortidsmindets
ruiner i undergrunden, men man ved heller ikke om tarnet kan holde til det. Det
tror man ‘nok;, fordi det ligner cit. “en massiv konstruktion”. Det er slet ikke sadan
man plejer at ga frem. Det er helt uhgrt, at man taler om at bygge videre ovenpa
ruiner pa den made, som de har taenkt sig at gare med tarnet og murresterne. Det
kan Poul fra Koldinghus uddybe, for dér gik man reversibelt til veerks.

Og nar Nyborg-folkene i dag fortaeller, at det snart faerdigrenoverede slot ikke kan
bruges som det er, er det heller ikke rigtigt. De har ganske vist selv revet trappen
ned, men den kan genopferes. Man behgver ikke bygge 2000 hvm mere for at tage
deti brug.

Usandhederne stopper ikke der:
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MAN PYNTER OGSA PA HISTORIEN

@stfyns Museer har i drevis udgivet bager, der prgver gor Nyborg vigtigere end
den reelt var. Jer er ikke historiker, men jeg henviser til UNESCOs radgivende rad,
ICOMOS, der to gange sldet fast, at Nyborg hverken var Danmarks hovedstad i
reformationen eller den forste lovfaestede residensstad for Kongen. Han kunne i
gvrigt bedre lide Koldinghus.)

Derfor er byen ogsa afvist som emne til UNESCOs verdensarvsliste. Det er en
ubekvem sandhed for Slots- og Kulturstyrelsen, fordi det deammer styrelsens eget
projekt ude. Og det er noget styrelsen holder tzet til kroppen. UNESCO-udtalelsen
er selv inde p3, at der er ikke proportionalitet mellem det, de vil fortzelle, og det
indgreb de vil lave. Den deler vi gerne med udvalget, sa medlemmer selv kan laese.

Man censurerer ogsa historien i Nyborg for isoleret at foraelle om en fjern og
maske fiktiv fortid. Man gar grovmotorisk til veerks. Til eksempel: Man har med
nedrivning af de to 1800-tals laenger udslettet alle spor af perioden fra enevaeldens
indfglrelse til farste verdenskrig gennem nedrevninger, alene fordi det ikke
“fortaeller middelader”. Det er ogsa gaet ud over en statue af Christian IX, der er
blevet flernet fra torvet foran radhuset. Man har i stedet plantet et egetrae, som
man opkalder efter Luther, selvom han aldrig har vaeret i byen. Sa har man faet et
stykke reformationshistorie. True story.

SAGSBEHANDLINGEN HAR REELT VARET EN SKUEPROCES

Slots- og Kulturstyrelsen har svigtet sin rolle som fredningsmyndighed efter
sammenlaeggelsen i 2016.

Vi synes, at Kulturudvalget fortjener at vide, hvad der star i et talepapir, som
Kulturstyrelsens direktgr havde med til et mgde i 2015.

Om de fortidsmindefredede gule bygninger, der symboliserede 250 ars historie fra
1660 til 1913 siger han om de generelle vilkar:

“De kan fjernes, hvis det kan dokumenteres, at bygherres behov ikke kan lgses
uden at flerne dem (jf. almindelig praksis for godkendelse af eendringer pa fredede
fortidsminder). Fondene gnsker ikke at bevare militaerbygningerne, og der er
derfor ikke givet mulighed for at genbruge militaerbygningerne, sa vi far vi reelt
aldrig belyst om de kunne indga i Igsningen. Det er ikke Kulturstyrelsens gnske, at
militeerbygningerne flernes.!”

Og om det fredede tarn, som man vil forhgije til dobbelt hgjde: Det er ikke
Kulturstyrelsens gnske, at tarnet forhgjes.!

Jeg ville gerne have haft tid til at leese hele papiret op for Kulturudvalget, men jeg
vil bede udvalget bide maerke i de felgende ord:
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“Det er Kulturstyrelsens opfattelse, at konkurrencematerialet ikke ma forventes at
bidrage med forslag, der ville kunne realiseres inden for den normale
administrationspraksis vedr. museumsloven og bygningsfredningsloven.”

o9

“Det er grundlaeggende Kulturstyrelsens opfattelse, at SLKE, fonde og museum
onsker at straeekke rammerne videst muligt uden den ngdvendige anerkendelse af
de alsidige kulturhistoriske vaerdier pa stedet.

Vi er bekymrede for, at der ikke kommer et projekt, der vil kunne accepteres at
Kulturstyrelsen, og at vi vil sta i en vanskelig situation, hvis der der bliver bov for at
Kulturstyrelsen ma nedlaegge veto og ikke give den ngdvendige [dipsensation].”
Kulturstyrelsen havde ret.

Nar Slots- og Kulturstyrelsen behandler egne sager opstar der selvfglgelig
myndighedsinhabilitet, og den har man handteret i et notat fra 2016 med nye
procedurer. Man har bare ikke levet op til mange af de punkter, der star i notatet, selvom
man siger, at man har. Bl.a. har man ikke vedtaget den delegationsbekendtggrelse, der er
en forudsaetning for den nye procedure. Man tror, det er lagn, men den
delegationsbekendtgerels er aldrig kommet pa plads. Det betyder, at afgarelsen efter
bygningsfredningsloven ikke er truffet forvaltningsmaessigt korrekt, fordi man “kgrte pd”
den gamle delegationsbekendtggrelse fra 2010.

En af de ting, der godtger, at Syrelsen behandler fredningssager, hvor den selv er
bygherre, er at der cit. “er klageadgang for en bred gruppe af interesseorganisationer og
at sagen vil fa en saerlig intensiv prgvelse i klagenaevnet.”

Den har fire foreninger udnyttet, vi repreaesenterer foran jer tre af dem, og Klagenaevnet
har givet os ret.

Nu diskuteres der sa om der er noget galt med klagenaevnet. Juraprofessor Ditlev Tamm
har skrevet et par indlaeg om det og vaeret i flernsynet, hvor han kalder klagenavnets
afgarelse bade “vrovl" og “naesten dum”. Det samme har en museumsmand ved navn
Peter Dragsbo. De to tegner sig for knap ti indlaeg. | ber vide, at begge har professionelt
samarbejde med museumsdirektgren i Nyborg om Nyborg Slot.

OM KLAGENAVNET

Det har eksisteret siden 1917, hed oprindelig Overfredningsnaevnet og er pga.
ressortsammenlagninger senest blvet til Milja- og Fedevareklagenaevnet. Det er jeg
sikker pa, at formanden, der jo har veeret miljgminister er vidende om.

Den lovparagraf, som vi taler om, har beskyttet fortidsminder siden 1937 og er forst i
2004 overfort til museumsloven. Klagenaevnet har 80 ars afgerelsespraksis at laene sig op
ad. Afgarelsen er helt i trad med tidligere afgarelser. Dem kan vi underholde l&enge om,
for mange af dem er morsomme, naesten komisk restriktive. Men:

| 1989 standsede naevnet efter 15 ars projektering et offentlig byggeri pa den anden side
af slotssgen i Nyborg lige overfor slottet.

Den afggrelse kendte Slots- og Kulturstyrelsen, da de gik igang.
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Og de vidste, at der i forvejen var 50 % risiko for standsning inaevnet, pga.
klageadgangen.

Det har hele tiden vaeret en forudsaetning for projektet, at det skulle have nogle ret
vidtraekkende dispensationer, for overhovedet at kune gennemfgres.

Man har ment, at tilladelserne var en formssag, fordi man selv gav dem. Styrlesen lagde
en tidsplan og udtalte sig dbent om, hvornar tilladelserne ville komme.

Man faeldede store stammer til byggeriet i foraret 2018 og gik i pressen med det.

Man lagde planer fo det ceremonielle spadestik i juni 2018.

Man sendte byggeledelsen i EU-licitation med start i september 2018.

Der var ingen tvivl om, at projektet ville fa sine tilladelser.

50% risiko for at byggeriet ville blive standset i det restriktive ankenaevn!
Nu har man sa spildt 41,6 mio kr. pa projekteringen.
DENNE SAG ER OG B@R IKKE VARE ET PARTIPOLITISK ARINDE

Vi har bred opbakning over hele landet, ogsa i Nyborg, og det er uanset partifarve.
Uanset partifarve.

Jeg vil gerne sige til Udvalget, at jeg godt forstar, at formand Hans Chr. Schmidt og
Vesntre vil bakke op om Nyborgs Venstre-borgmester i et kommunalt valgar.

At Kulturministeren forsager at holde liv i projektet er ogsa forstaeligt. Hun er
gverstansvarlig for Slots- og Kulturstyrelsen, sa det er ministerens eget projekt, der er
blevet stemt ned, og styrelsen har dispenseret til det i minsiterens navn. Vel at maerke et
projekt, man har igangsat med 50% risiko for fiasko og hvor der nu er spildt 41,6 mio. kr.,
fordi man ikke har lavet en plan B. Det er en gryende kulturpolitisk skandale, som hun
sikkert gerne vil undga.

Men det er endnu mere skandalgst at presse dette forfejlede, darlige og adeleeggende
projekt ned i Nyborg, pa vores aldste bevarede kongeborg, i et af vores fineste
kebstadsmiljger omgivet af smukke grgnne volde. Det er simpelthen for kortsigtet i
forhold til det lange, historiske perspektiv, der her er tale om.

Taenk, hvis man istedet brugte nogle af de mange millioner pa at sikre Nyborgs
bevaringsvaerdige huse og de historiske gadeforlgb. Sa skulle folk nok komme.

TIL SLUT
Vi har fredet Nyborg Slot for at sikre det mod tidens luner og fikse idéer.
Det her projekt er i hgj grad en fiks idé.

Vi freder vores fortidsarv for at sikre den for efteriden. Det bgr vaere noget, vi alle kan
enes om pa tveers af partiskel: at overlevere dét, vi selv har faet overleveret, i samme eller
bedre stand til de generationer, der kommer efter.
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Der er alternative Igsninger, som samler i stedet for at splitte, og som ikke saetter
historien over styr, hvis vi siden skulle fortryde.

Vi vil gerne hjzelpe, og vi stiller os i det hele taget til radighed. Fa kender sagen i dens
helhed bedre end os.
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N3ST131433

INIATHIS »

NOTAT STYREGRUPPEM@DE

DATO: 21.02.2014

SAG: Forundersggelser vedr Nyborg Slot konkurrence
VEDR: Evt fornyet dialog med Kulturstyrelsen

M@DEDATO: 21.02.2014

REF: B
BILAG:
DIST: Charlotte Valerius (CV)

TIL OVERVEJELSE

Da forarbejdet til fondsansggningerne vedr. konkurrencen om
nybyggeri p& Nyborg Slot gik i gang i 2012, var graenserne meget
snaevre: et nybyggeri pa slotsholmen var begraenset til det
fodaftryk, som den tidligere Nordflgj har haft. S&dan blev
projektet diskuteret gennem 2012 og 2013.

@stfyns Museer havde ved starten af forundersggelserne et gnske
om et nybyggeri pd 3000 kvm, mens forundersggelserne viste at
det kun var muligt at bygge 1600 kvm. Det betyder, at der ville
blive funktioner, som ma finde husly et andet sted - f.eks. i nogle
af husene p3 Torvet.

Dialogen med Kulturstyrelsen var ikke nem, men der blev
etableret en skrgbelig borgfred med et nybyggeri svarende til det
beskrevne i fondsansggningerne.

I forbindelse med de nye forundersggelser her i 2014 melder

spgrgsmalet sig helt naturligt om en ny Nordflgj nu ogsd er nok til

at skabe et slot og samtidig er nok til at internationalt anerkendte

arkitekter vil finde det interessant at konkurrere om. Bertelsen og Scheving
Ville bdde en Sydflgj og en Nordflgj give bedre mening og kunne arkitekter A;s ‘
den gnskede indramning af Borggarden blive til bygninger med Kgl. bygningsinspekterer
flere kvm, s& det samlede areal ville neerme sig de oprindeligt

gnskede 3000 kvm.

Store Kongensgade 59 A, 2. sal
dk-1264 Kgbenhavn K

Tel.: 35 87 47 40
www.bsarkitekter.dk
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Ulempen ved at abne for nye muligheder for nybyggeriet er, at
dialogen med Kulturstyrelsen skal g& om, og spgrgsmalet er, om
det er umagen veerd.

Det vil vi gerne have Styregruppen til at tage stilling til.

Som introduktion til dette spgrgsmal vil undertegnede pa
Styregruppemgdet 21.02.2014 kort gennemga de overvejelser om
nybyggeriet og formidlingen af historien, der resulterede i
fondsansggningerne i 2013.

21.02.2014
Jens Bertelsen
Kgl. bygningsinspektgr

N3ST131433

INIATHIS »

Bertelsen og Scheving
arkitekter Aps

Kgl. bygningsinspektarer

Store Kongensgade 59 A, 2. sal
dk-1264 Kgbenhavn K

Tel.: 35 87 47 40
www.bsarkitekter.dk
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Fredningen af det historiske
Nyholm bliver udvidet

12.01.2022

Slots- og Kulturstyrelsen har besluttet at udvide den
eksisterende fredning af Nyholm i Kebenhavn. Dermed folger
styrelsen indstillingen fra Det Saerlige Bygningssyn.

-
et TR

Omradet p& Nyholm udger en vigtig del af danmarkshistorien, og Slots- og Kulturstyrelsen
udvider nu fredningen af omradet. Foto: Slots- og Kulturstyrelsen.

Slots- og Kulturstyrelsen har netop truffet beslutning om at udvide den eksisterende
fredning af Nyholm pa Holmen i Kebenhavn.

Nyholm, der er del af fladeomradet Holmen i Kebenhavn, har i arhundreder spillet en
vigtig rolle som centrum for den danske flade. En lang raekke af bygningerne er
forvejen fredet. Med fredningsudvidelsen vil flere bygninger og en raekke af de
bygningsnaere omgivelser blive omfattet af fredningen, da de udger en vigtig del af
danmarkshistorien.

Enhedschef Merete Lind Mikkelsen, Slots- og
Kulturstyrelsen siger:

”Der eringen tvivl om, at Nyholm udger en enestdende del af vores feelles kulturarv.
Stedet er én stor historiebog med bygninger, der spaender over tre arhundreder, som
tilsammen bade viser udviklingen inden for Danmarks forsvar og dansk
teknologihistorie og sefart.

Pa Nyholm finder vi flddens mange forskellige bygninger, der har lagt rum til bade
veerksteder, undervisning og opbevaring af materiel, som har beskyttet Danmark. |
Semineveaesenets bygninger og omgivelser kan vi finde spor efter bade opbevaring og
transport af miner og torpedoer. | Elefanten kan vi se hvor matroserne kunne vaske sig
efter deres lange sejladser. 0g i Seofficersskolen blev de danske seofficerer uddannet
til at foresta@ den store opgave med forsvaret af lTandet. Bygningerne og deres
omgivelser indgar derfor i den samlede forstaelse af omradet.

De bygninger, der fredes nu, rummer sammen med omgivelserne et enestdende
potentiale til at bidrage til en byudvikling, hvor alle bygningerne vil kunne rumme nyt
liv og nye formal, og nye lag kan i fremtiden forsigtigt Teegges ovenpa, sa den vigtige
historie om Danmarks forsvar lever videre i en ny sammenhaeng til gavn for alle.”

Undersogelser og borgermede

Forud for fredningsudvidelsen ligger et forarbejde, hvor de to tegnestuer Lundgaard &
Tranberg Arkitekter og Varmings Tegnestue har udfert en reekke undersegelser af
bygningerne og deres omgivelser.

Resultaterne i deres rapport viser, hvordan man bedst muligt kan beskytte Nyholm,
men ogsa give plads til at udvikle omradet, sa stedets helt saerlige karakter kan blive
bevaret og samtidig give inspiration til nye tiltag.

Det fremgar ogsa af rapporten, at der vil veere en reekke nye anvendelsesmuligheder for
Nyholms fredede bygninger, mens det vil veere begreenset, hvor mange nye bygninger,
der vil kunne blive opfert inden for de fredede omgivelser pa Nyholm, safremt
forteellingen omradet fortsat skal kunne forstas og opleves.

| begyndelsen af oktober maned 2021 afholdt Slots- og Kulturstyrelsen et borgermede i
forbindelse med fredningsforslaget, og derudover har ogsa Christianshavns
Lokaludvalg afholdt et mede med Nyholm pa& dagsordenen.

Slots- og Kulturstyrelsen har veeret i lebende dialog med Forsvarsministeriet, der ejer
omradet, og med Kebenhavns Kommune om den fremtidige udvikling pad Nyholm, og
Slots- og Kulturstyrelsen stiller sig til radighed for at fortseette denne dialog i den
kommende tid.

Laes afgerelsen for fredningsudvidelsen af Nyholm

Laes rapporten fra Lundgaard & Tranberg Arkitekter og Varmings Tegnestue

Fakta om fredningen af Nyholm

Store dele af Nyholm i Kebenhavn er allerede fredet. Det geaelder eksempelvis Vestre og
@stre Takkelagehus fra 1729, Mastekranen, der blev bygget fra 1748 ti1 1751, og
SBHradersee's monument pa Batteriet Sixtus, som blev opstilleti 1804.

M
Fredningen er nu udvidet med eksempelvis Vagt- og Vaskebygningen pa Elefanten, der
blev bygget i 1938 af arkitekt Jens Klok, og med Hovedvagtens naere omgivelser. 0gsa
Eskadrevej 3-7, hvor man finder Torpedobadskamrene og Torpedomagasinet, og hvor
nord- og estlaengen blev bygget i 1910 ved arkitekt Olaf Schmidth, mens sydleengen
blev bygget i 1931 under arkitekt Chr. Olrik er med. Derudover er Torpedoveerkstedet fra
1938-54 af Jens Klok med tilherende beskyttelsesrum nu med i fredningen.

Ved udgangen af 2020 satte Slots- og Kulturstyrelsen en hering i gang om udvidelsen
af den eksisterende fredning pa Nyholm. Heringen, som oprindeligt havde heringsfrist i
slutningen af august maned 2021, blev forleenget frem til den 28. oktober 2021. Ved
fristens udleb havde Slots- og Kulturstyrelsen modtaget i alt 12 heringssvar.

Se kort over de nye fredninger pa Nyholm (pdf)

Yderligere oplysninger:

Enhedschef Merete Lind Mikkelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, tif.: 33 45 92 00
Slots- og Kulturstyrelsens pressetelefon: 22 61 19 95
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SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

NOTAT

21. januar 2021

Jour. nr. 21/00427

Til Kulturministeren

Redegoarelse for Nyborg Slot projektet i anledning af Milje- og Fodevareklagenavnets
afgogrelse

Efter anmodning fremsendes hermed redegorelse for projektets status i forbindelse med afgerelsen fra
Milje- og Fedevareklagensevnet.

Projektets indhold og forleb
Nyborg Slot projektet bestar af tre dele.

For det forste en ud- og indvendig restaurering af slottets oprindelige Kongeflaj og vagttarn. For det
andet en ny udformning af byens torv foran radhuset. Og for det tredje en opforelse af et nybyggeri, som
fortolker og delvis genopfarer den oprindelige borgstruktur samt tilfgjer en pabygning til det
eksisterende vagttarn. Den nybyggede del indeholder adgangsveje med fuld tilgeengelighed til den
oprindelige flgj, samt museumsfaciliteter, billet- og toiletfaciliteter, butik, cafe, serudstillings-lokaler og
foredragssal.

Forlebet af projektet har 1 oversigtsform veeret folgende:

2010-12 Idéudvikling og vision pa baggrund af initiativ fra Qstfyns Museer

2009-20 Omfattende arkeeologiske undersegelser i takt med projektets udvikling

2015, maj Folketingets Finansudvalg tilslutter sig, at projektet igangsaettes inden for en samlet
gkonomisk ramme pa 270 mio.kr.

2015, juni International arkitektkonkurrence udskrives

2016, april Vinderprojektet offentliggores

2016-20 Vinderprojektet bearbejdes.

2016-19 Dialog med myndigheden for fortidsmindefredning om projektet

2016-19 Dialog med myndigheden for bygningsfredning om projektet, herunder ed to positive
udtalelser fra det Seerlige Bygningssyn

2017-21 Restaurering af Kongeflgjen udferes

2019-20 Renovering af Torvet udfort

2019, juni Bygningsfrednings- og fortidsmindemyndighed godkender projektet

2019, juli Fire foreninger paklager dispensationen fra fortidsmindemyndigheden til Milje- og
Fodevareklagensevnet

2020, juni Folketingets Finansudvalg tilslutter sig at projektet fortsaettes, og godkender en

projektudvidelse pa 50 mio. kr.
2020, december Miljo- og Fadevareklagenaevnet traeffer afgerelse
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Projektets bagrund var, at Kongeflgjen pa Nyborg Slot var 1 meget ringe forfatning, og behovet for
restaurering var veldokumenteret. Samtidigt enskede Ostfyns Museer og Nyborg Kommune en bedre
formidling af Nyborg Slot og dets sammenhgeng med Nyborg by. Visionen om at genskabe forstdelsen af
Nyborg Slot og Nyborg by som en sammenhaengende historisk helhed samtidig med en omfattende
restaurering af slottet, forte 1 2013 til et forundersegelsesprojekt og videre til en international
projektkonkurrence 1 2015/2016.

I maj 2015 blev projektet tiltradt af Finansudvalget ved aktstykke 128. Den samlede udgift udgjorde
270 mio. kr. jf. aktstykket samt 5,3 mio. kr. allerede afholdte udgifter til forundersogelse og
projektering, 1 alt, 275,3 mio. kr. (2015-pl), som blev finansieret af A. P. Moller Fonden med 100 mio.
kr., Realdania med 100 mio. kr., Nyborg Kommune med 35,3 mio. kr. og Slots- og Kulturstyrelsen med
40 mio. kr. I juni 2020 blev et nyt aktstykke, som indeholdt en fordyrelse pa 50,2 mio.kr. (2020-pl),
tiltradt af Finansudvalget. Fordyrelsen skyldtes bl.a., at projektet var blevet udvidet, sa Vagttarnet
forhojes. Forhgjelsen var ikke en del af det oprindelige projekt, men blev senere besluttet af
styregruppen for at imgdekomme arkitektkonkurrencens dommerbetsenkning, Dertil er der foretaget
tilpasninger af det oprindelige projekt saledes, at der har kunnet skabes grundlag for de nedvendige
tilladelser/dispensationer efter fredningslovgivningen. Seerligt blev projektet for Udstillingsflgjen
@ndret sa grundlaeggende, at der reelt var tale om en fuldsteendig omprojektering. Fordyrelsen blev
finansieret af A. P. Meller Fonden med 14 mio. kr., Realdania med 13,6 mio. kr., Nyborg Kommune med
11,3 mio. kr. og Slots- og Kulturstyrelsen med 11,3 mio. kr. Pt. udger det samlede forbrug pa projektet
105,7 mio. kr. Af dette forbrug vedrerer ca. 40% restaurering af Kongeflgjen (udferes), ca. 20%
istandsaettelsen af Torvet (udfert) og ca. 40% Udstillingsflgjen mv. Til dette forbrugstal skal leegges 12,6
mio.kr som parterne bag projektet aftholdt 1 2013-2015 til forundersogelser og gennemforelse af
arkitektkonkurrencen.

I april 2016 offentliggjordes vinderprojektet. I dommerbetaenkningen var angivet en reekke forhold ved
projektet, som dommerkomiteen fandt, at der var behov for at bearbejde yderligere. Herefter
pabegyndtes en meget detaljeret og langvarig dialog med myndigheden for bygningsfredningen og
fortidsmindefredningen, som resulterede i omfattende tilpasninger af det oprindelige vinderprojekt i
forleengelse af dommerkomiteens bemaerkninger. I juni 2019 meddelte Slots- og Kulturstyrelsens
Center for Kulturarv (den ansvarlige myndighed for bygningsfredning og fortidsmindefredning) de
detaljerede nedvendige tilladelser til nybyggeriet.

Ostfyns Museer anvendte frem til 2016 to nyere ikke-fredede gule bygninger pa Slotsholmen til cafe,
billetsalg, toilet og kontorer. Disse bygninger blev nedrevet i vinteren 2017 for at muliggere, at der
kunne laves arkaologiske undersogelser under den nordlige gule bygning, som 14 samme sted som den
kommende udstillingsflg) enskedes opfort. Den sydlige gule bygning 14 uden for byggefeltet, men skulle
ikke indga i det samlede projekt og blev derfor nedrevet samtidigt med den nordlige bygning.
Nedrivningen af de to bygninger forgik i en samlet proces, herunder i en samlet myndighedsansegning
og en samlet offentlig hering samt en feelles nedrivningsentreprise.

Gennem hele projektperioden startende 1 2010 har der veeret en omfattende kommunikation til og 1
offentligheden om projektet, med talrige artikler, indleeg i radio og tv, offentlige mader, bogudgivelser
med mere. Debatten indeholdt bade positive tilkendegivelser om projektet, herunder en betydelig
lokalpolitisk opbakning, og kritiske stemmer, herunder fra en 1 2018 startet forening, Kultur & Arv.
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Ogsa fra landspolitisk side har der veeret bevdgenhed om projektet. Siden projektets start i 2010 har de
pa skift siddende seks kulturministre vist interesse for projektet, og der er besvaret spergsmal fra
Folketingets Kulturudvalg: og § 20 spergsmaélz. I de tre mest aktuelle svar (fra kulturminister Joy
Mogensen) understreges det, at rammerne for projektets udforelse atheenger af Milja- og
Fodevareklagensvnets afgarelse.

Efter afgorelserne fra Center for Kulturarv i Slots- og Kulturstyrelsen 1 juni 2019 blev
fortidsmindedispensationen paklaget af i alt fire foreninger til Milje- og Faedevareklagenaevnet.
Tilladelsen efter bygningsfredningsloven indeholder alene en klageadgang for ejer af bygningen
(staten), og blev sdledes ikke péaklaget til Kulturministeriet. I klageperioden fortsatte arkitekt- og
ingenigrprojekteringen af den nye udstillingsflej. Dette for at undga yderligere forsinkelser og
fordyrelser, og for at sikre sammenhaengen samt kvaliteten i1 projekteringen. Kulturministeren
orienterede Finansudvalget om blandt andet disse forhold den 4. februar 2020, herunder at:

”De fysiske dele af projektet, som er omfattet af klagesagerne, igangscettes ikke. De vedrorer
tarnforhajelsen og udbygningen med den nye udstillingsfloj. For de dele af projektet, der ligger inden for
rammerne af det oprindelige aktstykke fra maj 2015, fortscetter Slots- og Kulturstyrelsen dog arbejdet.
Det drejer sig om restaurering af Kongeflojen og udvikling af torvet. Slots- og Kulturstyrelsen fortscetter
tillige projekteringen af nybyggeri og tarnuduvidelse.”

I december 2020 traf Milje- og Fodevareklagensvnet afgarelse 1 sagen. Et flertal bestaende af fire
medlemmer 1 Miljo- og Fadevareklagenaevnet vurderede, at klagerne burde imedekommes og anfarte:

“at hensynet til de formidlingsmeessige interesser ikke opvejer projektets omfattende fysiske og visuelle
indgreb, herunder de arkeeologiske lag. Flertallet vurderer endvidere, at projektet vil kunne medfore en
uonsket preecedensvirkning”.

Neaevnets behandling af projektet vedrerer "bygge- og formidlingsprojektet” pa fortidsmindet. Tre
medlemmer 1 neevnet stemte for at afvise klagerne og saledes give projektet mulighed for at blive
gennemfort.

Den del af Nyborg Slot-projektet, der vedrerer et nybyggeri, kan herefter pa det foreliggende grundlag
ikke gennemfores. De to gvrige dele af projektet — restaurering af Kongeflgjen og vagttarn samt ny
udformning af Nyborgs torv foran radhuset — kan derimod gennemfores som planlagt. For sa vidt angar
restaurering af bade Kongeflgj og vagttarn, er der meddelt selvstaendige dispensationer til disse
projektdele. Dispensationerne vedrerende restaureringsarbejdet er ikke paklagede.

Slots- og Kulturstyrelsen bemarker generelt, at museumsloven § 29 j ikke 1 sin ordlyd indeholder
kriterier for, hvad der kan begrunde et sarligt tilfaelde, der kan fravige lovens forbudsbestemmelse 1 §
29 e, stk. 1.

Hvert fortidsmindesag vurderes unikt pa baggrund af de specifikke omstendigheder, der gor sig
geeldende for det enkelte fortidsminde. I nserveerende sag har styrelsen fagligt skennet, at projektet

1S 658 — 2017-18 spergsmal fra Alex Ahrendtsen til Mette Bock
2 KUU, Al del. — 2019-20 sporgsmal 389-391til Joy Mogensen
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kunne udgere et seerligt tilfeelde, der kan fravige lovens forbudsbestemmelse 1 § 29 e, stk. 1. Milje- og
Fadevareklagenavnet har med snaevert flertal skennet det anderledes.

Styrelsen bemaerker, at Miljo- og Fodevareklagenaevnet har truffet fa afgerelser efter museumslovens §
29 j, hvor begrundelsen for dispensation er formidlingshensyn. Derfor foreligger der kun ganske lidt
praksis fra neevnet.

Styrelsen bemaerker til det samlede forlgb, at der principielt altid vil veere en vis usikkerhed knyttet til
byggeprojekter, der er omfattet af krav om tilladelser fra myndigheder, hvis afgerelserne indebaerer et
element af fagligt sken. En del af baggrunden herfor er, at myndighederne, herunder myndigheden pa
fortidsmindefredningsomradet, forst har fagligt grundlag for endeligt at vurdere og dermed tage formelt
stilling til et byggeprojekt, nar det pageldende projekt foreligger beskrevet i en ret konkret og
detaljeret form. Derfor vil bygherrer oftest skulle bruge en del tid og skonomiske midler pa
projektudviklingen, for de med sikkerhed kan kende myndighedernes konklusion i forhold til
godkendelse af deres projekt. Slots- og Kulturstyrelsens fortidsmindemyndighed og
bygningsfredningsmyndighed tilstraeber altid at indgéa i tidlig dialog med bygherrer mv. om projekter pa
fredede ejendomme med henblik pa at vejlede disse om, hvad der vil kunne forventes godkendt.

Denne vejledning gives dog altid med forbehold for konkret vurdering af den endelige ansggning pa
baggrund af det detaljerede, endelige projekt.

Udgangspunktet for Miljo- og Fodevareklagen®vnets afgorelse er, at naevnet efterprover den afgorelse,
der klages over. Der er ikke praksis for en forudgaende og vejledende dialog med Milje- og
Fodevareklagensevnet. En tilladelse fra Slots- og Kulturstyrelsens fredningsmyndighed vil dog i sagens
natur 1 et vist omfang kunne tolkes som vejledende. I den forbindelse bemeerkes, at Miljo- og
Klagenavnet kun sjeeldent omgoer styrelsens afgerelser.

Mulighed for alternative projekter inden for rammerne af afgerelsen fra Milje- og
Fodevareklagenavnet.

Som det ses af Miljo- og Fodevareklagen®vnets afgerelse, jf. ovenfor, er den ganske kortfattet
begrundet, hvilket gor det vanskeligt at vurdere, 1 hvilket omfang afgerelsen dbner op for, at et
alternativt projekt i mindre eller anderledes form vil kunne opna en tiltreedelse fra nevnet, safremt
styrelsen giver dispensation hertil, og dispensationen paklages. Det fremgar af naevnets afgorelse at de
har valgt at behandle: "bygge- og formidlingsprojektet som helhed. Neevnet har ikke fundet anledning til
at adressere projektets enkeltelementer.”

Principielt set kan man forestille sig to typer af alternative projekter.

For det forste en "minimumsmodel” med henblik pa at fa det eksisterende slot til teknisk og praktisk at
fungere som besagssted. Eller en udvidet model, hvor der etableres nye bygningsfaciliteter til
museumsformidling mv. Begge modeller vil skulle godkendes af savel fredningsmyndighederne i Slots-
og Kulturstyrelsen og, safremt en godkendelse fra styrelsen igen matte blive paklaget, tillige af Milje-

og Fadevareklagenaevnet.

Funktionelt betragtet vil et minimumsprojekt indeholde to hovedelementer af funktioner:

Side 111 af 169


Frederik Siemssen
BILAG 
o


BILAG

Side 5

Der er behov for et teknikrum péa ca. 40 m2 for at styre forsyningen til Kongeflgjen. For at Kongeflgjen
skal kunne godkendes brandmeessigt 1 forhold til publikum, vil der skulle etableres flugtveje fra
bygningen med en trappe til 2. og 3. stokveerk. Hvis der skal sikres fuld tilgeengelighed, herunder for
gangbesvarede, vil der herudover skulle etableres en elevator.

Et helt basalt niveau vil herudover indeholde faciliteter til billetsalg, toiletter, garderobe, depotrum,
personalerum. En lidt sterre, men stadig basal model kunne indeholde en mindre museumsbutik
og/eller en mindre cafe med tilherende kokken. Et sddant niveau kan sammenlignes med situationen
for 2017 hvor to mindre bygninger, som museet anvendte til disse formal, blev nedrevet. Det samlede
areal for disse to bygninger udgjorde 460 m2.

For det andet kunne man forestille sig "en udvidet model”, der vil indebaere et areal afsat til fast
historisk formidling og skiftende seerudstillinger samt en foreget museumsbutik og en foreget
cafe/restaurant. Parallelt med dette vil evrige arealer, eksempelvis til toiletter ogséa blive foreget. I
konkurrenceprogrammet for 2015 er der defineret et minimusareal pa 1.665 m2 og et onsket areal pa
2.090 m2. Man vil muligvis kunne etablere et driftsmeessigt sammenhaengende areal pa mindre end
1.665 m2.

Savel de faciliteter som er naevnt under den basale model som en ny museumsbygning vil principielt
kunne etableres et andet sted 1 Nyborg end pa det fortidsmindefredede slotsanleeg og vil 1 sa tilfeelde
ikke veere begrenset af museumslovens regler. @nsker man “en udvidet model”, hvor der derimod
placeres nye bygninger pa det fredede omrade, vil et sddant projekt som neevnt skulle godkendes af
savel fredningsmyndighederne i Slots- og Kulturstyrelsen og, sdfremt en godkendelse fra styrelsen igen
matte blive paklaget, tillige af Miljo- og Fodevareklagensevnet. Pa baggrund af den meget kortfattede
begrundelse 1 naevnets afgorelse om sagen, er det ikke muligt for styrelsen at vurdere, hvor omfattende
et alternativt projekt neevnet ville kunne godkende.

Hvilke lovendringer ville der skulle til for at kunne imgdekomme et lignende projekt?

Museumsloven er restriktiv og indeholder et forbud mod @endring af fortidsmindernes tilstand. Det er
lovens intention at beskytte fortidsminderne mod fysiske og visuelle indgreb og saledes sikre, at deres
arkaeologiske vidnesbyrd bevares intakt og deres oprindelige udtryk og fortaelling opretholdes.
Museumsloven giver Slots- og Kulturstyrelsen mulighed for i seerlige tilfeelde at dispensere til
@ndringer pa fortidsminderne.

Styrelsen dispenserer iseer til:
1) Krav, som udspringer af anden lovgivning, (nedvendige) almene behov, sikkerhed o. lign.,
2) Tiltag, som forer til en forbedring af fortidsmindets tilstand i fysisk og/eller visuel henseende,
3) Tiltag, som kan fore til en forbedret formidling og tilgeengelighed.
4) Forskningsbaserede undersogelser.

Baggrunden for afgerelsen vedr. Nyborg Slot er det ansegte projekts formidlingsmaessige perspektiver.

Det var styrelsens skensmeessige vurdering, at det ansegte projekt formidler Nyborg Slots historie 1
respekt for fortidsmindets beskyttelse og bevaring.
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Safremt Nyborg Slot-projektet eller tilsvarende projekter andre steder vil skulle kunne gennemfores 1
videre omfang, vil der saledes skulle etableres et eendret lovgrundlag herfor. Dette vil principielt kunne
ske pa to mader. Ved en sendring af museumsloven eller ved vedtagelse af anleegslove, der tager
konkret stilling til de enkelte byggeprojekter.

Aindring af museumsloven:
Med udgangspunkt i klagenaevnets afgerelse vil der for at kunne imgdekomme Nyborgs Slot-projektet

eller et lignende projekt skulle ske en eendring af museumsloven, sa der abnes op for en mindre grad af
fortidsmindebeskyttelse 1 forhold til etablering af bygninger og lignende, der etableres med henblik pa
bedre formidling af fortidsminder.

Man vil 1 givet fald skulle sendre 1 de centrale bestemmelser 1 museumsloven om
fortidsmindebeskyttelse, der har dannet grundlag for omradets regulering gennem neesten hundrede ar.
Det tilsiger, at formuleringen og dermed konsekvenserne af en sddan lovendring overvejes ngje. Der
skal saledes tages politisk stilling til, hvilken balance man fremover gnsker mellem et hensyn til 1
storre omfang at kunne imedekomme forslag til museums/formidlings-byggerier pa eller 1 direkte
tilknytning til lovbeskyttede fortidsminder og bvgningsmeessige genskabelser af ruiner og lignende over
for det hensyn, der 1 dag er det baerende 1 museumsloven, nemlig at beskytte fortidsminderne mod
fysiske og visuelle sendringer og saledes sikre, at deres arkaeologiske vidnesbyrd bevares intakt og deres
oprindelige udtryk og forteelling opretholdes for eftertiden.

Det bemeerkes, som ogsa naevnt ovenfor, at formidlingshensyn allerede 1 dag er et af de hensyn, der
bade i Slots- og Kulturstyrelsens og 1 Milje- og Fedevareklagen®vnets praksis kan retfeerdiggore, at der
dispenseres fra museumslovens generelle forbud mod byggeri mv. pa fortidsminder. En lovaendring vil
saledes skulle give rammer for, at dette hensyn tilleegges yderligere vaegt end hidtil. Eksempelvis kan
bestemmelsen 1 museumslovens § 29 j suppleres med en beskrivelse af, hvilke kriterier der blandt andet
kan tillegges afgorende veegt for at udgere et saerligt tilfeelde, nar hensynet til at fravige
forbudsbestemmelsen hviler pa formidlingshensyn.

En mulighed kunne vaere, at der i museumsloven indskrives bestemmelser om, at formidlingstiltag i
form af bygninger kan ske pa fortidsminder, hvis oprindelige funktion ikke er forstaelig i fortidsmindets
nuvaerende fysiske tilstand. Formidlingstiltagene skal saledes gore svaert forstaelige fortidsminders
oprindelige form tilgaengelig for besogende, og kan kun placeres direkte pa fortidsmindet, safremt
denne formidling ikke hensigtsmaessigt kan lade sig gore andre steder.

En mere vidtgaende model kunne vaere i lovgivningen ogsa at abne yderligere op for museums-
formidlingsbygninger pa fortidsminder, uden at stille krav om, at ensket om fysisk placering pa selve
fortidsmindet begrundes i, at bygningen indgar i en rumlig genskabelse af et historisk byggeri.

I begge modeller vil der i1 lovgivningen skulle tages stilling til 1 hvilket omfang,
fredningsmyndighederne fortsat ogsa i forbindelse med ansegninger om museums-/formidlingsbyggeriet
pa fredede fortidsminder vil skulle foretage en selvstaendig bedemmelse og afvejning af projektets
starrelse, udformning samt fysiske og visuelle pavirkning af fortidsmindet set over for hensynet til
beskyttelsesinteressen knyttet til veerdien af det konkrete fortidsminde.
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Det kan endvidere overvejes i loven at indsaette en mulighed for, at fredningsmyndighederne kan give
en principgodkendelse, der kan paklages. Dette vil mindske usikkerhederne for bygherrer knyttet til
fredningsmyndighedernes godkendelse af det endelige projekt.

Det bemeerkes, at ogsé efter en @ndret lovgivning vil byggeprojekter skulle konkret
myndighedsvurderes (efter reglerne 1 den @ndrede lovgivning) af hhv. Slots-og Kulturstyrelsen samt,
ved paklage, Miljo- og Fodevareklagensevnet, medmindre ogsa lovens klageregler eendres. Det gaelder
principielt ogsd Nyborg Slot-projektet. Safremt en sendret lovgivning jf. ovenfor vil signalere
formidlingshensynets vaesentlighed, er det sandsynligt, at naevnet vil komme til en anden afgerelse end
den aktuelle for sa vidt angar formidlingsinteresser over for bevaringshensyn.

En sadan udvidet mulighed for etablering af formidlingsbyggeri pa fredede fortidsminder vil give
generel oget mulighed for site-naer formidling af Danmarkshistorien og dermed ogsa eget mulighed for
at tiltraekke flere besogende til konkrete fortidsminder.

En saledes @ndret lovgivning vil imidlertid ogsa indebaere en oget risiko for, at besggende 1 storre grad
mister muligheden for en autentisk oplevelse af fortidsminderne i deres uforstyrrede og autentiske
form, saledes at den besogende med udgangspunkt i mere beskedne formidlingsgreb og egen fantasi
selv kan skabe fortaelling og oplevelse.

En anden risiko kan veere, at massive og méske irreversible formidlingsgreb kan veere preeget af
aktuelle stremninger/tendenser. Store formidlingstiltag, der er interessante pa anleegstidspunktet, kan

vise sig at veere utidssvarende i forhold til eftertidens fortolkning af fortidsmindet.

Gennemforelse ved en anlaegslov

En alternativ lovgivningsmeessig lesning vil vaere at vedtage en anlaegslov af Folketinget. En anlaegslov
etablerer et samlet og fuldsteendigt lovmeaessigt grundlag for et givent byggeprojekt og vil dermed ikke
skulle godkendes efter anden lovgivning.

Anlaegslove er med til at give en klar retlig ramme for et projekt, s man i videst muligt omfang
mindsker risici og usikkerheder og undgar fordyrende forsinkelser. Anlaegslove er saledes med til at
understotte, at projekterne holder sig inden for de fastlagte tidsplaner og budgetter. Anleegslove bruges
generelt i1 forbindelse med store infrastrukturprojekter sisom motorveje, broer, omfartsveje, jernbaner
etc. Anlegslove er vedtaget 1 en politisk proces og har derfor ikke samme precedensvirkning som
afgerelser foretaget efter almindelig lovgivning.

Med en anlaegslov overtages museumslovens bestemmelser. Ofte henvises 1 anlaegslove til, at
anlaegsloven skal varetage de samme hensyn som de sektorlove, som det konkret besluttes, den skal
treede 1 stedet for. Om dette 1 de konkrete tilfeelde altid indebeerer, at der faktisk foretages en helt
tilsvarende materiel vurdering af projektet, som ville vaere sket efter saerlovgivningen, er 1 sagens natur
sveert at vurdere, da det netop sker 1 en anden proces.

Et eksempel pa en anlaegslov er lov nr. 381 af 26. april 2017 om anleeg af et nyt Statens Naturhistoriske
Museum. Det oplyses om denne anlegslov, at anlaegsprojektet til det naturhistoriske museum
rummede betydelige risici, projektets unikke karakter, volumen, beliggenhed og kompleksitet taget i
betragtning. Anlaegsloven for projektet omfatter en raekke bestemmelser om natur-, milje- og
beskyttelsesforhold, klageadgang, domstolsprevelse m.v., og pa en raekke punkter udger loven en
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fravigelse fra plan-, natur- og miljglovgivningen. Det fremgéar af loven i § 2, bl.a. at reglerne i
museumslovens kapitel 8 og 8 a ikke finder anvendelse ved anlaeggelsen af det naturhistoriske
museums,

I et tilfeelde som Nyborgs Slot projektet vil det veere en del af formalet med anvendelen af en anleegslov,
at der tages konkret politisk beslutning om, at projektet skal gennemfores, selvom det ikke kunne
godkendes af Miljo og Fedevareklagensvnet efter museumslovens bestemmelser om
fortidsmindefredning.

Sagen vedrerende Nyborg Slot adskiller sig formentligt fra andre sager vedrorende valget af
anleegslove, idet man typisk vurderer behovet for en anlegslov inden den pagaldende sag gar i gennem
det almindelige administrative klagesystem.

3 For loven stemte 90 (S, DF, V, LA, RV, SF og KF), imod stemte 15 (EL og ALT), hverken for eller imod stemte 0O
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NOTAT STYRELSEN

Kulturstyrelsen

H. C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V

Telefon 3373 3373
Telefax 3391 7741

post@kulturstyrelsen.dk
www.kulturstyrelsen.dk

Kommentarer til Konkurrenceprogram Nyborg Slot 11.12.2014

Kulturstyrelsen har med interesse laest det inspirerende konkurrenceprogram for
Nyborg Slot og @nsker at knytte fglgende kommentarer.

Flugtveje: Der er for 13st et forslag. Byggefeltet mod nord skulle netop bi-
drage til at Igse flugtvejsproblemet. Flugtvejsudfordringen i den sydlige del
af Kongeflgjen skal adresseres af konkurrencedeltagerne med mulige ud-
vendige og indvendige Igsninger. Vi skal ikke angive én Igsning (s. 71)
Tolket plan: Der savnes en tolket plan over de arkaeologiske fund og for-
modede sammenhaenge. Planen skal dels hjaelpe med at forstd den arkaeo-
logiske hovedstruktur (ekstrapolation ud fra sggegrgfter etc.) og dels bidra-
ge til forstdelsen af, hvor der sandsynligvis er jorddeekkede fortidsminder,
som man skal forholde sig til bade bevarings- og formidlingsmaessigt.
Byggefelter: Programmet tydeligggr ikke de aftalte byggefelter. Det er sty-
relsens opfattelse, at der skal konkurreres indenfor et primaert byggefelt i
det nordre flgjomrade. Der kan desuden arbejdes med at formid-
le/understrege/styrke rumligheden/fornemmelsen af den historiske borg-
struktur. Endelig kan der foreslds et sekundaert byggefelt som deltageren
ud fra en samlet vurdering mener vil bevare monumentet endnu bedre og
samtidig tilfgre mere kvalitet. Det forudsaettes dog at det primaere bygge-
felt er taget i brug.

Vagtdrn: Jesper
Voldstedet: Frandsen, formulering om Landskabelig bearbejdning

Kommentarer i gvrigt

Danmarks middelalderlige hovedstad! - det var et rejsekongedgmme. Vi
havde ingen entydig hovedstad i middelalderen (s. 1 og 5...)

Oprindelige borgstruktur — hvilken af faserne??? - Den tidli-
ge/hgjmiddelalderlige er vel den eneste oprindelse, men programmet er
mere optaget af Danehof-tiden og senmiddelalder/renaessance (s. 5)
Torvet var turneringsplads i RENAESSANCEN, ikke middelalderen (s. 10)
Udtrykket fireflgjede struktur danner billeder om en fire bygninger - det
skal nok mere inspirere til at forstd den kvadratiske borgstruktur

Det svaere vagttarn skrives ind i 1200-tallet, men kommer fgrst senere (20)
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OBS: Ruin/bygningsrester p& sydsiden under nuveerende bygning, jf. resens
kort 1765, s. 23)

Kort side 27 er tendencigst og ahistorisk. Mangler militeerbygninger. De er
en del af det fredede fortidsminder og skal behandles efter museumsloven,
hvis de rives ned. Fejl i 3. kort 1. spalte 1600-tallet

Kort side 32 gverst, hvad vil man vise, jf. side 21

Sammenhaeng...aldrig rumlig staerk, men mentalt staerk, hvorfor sa lave det
om nu!!ll (s. 35)

Militaerbygningerne..s. 39

Kan det dokumenteres af vagttarnet var en barfred? Var muligvis hgjere
end kongeflgjen (s. 41)
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Qg‘ra: Jens Bertelsen [jens@bsarkitekter.dk]

endt: 28. februar 2013 23:02
Til: Thomas Roland; Annette Straagaard; Dorte Veien Christiansen; Erik Als; erp@ostfynsmuseer.dk;
Isv@nyborg.dk; Mette Ladegaard Thggersen; Mogens A. Morgen; Rikke Gry Rasmussen; Tove Ekeberg
Emne: Tekst og budget

Vedhaftede filer: 20130228 Nyborg Slot konkurrence.pdf; 20130228 Budget Nyborg Slot.xls

Kare alle,

Hermed teksten “Kongen kommer” om arkitektkonkurrencen pa Nyborg Slot samt
budget for projektet. Bilagene kommer i morgen formiddag, da der desvarre var
et par rettelser her til aften.

Vi har varet igennem teksten en del gange nu, senest i en runde, hvor vi har
forsggt at ramme en skrivetone, der ikke afslgrer, at der har vaeret mange
“stemmer” undervejs.

Enkelte afsnit er stort set urarte efter gennemskrivningen. Det galder - bortset fra
enkelte ord - om afsit 6.2 og 6.3.

Bilagenes tekster og streger er i det vedhaeftede A4-format meget sma, sa jeg
medbringer pa tirsdag de samme tegninger i et lidt starre format.

Pa arbejdsgruppens vegne, venlig hilsen

Jens Bertelsen

jens bertelsen
kgl bygningsinspektgr

bertelsen & scheving arkitekter aps
www.bsarkitekter.dk

tif 35 87 47 40
m (jens bertelsen) 20 55 03 38
pa (marianne abildskov) 22 51 03 40 / ma@bsarkitekter.dk
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endt: 14. januar 2013 11:31
Til: 'Annette Straagaard'
Cc: Dorte Veien Christiansen; Erik Als; Erland Porsmose ; Jens Bertelsen; Lars Svenningsen
(Isv@nyborg.dk); Mette Ladegaard Thegersen; Mogens A. Morgen; Rikke Gry Rasmussen; Tove Ekeberg
Emne: Fortidsmindefredningen ved Nyborg

Vedheftede filer: Nyborg, Fredet areal.pdf; Nyborg, Fredningsgrense.doc
Keere Annette

Jeg lovede dig lidt tekst vedr. fortidsmindefredningen ved Nyborg. Jeg vil foresla, at vi — som vi ogsa talte om — lader
teksten fglge af et kort, der angiver fredningens udstreekning (jf. vedheeftede, hvor jeg har indsat en udgave kun med
streg og en, hvor jeg har forsggt tydeliggjort det lidt kringlede fredningsgraenseforlgb med rad udfyldning).

Bemeerk, at bygningsfredningen og fortidsmindefredningen i tilfaeldet Nyborg har samme udstraekning nar det geelder
faestningen (dvs. jordvaerkerne inkl. borgholmen), men at ikke alle bygningerne inden for arealet er bygningsfredet. Der
imod er alle bygninger (og andet) omfattet af fortidsmindefredningen, der per definition tager alt med inden for
fredningsgraensen! [Ja, let skal det ikke vaere, men da det jo primaert er borgholmen, der er i spil, er det jo til at skrive
sig ud afl © ]. Jeg ved Tove er ved at sende materiale der angiver de specifikt bygningsfredede bygninger.

Ny tekst til forste afsnit i At bygge pa et fredet fortidsminde”: [Et forslag i den sammenhaeng: Maske man skulle
kalde afsnittet "Nyborg Slot som fredet fortidsminde” og tilsvarende neeste afsnit "Nyborg Slot som bygningsfredet
anlaeg” — det er dog blot en detalje]

Hele Nyborg Faestning inklusiv borgholmen med alle stdende bygninger er fredet som fortidsminde (jf. museumslovens
§ 29 e). Fortidsmindefredningen medfarer, at der ikke ma foretages sendringer pé arealer og bygninger inden for
fredningsgreensen uden seerlig tilladelse fra Kulturstyrelsen. Styrelsens administration af lovens bestemmelser er
restriktiv, men der vil i seerlige tilfaelde kunne dispenseres til aendringer, f.eks. hvis styrelsen vurderer, at de planlagte
gendringer vil veere til gavn for fortidsmindet og forstaelsen af dette.

Nar der bygges péa voldstedet ...... [etc. — (at 1800-tals bygningerne pa borgholmen er bevaringsvaerdige synes jeg
bgr naevnes under bygningsfredningen og ikke fortidsmindefredningen, hvor de jo i princippet er lige sa "fredede” som

selve slottet!)].

Fig.-tekst til kort:

Det markerede areal angiver den del af Nyborg feestning, der er omfattet af bygningsfredningsloven og museumsloven
(fortidsmindefredningen). Inden for dette areal ma der ikke foretages aendringer af tilstanden uden der foreligger saerlig
dispensation fra Kulturstyrelsen. De specifikt bygningsfredede bygninger pa faestningen er markeret med “XXX*.

Endelig vil jeg foresla, at afsnittet "Ethvert projekt vil endelig skulle godkendes .... pa stedet’ flyttes ned efter afsnittet
om bygningsfredningen og dermed kommer til at runde alle fredningsforholdene af.

Som sagt ved jeg, at Tove og Mogens er ved at samle materiale vedr. bygningsfredningen. Ring/skriv endelig, hvos du
har spargsmal/kommentarer.

Med venlig hilsen

Thomas Roland
Konsulent, arkaeolog

Kulturstyrelsen - Center for Kulturarv og Arkitektur
Danish Agency for Culture - Cultural Heritage and Architecture

H.C. Andersens Boulevard 2
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Fra: Morten Stenak
Sendt: 12. december 2014 13:51
Til: Thomas Roland
Cc: Tove Ekeberg; Dorte Veien Christiansen; Jesper Dahl
Emne: VS: Nyborg Slot - konkurrenceprogram
VedhEftede filer: Nyborg_program_111214_low.pdf
TO

Morten Stenak
Specialkonsulent, Ph.D.
Fortidsminder

Kulturstyrelsen/Agency for Culture
H. C. Andersens Boulevard 2
DK-1553 K benhavn V

T +45 33 73 33 73

M +45 33 74 51 21
mst@kulturstyrelsen.dk
kulturstyrelsen.dk

————— Oprindelig meddelelse—————

Fra: Annette Straagaard

Sendt: 12. december 2014 13:46

Til: Morten Stenak; Jesper Dahl

Cc: Charlotte Nielsen; Erland Porsmose
Emne: Nyborg Slot - konkurrenceprogram

KEre alle,

Her udkast til konkurrenceprogram til dr ftelse pA tirsdag.

Det er et omfattende materiale.

Det vigtigste vi fAr talt om, er opgaveformulering og krav til
opgavel~sninger, sA de historiske afsnit og dele af
baggrundsmaterialet kan skimmes.

Med venlig hilsen
Annette Straagaard i
Chef for Projekter og RAdgivning

asg@slke.dk
T 3392 9977

Styrelsen for

Slotte og Kulturejendomme
T 3395 4200

slke.dk
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————— Oprindelig meddelelse—————

Fra: Jens V. Nielsen [mailto:mail@jensv.dk]

Sendt: 12. december 2014 09:51

Til: Annette Straagaard; Charlotte Nielsen; Jens Bertelsen;
info@EplusN.dk; Signe Carlsen; Anne-Mette B lling

Emne: Nyborg Slot - program 111214

KEre alle
Jeg vedhEfter som aftalt nyt programudkast for Nyborg Slot - 111214.

Modtaget materiale fra gruppen er indarbejdet, der er omdisponeret i
forlEngelse af diskussionerne pA sidste

m-de, valgt nye fotos og teksten er bearbejdet sprogligt i en ekstra
runde.

Har fors™gt at vEre sErlig omhyggelig med formulering af
manchetterne og boksene med udfordringer.

Programmet skulle nu gerne give god mening, selv om man kun bladrer
igennem i dette umiddelbart mest

i~ jnefaldende lag.

Der er fortsat gentagelser, men der er nu indskudt en lille
LEsevejledning til opgaveformuleringen, som
forklarer hvorfor det bevidst er sAdan.

Redakt™ren tillader sig at mene, at det nu - som konkurrenceprogram
for deltagerne - hEnger godt sammen.

God 1Esning og god jul, nAr I nAr dertil.

Hilsen Jens

Tegnestuen Jens V. Nielsen
HellebEk K1Edefabrik
Nordre Strandvej 119E

3150 HellebEk

Telefon 4970 8483
Mobil 2165 6790
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Naturstyrelsen, Kronjylland

kjy@nst.dk

22. maj 2013

Dispensation fra museumsloven til etablering af formidlingstrappe og
ledelinje ved Kalg Slotsruin.

Naturstyrelsen, Kronjylland, har den 25. april 2013 sggt om tilladelse efter
museumsloven til at montere en trappe indvendigt i det store tarn pa Kalg
Slotsruin med henblik pd stedets formidling samt etablering af stibro og baenke
for at lede publikums feerdsel pa stedet. Ansggningen er vedlagt diverse plan-
0g snittegninger samt visualiseringer, ligesom der er redegjort for selve an-
laegsarbejdet mht. byggeplads, kran, kgreplader osv.

Trappe, bro og baenke indgdr i et projektforslag, som ogsd omfatter omlaeg-
ning af ankomstomrade og parkeringsplads pa land. Det samlede projektfor-
slag er et af Realdanias “Steder i landskabet”.

Kalg Slotsruin er et fredet fortidsminde, omfattet af bestemmelserne i muse-
umslovens kap. 8a.

Afggrelse
Kulturstyrelsen giver hermed tilladelse efter museumsloven til det ansggte pa
fglgende vilkar, jf. lovens §§ 29e og j:

e Der ma ikke ske trykskader ved kgrsel pd fortidsmindet.

o Der skal laves foranstaltninger ved ruinen, sa murvaerk mm. ikke be-
skadiges ved monteringen af trappen.

e Selve monteringen af trappen i tarnet skal varsles senest to uger fgr
pdbegyndelsen og overvages af Kulturstyrelsen, hvis anvisninger om
arbejdets udfgrelse skal fglges.

e Der skal veere mulighed for arkaeologisk overv%gning ved etablering af
fundering af stibro og baenke.

e Efter arbejdets afslutning skal fortidsmindet efterlades uden spor fra
monteringsarbejderne, og dette skal godkendes af Kulturstyrelsen.
Eventuelle mangler skal udbedres umiddelbart.

STYRELSEN

Kulturstyrelsen

H. C. Andersens Boulevard 2
1553 Kgbenhavn V

Telefon 3373 3373
Telefax 3391 7741

post@kulturstyrelsen.dk
www.kulturstyrelsen.dk

CVR-nr: 11 87 69 27 Jour.nr.: 2013-7.23.02-0030
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e I tilfeelde af forfald og manglende vedligeholdelse skal trappe, baenke
og bro nedtages og fjernes for ansggers regning.

o Der m3 ikke til tilfgjes informationsskilte til trappen, der skal fremst3
som en enkel og funktionel installation.

Baggrund
Trappen i det store t3rn etableres primaert for at give publikum mulighed for 1)

at overskue Kalg Slotsruin i sin helhed, 2) at opleve slottets placering i det
omgivende landskab, og 3) at komme ind og op i trnet, som hidtil har veeret
afspaerret. Samtidigt letter det betydeligt adgangen til renholdelse af tarnets
gulvflade og vedligeholdelse af indermuren og murkronen.

Selve den 1 m brede trappe udfgres i mat sortlakeret stdl bekleedt med side-
beklaedning af asketrae. Hvor trappens reposer ses i den udvendige mur, be-
kleedes de med haerdet glas. Trappens Igb er vinklet pd en made, sd den ad-
skiller sig fra tarnets kvadratiske grundplan. Frontbeklaedningen i den gverste
repos pa NV-siden er fremskudt 50-60 cm i forhold til den omgivende udvendi-
ge murflade, men flugter med tarnmurens oprindelige yderflade som den
fremstar ved basis.

Trappen faestnes i tdrnet dels ved aflaegning i eksisterende bjeelkehuller i mu-
ren, dels ved forankring i teglsten, som stammer fra restaureringen i 1930-
40’erne. Ved reposerne i vindueshullerne bores forankringen gennem nyere
betonafdakninger og ned i original murkerne. I bjaelkehullerne lazegges de nye
bjaelker pd et materiale, der sikrer, at originalt murvaerket ikke beskadiges.
Trappen kan s3ledes fijernes uden at efterlade vaesentlige spor i murvaerket.

I forbindelse med etableringen af trappen foretages en oprensning af stenlaeg-
ningen i tadrnets bund, sdledes at den vil fremstd synlig og uden bevoksning.

Det er ikke uden betaenkelighed, at Kulturstyrelsen dispenserer til etablering af
den beskrevne trappe med formidlingsformal i den fredede tarnruin. Imidlertid
er styrelsen ved en ngje afvejning ndet frem til, at den kan dispensere til det
konkrete projekt pga. dets formidlingsmaessigt store betydning, og fordi ind-
greb i fortidsmindets autentiske dele stort set ikke foretages. Det formidlings-
maessige aspekt vil normalt ikke alene veere tilstraekkelig begrundelse for stgr-
re indgreb i fredede fortidsminder, men styrelsen har i dette tilfaelde vurderet,
at hensynet til og udbyttet for de 200.000 arligt besggende star i rimeligt for-
hold til indgrebets begraensede karakter.

Tarnets profil og udseende vil ikke sendres for trafikanter pd Molsvej eller for
de besggende pa vej ud over deemningen til ruinen, hvilket er vaesentligt for
fortidsmindets symbolske betydning i kulturlandskabet. Fra landsiden i gvrigt
omkring Kalg Vig vil synligheden vaere staerkt begreenset pga. den store af-
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stand. Fra sgsiden vil glasbeklaedningen i vindueshullet i SV-siden og reposen i
NV-siden vaere synlig. Udefra er trappen saledes kun synlig gennem eksiste-
rende huller i muren.

Styrelsen har desuden lagt vaegt pa, at trappen i sit udtryk ikke kan opfattes
som en del af det oprindelige bygningsveerk, men at den fremtraader som et

produkt af nutiden med et diskret materialevalg.

Stibro og baenke er sigtepunkter i en s3kaldt ledelinje, som sammen med stier

- markeret ved hyppig sl@ning af vegetationen - skal lede de besggende over
den vandfyldte voldgrav, gennem ladegdrdsarealet, henover Ridebanen og

over den eksisterende traebro, hvilket er den oprindelige adgangsvej til borgen.

I dag veelger mange besggende den mest direkte vej gennem voldgraven og
op ad borgsiden til det nordgstlige tarn i ringmuren. Dette medfgrer et sa stort
slid p& borgbanken, at der er overhaengende fare for, at tdrnets fundering
snart bliver ustabil.

Stibroen over den gamle voldgrav er 4 m lang og 1,7 m bred og bestar af fire
40x40 cm bjzelker af egetree. De faestnes pa vanger, der monteres pa beton-
fundamenter, nedgravet til 30 cm’s dybde under terraenoverflade. To skulptu-
relle baenke bestar af tilsvarende egebjzelker og funderes pd samme made.
Bjaelkerne er 2,7 og 1,3 m lange og laegges i to lag.

Kulturstyrelsen finder bestraebelserne pa at minimere sliddet pa borgbanken
afggrende. Bro og baenke som sigtepunkter vil bidrage hertil og vil med mate-
rialevalget og den diskrete udformning ikke have afggrende effekt i landskabs-
billedet. At de besggende kommer den oprindelige vej op til Kalg Slotsruin,
forgger desuden den umiddelbare formidling af borgens kompleksitet.

Kopi af denne afggrelse er sendt til:
Syddjurs Kommune

Moesgard Museum

Museum @stjylland

Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Botanisk Forening

Torben Dehn
Specialkonsulent, arkaeolog

Kulturstyrelsen
Dir. tif. +45 33 74 52 18
E-mail: tde@kulturstyrelsen.dk
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./. Etillustrativt udvalg af bilag fra ansggningen vedlaegges

Klagevejledning

Kulturarvsstyrelsens afggrelse kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet af adressaten
for afggrelsen, ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrgrer, offentlige myndigheder,
landsdaekkende foreninger, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg, landsdaek-
kende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager veesentlige rekrea-
tive interesser og lokale foreninger og lignende med vaesentlig interesse i afggrelsen.
Klagefristen er 4 uger fra meddelelsen af afggrelsen. Hvis klagefristen udigber pd en
lgrdag eller en helligdag, forlaenges fristen til den falgende hverdag, jf. museumslovens
8§ 29 u og 29 v.

En evt. klage indgives skriftligt, s vidt muligt elektronisk til Kulturarvsstyrelsen (post-
for@kulturarv.dk), der videresender den til Natur- og Miljgklagenaevnet sammen med
sagens materiale.

Det er en betingelse for Natur- og Miljgklagenaevnets behandling af en klage, at der
indbetales et gebyr til Natur- og Miljgklagenaevnet. Klagegebyret er fastsat til 500 kr. for
privatpersoner og 3.000 kr. for alle andre klagere, herunder virksomheder, organisatio-
ner og offentlige myndigheder.

Klageren modtager en opkraevning pa gebyret fra Natur- og Miljgklagenaevnet, ndr naev-
net har modtaget klagen fra Kulturarvsstyrelsen. Denne opkraevning skal benyttes ved
indbetaling af gebyret. Natur- og Miljgklagenaevnet modtager ikke check eller kontanter.
Natur- og Miljgklagenaevnet pdbegynder behandlingen af klagen, ndr gebyret er modta-
get. Betales gebyret ikke pd den anviste made og inden for den fastsatte frist pd 14
dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes p8 Natur-
og Miljgklagenaevnets hjemmeside.

Gebyret tilbagebetales, hvis

1) klagesagen fgrer til, at den pdklagede afggrelse aendres eller ophaeves,

2) klageren far helt eller delvis medhold i klagen, eller

3) klagen afvises som fglge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller
fordi klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljgklagenavnets kompetence.

Det bemaerkes, at hvis den eneste sndring af den pdklagede afggrelse er forlaengelse af
frist for efterkommelse af afggrelse som fglge af den tid, der er medgaet til at behandle
sagen i klagenaevnet, tilbagebetales gebyret dog ikke.

Tilladelsen ma ikke udnyttes for klagefristens udlgb.

Kulturarvsstyrelsen afggrelse vedr. vilk3r for tilladelsen kan ikke p8klages til anden ad-
ministrativ myndighed, jf. Bekendtggrelse om henlaeggelse af opgaver og befgjelser til
Kulturarvsstyrelsen § 12, stk. 4, jf. § 10, nr. 57.

I henhold til museumslovens § 29 k bortfalder en tilladelse, hvis den ikke er udnyttet
inden 3 &r efter, at den er meddelt, eller ikke har vaeret udnyttet i tre p% hinanden fgl-
gende ar.

Hvis De vil indbringe afggrelsen for domstolene, skal sag anlaegges inden 6 m&neder fra
meddelelsen af afggrelsen, jf. museumslovens § 29 x.
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INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES ~ CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
NATIONAL COMMITTEE OF DENMARK COMITE DU DANEMARK

DEN DANSKE NATIONALKOMITE

Slots- og Kulturstyrelsen

Arkitektur, Planleegning og Verdensarv, Center for Kulturarv
Fejogade 1

4800 Nykebing Falster

Att. Bolette Lehn Petersen

Kgbenhavn den 12. juni 2019

Vurdering af Nyborgs reviderede ansggning til tentativlisten til UNESCO Verdensarv

ICOMOS Danmark har af Slots- og Kulturstyrelsen ved e-mail af 12.02.2019 féet i opdrag at vurdere
Nyborgs reviderede ansggning om optagelse pd den danske tentativliste til optagelse p4a UNESCO’s liste
over steder med status som umistelig verdensarv.

Den vurdering ICOMOS Danmark hermed afgiver vil vare pa grundlag af det modtagne ansggningsmate-
riale samt besgg 1 Nyborg den 29. april 2019. Det skal i den sammenhang tilfojes, at en bedemmelse for
optagelse pa verdensarvslisten krever en fornyet og pa en rekke punkter endnu mere detaljeret ansggnings-
procedure, efter retningslinjer givet af UNESCO og i tet samarbejde med Slots- og Kulturstyrelsen.

ICOMOS Danmarks vurdering baserer sig pa de af UNESCO udarbejdede grundkriterier for optagelse pa
Verdensarvslisten. Ansggningens indhold er henfort til de relevante kriterier og derefter vurderet pa dette

grundlag.

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at Nyborg besidder historiske spor af meget stor almeninteresse med et
historisk vingesus i bade sin oprindelse som by centralt i det daveerende danske rige og i sin udvikling som
idealt befzstet bydannelse med kongeslot og udskibningssted. Senere som en af hovedbyerne i sammenbin-
dingen af hele nationens trafikale infrastruktur. Nyborg besidder endvidere i dag erkendbare spor af hele sin
800-4rige byudviklingshistorie.

Det har derfor vaeret med stor entusiasme, at ICOMOS Danmark har pataget sig den i det folgende beskrevne
vurdering. Vurderingen indledes med en historisk, tematisk opdelt analyse, efterfelgende en vurdering i
forhold til de af UNESCO’s operationelle retningslinjers afsnit om kriterier for udvalgelse, og endelig
ICOMOS Danmarks samlede bedemmelse af ansggningen.

1. Vurdering af Nyborgs fornyede ansggning i en historisk kontekst:

Kongebyen Nyborg — Parlamentsby og Residensstad

I den reviderede anseggning til Danmarks Tentativliste fra Nyborg Kommune og Ostfyns Museer foreslas
Nyborg indskrevet med en vardisatning relateret til samfundsdannelse. Nu som et enestiende monument
over rejsekongedemmets tid og dets funktionsperiode, samt etablering af byen som fast kongelig residens.

1
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I modseatning til forst fremsendte ansegning, hvor Nyborg Slot og By blev set som Parlamentsby og Refor-
mationshovedstad, foreslds Nyborg nu optaget pA Danmarks Tentativliste som: 'Kongebyen Nyborg - Parla-
mentsby og Residensstad'.

I forhold til at anskue Nyborg som Parlamentsby er der ingen andringer i forhold til vores vurdering af den
forste ansggning.

Der argumenteres i ansggningen for, at Nyborg, efter fuldferelsen af borg-, by- og kanalanlaegget i 1200-
tallet, hurtigt blev det lovbundne hjemsted for det middelalderlige parlament kaldet Danehoffet, og at
Nyborg Slot fik status som et "Middelalderens Christiansborg".

Stedet knytter sig derfor til rejsekongedemmets tid og historien om Nyborg som det sted, hvor kongen fra
slutningen af 1200-tallet til begyndelsen af 1400-tallet oftest medtes til forhandlinger med sin radgivende
forsamling af rigets bedste mend. Danmark var pé den tid et valgkongedemme og for at blive valgt matte
kongen underskrive en hdndfaestning, som var den rddgivende forsamlings krav til kongen som forudsetning
for, at de ville vaelge ham til konge. Erik Klippings handfzstning blev signeret i Nyborg i 1282. I denne
handfaestning kaldes forsamlingen pa samme tid for et 'parlament' og et 'hof'. Heraf det samlende udtryk
'Danehof' som forhandlede om sager til rigets bedste og med lovstiftende konsekvenser. Det sidste Danehof

i Nyborg fandt dog sted i 1413, dvs. for mere end 600 ar siden og der er ikke mange historiske kilder til, hvor
og hvordan Danehoffets mader reelt er foregiet. Selve handfaestningen er dog ikke bevaret i original, men
erindringen om handfzstningen lever videre i det fysiske rum som Danehofsalen udger pa Nyborg Slot.
Danehoffet - Kongens forhandlinger med Rigsradet - foregik dog i rejsekongedemmets tid ogsa andre steder.
Pa andre borge i Danmark, eksempelvis Koldinghus, Kalundborg, Korser, Tarnborg, Helsingborg, Nykebing
og Vordingborg.

Oftest madtes Danehoffet dog péd Nyborg Slot — men placeringen var altsé ikke konsekvent. Allerede 1193
var der holdt rigsmede 1 Nyborg, og handfastningen preciserede, at der skal "holdes hof'i riget hvert dr
“eent sinne om methfaste”. Nyborg naevnes ikke hér som fast medested, og det felgende &r blev der "afholdt
hele 3 danehoffer, nemlig i Helsingborg, Nykjobing og Vordingborg™'. Senere som navnt ogsa i Kalundborg,
Térnborg og Vordingborg. I 1284 fastlagdes Nyborg dog som danehofby Trinitatis sendag og under Valde-
mar Atterdag Skt. Hansdag. Selv om Nyborg i ansggningen og den til ansggningen tilknyttede kilde? jeevnligt
preciseres som fast danehofby, udmentede dette sig ikke konsekvent.

I forhold til at anskue Nyborg som Residensstad anfores det i forslaget, at Nyborg i 1525 formelt blev udpe-
get som Danmarks forste faste residensstad. Der argumenteres videre for at der med reformationen i 1536
opstod et behov for en centraladministration og fast tilholdssted for kongemagten, hvorfor bade slottet blev
udbygget og byen omskabt og prydet som residensby for Christian III, som regerede fra 1536-59.

Under Frederik II (1559-88) flyttede magten mod gst og fra 1588, hvor Christian IV kom til magten manife-
sterede Kebenhavn sig som hovedstad og/eller Residensstad.

Til gengald fra enigheden om Danehoffets tilknytning til Nyborg Slot synes der ikke at veere enighed 1
forskningen om Nyborg som Residensstad.

Erik Bjerre Fisker skriver fx i en artikel om Nyborg Slot, at Frederik I, som oftest opholdt sig pd Gottorp
Slot, var blevet opfordret til at gore Nyborg til residensstad, hvilket dog aldrig blev realiseret’. Dog startede
han en sterre ombygning af Nyborg Slot fra 1527.

Vif. dr. Ludvig Holberg: ”Konge og Danehof'i det 13. og 14. Aarhundrede. Kong Erik Glippings Haand-

feestning”, 1895, p.140

2 Porsmose, Erland, 2015: Kongen Kommer.

3 Fisker, E. Bjerre, 2010: Nyborg Slot - bygningsarkceologiske undersagelser. I: Eliasen K, Fisker EB, Heedersdal E,
Kristiansen P, Goral Krogh M, Vedse, M. Red.: Bygningsarkaologiske Studier: 31.
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Mere konsensus internationalt er der maske over selve begrebet Residensstad.

I den medsendte liste over udvalgt litteratur angives der i note 93 i Ulrik Eskekilde Nissens 'Speculum regale
- middelalderens turneringspladser og Nyborg som iscenesat residensstad'* et forsog pé en definition af
hvad en residensstad er, nemlig: et vedvarende og fast sted for en hersker, hvor han bdde bor og arbejder.
Hvilket sidste vil sige, at det skal veere indrettet til at holde hof og til at kunne opfylde regeringsopgaver. Der
skal gores plads til ovrighed, veere rum bdde til radslagning og audiens, til morskab og til understottelse af
religios udovelse.

Til trods for definitionen er det mere usikkert om Nyborg kan betragtes som fast opholdssted for kongen, og
altsé Residensstad.

Kong Hans (1483-1513) og dronning Christine residerede som tronfalgerpar pd Nyborg Slot, hvor deres bern
Christian (II) og Elisabeth blev fodt 1481 og 1485. Den kongelige residens forlagdes dog hurtigt til Odense,
hvor Naesbyhoved len i 1500 blev tillagt dronningens livgeding. Kongeparret blev siden gravlagt i Grabred-
rekirken.

Christian II (1481-1559) boede i sin barndom pé Nyborg Slot, men seks ar gammel kom han i huset hos
Hans Bogbinder i Kgbenhavn og blev som ganske ung sendt som vicekonge til Norge. P4 Nyborg Slot tog
han aldrig fast ophold.

Frederik I (1471-1533) "holdt mesten helt hus pa Gottorp Slot” skrev rigens kansler Arild Huitfeldt i 1597.
Ansegningen og den til ansegningen tilknyttede kilde’ angiver: I 1525 blev Nyborg udpeget som rigets for-
ste faste residensstad” og ”pd herredagsforhandlingerne i Kolding 1525 bad kongen sd rigsradet om at ud-
pege en residens. Rigsrddet pegede folgelig konkret pa Nyborg som ny fast residens for kongen” samt thi
det er midt i riget og Hans Nddes Fyrstendomme bedst beliggende”.

Vi antager, at kilden til disse udsagn stammer fra udgivelsen i Nye Danske Magazin, V., 1.hafte p. 8-54.
(1827), ”Forhandlinger paa Herredagene og i Rigens Raad fra Aar 1523 til 1530 (efter et Haandskrift i det
Kongelige Geheime-Archiv)”.

Den relevante tekst lyder:

”Om Danmarckes Riiges raad wille, at Konn. Ma:tt stedze schall bliffue her i riigett, att the nu strax wille beneffne,
hwor aff hans Konn. Ma:t skall oppeholle seg och hans nades dagelige folck, nar alle hold vdholldne ere”. Efter over-
vejelser om “hvorledes mand schall holle kriigesfolcke, Testlige Konn. Ma:tt Hanss nade Husfrue och vage Herscap vdj
theres stadt mett edhe och dricke och anden nadtorff vaderholde och besorge, nar mand wor i Rigett” kommer rigsrddet
en halv snes sider leengere fremme til sin konklusion: ”Ther som hans Nade oc saa teckes, tha tycker Dan. Riiges Raadt
nyttheliigt werre, at hans nadhe hollde syn nadh. Hooff och mesthe werrells paa Nyborrig, thy thet er mytt wdj Riigett
och hans nades forsthedom best belege, och lade diidt tiill segn forre aff alle landz endhe huess behoff giores. Saa haf-
fue och manghe fremfarne Kongher fordom giordt, Som haffde bodghe Riigett och Slessuigh forsthedom tiil sammen,
Som oc nu Kon. Ma:tt haffuer: worre ther och nogher anderstedt her vdj Riigett hans nades synd och williie fallde mere
och heller tiill at werre wdj en ther, tha kunde hans nade vdj ligghe maadhe ladhe och tiidt tiil seg storre huess hans
Nade behoff giordes, Och sette Danarckes Riiges raadt thet indt tiill hans Nade sellffuer” (p.46).

Oversat henstiller Rigsradet sdledes til ”hans nade” at tage fast ophold midt i riget frem for pé det foretrukne
Gottorp, f.eks. pa det centralt beliegende Nyborg Slot, ligesom de ”fremfarne konger”, der bade havde rege-

ret “’riget” og Slesvig herfra — men ville majestaeten hellere residere “nogher andetstedts her udi riget”, sa var
det ogsd i orden, det var op til hans nade selv”.

4 Nissen, U. Eskekilde: "Speculum regale - middelalderens turneringspladser og Nyborg som iscenesat residensstad",
Nyborg - for og nu 2013, 2014.
3 Porsmose, Erland, 2015: Kongen Kommer, s. 185.
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Udsagnet 1 1525 blev Nyborg udpeget som rigets forste faste residensstad” og dermed ansggningens udpeg-
ning af Nyborg som Residensstad kan derfor betvivles og er dermed problematisk.

Under Grevens fejde, hvor landet reelt var uden regering boede der ingen hersker pa Nyborg slot. Christian
III opholdt sig i lange perioder pa Nyborg Slot, men boede ogsa andre steder - eksempelvis pa Koldinghus -
og som anfoert blev kongens residens senere forlagt til Kebenhavn.

Som i den forst fremsendte ansggning til Tentativlisten er det ogsa i denne ansggning problematisk, at emnet
onskes indskrevet under to forskellige overskrifter - Parlamentsby og Residensstad. Umiddelbart synes det,
som om der er storre sammenheaeng mellem overskrifterne i denne ansggning, idet det er lettere at se sam-
menhangen mellem parlamentet og kongens residens, end det var mellem parlamentet og reformationsho-
vedstaden. Alligevel er sammenhangen ikke helt klart formuleret. Kronologisk er der ogsa et stort tidsspan
fra Nyborg borg, by og kanalanlaegs anlegeelse 1 1200-tallet til storre ombygninger og udvidelser gennemfo-
res 1 1500-tallet. Tilsvarende mangler der i ansegningen en overbevisende redegarelse for kongens ophold pa
andre borge, disse borges betydning for at bevogte farvandene i Danmark, hvilket i sidste ende ogsa proble-
matiserer begrebet 'Residensstad’, jf. ovenstaende.

Til trods for ICOMOS Danmarks kritik af den forst fremsendte ansggning til Tentativlisten som Reformati-
onshovedstad, sa virker det som en mangel, at dette forhold nu er fuldsteendig nedtonet og faktisk nasten helt
fiernet. Reformationens indferelse 1 Danmark har i hej grad haft indflydelse pa det Danmark vi kender 1 dag:
fra 1536 og frem til nu. Som Residensstad fokuseres der kraftigt pa begrebet 'Fyrstespejl', som rigtignok kan
ses som en iscenesattelse af kongens magt, men dette Fyrstespejl er mere end dette. Den handler ikke kun
om iscenesattelse af den kongelige magt, men ogsd om at opbygge kongen som et godt moralsk forbillede
og iser som en from fyrste. Dvs. at det kristelige islet ikke kan fjernes helt fra ideen om et fyrstespejl. Som 1
ovenstéende note til Ulrik Eskekilde Nissens ‘Speculum Regale’, skal residensstaden, ud over at vere indret-
tet til at holde hof med hvad dertil herer af regeringsopgaver, til morskab som turneringspladsen er udtryk
for, ogsa vaere indrettet til understottelse af religios udevelse. Der findes et meget fint, fredet og meget vel-
bevaret kulturmilje omkring Nyborg kirke, men det er ikke omtalt 1 ansggningen, hvor fokus pa 'Fyrstespe;j-
let' ligger pa turneringspladsen og kongens verdslige magt. Andre kongelige eller fyrstelige residenser ville
have haft et kapel pa slottet eller borgen, som eksempelvis Koldinghus havde.

Der kan findes referencer® om rester af et kongeligt kapel pa Nyborg slot, men der mangler en uddybning af
dette aspekt af 'Fyrstespejlet'.

Sammenfattende kan siges, at der ingen tvivl er om Nyborg Slots og Nyborg bys store nationale betydning
men 1 forhold til aspiration om en plads pa Verdensarvslisten er det vores vurdering, at Nyborg ikke har haft
en betydning, der overskrider det rent nationale. Der er gjort et stort arbejde i forhold til den komparative
analyse af andre landes tentativlister og andre landes indskrevne objekter, men generelt kunne der for anseg-
ningen gnskes litteraturhenvisninger til litteratur udgaet andre steder fra end @stfyns Museer. At blive opta-
get pad Verdensarvslisten - som begynder med optagelse pa Tentativlisten — kreever, at det ansggte besidder
en dokumenteret enestdende og dermed umistelig universel vardi, dvs. at den klart reekker ud over det rent
nationale.

¢ Se bl.a. Eliasen K, Fisker, E Bjerre, Heedersdal E, Kristiansen P, Krogh M Goral, Vedse M (red.), 2010:
Bygningsarkeeologiske Studier 2006-2008. Tveervidenskabeligt seminar pa Nyborg Slot Marts 2006.
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2. Vurdering af hvordan stedet forholder sig til andre steder, der allerede er optaget pd verdensarvslisten:

Der foreligger et stort arbejde 1 ansggningen mhp. analyse af sammenlignelige steder, med tilherende argu-
mentation for at Nyborg har en afvigende status.

Parlamentsbyen:

I forhold til Parlamentsbyen er der dog i den reviderede ansggning ikke a&ndret vasentligt i argumentationen
omkring optagelsen af andre steder pd Verdensarvslisten.

Der henvises til UNESCO sitet Thingvellir som fra ar 930 og frem til midten af 1200-tallet var fast mgdested
for Islands parlamentariske forsamling, Altinget, og ogsé fungerede som 'hovedstad', og hvor der er bevaret
arkaologiske spor. I Nyborg derimod er der tale om et stort samlet fysisk monument over den begyndende
parlamentarisme, i et bestemt tidsrum og i et stort rige der dengang ogsé omfattede Island.

Endvidere sammenlignes der igen med Westminster, England, hvor det middelalderlige parlament ikke kun
medtes 1 Westminster Palace, men ogsa andre steder. Westminster Palace er stadig det engelske parlaments
medested, men den oprindelige bygning og selve mgderummet for det middelalderlige parlament er ikke
bevaret. Og selve Westminster Palace er genopbygget efter brande i Pugin's nygotiske stil. Westminster Pa-
lace adskiller sig séledes fra Nyborg ved at parlamentet i middelalderen var uden fast medested og -tid, men
blev indkaldt af kongen.

Derudover er der sammenlignet med San Marino Historic Centre and Mount Titano, som eksempel pa etab-
lering af et repraesentativt demokrati i en Bystat pa blot 61 km2, der har bevaret sin selvstendighed og hvor
selve Parlamentsbygningen er fra slutningen af 1800-tallet. Disse adskiller sig fra Nyborg ved forskellen
mellem republik og kongemagt og selve sterrelsen pad San Marino som en lille bystat og Danmark som et
storrige.

Derudover argumenteres der i anseggningen for, at de to UNESCO Memory of the World dokumenter, Leon-
dekretet og Magna Carta pé flere méader adskiller sig fra ensket om optagelse af Nyborg som Parlamentsby.
Leon-dekretet fra 1188 med andre tilhgrende dokumenter er det ldste bevis 1 Europa pé et parlamentarisk
system med medvirken af Konge, kirke, adel og folk. Selve Ledn-dekretet er ikke bevaret i original, kun
gennem andre dokumenter og heller ikke stedet, hvor parlamentet madtes forste gang under ledelse af Alfon-
so IX af Leon (1188-1230).

Magna Carta, Englands ferste grundlov, har haft universel indflydelse pa forstéelsen af spergsmél som fri-
hed, lov og demokrati, eftersom Magna Carta indferte begrensninger i kongelig, ofte uretfeerdig eller tilfael-
dig, magtudavelse. Dokumentet er bevaret i 4 eksemplarer, men er ikke knyttet til et fast sted eller en fast

bygning.

Residensstaden

I forhold til Residensstaden peges der pa de nye by-idealer, der blev udviklet i renassancen, sammenfattet i
tanken om idealbyen, der afspejlede en guddommelig orden og som efterhanden ogsé blev udvidet til at om-
fatte fortifikationer.

Der sammenlignes med byer i Sydamerika og Europa, Evora, kongelig residensstad i Portugal, 'Kongernes
by' i det historiske Lima og andre steder (s. 13 i ansggningen), og det papeges, at selvom byerne afspejler
ideen om en ideal-by, s er selve historien og byernes fysiske udtryk meget forskelligt. Og det er jo sddan set
meget klart, idet enhver by er repraesentant for et steds sarlige karakter, men dette kan ikke i sig selv ses som
et argument for, at Kongebyen Nyborg sé ber indskrives. 'En kongelig Residensstad' som verdensarv er sale-
des allerede indskrevet.

5

Side 130 af 169


Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen
BILAG 
U


BILAG

U ICOMOS

A

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES ~ CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
NATIONAL COMMITTEE OF DENMARK COMITE DU DANEMARK

DEN DANSKE NATIONALKOMITE

Det er korrekt, som det anfores, at Wittenberg reprasenterer en ganske anden historie end Nyborg, selvom
Nyborg og Wittenberg minder om hinanden i struktur; og at Liibeck, Wismar og Stralsund alle er Hansa-byer
og derfor ligeledes reprasenterer en anden historie end Nyborg.

Det vurderes ogsé korrekt, at Nyborg fremstar som et eksempel pa en residensstad der afspejler fyrstelig
magt fra Danmarks og nordeuropaisk renassance. Safremt man inddrager ogsa Prag, som narvaerende an-
sogning ikke har gjort, kan det diskuteres om Nyborg er den eneste residensstad, og om den er et saerdeles
velbevaret eksempel vil blive belyst i nedenstaende punkter.

Sammenfattende kan det siges, at der flere steder 1 nervarende ansggning argumenteres for, at Kongebyen
Nyborg er et enestiende monument over en tidlig parlamentsinstitution. Men uanset hvordan denne instituti-
on har vaeret administreret i forskellige lande: uden - eller med - fast mogdetid - og/eller -sted, sa vurderes det
dog, at den udveksling af ideer, der har varet 1 Europa fra tidlig tid angdende parlamentarisme, allerede er
rigt reprasenteret inden for UNESCO-systemet. Dvs. den immaterielle verdi, 'tidlig parlamentarisme’ (som
kriterium VI skal udvise), er allerede reprasenteret. Ligesom fysiske udtryk for tidlige parlamentarisme lige-
ledes er det.

P& samme made vurderes det, i forhold til Residensstaden, at kongebyer allerede er reprasenteret pa Ver-
densarvslisten andre steder i verden. Falgelig ogsd med en anden historie tilknyttet.

Dog vurderes det umiddelbart korrekt, at man i Nyborg kan aflese tidens tanker om den gode fyrsteby, som
den afspejlede sig 1 nordeuropeisk og protestantisk kontekst. Men 1 hvilken grad Nyborg som en kongelig
residensstad afspejler 'Outstanding Universal Values' (OUV, ”Internationalt Enestdende Umistelige Veerdi-
er”) er tvivlsomt.

I hvilken forstand Kongebyen Nyborg er enestdende vil kraeeve sammenligning med eksempelvis Prag og vil i
sidste ende atha&nge af en vurdering af bl.a. autenticitet, integritet og beskyttelse.

I hvilken forstand den repraesenterer en universel vaerdi er ikke klart. Det ses ikke, at de verdier, der gnskes
indskrevet, med specifikt Nyborg som udgangspunkt har haft en blivende vardi i et historisk perspektiv.

3. Vurdering af hvordan stedet forholder sig til andre steder, der er optaget pa tentativlister i andre lande:

Der er ikke i nervaerende ansggning foretaget en sarskilt undersogelse af steder optaget pa andre landes
tentativlister til verdensarvslisten.

4. Vurdering af den foresldede kategori og de foreslaede kriterier (OUV, I-X):

Kategori:
Kongebyen Nyborg - Parlamentsby og Residensstad foreslas indskrevet under kategorien 'Kultur'.

Kategorien 'Kultur' vurderes at vaere den rette. Dog er der lidt usikkerhed i ansggningen, om det er den ene
eller anden kategori af emner. Der bruges i ansggningen gentagne gange ordlyden 'Monument'.

Verdenskulturarvskonventionen fra 1972 definerer folgende kategorier som emner, der kan indskrives som
kulturarv: 'Monumenter', som blandt andet bade kan forstads som et monumentalt bygningsveerk eller som
monumental skulptur; 'Ensembler' dvs. grupper af bygninger der udger et samlet hele eller 'Sites' hvilket vil
sige kombinationer af menneske/natur incl arkeeologiske sites.
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I denne sammenha&ng kan Kongebyen Nyborg nappe siges at vare et 'Monument', altsd monumentalt bye-
ningsverk eller monumental skulptur, men snarere 'et ensemble' og eventuelt et 'site', det vil sige et samlet,
afgraenset sted.

'Kultur' anses dog for at veere den rette kategori, og uanset hvad, skal emnet leve op til kravene om at udvise
Outstanding Universal Value.

Kcriterier:
Kongebyen Nyborg - Parlamentsby og Residensstad foresléas indskrevet under kriterium (II) og (VI):

Kriterium (II):

Parlamentsbyen

For at opfylde kriterium (II) skal emnet: 'exhibit an important interchange of human values, over a span of
time or within a cultural area of the world, on developments in architecture or technology, monumental arts,
town-planning or landscape design'.

I vurderingen af den forste ansggning til Tentativlisten anferte ICOMOS Danmark, at det vigtigste aspekt
ved indskrivning 1 kriterium (II) er at udvise important interchange of human values ...on developments in
architecture or technology, monumental arts, town-planning or...', ikke ngdvendigvis inden for bade arkitek-
tur, teknologi, monumentalkunst eller byplanlagning. Det blev kritiseret, at det ikke var helt klart, hvori
udvekslingen af vaerdier 1 forhold til Parlamentsbyen havde sat sig et aftryk og hvor dette aftryk i givet fald
var. At der en gang var blevet underskrevet en handfestning i et rum pa slottet blev ikke vurderet til at vaere
nok til at haevde, at den spaede parlamentarisme havde sat et fysisk aftryk pa slottet som udtryk for

' .important interchange of human values..'.

Denne kritik geelder ogsa for naervaerende ansggning.

For denne ansggnings vedkommende argumenteres der for, at Nyborg Slot, by og kanalsystem er et integre-
ret monument, anlagt af Valdemar Sejr og senere et vigtigt knudepunkt for kongemagten. Alt i alt et monu-
ment over den tidlige parlamentsinstitution og ferste skridt mod en demokratisk retsstat. Hvad en demokra-
tisk retsstat i nutiden har at ggre med besegling af en handfaestning i 1200-tallet kraever en virkelig lang
forskningsbaseret redegarelse, idet det i hgj grad kan diskuteres om der er en sammenhang, og i det aktuelle
tilfeelde om det pd nogen made afspejles 1 arkitekturen eller andetsteds.

Endvidere argumenteres der upracist for, at objektet er et 'monument’, altsa et enkeltstdende udtryk, - enten
skulptur eller bygningsvaerk, hvilket betyder, at kriterium (II) neppe er det rigtige kriterium. Et 'monument’
kalder enten pé kriterium (IV) eller kriterium (III). For kriterium (IV) skal emnet veere '..an outstanding
example of a type of building, architectural or technological ensemble or landscape which illustrates (a)
significant stage(s) in human history.' Kongebyen Nyborg er ikke et enestdende eksempel pa en sarlig byg-
ningstype. Det, der resterer i dag af slottet er et palatium, som er betegnelsen for et helt almindeligt middel-
alderligt palads, som det blev bygget i Tyskland pa de landfyrstelige borge. Mange danske herregarde har
palatiet som udgangspunkt, hvilket altsa er borgherrens hus i en middelalderborg. Palatiet er ombygget i flere
omgange og er et fint eksempel, men ikke en enestidende bygningstype. Byens vandanlag og landskab ej
heller.

Man kunne i stedet anvende kriterium (III), hvor emnet skal 'bear a unique or at least exceptional testimony
to a cultural tradition or to a civilization which is.living or which has.disappeared’.

Der er dog ikke overbevisende argumenteret for at se Kongebyen Nyborg som unik eller exceptionel i for-
hold til en parlamentarisk tradition. Det er dog korrekt, at beseglingen af Erik Klippings hdndfaestning kan
ses som en afspejling af parlamentariske ideer i Europa pa den givne tid, men eftersom bade Islands Thing-
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villir og Englands Magna Carta er indskrevet, er den begyndende parlamentarisme allerede reprasenteret
som enten verdensarv eller Memory of the world.

Residensstaden:

I forhold til at anskue Kongebyen Nyborg som Residensstad ud fra kriterium (II) argumenteres der iser 1
retning af at se byplanen som det fysiske udtryk for renassancens idealer om et fyrstespejl og iscenesattelse
af den fyrstelige magt. Slot, slotsgadekvarter og kanalby sammenbindes af turneringspladsen, ligesom an-
leeggelsen af processionsplads ved Skibsbroen og hovedstroget gennem byen er udtryk for dette. Det ma
saledes formodes, at det er renassancens idealer om et fyrstespejl, der ses som 'interchange of human valu-
es'. Samtidig svaekkes areumentationen dog ved, at ansggningen sa fastholder udtrykket 'monument’1 afslut-

ningen.

Kriterium (VI)

Parlamentsbyen:
For at opfylde kriterium (VI) skal emnet 'be directly or tangibly associated with events or living traditions,
with ideas, or with beliefs, with artistic and literary works of outstanding universal significance'.’

The World Heritage Committee har udviklet, &ndret og forfinet ordlyden i kriterierne over tid, og kriterium
(VI) har féet sin ordlyd i forhold til en diskussion om anerkendelse af immaterielle vaerdier som kulturarv.
Ordet 'tangibly' skal derfor ses i forhold hertil og bruges for at adskille Verdensarvslistens fysiske udtryk
inkl. den id¢ det repreesenterer (tangibly), fra konventionen fra 2003 om 'Safeguarding the Intangible Cultu-
ral Heritage'. Ud fra kriterium (VI) er det associationerne, der iser leegges vaegt pa. Det vil sige, at der gives
plads for at de immaterielle veerdier kan rummes inden for Verdensarvslistens i gvrigt fysiske udtryk — dvs.
traditioner, begivenheder, ideer, trosforhold etc. Derfor kan dette kriterium ikke sta alene, men kun anvendes
i tilleeg til et andet kriterium. Det er derfor vigtigt, at det 1 forhold til Kongebyen Nyborg - Parlamentsby og
Residensstad - er helt klart hvilket kriterium, der er det ferste. Er det kriterium (II) eller (IV) eller (I11)?

I forhold til kriterium (VI) argumenteres der i forslaget kun til associationer i forhold til Parlamentsbyen,
hvilket vil sige, at det er hdndfaestningen og Danehofinstitutionen der skal associere til en moderne vestlig
samfundsindretning - og en begyndende europisk parlamentarisme.

Sammenfattende kan det siges, at der i ansggningen konsekvent benyttes ordlyden 'monument' om Konge-
byen Nyborg, som fortrinsvis kalder pa kriterium (IV), mens ansggningen selv foreslar kriterium (II). Som 1
den forst fremsendte ansggning er nervarende reviderede ansggning meget bred, hvorfor det er vanskeligt
helt at 4 hold pa, hvad det er, der gnskes indskrevet og under hvilke kriterier. Det er derfor ogsd sardeles
uklart, hvori det fysiske udtryk for important interchange of human values' kan findes. Er det i arkitekturen,
1 teknologien (kanalanlegget), landskabet eller 1 byplanen? Der er 1 ansggningen for mange uklarheder til, at
spergsmalet om der er valgt det rette kriterium kan besvares klart.

5. Vurdering af autenticitet og integritet:

I World Heritage Center’s vejledning “Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” star der blandt andet angivet flg. vedr. autenticitet og integritet:

7 http://openarchive.icomos.org/435/1/Monuments_and_Sites 16 What_is OUV.pdf, s. 33

8

Side 133 af 169


Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen
BILAG 
U


BILAG

U ICOMOS

A

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES ~ CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
NATIONAL COMMITTEE OF DENMARK COMITE DU DANEMARK

DEN DANSKE NATIONALKOMITE

79. Properties nominated under criteria (1) to (VI) must meet the conditions of authenticity.

0g

87. All properties nominated for inscription on the World Heritage List shall satisfy the conditions of integri-
.

Autenticitet og integritet vurderes i denne sammenheang pé baggrund af Nara-dokumentets forstéelse med
udgangspunkt i hvilke attributter de tillagte veerdier kommer til udtryk i.

Som ogsé angivet 1 evalueringen i forbindelse med den forste ansggning forudser vi en raekke udfordringer i
forhold til Nyborg Slot og by i1 analysen af autenticitet og integritet, herunder:

- Nyborg Slots udviklingshistorie og tidligere restaureringer

- Nyborg Slots planlagte bygeeprojekter

- Nyborg middelalderbys bygningsmasse som den fremstar i dag

- Trafikéren, der lgber tvaers gennem middelalderbydelen og afskaerer kirken fra kongens residens, og
dermed slorer ”Kongeruten”

- Det begreensede omfang af den og de bevarede fysiske materia og velbevarede attributter

- Dokumentationen i forhold til brugen og placeringen af Danehofsalen

- Udsagnet om Nyborg som Residensstad

Det er fortsat ICOMOS Danmarks indstilling, at Nyborgs slot, fortifikationer, kanalsystem, bystruktur og
bygningsmasse ikke er enestdende bevaret og dermed ikke udviser tilstraekkeligt Qutstanding Universal Va-
lue.

Det vurderes ikke, at det fysiske vidnesbyrd, der resterer i Nyborg - selvom der foretages massive investerin
ger 1 genopretning af verdier - vil std mal med de krav til autenticitet eller integritet som UNESCO stiller.

I vejledningen “Preparing World Heritage Nominations” fremgar det side 57 at, "4 failure to make a con-
vincing case for potential Outstanding Universal Value is one of the main reasons for the failure of nomina-
tions”, og side 61 fremhaves det, at “The Operational Guidelines state that 'properties may be understood to
meet the conditions of authenticity if their cultural values (as recognized in the criteria proposed) are truth-
fully and credibly expressed through a variety of attributes’ (Paragraph 82)” og side 62 at “Authenticity is
therefore a measure of how well attributes convey potential outstanding universal value. Authenticity can be
compromised if the attributes are weak”.

Vi gentager ICOMOS Danmarks udsagn fra den forste evalueringsrunde om dokumentationen i forhold til at
udvise Outstanding Universal Value: Et objekt, der har tabt sin autenticitet, kan ikke gennem en 'fortelling’'
eller ”genopretning” fa sin veardi tilbage.

6. Foreleobig vurdering af beskyttelsen:

Forst og fremmest er det under alle omsteendigheder enormt positivt, at Nyborg Kommune setter kulturarven
pa dagsordenen og har fokus pé dette i sin planleegning.

Dernzest er det et imponerende arbejde, der er lagt i det forelebige udkast til ”Kulturarvsmasterplan for Ny-
borg Kommune”, som blev udleveret til ICOMOS Danmark ved besgget i Nyborg den 29. april d.a. Tilsva-
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rende blev der pa madet fremvist eksempel pd den database, der er under udarbejdelse, med kortleegning af
byens huse og anbefalinger til genopretning, hvilket tegner til at vaere et yderst prisvaerdigt arbejde.

Pé nuvarende ansegningstidspunkt er det dog uklart, hvad det indebzaerer for realiseringen af de sympatiske
planer.

Som anfert i ICOMOS Danmarks skrivelse af 1. maj 2018 vurderes Lokalplan 142 (bilag 13) som utilstraek-
kelig som beskyttelse i et potentielt verdensarvsomrade. Det fremeér af den reviderede ansggning, at denne
aflgses af nye lokalplaner 1 2019. Det fremgar ikke pa hvilke punkter, planen vil blive opdateret. Der na&vnes
en mere restriktiv tilgang i forhold til nybyggeri — men hvad med den eksisterende bygningsmasse?

Supplement til Lokalplan 142 (bilag 14) beskriver styrkelse af forretningslivet inden for afgraensningszonen
og mere aktive facader. Planen indeholder ikke retningslinjer i forhold til udformning af nye elementer eller
hensyntagen til bevaringsvardige elementer.

Lokalplan 16 vurderes ligeledes at vere begraenset i forhold til stillingtagen til den eksisterende bygnings-
masse.

De to seneste lokalplaner, Lokalplan 281 og 282, omhandlende de nye projekter pa Slots- og Bibliotekshol-
men, er omhyggeligt udfert og rigt illustreret.

Kulturarvsmasterplanen var ikke vedlagt ansegningen, den er som navnt senere udleveret i fortryk, og den
forekommer yderst central i forhold til vurdering af beskyttelsen. Ansggningen beskriver at:

“Fokus er pd de omrdder, der knytter sig til ovenncevnte hovedforteellinger inden for afgrensningen (jf.
punkt 5), men der indgdr ogsd supplerende fortcellinger, som ligger uden for afgrensningen.”

Pé nuvarende tidspunkt er det ikke muligt at vurdere kulturarvsmasterplanen i forhold til beskyttelse af et
verdensarvsomrade i og med, at ICOMOS Danmark ikke kender planens retsvirkning.

For en aspirant til Verdensarvslisten — som starter med en ansggning til Tenativlisten - er det ICOMOS DK’s
holdning, at det ikke er nok, at man prioriterer “at stramme op pa beskyttelsespraksis de kommende ar”’- det
enestdende og det fysiske vidnesbyrd herpa skal ogsa vere der i1 forvejen.

Til sammenligning kan navnes nationale eksempler pd byer med en betydelig mere restriktiv bevaringspoli-
tik, der har varet eksekveret i mange ar, f.eks. Dragar, Ribe og Varde, der alle har klare retningslinjer for
butiksfacader, skiltning, markiser, lamper, bevaring af eksisterende vinduer og dere samt udferelse af nye,
tage, tagvinduer, skorstenspiber, kviste, belaegninger, hegnsmure etc. Her star lokalplanerne ikke alene, men
folges af detaljerede vejledninger for borgere og forretningsliv.

P4 internationalt plan har andre byer pd verdensarvslisten politikker og vejledninger for bygninger og gader
inden for verdensarvsomradet, som er blevet hdndhavet ogsa fer man blev optaget pa listen. Saledes udviser
bygningerne inden for Edinburghs conservation area individuelt en hgj kvalitet i udformning og materialer
ligegyldigt hvilken tid de er opfort i og hvilke udskiftninger og @&ndringer, der er foretaget, og 75% af byg-
ningerne inden for afgraensningszonen er fredet. Ligesom bygningerne i Briigges, Wiens og Budapests
respektive historiske centrum har vaeret underlagt beskyttelsesplaner i mange &r inden bydelen optages pa
verdensarvslisten, og dermed fremstér mere velbevaret end Nyborg ger. Tilsvarende eksempler kan der fin-
des flere af pa verdensarvslisten.
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I forhold til vurdering af beskyttelse skal det gentages, at der er en uoverensstemmelse mellem at have
1gangsat et storre nybyggeri indenfor den fortidsmindefredede del af ansggningszonen og samtidig s@ge op-
tagelse pa Tentativlisten.

Vagttarnet indgar i ansggningen som et af de bevarede levn, for hvad angar den nederste del. Men netop
Vagttarnet pdbygges en ny overetage, hvor det pad nuvarende tidspunkt er uklart for ICOMOS Danmark,
hvorledes hensyn til det eksisterende forestilles gennemfert. For den nye formidlingsbygning blev det pa
stedet forklaret, at hensynet til beskyttelsen udferes ved, at byggeriet funderes vha. pale, der placeres uden-
for og med hensyntagen til de arkaologiske fund, der er gjort.

7. Vurdering af den i ansggningen angivne fysiske afgreensning:

I forhold til ansegningens hovedelementer vurderes afgraensningen som adekvat.

8. Opsummerende konklusion:

Kongebyen Nyborg - Parlamentsby og Residensstad fremstar i dag med en - trods en omfattende bybrand i
1795 - velbevaret middelalderlig bystruktur og rester af et slot med aflaeselige tidsperioder, omgivet af et
senere fastningsvark med volde og tilknyttet kanalsystem. Sterstedelen af omradet har veret fredet siden
bygningsfredningslovens indferelse i 1918 og fra en historisk vinkel har slottet, byen og byens omgivelse
stor national betydning.

Overordnet vurderes det dog ikke, at Nyborg lever op til kravene om Outstanding Universal Value (OUV).

Etablering af befaestede borge, forsvarsanleg med tilknyttede byer foregik i hele Europa i 1200-tallet og
Nyborg er derfor ikke exceptionel i denne forstand. I et videre ansggningsforleb er reference til arkaeologiske
fund i Nyborg fra denne periode ikke tilstraekkeligt til at udvise OUV.

Der er enighed blandt historieforskere om, at Rigsmeder / Danehof henholdsvis Herredage blev atholdt i
Nyborg — men stedet var ikke et konsekvent valg, og der blev ogsa holdt Danehof og Herredage andre steder
iriget.

At Nyborg er Danmarks Riges Hjerte og rigets forste hovedstad proklameres bredt 1 anseggningen. Der er dog
1 forskningen forskellige meninger om denne pastand. Ogsé selvom pastanden ville vare korrekt skennes
forholdet 1 verdensarvssammenhang at vaere utilstraekkeligt 1 forhold til at udvise OUV.

Det vurderes ikke, at det ansggte kan leve op til UNESCO’s krav om autenticitet og integritet. Dels i forhold
til grad af velbevarethed, men ogsa i forhold til problematiske gadegennembrud og nybygegerier inden for
ansggningens omradet.

Nyborg har ikke desto mindre en fascinerende og kompleks historie, der afspejler et tidsrum 1 den danske
kongemagts og Danmarks historie som en regional politisk magtbase. Alle disse grene af historien gor Ny-
borg til et interessant sted. Det er dog forst og fremmest af national betydning.

11

Side 136 af 169


Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen

Frederik Siemssen
BILAG 
U


BILAG

U ICOMOS

A

INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES ~ CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
NATIONAL COMMITTEE OF DENMARK COMITE DU DANEMARK

DEN DANSKE NATIONALKOMITE

Nyborg har gennem tiden hellere gnsket at folge aktuelle byarkitektoniske stremninger end at lade sig domi-
nere af de historiske spor af byens nationale storhedstid. Ngjagtie som det i dag giver sig udtryk ved den
pabegyndte modernisering af Nyborg Slot. Her ville en omhyggelig udgravning, sikring og fremhavelse af
de historiske/arkaologiske spor fra slottets storhedstid have haft sterre betydning med det mal for gje at stile
efter en nominering.

Nyborgs historie og sporene af den er et stykke fascinerende danmarkshistorie bade som et aflaeseligt udtryk
for en periode i dansk magtpolitik, og samtidig en fortelling om Nyborgs historie som et af naglepunkterne i
bestrabelserne for at holde eriget samlet hen over balterne.

Det er ICOMOS Danmarks indstilling, at ”’Kongebyen Nyborg — Parlamentsby og Residensstad” 1 Verdens-
arvssammenhang reprasenterer 'mere af det som allerede er sikret' pa listen. Der er allerede indskrevet em-
ner der vedrerer demokrati og tidlig statsdannelse. Der er allerede indskrevet byer med historiske centre
knyttet til konger, kejsere, munke, arkitekter, trossamfund etc.

Som anfert 1 vores bedemmelse finder vi Nyborg af stor betydning pa nationalt plan, men ikke i en forstand
der berettiger til optagelse pa den danske Tentativliste med potentiale som fremtidigt objekt pd Verdensarvs-
listen.

Pé vegne af den danske nationalkomités styrelse, ICOMOS Danmark

Formand for Styrelsen,
Camilla Lentoft Nybye
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Slots- og Kulturstyrelsen

Arkitektur, Planlaegning og Verdensarv, Center for Kulturarv
Fejogade 1

4800 Nykebing Falster

Att. Bolette Lehn Petersen

Kebenhavn den 1. maj 2018

Vurdering af indkomne forslag til tentativlisten til UNESCO Verdensarv

Nearvarende skrivelse vedrerer flg. forslag:

Nyborg Slot og by — Parlamentsby og Reformationshovedstad

Vurdering af om forslaget repraesenterer de/det vaesentligste sted i Danmark i forhold til den veardi, der fore-
slas, eller om andre steder ville veere lige sa relevante:

Nyborg Slot og by foreslas til tentativlisten med en verdisetning relateret til samfundsdannelse. I beskrivel-
sen af emnet argumenteres der for, at Nyborg historisk set har spillet en central rolle som det sted, hvor det
ganske spade parlament medtes i rejsekongedegmmets tid og senere som reformationshovedstad og centrum
for et protestantisk mensterrige fra midten af 1500-tallet, hvilket treekker trade til demokrati og velfaerdsstat 1
dag.

Overskriften for det, der skal udfoldes som en Outstanding Universal Value (OUV) bliver derved dobbeltsi-
dig hvilket gor forslaget en smule uprecist, idet der opstar spergsmal om i hvilken forstand de to benavnel-
ser er forbundet med hinanden, hvilken forbindelse der er til demokrati og iser hvilken betydning der reelt
skal leegges 1 ordet 'reformationshovedstad'.

Benavnelsen 'Parlamentsby’ knytter sig til rejsekongedemmet og historien om Nyborg som det sted, hvor
kongen fra slutningen af 1200-tallet til begyndelsen af 1400-tallet oftest madtes til forhandlinger med sin
radgivende forsamling af rigets bedste mend, dvs. stormand, adel og biskopper. I Erik Klippings handfaest-
ning fra 1282 kaldes forsamlingen pa samme tid for et 'parlament' og et 'hof'. Heraf det samlende udtryk 'Da-
nehof' som forhandlede om sager til rigets bedste og med lovstiftende konsekvenser. Danmark var pa den tid
et valgkongedemme og for at blive valgt métte kongen underskrive en hdndfastning, som var den rddgiven-
de forsamlings krav til kongen som forudsatning for, at de ville veelge ham til konge. Erik Klippings hand-
feestning blev underskrevet i Nyborg. Valgkongedemmets tid var ogsé et rejsekongedemme, dvs. forsamlin-
gen havde ikke et fast medested, men oftest modtes Danehoffet p4 Nyborg Slot. Det sidste Danehof'i Nyborg
fandt sted i 1413 dvs. for mere end 600 ar siden og der er ikke mange historiske kilder til, hvordan Danehof-
fets meder reelt er foregéet.

Der er dog almindelig enighed i forskningen om, at Danehoffet iser har veret knyttet til Nyborg slot.

I det andet led i vaerdisatningen benavnes Nyborg slot og by som '"Reformationshovedstad’.
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Dette udtryk er i sig selv tvetydigt. Det er et sammensat ord der kan give indtryk af, dels at Nyborg var ho-
vedstad i Danmark, dels at Nyborg var hovedbyen for reformationen i Danmark, og begge dele kan der stilles
spergsmaélstegn ved. Ordet 'reformation’ betegner et meget kompleks feenomen i udvikling af samfundsdan-
nelse og europaiske kultur, hvorfor det kalder pé pracisering af, hvad der menes, nar det bruges i en anseg-
ning som denne.

Det anfores 1 forslaget, at Nyborg var residensstad fra 1525, altsd opholdssted for landets regent, hvilket der
dog iflg. forskning ikke er helt enighed om. Erik Bjerre Fisker skriver fx i en artikel om Nyborg Slot, at Fre-
derik I, som oftest opholdt sig pa Gottorp Slot, var blevet opfordret til at gore Nyborg til residensstad, hvilket
dog aldrig blev realiseret'. Dog startede han en sterre ombygning af Nyborg Slot fra 1527.

Christian III opholdt sig i lange perioder pa Nyborg slot, men byen havde ikke fx universitet som andre ho-
vedstaeder i Europa og forhandlinger med rigsradet skete ogsé andre steder. Det fremhaves i forslaget og i
den medsendte litteraturliste, at Christian III havde til hensigt at gere Nyborg til hovedstad, men at valget i
sidste ende faldt pa Kebenhavn.

I forhold til benavnelsen 'Reformationshovedstad' begrundes forslaget til tentativlisten blandt andet med, at
'Kirkeordinansen' eller 'Den rette Ordinans', dvs. reguleringen af forholdet mellem kirke og stat med nyord-
ning af kirken, fik sin endelige udformning p& Nyborg Slot i 1539, og at Danmarks ferste lutherske kirke-
sogn (maske verdens forste) blev oprettet pa Nyborg Slot i 1535 med udstedelse af kollatsbrev til Drejo sogn.

I den danske reformationshistorie har Nyborg som sted dog haft en ganske perifer betydning, og egentlig kun
knyttet til kongerne, Christian II, som var fadt pa Nyborg Slot og Christian 111, som i perioder boede pé slot-
tet og fra 1550erne startede en sterre ombygning af slottet og byen. Dvs. ca. 20 ar efter han var blevet valgt
til konge. Frederik d. I opholdt sig som anfert pa Gottorp Slot.

Reformationen var dog i udgangspunktet en lengerevarende proces i Europa om reformer i Kirke og sam-
fund, som begyndte leenge for Martin Luther slog sine beremte 95 teser op pa kirkederen i Wittenberg og
som fortsetter den dag i dag. Den europeiske reformationsbevagelse har lange redder. Eksempelvis til Eng-
land i 1300-tallet med John Wycliffes forste bibeloversattelser til folkesprog. I forlengelse heraf fremhaver
World Heritage Center (WHC) i sin antagelse af det retrospektive udsagn om OUV for Tjekkiets hovedstad
Prag, at det intellektuelle milje omkring universitet i Prag bidrog til udvikling af de tanker, der repraesentere-
de de forste skridt i den europaiske reformation . Reformationen var forst og fremmest en bevagelse 'nede-
fra', fra folket, og i Danmark var reformationen i hej grad en kebstadsbeveaegelse.

Ved vurderingen af, om Nyborg reprasenterer det vaesentligste sted 1 forhold til reformationen i Danmark, er
der derfor andre byer, der er mere n&rliggende. Forst og fremmest Haderslev, Viborg, Malme og Keben-
havn:

Forskningsmassigt er der enighed om at angive den 30. oktober 1536 som den officielle dato for indferelse
af den lutherske reformation i Danmark. Stedet for denne skelsattende begivenhed i landets historie angives
til herredagen i Kebenhavn, hvor kongen medtes med rigsradet og repraesentanter for folket’. Resultaterne af
dette mede blev nedfeeldet i en sékaldt reces, en ny grundlov for riget, hvor magtfordelingen mellem kirke og
stat blev bestemt efter luthersk forbillede. Det er ved denne reces biskopperne gives skylden for borgerkrigen

! Fisker, E. Bjerre, 2010: Nyborg Slot - bygningsarkeeologiske undersogelser. 1: Eliasen K, Fisker EB, Hadersdal E,
Kristiansen P, Goral Krogh M, Vedse, M. Red.: Bygningsarkaologiske Studier: 31.

2 WHC/16/40.COM/8E.Rev, p.11

3 Se bl.a.Lausten, M. Schwarz, 1987: Christian den 3. og kirken 1537-1559. Studier i den danske reformationskirke 1.
Akademisk forlag: 9.
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Grevens Fejde, afsettes og kirkegodset l&gges ind under kronen, ligesom patronatsretten overgar fra biskop-
perne til kongen, dvs. rettighederne til udnaevnelse af preester og dermed udstedelse af kollatsbreve. Disse
kollatsbreve viser, at forbindelsen til pavedemmet er skaret over.

Selve nyordningen af kirken mht liturgi og nye tilsynsferende biskopper overlader Christian III til en kom-
mission af eksperter, som udarbejder et forslag til en 'Kirkeordinans' (eller 'Den rette Ordinans', som den
rettelig hedder). Aret efter recessen, dvs. august/september 1537, markeres reformationens endelige indforel-
se i Danmark ved en hgjtidelighed i Vor Frue Kirke i Kebenhavn. Her kroner og salver den fra Wittenberg
tilkaldte Johann Bugenhagen kongeparret. Kirkeordinansen underskrives af kongen. Bugenhagen indvier 7
nye lutherske biskopper (superintendenter) og Universitetet gendbnes, nu som luthersk lereanstalt®.

I forslaget til tentativlisten angives Nyborg slot som stedet, hvor 'Den rette Ordinans' fik sin endelige ud-
formning i1 1539. Dvs. 3 ar senere end den officielle dato. Samtidig kan det neppe veaere helt korrekt, at det
skete pd Nyborg Slot, idet der 1 selve teksten til ordinansen tydeligt stéar, at 'denne ordinans blev givet pa
Herredagen i Ottense (altsd Odense) d. 14. juni 1539". Det er dog korrekt, at det var den endelige og danske
udgave af 'Den rette Ordinans' der udkom der, men datidens officielle sprog var latin og derfor var den ordi-
nans, der blev underskrevet i Vor Frue kirke i Kgbenhavn i 1537 og markerede reformationens officielle
indferelse 1 Danmark, affattet pa latin.

Forud for den officielle markering i Vor Frue kirke i Kebenhavn i 1537 var der gaet mere end 10 ar, hvor
reformatoriske tanker havde spredt sig i landet og en reformation var reelt blevet indfert i flere byer. Hader-
slev var det forste sted og det, fordi det var det sted den unge Christian var hertug, inden han blev valgt til
konge som Christian III. Christian blev inspireret af praksis i de tyske fyrstedemmer, hvor den verdslige
ovrighed, - altsd fyrsten - tidligt begyndte at heevde sin reformationsret ved at overtage kirkestyret, udforme
nye kirkeordninger, indsatte og afsatte gejstlige, regulere kirkens gkonomi etc. Da Christian som Hertug fik
overdraget Torning Len i hertugdemmerne nedsatte han sig i 1525 p4 Haderslevhus og her gennemforte han
en reformation efter luthersk forbillede og de tyske fyrsters praksis. En af de sarlige ting han indferte, var
netop et krav om, at praesterne for at kunne preedike skulle modtage et kollatsbrev fra hertugen selv, som
garant for den rette lzere °. Det tidligst kendte kollatsbrev fra Hertug Christians side er fra 1525’

P& samme tidspunkt, 1525, kom Johannittermunken Hans Tausen til Viborg og i 1529 blev der i praksis gen-
nemfort en reformation af ham her. Hans Tausen var blevet inspireret af reformatoriske tanker under sine
rejser 1 Europa, og han er siden blevet kaldt 'den danske Luther'. Viborg var en af de vigtigste byer i middel-
alderen med et stort antal kirker og klostre, og her preedikede Hans Tausen bl.a. pa torvet for folket og gav
dem lov at synge danske salmer inde i klosteret, sa hans klosterbredre til sidst klagede over ham. I dag kan
man kalde ham mediebevidst, for han brugte bogtrykkerkunstens nye opfindelse, sméa pamfletter, til at ud-
brede de nye tanker om synd og retfeerdiggerelse og Guds nade. Kongen, Frederik I, som ellers var en god
katolik, havde trods alt en forkerlighed for de lutherske, og beskyttede Hans Tausen mod hans kritikere og
gjorde ham til en slags kongelig konfessionarius. Hans Tausen blev senere en af de nye lutherske biskopper i
Ribe®?.

Kirken hvor Hans Tausen pradikede blev senere revet ned, men i 1836 blev der i forbindelse med 300 &rs
reformationsjubilaeet i Viborg anlagt et haveanlag til minde om Hans Tausen. Der blev oprejst en minde-

4 Op. cit.: 20-27.

3 http://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/kirkeordinansen-14-juni-1539/#01
¢ Op. cit.: 17-20.

7 Lausten, M. Schwarz 2011: Reformationen i Danmark. Anis:39.

8 Op. Cit.: 37ff

° Svendrup, T., 1994: Hans Tausen. Den danske Luther. Fremad: 93.
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stortte for Hans Tausen i Viborg udfert af billedhuggeren H.E. Freund. I 1946 blev haveanlagget renoveret
efter plan af C.Th. Serensen og i 2004 blev der tilfgjet endnu et nyt monument til 'Hans Tausens Minde', til
minde om 475 ér for Hans Tausen i Viborg udfert af billedhugger og professor Bjern Nergaard.

Sidst var ogsd Malmg, beliggende i de danske besiddelser i Sverige - Skane, Halland og Blekinge - et vee-
sentligt sted i forhold til reformationen. I 1529 udkom '"Malmebogen''? skrevet af den danske reformator Pe-
der Laurentsen, der underviste ved den evangeliske prasteskole i Malmg og senere var medforfatter af 'Kir-
keordinansen' af 1537. I 'Malmebogen' redegares der for, hvordan kirkeliv og socialvesen allerede er blevet
reformeret i Malmg. Centralt er indferelse af evangelisk praediken, salmesang pa dansk, afskaffelse af alle
sakramenter pa naer dab og nadver, og et opger med tiggermunkene. Efter fjernelse af de katolske institutio-
ner ma den verdslige evrighed, altsa bystyret, nu tage sig af undervisning og socialforsorg, og vaerdien af det
beslaglagte kirkegods bruges derfor til oprettelse af skoler, til omsorg for syge og fattige og til prestelennin-
ger'!,

Udover Hans Tausens Minde i Viborg, med haveanlaeg, mindestotte og skulptur af velrenommerede kunstne-
re, blev der i 1943 opstillet et reformationsmonument i Kebenhavn foran Bispegarden i Nerregade og lige
overfor Vor Frue kirke til minde om reformationen i Danmark. Monumentet er udfert af billedhugger Max.
V. Andersen og pé soklen vises fire bronzerelieffer. Det ene viser Hans Tausen som praedikant i Viborg. Det
andet viser madet pd Gammeltorv i Kebenhavn, hvor recessen af 30.oktober 1536 blev vedtaget. Det tredje
viser en luthersk gudstjeneste og det sidste viser Johann Bugenhagen, der indvier de forste 7 evangeliske
biskopper (superintendenter) i Vor Frue kirke i Kebenhavn d. 2. september 1537.

Det vurderes derfor, at der er andre, mere vasentlige steder 1 Danmark end Nyborg Slot og by, der kan for-
bindes til den veerdi om samfundsdannelse, som ordet 'Reformationshovedstad' hentyder til.

Forslaget fremstar som helhed meget bredt og kommer derfor til at virke en smule upracist. Der henvises i
forslaget til en del litteratur udgaet fra @stfyns Museer, hvori gnsket om optagelse pd Verdensarvslisten
fremlaegges abent og hvor forskellige fokuspunkter bensevnt 'Svardet', Anden' og 'Vejen' diskuteres. I nzer-
vaerende forslag virker det, som om alle tre fokuspunkter er blandet sammen. Forslaget ville have vundet
betragteligt i klarhed ved en enkelt formuleret verdisaetning, hvori ikke bade parlamentarisme, demokrati,
reformation og fyrstemagt blandes sammen.

Vurdering af hvordan stedet forholder sig til andre steder, der allerede er optaget pd verdensarvslisten:

'Parlamentsby’

Forslaget har undersegt sammenlignelige UNESCO-verdensarvssteder og selv konkluderet, at Nyborg er
forskellig fra disse.

1) Thingvellir, Island, som med forbindelser til vikingetiden var parlamentarisk medested frem til 1264. Der
er bevaret arkaologiske spor pa stedet og forslaget argumenterer for at stedet blev betragtet som landets ho-
vedstad som siden har haft symbolsk betydning for den islandske befolkning. I Nyborg er selve det fysiske
udtryk for parlamentets faste madested bevaret i bygningen pa slotsholmen og i middelalderbyen med faest-
ning og kanalanlaegget.

10 Martin Schwarz Lausten: Peder Laurentsen i Den Store Danske, Gyldendal. Hentet 17. april 2018 fra
http://denstoredanske.dk/index.php?sideld=115137
I Lausten, M. Schwarz, 2011: 61ff
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2) Westminster, England, hvor parlamentet fra middelalderen oftest modtes i Westminster Palace, men ogsé
andre steder. Parlamentet havde ikke fast medetidspunkt og sted, som i Nyborg, men blev indkaldt af kon-
gen. Forbindelsen til det middelalderlige centrum er ikke bevaret, da Westminster i dag ligger midt i en me-
tropol. I Nyborg er Danehofsalen bevaret og ligger omgivet af det middelalderlige centrum.

3) San Marino Historic Centre og Mount Titano, som reprasenterer etableringen af et repreesentativt demo-
krati i uafbrudt kontinuitet siden 13. arhundrede. San Marino er en italiensk bystat, der har bevaret sin selv-
stendighed som republik. I Nyborg er det repraesentative demokrati taet forbundet med kongemagten og kon-
gerigets historie (s.9).

Herudover er der sammenlignet med to UNESCO Memory of the World dokumenter: 1) Leon-dekretet fra
1188, xldste dokument om sammensatningen af et repraesentativt demokratisk parlament (Cortes). Det er
dog ikke bevaret i original, - men gennem flere andre middelalderlige dokumenter. Stedet, hvor Cortes mod-
tes er ikke bevaret.

Magna Carta fra 1215, Englands grundleggende frihedsbrev omhandlende frihed, lov og demokrati. Forste
vidnesbyrd om indskraenkninger i kongens befajelser. Bevaret i 4 eksemplarer, men ikke knyttet til en par-
lamentsbygning.

Forslaget konkluderer selv at pé baggrund af denne sammenligning er Nyborg slot og by det bedst bevarede
eksempel pa et fast madested for et middelalderligt parlament og del af en bredere europaeisk udveksling af
tanker og 1deer om styreformer

over de naavnte eksempler og forholdet bﬂr saledes unders;ages narmere.

'Reformationshovedstaden'

Der er sammenlignet med Luther mindesmerker i Eisleben og Wittenberg, hvor der argumenteres for, at
'hvis Wittenberg er den dndelige hovedstad for Reformationen, sd er Nyborg den verdslige hovedstad som
residensby for det protestantiske Europas mest magtfulde fyrste' - Christian I11. Og videre argumenteres der,
at Wittenberg og Eisleben reprasenterer reformationsideernes opstaen og udvikling, hvorimod Nyborg er
stedet, hvor de omsattes til politisk praksis og far et fysisk udtryk.

Sammenfattende konkluderes det, at Nyborg vil kunne foje et nyt kapitel til historien om reformationen, da
Nyborg som verdslig Reformationshovedstad synes at vaere det fineste kendte eksempel.

Det er en gentagen misforstielse 1 forslaget, at se Nyborg som verdslig. Det antages at det, der menes, nok
snarere er at Nyborg ma ses som det materielle og fysiske udtryk for reformationens ideer, hvilket der som
anfort ogsé argumenteres for. Men dette gor det ikke til et verdsligt udtryk.

Eystein M. Andersen, norsk historiker og antikvar, beskaeftiget med Verdensarv og ansvarlig ved indskriv-
ningen af Rjukan-Notodden p4 Verdensarvlisten, skriver i en artikel i Fortidsminneforeningens Arbok 2015'
om Trondhjems byplan, som har spor af katolsk tenkning.

12 Andersen, E.M. 2015: Cicignons katolske byplan for Trondhjem. 1: Fortidsminneforeningens Arbok. Oslo: 26-43.
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I artiklen beskrives, hvorledes eftertidens analyser af arkitektur og byplanlagning i renassancen og barokken
ofte bliver forstiet som sekulzre storrelser'”, hvor rationalitet og praktiske behov var styrende, ofte pga ste-
dets topografi, og selve udformningen af en by var grundet i, at den skulle vere astetisk tiltalende for kon-
gen. Eystein Andersen fremhaver kunsthistorikeren Rudolf Wittkower (1901-71) som den, der har skabt et
alternativ til den gaengse forstéelse af renassancen som verdslig. Wittkower var den, der henledte opmaerk-
somheden pa renassancens genbrug af antikke elementer, som blev e&ndret ved at blive sat ind i en kristen
ramme og derigennem ikke leengere skulle forstds som rent sekulare storrelser. Kultur- og idéhistoriske stu-
dier om hvilke ideer, der ligger bag en byplans udseende, kan derfor bringe nye perspektiver frem. Fra re-
formationen og fremefter var religios identitet fremherskende sterrelser og fandt vej ind i udformningen af
arkitektur, landskabsarkitektur og byplanleegning. Middelalderlige ideer blev viderefort og her blev jordiske
byer i sterre og sterre grad set som udformninger af paradis pé jord. Gadeplaner og rum var derfor mere end
blot regulering og/eller astetik og den teologiske indflydelse pa byplanlaegning tilfajede byerne transcenden-
te kvaliteter. Teologiske temaer blev kombineret med nyplatonsk tankegods og ferkristne ideer fx. fra Vitru-
vius. Den religiose turbulens i rene op til reformationen og arene efter, bidrog til at forsterke ideerne med
udbredt brug af talsymbolik og symbolsk repraesentation. "Alt, ogsd fortifikatjoner, ble en estetisk jakt pd
perfeksjon i geometri og harmoni for d reflektere det guddommelige™* som en genopbygning af templet i
Jerusalem eller forsgg pa at bygge det himmelske Jerusalem pa jord. Her blev kvadratet i protestantisk tan-
kegang en foretrukken form, mens katolske byer var mere varierede.

Der er saledes nogle aspekter af Reformationshovedstaden, der i forslaget mangler belysning.

Sidst i forslaget er der sammenlignet med Wartburg i Tyskland - stedet hvor Luther oversatte Det ny Te-
stamente til tysk. | forslaget sammenlignes Wartburg med Nyborg Slot, som det sted, hvor Johann Bugenha-
gen oversatte Den rette Ordinans til dansk og dermed godtgeres forbindelsen mellem Luther mindesmarker
og Nyborg.

Det interessante ved Wartburg er dog ikke udelukkende tilknytningen til Luther, som ikke er den primare
arsag til at Wartburg er indskrevet som UNESCO-site, men indskrivningen som et generelt kulturhistorisk
mindesmarke, hvori Lutherfortaellingen kun er en del.

I sammenfatningen for OUV beskrives Wartburg som et 'ideelt slot', som falder fint ind i omgivelserne og for
en dels vedkommende indeholder rester af stor antikvarisk e&lde, men derudover ogsa indeholder en del re-
konstruktioner fra 19. arhundrede. Rekonstruktionerne retferdiggeres herved pga. Wartburgs symbolske
veerdi for det tyske folks fortid og nutid. Som helhed star det som et monument over en kulturhistorie, der
reekker ud i hele verden gennem tilknytning til Luther, Sankt Elizabeth og adskillige litterere ikoner, sdsom
Wolfram von Eschenbach.

Spergsmalet om rekonstruktioner og autenticitet vil blive behandlet under punkt 5, men Wartburgs resteren-
de slot fra 2. halvdel af 1200-tallet er betydningsfuldt i forhold til udferelse og ornamentation og reprasente-
rer en af de bedst bevarede sekulare konstruktioner fra denne periode.

Man kan derfor stille spgresmalstegn ved, om ikke netop de verdier, der ses ved Nyborg Slot og by allerede
er reprasenteret 1 Wartbure. Som et kulturhistorisk mindesmarke over det danske samfunds demokratiske
rodder med resterne af et romansk palatium og en tilteenkt ny tilbygning, som vil fremstd som en fortolkning.

Wartburg er indskrevet under kriterium (iii): et enestiende monument over feudalperioden i centraleuropa,
og kriterium (vi): rig pa kulturelle associationer, i serlig grad til Luther.

13 Op.Cit.:26
4 Op.Cit.:28
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Vurdering af hvordan stedet forholder sig til andre steder, der er optaget tentativlister 1 andre lande:

I ansegningen til tentativlisten anferes hvilke 'hovedikoner' der reprasenterer 'Reformationshovedstaden'.
Heri na&evnes bybefastningen med vold, grav og tilherende runddeler, udbygget i 1550'erne med bastionzre
anleg. De folgende 300 ar udviklede faestningsbyggeriet sig yderligere.

Tyskland har en del emner med politisk/religios/kulturel OUV pa tentativlisten. Herunder flere Luther-
mindesmarker fra de midt- og centraltyske omrader, Saxen-Anhalt, Bavaria, Thuringa. Disse danner med de
allerede indskrevne Luther-mindesmarker i alt en seriel indskrivning med 18 emner. Emnerne reprasenterer
tilsammen bygninger der enten er steder, hvor centrale ideer for den europaiske reformation blev udviklet og
formet, andre bygninger er mindesmaerker, f.x. Luthers fodested og dedssted, nogle er begge dele. Som serie
betragtet former de udvalgte steder tilsammen et 'reformationens kulturlandskab'.

I den tilknyttede OUV beskrives de 18 udvalgte steder som de vigtigste steder i verden - og ikke kun for
protestanter - for de mennesker og begivenheder, der stod bag den europeiske reformation.

Afsluttende star der i den samlede beskrivelse af OUV for "Luther memorials in Saxony-Anhalt, Saxony,
Bavaria and Thuringia" pa tentativlisten 1 Tyskland:

"The buildings represent the beginning of a chapter in human history characterised by a division between
faiths in the Christian world which has continued to the present day, but which has also had an impact on
entire countries and regions and has thereby contributed considerably to the diversity of our lives in terms of
culture and the way in which we see the world. The Reformation embodies one of the most serious and last-
ing changes in the development of theology, church and society in Europe in early modern times. This has
resulted in the emergence of Protestant national churches and sectarian-based territorial states."

I Danmark findes der som anfert allerede mindesmaerker for reformationens indferelse i Danmark béde i
Viborg og i Kebenhavn.

Pa den tyske tentative liste star bl.a. Johann Bugenhagens hus i Wittenberg. Spergsmalet bliver derfor i hvil-
ken grad det anses som en verdi, der ikke allerede er reprasenteret, at Johann Bugenhagen sad pa Nyborg
Slot og medvirkede til oversattelsen af 'Den rette Ordinans' i 1539. Med mindre man da kan se Nyborg Slot
og by som det 19. emne i en transnational seriel indskrivning.

Forelgbig vurdering af den foresldede kategori og de foreslaede kriterier (OUV):

Siden byeningsfredningslovens vedtagelse 1 1918 har store dele af Nyborg varet fredet, idet de allerede den-
gang havde en lang historie bag sig som mindesmarker af stor kulturel betydning. Ferst og fremmest blev
Nyborg slot fredet, dvs. det resterende slotskompleks med kongeflgjen mod vest og vagttirnet mod gst. Sam-
tidig hermed blev ogsd Nyborg Volde fredet, dvs. det resterende befestningsanlaeg med ereskledte og be-
plantede jordvolde, to porte og magasin samt den sakaldte Landport. Omradet omkring Nyborg Vor Frues
kirke, forhuset af Nyborg praestegérd fra 1400-tallet, samt forhuset af Korsbradregéirden blev ogsa fredet.
Endvidere findes et rddhus beliggende Torvet 1, samt enkelte middelalderlige huse 1 bymidten. De centrale
dele af Nyborg blev séledes allerede for 100 ar siden udpeget med en stor kulturhistorisk betydning.
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Det vurderes derfor, at den kulturelle kategori er den rette. Dog kunne det overvejes om voldanlegget om-
kring byen og kanalsystemet ud til Kullerup Sluse, som er beskyttet som 4 og s@, eng, mose og skov, beretti-
ger til kategorien 'Kulturlandskab'? Det samme kunne overvejes mht anlaeggelsen af den kongelige dyrehave.

Hertil foreslas 'Nyborg Slot og by - Parlamentsby og Reformationshovedstad' indskrevet under kriterium (ii)
og (vi).

Iflg. 'Operational Guidelines' skal kriterium (ii) "Exhibit an important interchange of human values, over a
span of time or within a cultural area of the world, on developments in architecture or technology, monu-
mental arts, town planning or landscape design”. Dette betyder forst og fremmest, at emnet skal udvise 'an
important interchange of human values', ikke nadvendigvis at det bdde skal vere indenfor arkitektur, tekno-
logi, byplan etc. Jo bredere beskrivelsen er, jo vanskeligere er det derfor at fa helt praecis greb om, hvilke
punkter 1 kriterium (i1) ansggningen drejer sig om. Er det udveksling af ideer indenfor arkitektur, teknologi,
kunst, byplanlagning eller landskabsdesign? Man kunne se hele anlaeggelsen af kanalsystemet som udveks-
ling af ideer indenfor teknologi, - men det er ikke angivet i forslaget, hvorfra inspirationen er kommet fra.

Der argumenteres i forslaget for, at slottet, byen og kanalsystemet blev anlagt i ét greb allerede i 1200-tallet
af Valdemar Sejr, og at slottet i 12-1400-tallet var medested for Danehoffet, hvor forhandlinger havde kon-
sekvenser for lovgivning. Dette skal ses i sammenhang med oprettelse af parlamenter ogsa i andre europaei-
ske lande. Men der argumenteres ikke for i hvilken grad oprettelsen af parlamenter har sat sit aftryk pa ud-
vikling af arkitektur, teknologi, monumentalkunst etc.

Det mest narliggende vil derfor vare at vurdere Nyborg slot og by i forhold til byplanleegning, idet der
argumenteres for, at Nyborg Slot og by bliver udbygget og omformet af Christian III efter reformationens
indforelse inspireret af ren@ssancens idealer om et fyrstespejl og iscenesaxttelse af den fyrstelige magt.
Slottet i sig selv kan naeppe som arkitektur betragtet siges at udvise 'important interchange of human values'.
Det er ikke nok, at der er et rum pa slottet, hvor nogle mand engang diskuterede.

Det kan derimod byplanen. Udbygningen af byen i sammenhaeng med slottet til et forsvarsvaerk og 'fyrste-
spejl' kan ses 1 ssammenhang med udveksling af ideer i Europa om, hvordan den gode fyrste forsvarer sit
omréade.

Hele ideen om et 'fyrstespejl', som bruges gentagne gange i lobet af forslagets argumentation, set i sammen-
hang med et forsvarsverk og det forste protestantiske kongerige, ber dog udvikles betragteligt, safremt
Slots- og Kulturstyrelsen ensker forslaget pa tentativlisten. Her er der méske et endnu uudfoldet potentiale i
forhold til 'important interchange of human values". Albrecht Diirers beremte vaerk 'Unterricht tiber die Be-
festigung der Stddte, Schiosser und Flecken' kunne maske bringes i spil her. Varket er skrevet 1 1525 til Fer-
dinand I, bror til Karl V og andre fyrster. Vaerket kunne kaste et nyt lys over dateringen af Nyborg Slot's
Osttarn, som er yngre end resten og baerer en indskrift fra 1549 af Christian 111, ligesom det i gvrigt kunne
undersoges hvilken betydning dette vaerk har haft i forbindelse med udveksling af ideer om, hvordan en fyr-
stelig residens sikres og et fyrsteligt forsvarsveerk bygges.

Med hensyn til kriterium (ii) og udveksling af ideer ville det derfor vaere mere interessant at se Nyborg i
dette lidt sterre perspektiv end blot som stedet, hvor Danehoffet holdt til engang for 600 ar siden, men virke-
lig udvikle dette meget interessante og maske oversete aspekt ved Nyborg som nordens forste protestantiske
kongerige. Samtidig kunne der kastes lys over forslagets gentagne selvmodsigelse, som pé den ene side ser
Nyborg som en verdslig reformationshovedstad (s. 10) og pa den anden side som centrum for et protestantisk
mensterrige (s. 11). Der er masser af religigse spor i byen.
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Det virker som om forslaget har faet Anders Fogh Rasmussens 'Demokratikanon' fra 2008 galt i halsen som
referencepunkt i ansggningen og som der gentagne gange henvises til i forslagets tilknyttede litteraturliste og
gentagne gange bringer demokratiet i1 spil som universel verdi placeret 1 Nyborg. Men nar det sammenblan-
des med et ord som reformationshovedstad kommer forslaget ikke udenom at forholde sig til reformationen
som en bevagelse, der ogsd medferte en masse krig og ufred og var langt fra vores begreb om demokrati.
Det er fint hvis @stfyns Museer vil satse pa at formidle tanken om demokrati, men det vurderes at vere for
ubearbejdet i forbindelse med et emne, der sgger optagelse pa tentativlisten.

Ifelge Operational Guidelines skal kriterium (vi) '... be directly or tangibly associated with events or living
traditions, with ideas, or with beliefs, with artistic and literary works of outstanding universal significance’.
Ved dette kriterium skal hovedindtrykket associere til noget af 'outstanding universal significance', hvilket
betyder, at der, til forskel fra at vurdere en arkitektonisk eller kunstnerisk kvalitet, skal det, der associeres til,
have haft en betydning for en sterre gruppe mennesker. Det vil igen sige, at man ved brug af dette kriterium
ser mere pa betydningsfulde associationer, end pé autenticiteten, som ellers er det steerkeste parameter ved en
vurdering. Associationer er dog i sig selv tanker og ikke tredimensionelle fysiske udtryk, som er det eneste
der kan optages pa UNESCO's Verdensarvsliste. Derfor kan dette kriterium kun bruges i ssmmenhang med
et eller flere andre.

Det vurderes, at kriterium (vi) er det rette kriterium set béde i forhold til Erik Klippings hdndfaestning af
1282 som grundlag for at anskue Nyborg som parlamentsby og som medested for Danehoffet med deraf
folgende indvirkning pé lovgivning med konsekvenser for en stor befolkningsgruppe, samt til reformatio-
nens indvirkning pd samfundsdannelse og deraf universelle betydning for en stor gruppe mennesker, ikke
kun i Norden, - men i hele Europa og i 1600-tallet ogsa med konsekvenser for Nord-Amerika.

Der var dog ogsé negative konsekvenser af reformationsbevagelsen, som var splittelse, uroligheder, vold,
mord og borgerkrig. Disse fokuserer ansggningen ikke pa, hvorfor den demokratiske forbindelse mellem
parlamentsby og reformationshovedsted, som forslaget konstant forseger at etablere, som ovenfor nevnt ikke
bliver helt trovaerdig. Oprettelsen af det forste dansk-norske protestantiske rige har haft betydelige konse-
kvenser for det samfund, som vi kender i dag, men forbindelsen mellem Danehof, handfzstning og nuva-
rende velfaerdsstat er langt fra overbevisende og alt for bred.

Safremt en optagelse pé tentativlisten kommer pé tale ber kriterium (iii) derfor ogsa overvejes. Da det er
Nyborg Slot og by, der foreslas indskrevet og forslaget flere steder selv argumenterer for at se byen som et
'fyrstespejl' burde dette som ovenfor anfert udvikles og tydeliggeres mere. Kriterium (iii) taler om at '...bear
a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a civilization which is living or which
has disappeared'. Et fyrstespejl drejer sig ikke kun om iscenesattelse af fyrstemagten, men har den dobbelt-
hed i sig, at den gode fyrste ogsa har en dndelige magt, som troens forsvarer. Et fyrstespejl er netop udtryk
for, hvordan den gode kristne fyrste serger for sit rige. Det dansk-norske QOsterserige under ledelse af den
forste nordiske protestantiske fyrste kan ses som et imperium, en tradition eller ligefrem civilization, der nu
er forsvundet. Dette er bade enestdende og af universel betydning, hvorfor det burde vere hovedargumentet
for en optagelse pa tentativlisten og ber derfor udvikles yderligere indenfor flere kriterier.

Kriterium (i) er ikke relevant og heller ikke kriterium (iv), som skal vise et enestdende eksempel pa en byg-
ningstype eller arkitektonisk ensemble, hvor vurderingen af autenticiteten vil vaere ekstra hard.
Grundelementet 1 den tilbageveerende vestflgj af Nyborg Slot er et fint eksemplar af et romansk palatium,
som dog i gvrigt er en helt almindelig bygningstype for en Herregard i Danmark og Tyskland.
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Overordnet vurderes det at kriterium (ii) og (vi) er de rette kriterier, dog med overvejelse af at tilfgje kriteri-
um (iii) ogsa.

Forelgbig vurdering af autenticitet og integritet:

De tilbageblevne bygninger pa Nyborg Slot er et spendende bygningsarkaeologisk studie, hvor man i byg-
ningernes murvark og spor i landskabet kan aflaese skiftende stilperioder, bygningsforandringer og endrede
funktioner over tid. Det er et sted der i over 100 &r har tiltrukket arkitekter og bygningsarkaologer og veeret
underlagt studier og som fortsat har mange fortallinger, der fortsat kan udforskes.

Narrativiteten er med de mange forandringer gennem tid dermed hej 0og Voldanleg, Kongeflgj og Tarn er
vigtige historiefortaellere med deres serlige detaljer og karakteristika.

Begreberne autenticitet” og “integritet” kan med Slottets historie i betragtning, danne grundlag for et helt
studie i sig selv.

Forslaget konkluderer meget hurtigt, at anleegget er bade autentisk og besidder en hgj grad af integritet. Dette
kan man naturligvis godt areumentere for ved en n&ermere uddybning af begreberne. Men 1 dette tilfaelde
falder man hurtigt i konklusionerne helstgbt”, velbevaret”, "tilpasset” og derfor af universel veerdi”.

Det ville styrke forslaget, hvis man bekendte kuler og slog pa de forandringer, der er sket over tid som en
betydningsfuld del af stedets historie i dag — ogsa de forandringer, der skete under Clemmensen i starten af
1900-tallet. Til sammenligning kan neevnes fastningsbyen Carcassonne, hvor det at Viollet-le-Duc, forestod
en omfattende restaurering i sidste halvdel af 1800-tallet gor stedet til en vigtig brik i restaureringsfagets
udvikling — og er ét af argumenterne for nu at befinde sig pa Verdensarvslisten.

For hvad angar byen, fremstar selve byplanen og bebyggelsesstrukturen intakt og dermed autentisk. Men de
mange uheldige forandringer, der er sket med bygningerne over tid kan ikke kvalificere sig til en definition
af autentisk og besiddelse af integritet. Se uddybning herunder i afsnittet om beskyttelsen.

Den forelebige vurdering af autenticitet og integritet ber i sidste ende vurderes pé baggrund af Nara-
dokumentets forstaelse med udgangspunkt i hvilke attributter de tillagte veerdier kommer til udtryk igennem.
Det vil i denne sammenheng sige 'Form and design', 'Material and substance', 'Use and function'. Hertil
kommer andre faktorer vedrerende stedet og forskellige former for immateriel kulturarv.

For Nyborg som 'Parlamentsby' ber 'Danehofsalen ' derfor undersoges serligt. Er formen og designet auten-
tisk, hvor meget autentisk materiale er der i substansen i murverk og udsmykning i dette serlige rum. Hvor-
dan kan det dokumenteres, hvad rummet har veret brugt til og hvad bruges det til i dag?

Hvad har det veret brugt til i de 600 ar, der er gaet fra det sidste Danehof blev atholdt til i dag?

For Nyborg som 'Reformationshovedstad' gor samme forhold sig geldende. Er afgreensningen af en sddan
starrelse, at de udpegede vardier er integreret i attributterne? Ja, men spergsmalet er om 'Form og design'
lever op til integritets- og autenticitetskrav? Ikke i forhold til afgreensningen som set pa kortbilag 5 b. Der er
i dag ikke meget tilbage af Christian I1I’s befaestning fra 1558. Der er ikke meget tilbage af slottet, stort set
kun kongeflgjen i vest og esttiarnet. Strandporten er forsvundet og dermed en del af rigets hovedstreg, som
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ogsé var kongens processionsrute gennem byen op til turneringspladsen. Hvilket igen var en del af 'Fyrste-
spejlet'.

En moderne bygning fra 20. drhundrede kompromitterer integriteten af byen som et 'fyrstespejl' ved at afskee-
re sigtelinjen fra kirken op imod slottet. Se Bilag 3a: Luftfoto af Nyborg.

Det vurderes umiddelbart ogsa, at spargsmalet om attributten 'Use and Function' i forhold til Nyborg Slot er

tvivlsom. Det er mange ar siden slottet har veret 1 brug som kongebolig og der er 1 dag kun rester tilbage. I
dag er der museum i vestflgjen, hvor en ny stor tilbygning skal give en udvidelse af formidlingsarealet. Det
er ikke muligt at vurdere et endnu urealiseret forslag til en tilbygning, men sdfremt man ser pad samme kortbi-

lag 3 a; Luftfoto af Nyborg, ville den nye tilbygning og forhgjelse af gsttarnet veere endnu et eksempel pa en
kompromitteret sigtelinje fra slot til kirke, et forhold som reprasenterer to vigtige parametre i en 'reformati-
onshovedstad'.

Endvidere er det tvivlsomt om den forstaelse af en levende kulturarv, som beskrevet pa side 8 i forslaget, kan
siges at leve op til autenticitetskravet i 'Use and Function'. I hovedsagen ma man sige, at en bygning eller by

lever op til autenticitetskravet, nar den er i brug som det, den var bygget til. Evt. noget andet passende.
Alt kan jo iscenesettes 1 dag, som Danehofmarked, Nordiske Kampdage, Reformationsdage og Jul i den
gamle Kongeby.

Forslaget, den medsendte litteraturliste og konkurrenceprogram til ny tilbygning svelger i ordet 'fortelling'.
Og generelt er der her en manglende skelnen mellem historievidenskab og 'forteelling', som samtidig afspej-

ler oplevelsesindustriens fremgang i forhold til UNESCO's erklerede forhold til Verdenskulturarv, som med
baggrund i en videnskabelig tilgang skal dokumenteres i et udsagn om Outstanding Universal Value. Et ob-
jekt der har tabt sin autenticitet, kan ikke gennem en 'fortelling' f& denne verdi tilbage.

Med baggrund i ovenstaende betragtninger vurderes derfor bade autenticitet og integritet som verende tvivl-

somme.

Forelgbig vurdering af beskyttelsen:

I ansegningen anfores flg. udsagn:
- "Hele Nyborg Feestning inklusiv voldstedet med alle eksisterende bygninger er fredet som fortids-
minde. Det har haft en helt afgorende og steerkt konserverende indflvdelse pd bevaringen af Nyborg
Slot og by, at hele voldanleegget blev fredet i 1918

- "Hele middelalderbyen er udpeget som kulturarvsareal. Et kulturarvsareal er et kulturhistorisk inte-
resseomrade med skjulte fortidsminder, som betyder, at omrddet er behceftet med en scerlig bevdagen-
hed, hvad angadr nyanleg mv.”

- "Som det fremgar af ovenstiende redegorelse er Nyborg Slot og by med kanalanleeg allerede for nu-
veerende et rigtig godt beskyttet monument og har — for de centrale deles vedkommende — veeret det i
100 ar.”

- "Hele komplekset med Nyborg Slot og by med feestningsanleeg og kanalsystem fremstdr i dag meget
velbevaret.”
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Vi ma desverre forholde os uenige 1 disse udsagn. For samtlige eader indenfor aferaensningszonen galder
det, at man med tydelighed kan aflase, at ’beskyttelse”, “konserverende” tilgang og “’seerlig bevagenhed”
ikke har veeret geeldende procedurer i rigtig mange ar 1 Nyborg, og postulatet om “’velbevaret” derfor ma
betvivles.

En gennemgang af bygningerne inden for afgraensningszonen er et studie i et enormt omfang af uheldige
facadelgsninger. Relativt fa antal huse har bevaret de oprindelige vinduer, og sterstedelen af alle de mange
udskiftede vinduer er konsekvent udfert med indstukne hangsler, et stort antal med aluminiums lister, lige-
som der ogsé er et paent udvalg af termoruder, kraftige sprosseopdelinger, padlimede sprosser, forkert dimen-
sionerede rudemal, ligesom plasticvinduer ogsé er reprasenteret.

Ligeledes er aluminiums lister ogsa rigt repraesenteret pa yderdere, kviste fremstar med kraftige flunke fuldt
zinkbekleadt, der findes et rigt udvalg af Veluxtagvinduer mod gadesiden, og gadernes belegninger er triste
set 1 kulturarvssammenhang. Igennem det sidste halve drhundrede er der endvidere opfert en lang raekke
nybyggerier og infill-huse i afgrensningszonen. Mange af disse er ikke — ud over deres placering - udfert
med felsomhed eller forstéelse for den omgivende kontekst.

Lokalplan nr. 142 angiver en rekke retningslinjer for Bevaring. For nogle af de punkter, som har vasentlig
betydning for helhedsindtrykket indenfor afgreensningszonen, gelder bestemmelsen kun for ”fredede byg-
ninger og bygninger med hgj bevaringsvardi”. Da sterstedelen af bygningerne i afgreensningszonen har mid-
del bevaringsverdi anses dette som problematisk.

Et eksempel er vinduer, hvor det star angivet:

“Vinduer i fredede bygninger og bygninger med haj bevaringsveerdi skal udfores som koblede rammer eller
med forsatsruder.* Vinduer i den ovrige bebyggelse kan udfores med termoruder, hvis de udformes som de
oprindelige vinduer.”

Sidste saetning er selvmodsigende og ikke tilstraekkelig set i et bevarings- og beskyttelsesperspektiv. For at
undga péalimede eller uheldigt dimensionerede sprosser, alulister etc. ber man for bygninger opfert for 1970
vaere konsekvent og foreskrive vinduer af trae med enkeltglas monteret med kitfals og s&gte sprosser i udven-
dige rammer. Indenfor et potentielt verdensarvsomréade ber alle bygninger behandles i det ydre som var de
fredede.

Hvis en by skal na niveau af verdensarvspotentiale kreever det saledes en langt mere restriktiv tilgang til be-
skyttelse og bevaring. De mange andringer indenfor afgraensningszonen er en stor svaeekkelse i helhedsind-
trykket af stedet, og der er tale om svaekkelser, der er sket over en lang arraekke. Forbedring af disse forhold
vil kraeve massive gkonomiske investeringer i genopretning af byens vardier.

Det fremgar ikke af ansggningen om den planlagte Kulturarvsmasterplan har til hensigt at genoprette de
vaerdier, der er gaet tabt, ved at medtage en plan for genopretning af de bygningsmeessige uheldige indgreb,
der er foretaget gennem tiden i afgraensningszonen.

For hvad angér Nyborg Slot er dette uden tvivl et anlaeg af veesentlig betydning, og voldanlaegget, Kongeflo-
jens og Térnets bygningskroppe er barere af en hej historisk og kulturel verdi.

Med Clemmensens restaurering i 1919-24 blev Kongeflgjen i et vist omfang fort tilbage til dens storhedstid,
nemlig til 1500-tallet, hvor Christian I1I gennemferte massive investeringer i byen og slottet. Selvom denne
tid har haft enorm betydning for bade byplan og feestningsanleeg, og Kongeflgjen formidler en lang reekke
historiske spor og detaljer, kan dele af bygningens autenticitet dog diskuteres. Det er f.eks. dokumenteret at
materialer under Clemmensens restaurering er nedtaget fra ét sted og genopfert pa et andet. Dette er i dag
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ogsa en vigtig forteelling om stedet, men kan dog alligevel rejse spergsmél om bygningernes originalsub-
stans.

Der er pt. planlagt et storstilet projekt pd Nyborg Slot. Dels skal Slottet istandsaettes, dels skal der opferes en
moderne formidlingsbygning og Vagttarnet skal pabygges med en overbygning, der kobles sammen med
formidlingsflgjen. Dette ambitigse indgreb vil — til trods for ord som tiltreengt”, “’sikre for eftertiden”, au-
tentisk”, “minimale indgreb”, respekt for omgivelserne”, “hensyn til det gamle” — vaere et markant indgreb 1
det fortidsmindefredede anlaeg.

1 forhold til vurdering af beskvyttelse, er der en kraftig uoverensstemmelse mellem at have sa storstilede am-

bitioner for nybyggeri pa stedet og samtidig sgge optagelse pd Tentativlisten.

Forelebig vurdering af afgraensningen:

Pé kortbilag 5a viser forslaget det udpegede omrades afgraensning.

Kortet viser Nyborg by indtil 1558 som en fuldt udbygget fastningsby med voldgrave forbundet med kanal
og Ladegardsse. Faestningsbyen omkranser Valdemar Sejrs oprindelige borganlaeg/Nyborg Slot, middelal-
derby, kirkeby, fyrstespejl, hovedstraget gennem byen fra kongens skibsbro/strandport til landporten.

De avrige kortbilag fra Sb-e viser byens bufferzone, kanalsystem med bufferzone, samt fredninger og be-
skyttelseslinjer for bade by og kanalsystem.

Bufferzonen omkring Nyborg slot folger i hovedsagen den beskyttelseszone der i forvejen gelder for omré-
det som fredet fortidsminde.

Forslaget er vedheftet et luftfoto af 'Fyrstespejlet', som i hovedsagen omfatter slottets resterende vestfloj
samt gsttirnet beliggende pa resterne af Nyborg voldanlag, overfor 'turneringspladsen' pd adressen Torvet 1.
Dvs. 'fyrstespejlet' ses kun som en lille del af byen, hvor man i henhold til vurderingen af foregaende punkter
evt. kunne betragte hele byen som et 'fyrstespejl'.

Afgransningen vurderes forelgbigt adeekvat.

Pé vegne af den danske nationalkomités styrelse, [(COMOS Danmarks

Afsendt af formand for Styrelsen,
Camilla Lentoft Nybye
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OVERFREDNINGSNAVNET Slotsmarken 15  BJ/ic
2970 Hersholm
Telefon 45 76 57 18

Den 16.11.89
Skov- og Naturstyrelsen J.nr. 2578 F/89

Slotsmarken 13
2970 Horsholm

Vedr. udvidelse af politistation ved Nyborg Slot.

A Til orientering fremsendes en kopi af Overfredningsnzvnets skrivelse af dags

dato til Justitsministeriet, Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen
Bent Jdgobsen

vicefdrmand

cc.: Fredningsnavnet for Fyns Amts Sydlige Fredningskreds.
Fyns Amt, Landskabsafdelingen.
Nyborg Kommune.
Danmarks Naturfredningsforening.
Rigsantikvaren.
Skov- og Naturstyrelsen.
Sammenslutningen for Bygnings- og Landskabskultur, Colbje¢rnsonsvej 4,
5000 Odense C.
Danmarks Naturfredningsforenings Lokalkomité for Nyborg

v/Jergen Ranum, Skaboeshusevej 148, 5800 Nyborg.

Miljeministeriet
Skov- og N aturstyrelsen

J.nr. SN 6//2,_0382_) Bil. |

Akt. nr.
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OVERFREDNINGSNAVNET Slotsmarken 15 BA/ic
2970 Hersholm
Telefon 45 76 57 18
Justitsministeriet [ Den 16.11.89
Slotsholmsgade 10 J.nr. 2578 F/89

1216 Kgbenhavn K.

Fredningsnavnet for Fyns Amts Sydlige Fredningskreds har den 19. januar 1989 i
medfor af naturfredningslovens § 53 (beskyttelseslinien omkring jordfaste for-
tidsminder) meddelt Justitsministeriet tilladelse til at opfere en ny politi-
station i Nyborg pad et areal i Stendamsgade over for Nyborg Slot. Frednings-
nzvnets afgorelse er péklaget til Overfredningsnazvnet af Danmarks Naturfred-

ningsforening.

Efter de foreliggende oplysninger er sagens baggrund fpolgende:

Politiet i Nyborg har til huse forskellige steder i byen, herunder i ting- og
arresthuset Stendamsgade 7-11, der ligger i en ret kort afstand fra voldgra-
ven ved Nyborg Slot. Politiets lokalebehov og det onskelige i, at politiet

samles i én bygning, har bevirket, at Justitsministeriet i mere end 20 &r har

arbejdet med planer om opferelse af en tilbygning til ting- og arresthuset.

Med henblik herpd har ministeriet i 1969 og 1976 erhvervet 3 bebyggede nabo-
ejendomme og siden 1971 ladet et arkitektfirma udarbejde forskellige forslag
til den patankte tilbygning. I 1978 forelagde ministeriet sagen for Boligmini-
steriet, Byggestyrelsen, der tiltradte byggeplanernes fortsazttelse. I 1979 an-
modede ministeriet Nyborg Byr3d om tilladelse til at udvide ting- og arrest-
huset, og flere bebyggelsesforslag blev forelagt kommunen. I 1982 anmodede mi-
nisteriet kommunen om at udarbejde et forslag til lokalplan, som gav mulighed

for en tilbygning i overensstemmelse med det valgte projekt.

Miljeministeriet, J. nr. SN

17 NOV. 1989
Akt. nr.
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Byggeprojektet blev godkendt af byrddet pd dets mgde den 18. juni 1984, og by-
rédet besluttede samtidig at udarbejde et lokalplanforslag til @ndring af lo-
kalplan nr. 16 for Nyborg bykerne, vedtaget endeligt af byrddet den 1. septem-—
ber 1980. Der fremkom ingen indsigelser mod lokalplanforslaget, som byradet
den 17. juni 1985 vedtog endeligt som lokalplan nr. 34 for et omrdde ved Bleg-
damsgade/Stendamsgade.

Af den redeggrelse, der medfulgte lokalplanforslaget, fremgdr, at det omhandle-
de byggeri ville medfgre nedrivning af bebyggelsen pd de af Justitsministeriet
erhvervede naboejendomme til ting- og arresthuset. Denne bebyggelse blev fjer-

net i 1986, og der fremkom derved et frit udsyn fra Ne¢rrevoldgade mod slottet.

I lokalplanens § 13 er det anfert, at lokalplanomrddet er beliggende inden

for en afstand af 100 m fra Nyborg voldanlag, og at tilladelse til byggeri

m.v. derfor tillige skal godkendes af fredningsmyndighederne, jf. naturfred-
ningslovens § 53. Under behandlingen af ansggningen om byggetilladelse, indgi-
vet af arkitektfirmaet p3 Justitsministeriets vegne, anmodede kommunens tekni-
ske forvaltning den 8. december 1988 fredningsnavnet om den ngdvendige godken-—
delse og bad om hastebehandling af sagen, sd fredningsnzvnets svar kunne vare
kommunen i hznde senest medio januar 1989. Fredningsnavnet besluttede heref-
ter den 19. januar 1989 med 2 stemmer mod én at meddele dispensation fra natur-—

fredningslovens § 53 til gennemforelse af byggeriet som anfort.

Danmarks Naturfredningsforening har péstdet fredningsnazvnets afggrelse andret
til et afslag. Foreningen har navnlig gjort gzldende, at den ansggte nye be-
byggelse vil fremtrade uharmonisk og meget dominerende over for Nyborg Slot,

og at byggeriet bryder med den igangvarende byrestaurering i overensstemmelse
med det eksisterende miljg. Foreningen har igvrigt fremhavet, at tilbygningen
vil blive opfert nasten p3 kanten af den nuvarende voldgrav og delvis pa et op-

fyldt areal, si en retablering af voldgraven forskertes.

Danmarks Naturfredningsforenings klage er stottet af bl.a. Rigsantikvaren og

forskellige bevaringsforeninger.

Justitsministeriet har pastdet fredningsnavnets afgorelse stadfastet. Tilbyg-
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ningen er nedvendig for en lgsning af lokalebehovet for Nyborg politi og til-
trddt af Folketinget ved bevillinger p& finanslovene for 1987, 1988 og 1989.
Det er vigtigt, at‘politiet er centralt placeret i byerne, og det er en stor
fordel, at placeringen sker i umiddelbar narhed af arresthuset. Opforelse af
en ny politigdrd vil blive vasentligt dyrere end den projekterede om- og til-
bygning, hvis totaludgift p& finansloven for 1989 er opgjort til 28,8 mio. kr.
Tilbygningen er projekteret under vidtgdende hensyn til stedets miljomzssige
og historiske vardier, og der vil ikke blive behov for yderligere udvidelser.
De bygninger pa naboejendommen, som Justitsministeriet lod fjerne i 1986, for-
hindrede udsyn til slotsanlagget fra Nerrevoldgade og en lang strazkning af
Stendamsgade. Tilbygningen bergver ikke udsigten i nar samme grad og vil bli-
ve den eneste bebyggelse omkring slotssgen, der er sarlig tilpasset det histo-

riske anlag.

Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, der for fredningsnazvnet udtalte sig
imod det omhandlede byggeri, har for Overfredningsnavnet udtalt, at frednings-
nzvnets afgorelse blev accepteret, fordi den nye bebyggelse dog mitte anses

som en forbedring i forhold til situationen f¢r nedrivningen af den zldre be-
byggelse, og fordi der ifplge Justitsministeriet ikke vil blive behov for sene-

re udvidelser.

Fyns Amt og Nyborg Kommune har anbefalet en stadfastelse af fredningsnavnets

afgorelse.

I sagens behandling, herunder besigtigelse og offentligt tilgsngeligt mede,

har deltaget 9 af Overfredningsnazvnets 1] medlemmer.
Overfredningsnavnet skal udtale:

Nyborg Slot er Danmarks eneste bevarede kongeborg fra middelalderen. Slottet

og slotsanlagget er velbevaret og fremtrader markant i bybilledet.
Uanset den arkitektoniske vardi af en tilbygning i overensstemmelse med det fo-

religgende projekt, og selv om der ved facadeudformningen er tilstrzbt harmoni

med de historiske omgivelser, findes tilbygningen at ville fremkalde en samlet
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kompakt bygningsmasse, som er vanskeligt forenelig med hensyn til slottets
fremtreden i bybilledet. Hertil kommer, at tilbygningen agtes opfert med en
beliggenhed indtil et par meter fra den nuvarende voldgrav og til dels p3 et

opfyldt areal, som tidligere har udgjort en del af voldgraven.

Hensynet til omgivelserne for de enest@ende fortidsminder pad stedet, som er
genstand for beskyttelsen efter naturfredningslovens § 53, md tillagges storre
betydning end hensynet til at muliggere en varig le¢sning af politiets behov
for lokaler i overensstemmelse med det forst8elige ¢nske om at samle politiets
funktioner. Den pataznkte tilbygning kan derfor ikke tillades opfert. Det kan
ikke fpre til andet resultat, at Justitsministeriet efter erhvervelsen af
naboejendommene til ting- og arresthuset har ladet den zldre bebyggelse pa

disse ejendomme nedrive i forventning om at kunne opfe¢re tilbygningen.

Fredningsnzvnets afgorelse af 19. januar 1989 andres derfor til et afslag pad

ansggningen om dispensation fra naturfredningslovens § 53.

Overfredningsnavnets afgprelse er truffet med 7 stemmer mod 2. Mindretallet
har lagt vagt pa, at tilbygningen i sig selv bevirker en ret ringe begransning
af det nuvarende udsyn fra Stendamsgade mod slottet, og at dette frie udsyn
forst blev tilvejebragt i 1986 ved fjernelsen af den aldre bebyggelse langs ga-
den. Selv om der er tale om et enestdende fortidsminde, har mindretallet pa
denne baggrund fundet, at de samfundsmassige hensyn, der barer dispensations-—
anspgningen, burde fgore til, at den anspgte dispensation meddeles. Mindre-

tallet har derfor stemt for at stadfaste fredningsnzvnets afgorelse.

Med venlig hilsen

Bl

Bendt Andersen
overiredningsnavnets formand
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»GODT, vi har Overfredningsnev- |

net!«

Tirsdag, den 10. oktober om efter-

middagen lod dette hjertesuk fra en

kvindelig borger pa torvet i Nyborg.
g der var noget om snakken. P4

disse bille-

der fra Ny-
borg kan man se
hvorfor,

P4 det forste bil-
lede ser man til hoj-
re Nyborg Slot. Det
er Skandinaviens
@ldste  kongeborg,
€t enestdende og
velbevaret byg-
ningsvark fra 1171,
der hver dag beses
og beundres af mas-
ser af nyborgensere

og tilrejsende turister. Slottet er om-
givet af den 700 ar gamle voldgrav,
Som man ser midt i billedet. Uden
Overfredningsnzvnet ville slottet vz-

AAYS UYL,

gende nabo.
P4 den anden

re blevet vandaliseret af en patren-

Lloy

side af billedet, pa

| kanten af voldgraven omkring slottet,
| ville Justitsministeriet nemlig opfore

f en stor, moderne,

tre etager hej politi-
gard. PA grund af
pladsmangel p3 ste-
det ville man gerne
legge den nye poli-
tigdrd helt ud til
vandet, ja, endda
ud pd en gammel
opfyldning i vold-
graven, foran den
rede bygning, som
er den nuvarende
Nyborg Politigard.

De sagkyndige
var enige om, at
dette ikke var no-

gen god ide. Rigsantikvaren tog 1 kraf-
tige vendinger afstand fra projek-
tet. Ogsd Miljeministeriets fortids-
mindekontor, der via naturfrednings-

o7
s B E A H

Foto: Erik Thomsen/Biofoto.
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loven er tillagt opgaven at beskytte
fortidsminderne i Danmark, radede
fra. Og kommunen anviste gerne en
anden beliggenhed, idet borgmesteren
erklerede, at eskonomiske grunde ikke
skulle vere en hindring for en flyt-
ning. Men kommu-
nen kunne i det
gode samarbejde,
man havde med Ju-
stitsministeriet,

ikke nzgte ministe-
riet at bygge klods
op af kommunens
nationale fortids-
minde, hvor mini-
steriet sa gerne ville

bygge.
H fortidsmin-

der og deres omgivelser beskyt-
tet af naturfredningsloven, og det be-
tyder, at fredningsnzvn/Overfred-
ningsnzvn pa domstolslignende vis
skal tage stilling til sddan et byggepro-
jekt. Det var en vanskelig sag for fred-
ningsnzvnet, og man blev i nzvnet
ikke enige. Til sidst gav man dispensa-
tion fra loven ved en flertalsafgorelse.

Men den sagkyndige vurdering fo-

rekom velbegrundet, og virkningen af
det enskede byggeri ville blive vold-
som. Som man kan lzse her ved siden
af, bad Rigsantikvaren derfor om, at
sagen blev anket, sa den kunne preves
ved den hgjere instans, som det er al-
mindeligt i et retssamfund. Det ville
Miljeministeriet dog ikke gore, efter
at man igen havde dreftet sagen med
Justitsministeriet. Derfor blev sagen
anket til Overfredningsn@vnet af
Danmarks Naturfredningsforening.
D fredningsnavnets grundige og

offentlige behandling af sagen.
Her star Overfredningsnzvnets med-
lemmer pa stedet sammen med Ju-
stitsministeriets repraesentanter tidli-
gere pa dagen, den 10. oktober, og vur-
derer virkningen af det enskede
byggeri. Forud for besigtigelsen havde
Overfredningsnzvnet modtaget et
omfattende skriftligt materiale fra sa-
gens parter, og besigtigelsen blev fulgt
op med et mede i fuld offentlighed pa
Radhuset i Nyborg. Blandt deltagerne
var foruden Overfredningsnzvnet re-
praesentanter for Justitsministeriet,
for de kommunale myndigheder,
Rigsantikvaren, Naturfredningsfore-
ningen, Lokalkomiteen, en rekke lo-
kale og landsdzkkende bevaringsfore-

eldigvis er

et andet billede er fra Over-

Af Bo Leth-Espensen
Planleegnings- og
fredningsmedarbejder
i Danmarks Natur-

Foto: Jens Baagee/Fyns Presse foto.

Dette skrev Rigsantikvar
Olaf Olsen til Miljoministe-
riet og til Danmarks Natur-
fredningsforening:

ninger, pressen og adskillige interes-
serede borgere fra Nyborg. Synspunk-
terne blev lagt grundigt frem og ud-
| dybet.

Herefter afgjorde Overfrednings-
navnet sagen endeligt: med et stort
flertal - 7 mod 2 -
sagde man nej til
byggeriet.

viser dette for-

lgb, hvordan en
sag kan ga i hard-
knude for alle myn-
dighederne, lige fra
kommunen til mi-
nisterierne. I sd til-
felde bliver der
brug for en uathen-
gig, domstolslig-
nende institution, der reder trddene
ud og tager sin stilling pa grundlag af
de reelle verdier i sagen. Det giver na-
turen og fortidsminderne her i Dan-
mark en retssikkerhed, som de har
brug for, nar deres tarv skal afvejes
over for andre, ofte patrengende in-
teresser.

Blandt de forslag, som miljemini-
ster Lone Dybkjer har fremsat til of-
fentlig debat, er nedleggelse af fred-
ningsnzvnene og Overfredningsnzv-
net. Siden 1917 har disse uafth@ngige
domstolslignende nzvn afgjort sager
efter naturfredningsloven. Heriblandt
sager, der som historien fra Nyborg,
trods god vilje og sagkundskab hos
myndighederne er lgbet af sporet.

Ifolge miljgminister Lone Dyb-
kjars forslag skal disse sager nu fuld-
stendigt overfores til kommune, amt
og ministerium. De samme myndig-
heder, der ikke ville benytte sig af de-
res muligheder efter loven til at redde
kongeborgens omgivelser.

D fredningsforening er uforsvar-
ligt. Det vil i mange tilfzlde
kunne betyde, at serlige verdier gir
tabt. Derfor har foreningen i sin ud-
talelse om lovforslagene blandt andet
sagt:
® at de uafthazngige fredningsnzvn
ber viderefores, og
@® at man fortsat ma have mulighed
for at anke sager om natur- og kultur-
vaerdiernes bevarelse til en sazrlig
domstol, der skal vare uafhzngig og
landsdzkkende.
Historien om Kongeborgen i Nyborg
er et eksempel, der sammen med bil-
lederne derfra viser hvorfor.

I al sin enkelhed

ette finder Danmarks Natur-

< e
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Lukkebrev
i sag om dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen til slotsbyg-
geri etape 2 i Nyborg Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 24. maj 2018 modtaget en klage
fra Foreningen for Nyborgs Forskgnnelse over Nyborg Kommunes afgg-
relse af 26. april 2018 om dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen
efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, jf. § 18, stk. 1, til slotsbyggeri
etape 2 pa matr. nr. 238, Nyborg Byggegrunde, beliggende Slotsgade 34,
36 og 38, 5800 Nyborg.

Nyborg Kommune har i mail af 10. december 2018 meddelt Miljg- og
Fodevareklagenavnet, at kommunen opheaver afggrelsen af 26. april
2018 for sa vidt angdr forholdet om fortidsmindebeskyttelseslinjen.
Kommunen har begrundet ophevelsen med, at den trufne afggrelse er
ugyldig, idet kommunen ikke har haft lovhjemmel til at treeffe afggrelse
om tilstandsendringer pé det fredede fortidsminde Nyborg Slot. Kommu-
nen har hertil bemerket, at det er Slots- og Kulturstyrelsen, som skal
treeffe afggrelse om dispensation til slotsbyggeriet etape 2 i henhold til
museumslovens § 29 j, jf. § 29 e.!

Klagesagen er hermed uaktuel. Miljg- og Fadevareklagenavnet foretager
sig herefter ikke yderligere i sagen, og sagen lukkes.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales som falge heraf.

o ﬁé\

Thomas Steensen
Stedfortreedende formand

1 Lovbekendtggrelse nr. 358 af 8. april 2014 af museumsloven.

13. december 2018

Sagsnr. 18/05105 / NMK-503-
00179

Klagenr. 1002032

KlagelD: 304759

MILJO- OG
FODEVAREKLAGENAVNET
Toldboden 2

8800 Viborg

TIf. 72 40 56 00
CVR-nr. 37795526
EAN-nr. 5798000026070
nh@naevneneshus.dk
www.naevneneshus.dk
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Til
Miljo- og Fodevareklagenzvnet
digitalt indgivet via klageportalen

Kgbenhavn, den 16. juli 2019

KLAGE OVER “Dispensation til bygge- og formidlingsprojekt pa Nyborg Slotsholm”, Slots- og Kul-
turstyrelsens journal nr.: 19/04739, meddelt 18. juni 2019 af Slots- og Kulturstyrelsen som svar pa den
med fuldmagt fra Slots- og Kulturstyrelsen af arkitekt MAA, adj. professor Lars Juel Thiis, Cubo Arkitek-
ter A/S pr. 29. maj 2019 indsendte “ansegning om dispensation til eendring i tilstanden af Nyborg Slots-

holm, fredningsnummer 3718:35, matr.nr. 227a, 235, 236, 237, 238, 239, 240a, 240b, 418a, 7000bs, Nyborg
Bygrunde, Nyborg Kommune”,

Den landsdaekkende forening, Kultur & Arv har med dyb bekymring pa den danske kulturarvs vegne
modtaget underretning om de af fredningsmyndighederne (Slots- og Kulturstyrelsen) meddelte tilladel-
ser til omfattende aendringer af tilstanden pa det fredede fortidsminde Nyborg Slot.

Kultur & Arvs videnskabelige rad har sagligt vurderet ansegningsmaterialet og de meddelte afgorelser,
og konklusionen er entydig: Slots- og Kulturstyrelsens sakaldte “bygge- og formidlingsprojekt” vil med-
fore et irreversibelt, odeleggende indgreb i det fredede fortidsminde. Kultur & Arv paklager pa denne
baggrund med indevarende skrivelse Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse til Miljo- og Fodevareklage-
navnet, idet det formodes, at Miljo- og Fodevareklagenavnet i lyset af tidligere principielle neevnsafge-
relser og den meget restriktive praksis pa omradet vil @ndre den vidtraekkende dispensation til et afslag.

Kultur & Arv arbejder som almennyttig forening for at beskytte natur og milje, idet foreningen har seer-
ligt fokus pa kulturarven, som den manifesterer sig i kulturlandskabet og i det byggede og levede milje.
Foreningen har noteret, at den meddelte afgorelse vil medfere en meerkbar, visuel pavirkning af hele det
fredede fortidsminde og det enestdende, voldomkransede kebstadsmilje, hvori det indgér. Kultur & Arv
noterer tillige, at dispensationen helt uhort beskriver edelaeggelser savel over som under jorden.

Museumsloven dikterer entydigt, at der ikke ma "foretages @endring i tilstanden af fortidsminder” (§29,
litra e), men at kulturministeren i seerlige tilfeelde kan dispensere (§29, litra j). Kultur & Arv skal i den
henseende bemaerke, at det er serligt beskeemmende, at det er selveste landets overste antikvariske myn-
dighed, Slots- og Kulturstyrelsen (og dermed kulturministeren), der bade har ivaerksat og nu tilladt dette

1af3
KULTUR & ARV STORE KONGENSGADE 83 POST@KULTUROGARV.DK CVR: 39593599 MOBILEPAY: 49 480
1264 KGBENHAVN K TLF: 217095 64 BANK: NORDEA REG. 2150 - 01 2287 9976
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bygge- og formidlingsprojekt og de heraf afledte voldsomme indgreb. Mon det virkelig var denne defini-
tion af “seerlige tilfeelde”, der var intenderet, da lovgiverne vedtog dispensationsbestemmelsen?

Statens fremfeerd i det sarbare anleg er ikke bare overraskende, den er aldeles uden fortilfeelde. Beslut-
ningen markerer nu et klart og uopretteligt brud med 100 ars bevaringspraksis i Danmark og medferer
en svakkelse af fredningsinstrumentet og en vaesentlig risiko for pracedens i fremtidige sager, ikke
mindst hvor der kunne gnskes gennemfert lignende formidlingsprojekter.

Sammen med naturbeskyttelsesloven og bygningsfredningsloven udger museumsloven et urokkeligt
veern om vor fredede fortidsarv. Dette tredobbelte fredningskompleks svackkes maerkbart ved de nu
meddelte tilladelser og dispensationer efter museumsloven og bygningsfredningsloven.

Den paklagede afgorelse ihenhold til museumsloven, der er underskrevet af specialkonsulent, arkaeolog
Marianne Rasmussen Lindegaard, Slots- og Kulturstyrelsen, er uforenelig med myndighedernes hidtidi-
ge, restriktive praksis og giver anledning til storste faglige undren og endda direkte tvivlen om myndig-
hedens saglighed og redelighed i behandlingen af den aktuelle sag.

Miljo- og Fodevareklagencevnet gores opmeerksom pd folgende klagepunkter, som Kultur & Arv forbeholder
sig retten til at uddybe og supplere, idet der ikke er tale om en udtommende, men alene en forelpbig, liste:

Som Kultur & Arvs uatheengige, videnskabelige rdd skriver om afgerelsen, er det “heevet over enhver
tvivl, at det aktuelle projekt ikke kan gennemfores uden at bryde med hidtidig praksis og gribe odeleg-
gende ind i den samlede fortidsmindefredning pa Nyborg Slotsholm”

- Alene af denne grund ber dispensationen @ndres til et afslag.

Det er ikke pa noget tidspunkt blevet belyst i en transparent og fagligt oplyst proces, om det ville vaere
muligt at etablere de onskede formidlingsfaciliteter pa alternative placeringer, der friholder slotsholmen
for tilstandseendringer. Saledes er det ikke hinsides enhver tvivl, at der foreligger et serligt tilfeelde.

- Alene af denne grund ber dispensationen @ndres til et afslag.

Det er ikke under inddragelse af den hejeste fagkundskab i en transparent og fagligt oplyst proces blevet
klarlagt, om det overhovedet er forsvarligt at bygge pa Nyborg Slotsholm.
- Alene af denne grund ber dispensationen andres til et afslag.

Afgorelsen strider imod tidligere naevnsafgerelser vedrerende byggeri ved det fredede fortidsminde Ny-
borg Slot og andre fredede fortidsminder.

- Alene af denne grund ber dispensationen andres til et afslag.

Afgorelsen er behaeftet med graverende, faktuelle fejl.
- Alene af denne grund ber dispensationen @ndres til et afslag.

Afgorelsen er uprecis.
- Alene af denne grund ber dispensationen andres til et afslag.

Afgorelsen giver lov til at beskadige, gennembryde og fjerne ruiner og faste konstruktioner.
- Alene af denne grund ber dispensationen @ndres til et afslag.

Afgorelsens begrundelse i formidlingshensyn alene kan ventes at skabe praecedens og bane vejen for lig-
nende vidtraekkende og edeleeggende projekter ved og i statslige sével som privatejede fortidsminder.
- Alene af denne grund ber dispensationen andres til et afslag.

2 af 3
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Slots- og Kulturstyrelsen har ikke taget initiativer til at afdeekke, om lgsningen vitterligt er den rette.
Henset til Nyborg Slots vigtighed burde man i en transparent og demokratisk proces pa et fagligt oplyst
grundlag have diskuteret og afdeekket, om den valgte losning vitterligt er den rette, herunder med skyldig
konsultation af fagkundskaben og indhentning af det danske bevarings- og fredningsmiljes synspunkter.
Dette er ikke sket.

- Alene af denne grund bor dispensationen @ndres til et afslag.

En svakkelse af fredningsinstrumentet vil meerkbart komplicere en forsvarlig varetagelse af Danmarks
kulturarv fremadrettet.
- Alene af denne grund ber dispensationen @ndres til et afslag.

Der gives tilladelse til at bygge massivt ovenpa fortidsmindets ruiner og fredede bygninger.
- Alene af denne grund ber dispensationen andres til et afslag.

Der gives tilladelse til at bygge massivt ovenpa fortidsmindets ruiner og fredede bygninger, uden at der
foreligger beregninger af, om disse kan holde til en sadan behandling.
- Alene af denne grund ber dispensationen @ndres til et afslag.

Bygge- og formidlingsprojektet er ikke reversibelt.
- Alene af denne grund ber dispensationen andres til et afslag.

Kultur & Arv finder det—med bred tilslutning fra det danske frednings- og bevaringsmiljo—fagligt
uforsvarligt at gennemfore projektet pa det nuverende grundlag, ikke mindst af hensyn til risikoen for
preecedens i lignende sager.

Der er i de forgangne maneder fra centralt hold til forsvar for projektet gentaget flere faktuelt forkerte
oplysninger, hvad angér projektets udferelse, neensomhed og reversibilitet. En faglig kompetent gransk-
ning af projektets arkeeologiske forudsetninger vanskeliggores veaesentligt af, at de arkeeologiske under-
sogelser, der naevnes i afgorelsen ikke pa tidspunktet for dennes meddelelse var afsluttet og gjort tilgaen-
gelige for offentligheden. Endelig skal gentages, at det er serligt begraedeligt og betenkeligt, at sa vid-
treekkende afgorelser og dispensationer gives af rigets overste antikvariske myndighed til brug for sam-
me myndigheds gennemforelse af et projekt, der vil medfere et unedigt, irreversibelt indgreb, der ikke er
sagligt belyst eller begrundet.

Kultur & Arv forbeholder sig retten til at substantiere ovenstdende synspunkter og yderligere underbyg-
ge og uddybe sin klage, der fremsendes som et forelobigt dokument.

Sagen har principiel karakter!

Pa kulturarvens vegne,

NIELS-KNUD LIEBGOTT CATHARINA COLLET FREDERIK SIEMSSEN
Bestyrelsesmedlem i Kultur & Arv ~ Neestformand i Kultur & Arv Formand for Kultur & Arv
Tidl. museumsdirektor ved Tidl. formand for bevarings-

De Danske Kongers Kronologiske organisationen Europa

Samling pd Rosenborg og Nostra i Danmark og

Amalienborg, fhv. konstitueret neestformand internationall,

rigsantikvar, middelalderarkeceolog, m.m.

m.m.
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Kommentarer til den af Slots- og Kulturstyrelsen givne:

Dispensation til bygge- og formidlingsprojekt pa Nyborg Slotsholm
(af 18. juni 2019 - Jour.nr.: 19/04739)

Styrelsen har med ovennavnte givet tilladelse til en lang raekke markante eendringer af
fortidsmindet Nyborg Slot gaeldende for sdvel bevarede bygninger og bygningslevn som
terreen og jorddeekkede arkeeologiske levn. En gennemgang af dispensationsskrivelsen
viser imidlertid adskillige graverende faktuelle fejl samt en tendentigs udlaegning af til
radighed stidende data. Dette dokument er ikke en udtemmende kritik af projektet, men
alene nedslag i den seerligt graverende del af dipsensationen, idet det er heevet over enhver
tvivl, at det aktuelle projekt ikke kan gennemferes uden at bryde med hidtidig praksis og
gribe pdeleeggende ind i den samlede fortidsmindefredning pa Nyborg Slotsholm.

Kommentarerne er udfeerdiget af MOGENS VEDS@ 0g KIRSTIN ELIASEN, middelalder- og
bygningsarkaeologer, som et led i arbejdet af Det Videnskabelige Rad under Kultur & Arov.

Ad. Dispensationens omfang:

Af ovenneevnte skrivelses indledende hovedafsnit - Afgerelse - fremgar, at der gives
tilladelse til:

* Opforelse af paelefunderet nybygning som ny nordflgj og kommende udstillingsflg;.
Herunder etablering af keelderkonstruktion i nybygningens gstdel og ledningsfering samt
kloakering under udstillingsflgjen.

* Opbygning af ny ringmur pa eksisterende gstmur.

* Opbygning af ny ringmur pa sydlig del af slotsholm.

De her givne tilladelser er interessante af flere drsager. Bl.a. fremfores i afgarelsen at “kun de
forhold, der eksplicit er angivet i afgorelsens tekst er omfattet af dispensationen.” Hurtigt
udregnet giver dette - ud fra de tre punkter ovenfor, at slottet efter udbygningen bestar af to
flgje (den bevarede vestflgj og en ny udstillingsflgj i nord) samt to ringmursmarkeringer
henholdsvis mod ost, pa begge sider af det store tarn, og mod syd overfor den nye
udstillingsflgj. En gennemlzaesning af den uddybende tekst i dispensationen viser imidlertid
en ganske anden virkelighed. Udstillingsflagjen er ikke bare en flgj, men en bygning opfert
opad en genskabelse af slottets nordre ringmur. Hermed er antallet af ringmure steget til tre.
Ingen af disse “ringmure” har imidlertid karakter af ringmure. Dels indeholder de alle en
reekke rum, fortrinsvis til servicefunktioner, dels overstiger de betragteligt bredden af de
oprindelige ringmure - op til to en halv gange - mest markant i nord, hvor muren i forvejen
var meget bred grundet tilfgjelsen af en kraftig, ydre skalmur i Chr. Ills regeringstid. De tre
bygningsdele kan herefter, bade brugs-, udformnings- og dimensionsmeessigt, kun
karakteriseres som selvsteendige bygninger: flgje. Styrelsen (og sandsynligvis tillige
ansggeren) er da ogsa klar over dette misforhold, idet der konsekvent i den folgende tekst
tales om det “firflajede anleeg”.

Af dispensationsskrivelsen fremgar endvidere helt centralt:

“I fald projektet eendres, eller der i tegningsmaterialet indgar (del-)elementer, der ikke er
angivet i nervaerende afggrelses tekst, vil eendringen kraeve godkendelse eller egentlig
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dispensation forud for iveerkseettelse. Forholdet geelder i seerdeleshed for eendringer, der
angdr bygningens ydre (herunder dimensioner).” (Fremhavninger ved forf.).

Allerede begrundet i det her fremforte burde projektet afvises, idet dets omfang som ovenfor
beskrevet med de ekstra bygninger langt overstiger det, der faktisk er omfattet af tilladelsen i
dispensationsskrivelsens hovedafsnit ” Afgerelse”.

Ad. Direkte kontakt mellem gammelt og nyt murveerk:

Kulturminister Mette Bock har i 2018 fra Folketingets talerstol, som svar pa en foresporgsel,
lovet projektets kritikere, at der ikke ville blive bygget ovenpa gammelt murvaerk.
Sporgsmalet er sa, hvorledes dette lafte tolkes i dispensationsteksten.

Umiddelbart aktuelt i denne sammenhaeng er fire omrader: 1. Udstillingsflgjens nordvestre
hjerne. 2. Udstillingsflajens gstende. 3. Jstre “ringmur” pa begge sider af det store tarn. 4.
Den planlagte forhgjelse af det store tarn.

1. Om forholdene i det nordvestre hjerne skriver Slots- og Kulturstyrelsen, at der skal
bygges pa eksisterende murveerk. Dette fremgar bade af dispensationsskrivelsens tekst
og af et bilag ved ingenior Seren Jensen af 11. juni 2019. Eneste fysiske adskillelse mellem
nyt og gammelt murveerk er et lag murpap indlagt i fugen. Dette er ydermere ikke
indlagt som beskyttelse af det historiske murvaerk, men udelukkende for at forhindre
opstigning af fugt i det nye murveerk. Beskrivelsen af det heraf nedvendiggjorte arbejde
skeemmes af en meningsforstyrrende fejl i dispensationens tekst, idet der tilsyneladende
ikke kendes forskel pa for- og bagside af Chr. IlIs skalmur. Konsekvensen heraf, er at der
rent faktisk stdr i dispensationen, at der med hdndkraft udgraves for nye fundamenter
bag skalmuren. Her er som bekendt den middelalderlige ringmurs fundament placeret!!
Fejlen er uden forbehold overtaget af Slots- og Kulturstyrelsen fra ingenigr Seren Jensens
anferte bilag; om den kan fores leengere tilbage, er uvist.

2. Tudstillingsflgjens gstende udgraves til en ny, stebt keelder(!), hvis estre afgreensning
placeres over en lang, bevaret streekning af den @stre ringmur. Herom anfores (i Seren
Jensens bilag), at der pd muren udlegges et “ultratyndt lag vasket sand (og) herpa
udleegges et lag geotekstil”. Umiddelbart herover opmures med klinkbraendt tegl og
betonfundamentsblokke.

3. ”Der forventes ikke fysisk kontakt mellem fundamentskonstruktionerne og
fortidsminderne”, anferer dispensationen (s. 33)! Ikke desto mindre fremfores i det
telgende afsnit, at projektet “@nsker at forhgje den eksisterende nord-sydgaende ostlige
ringmur ved at opmure direkte pd de eksisterende mure.” Murene, heraf en hel del som
murkerne, star bevaret i 6-10 skifters hgjde; hovedparten af gstfacen er et resultat af
Mogens Clemmensens restaurering af muren. Her planleegger man at fjerne to skifter af
det restaurerede murveerk i gstfacaden. Oven pd muren udleegges et tyndt lag sand og
geotekstil, og de lavest liggende partier opfyldes med lecanadder. Herover udstebes et
200 mm tykt selvbeerende betondeek, der skal danne basis for de planlagte bygninger
ovenpa. Vestkanten md formodes at skulle beeres af et konventionelt fundament, mens
der ikke er redegjort for den estre kant, der vel neeppe skal std synlig i facaden

4. Konstruktionsprincipperne ved den planlagte 9-meters forhgjelse af det store tarn
preeciseres ikke, blot anferes det, at disse er svarende til de ovennaevnte. Det fremgar af
vilkdrene for dispensationen, at ”“der md ikke veere direkte fysisk kontakt mellem
fortidsminder og nyt murveerk eller nye konstruktionsdele.” Udleegning af et lag murpap
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endrer ikke det faktum, at bade forhgjelsens stdlkonstruktion og den ydre murede, 9 m
hgje skal, vil blive opfert direkte ovenpa tarnet og beeres af tarnets historiske murveerk.

Herefter bor enhver pastand om, at der ikke bygges pa gamle mure forstumme, idet det
klart fremgar, at eneste adskillelse mellem nyt og gammelt er enten et lag pap eller et
“ultratyndt” lag sand.

Ad. Projektets angivelige hensyn til fortidsmindet.

Hele omrddet, hvor der arbejdes, er, som bekendt, klassificeret som fortidsminde -- og fredet.
Det er et stort problem i denne henseende, at dispensationen flere steder betegner de
patenkte byggearbejder som hensynsfulde i forhold til fortidsmindet. Begrebet
“fortidsminde” ma i denne sammenhzeng veere defineret meget smalt, nemlig udelukkende
som "faste fortidslevn”, dvs. fundamenter, murveerk mm.

Uanset hvilken definition, man anleegger, kan byggearbejderne i dispensationen ikke med
nogen saglig begrundelse kaldes hensynsfulde overfor fortidsmindet.

Til gengeeld er der givet tilladelse til en omtrent fuldsteendig gennemgravning af de bergrte
omrdder, hvilket har medfert veesentlige tab af kulturlag, fyldskifter mm.. Arkaeologi er, som
bekendt, en destruktiv videnskab, men her har undersggelsernes omfang formentlig langt
oversteget, hvad der nogen sinde ville veere blevet tilladt i forbindelse med en
forskningsudgravning. Undersogelserne er tilladt med henvisning til byggeprojektet.

I forbindelse med opferelsen af udstillingsflajen opereres med begrebet “respektafstand” -
defineret som 300 mm - til fortidsminder, dvs. faste levn. Boring af 600 mm huller med
henblik pa udstebning med beton i sa begraenset afstand fra arkeaeologiske objekter ma give
anledning til den dybeste faglige undren og bekymring.

Langt veerre er, at dispensationen gor klart, at der tilsyneladende intetsteds er foretaget
undersggelser af stabiliteten i det murvaerk, der skal bergres af ovennaevnte nybyggeri. Om
forhgjelsen af det store tdrn meddeles lakonisk (s. 37): “Slots- og Kulturstyrelsen, Center for
Kulturarv (Fortidsminder) vurderer umiddelbart, at de bevarede dele af den oprindelige
mur har en tilstreekkelig baereevne til med de foresldede konstruktionsprincipper at baere en
nybygget tdrnforhgjelse. Muren er oprindelig bygget til at baere en massiv konstruktion.”
En forudgdende undersogelse af baereevnen burde veere en selvfglgelig forudseetning for en
dispensation til forhgjelsen. Ligeledes burde den bygningsarkeeologiske undersggelse veere
afsluttet og indrapporteret som grundlag for en sagsbehandling. Det er den ikke.

Térnets murveerk udviser i dag talrige svagheder. Ostfacaden er i vid udstreekning
skalmuret, og facadens sammenhang med karnen er uvis (adskillige murankre taler deres
tydelige sprog). Tilsvarende er tdrnrummets gstvaeg for den gverste halvdels vedkommende
skalmuret i en halv (muligvis en hel) stens tykkelse, og den er tilsyneladende uden
forbindelse til det bagved liggende murveerk. Heller ikke spgrgsmalet vedrgrende et hensyn
til den oprindelige indgang i tdrnets nordvesthjerne umiddelbart under nuvarende
murkrone er der taget stilling til! Den er helt forbigdet i materialet. Det vil kraeve ganske
seerlige og omfattende indgreb i dette murparti, hvis det skal kunne beere bade en
stdlkonstruktion og en ydre murskal. Der gives altsd dispensation til en forhgjelse af tarnet
med nyt murveerk mm., mens undersggelsen af, om det gamle murvark overhovedet kan
beere, er udsat til umiddelbart forud for anleegsarbejdet. Man kunne méske have den tanke,
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at denne reekkefolge ville vanskeliggore en aflysning af projektet, i fald der er problemer
med baereevnen, ligesom man ma befrygte, at problemet i stedet kunne blive lgst ved endnu
mere vidtgdende dispensationer.

Ovenstdende er blot én lokalitet, hvor sddanne bekymringer gor sig geeldende. Hvorledes
forholder det sig med beereevnen af de inddragne dele af gstre ringmur - ikke mindst i
forbindelse med anlaeggelsen af keelderen i udstillingsflgjens gstende? Dette ses intetsteds
undersogt, for at det kan indga i beslutningsprocessen angaende dispensationsbeslutningen.

Ogsa den nye bro fra Torvet til Slotsholmen er problematisk. Der er ikke skabt tilstreekkelig
arkeeologisk viden om forholdene i voldgraven som forudseetning for placering og
udformning af en ny bro. Vaesentlig mere problematisk er linjeferingen forbi det store tarns
gstfacade og rundt om sydesthjernet. Her passeres et af de nok mest folsomme arkaeologiske
interesseomrader. To zwinger-mure udgaende fra tarnets @sthjorner i estlig retning aflestes
successivt af to brohoveder. Et storre, eldre brohoved, hvorover et noget mindre, yngre. Det
eeldre fik allerede i middelalderen, formentlig grundet dérlig fundering og bled bund,
alvorlige seetningsrevner, idet gstfacaden begyndte at skride ud i voldgraven. Denne
udskridning fortsatte, om end i mindre grad, grundet frileeggelsen under den arkaeologiske
udgravning. Ogsa det yngre brohoved viste sig ustabilt og blev opgivet senest i renaessancen.
Ovenpa disse fortidsminder skal en ny bro funderes pa stobte betonplader: “De mange
ruiner omkring landfaeste og brohoved pa Slotsholmen vil blive beskyttet af tre
pladefundamenter, der udstebes over de oprindelige brofundamenter af granit. Under alle
pladefundamenter vil der blive udlagt et sandlag, der danner respektafstand til den
oprindelige brokonstruktion” (s. 48). Her forbigds ganske det faktum, at der er bevaret
murveerk, om end i steerkt sveekket tilstand, i mere end halvanden meters hgjde. Der ses i
ovenstdende citat hverken hensyntagen til eller ngjere kendskab til det bevarede, meget
komplekse murveerk, hvis baereevne ikke er vurderet endsige undersogt, hvilket ma
betragtes som dybt bekymrende. Hvordan sikrer man sig, at der ikke sker yderligere skader
pa dette?

De meget omfattende arkeeologiske udgravninger pa Slotsholmen blev igangsat som en
nedvendig forudsaetning for projekteringen af slotsprojektet. Det skulle synes indlysende, at
disse undersogelser var afsluttede og afrapporterede forud for beslutningsprocessen. Dette
er imidlertid ikke tilfeeldet, idet de seneste tilgeengelige beretninger er fra 2014.

I dispensationsskrivelsen refereres flere steder til resultater af undersegelsen, udfert efter
2014; disse er dbenbart ikke feerdigbearbejdede og er ikke bragt til offentlighedens kendskab.
Herved vanskeliggores, om ikke umuliggeres, en saglig, kompetent efterprovning af
projektets arkeeologiske forudsaetninger.

Ad. Byggearbejdets angivelige reversibilitet.

Projektets klare preemis har veeret, at det skal veere fuldsteendig reversibelt. I klar tale
betyder det, at tilfgjelser ikke ma edelaegge noget, men kan rulles tilbage og derved efterlade
fortidsmindet fuldsteendig, som det var, for man gik i gang. Det synes dbenlyst, at vi allerede
er hinsides dette stadie.

Hvorledes fjerner man moderne, kompakt og tungt murveerk af tegl og betonblokke, der kun
er adskilt fra historisk murveerk af et ultratyndt lag sand og en fiberdug, uden at beskadige
det underliggende fortidsminde? Hvorledes fjernes henved 100 sgjler af beton og stal boret
dybt ned i fortidsmindet uden alvorlige skader pa tilgreensende fundamenter, kulturlag
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mm.? Svaret synes indlysende - det kan man ikke. Indgrebet er umuligt at fjerne pa
arkeeologisk forsvarlig vis.

Og odeleeggelserne er ikke begreenset til en evt. afmontering af det nye projekt. Slots- og
Kulturstyrelsen kan ikke gennemfere projektet uden, at flere af de omtalte betonsgijler
kommer i direkte kontakt med, gennembryder eller kraever fjernelse af fortidsdateminder.
Som trumf vil man fjerne to stykker af fundamentet til Chr. IIIs ringmur. Dette er et
paviseligt opger med generationers myndighedspraksis fra en myndighed, der normalt
administrerer restriktivt af frygt for preecedens.

Ad. Dispensationsskrivelsens tendentigse og misvisende ordvalg og brug af fagtermer:

At skrivelsens ordvalg generelt er positiv over for slotsprojektet, er naturligt, sagens
omsteendigheder taget i betragtning. Intetsteds udtrykker Styrelsen beteenkelighed ved
indgrebet. Dette forpligter imidlertid til en hej grad af praecision. Nar udstillingsflgjen
betegnes som ”“den nybyggede lette traebygning” (s. 6), kan dette kun opfattes som et forseg
pa at vildlede leeseren. Faktum er, at bygningen er opfert pa henved 100 betonsgjler og
jernpeele til beering af en betonfundering i form af et sammenheengende, selvbaerende deek.
Desuden omsluttes bygningen mod savel nord som est af murveerk, ligesom gardfacaden
neeppe er udfort af tree alene. Om udstillingsbygningen er anfort, at den svarer til de “lette
bygninger, som er dokumenteret fra flere historiske perioder” og som tidligere la langs
nordre ringmur. Dette er direkte usandt, idet der her er udgravet og dokumenteret en stor,
kraftig muret bygning, der anferes at veere fra 1200-tallet, som af omfang har svaret til den
omtrent jeevnaldrende palatieflgj som nu indgér som en den af den bevarede vestflgj pa
indersiden af den vestre ringmur. Denne nordflgj er ydermere senere i middelalderen
forleenget mod vest.

Det ma ligeledes opfattes som et forseg pa at bibringe leeseren et indtryk af omhyggelighed i
sagsbehandlingen, ndr fjernelsen af en enkelt fundamentsten i fundamentet under det
nedrevne Stranges Tarn (s. 11-14) tidligt i dispensationen over tre sider omtales og illustreres
sa detaljeret, som tilfeeldet er. En raekke tilsvarende, men mere omfattende, tiltag leengere
henne er kommenteret langt mindre omhyggeligt. Endelig bor eksempelvis fremhaeves det
vaesentligt mere omfattende indgreb, hvor man to steder vil gennembryde og fjerne(!) Im x
1m af granitfundamentet til Chr. IIIs ringmur (s.16) samt tilsyneladende tillige fjerne noget
teglstensmurveerk. Dette store indgreb omtales pa blot relativt fa linjer, og uden at man
samtidig klart angiver, at arbejdet vil blive udfert meget teet pa de sidste rester af et af
nordsidens flankeringstarne.

Hyvis projektets forudseetninger skal kunne bedemmes sagligt, ma dispensationsskrivelsens
indhold forventes at veere utvetydigt ned til mindste detalje. Et afdeekket trappetdrn i det
sakaldte koblingsomrdde mellem udstillingsflgjen og vestflajen bensevnes forst “Det aeldre
trappetarn (1400-tallet)” (s. 28) og omtales derpa i samme afsnit som “det romanske
trappetarn”. Den romanske stilperiode afsluttes, som bekendt, i sidste halvdel af 1200-arene.
Den givne formulering er omtrent ordret overtaget fra et bilag af arkitektfirmaet 'Vilhelmsen,
Marxen og Bech-Jensen' af 29.05.2019 (s. 3). Kilden til oplysningen her kan ikke umiddelbart
identificeres, og fejlen i sig selv er vel ogsa af mindre betydning. Til gengeeld er det dybt
beskeemmende, at Slots- og Kulturstyrelsen, landets hgjeste antikvariske myndighed, uden
forbehold viderebringer den.
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Ad. Dispensationsbevillingens timing!

Det forekommer mere end pédfaldende, at dispensationsbevillingen er hastet igennem
umiddelbart for et regeringsskifte og lige op til sommerferiens begyndelse. Hastveerket er
tydeliggjort af, at bevillingen er meddelt mindre end to uger efter dateringen af de sidste
bilag. Dette borger neeppe for omhyggelig sagsbehandling.

Vesttlgjens restaurering var nedvendig og i virkeligheden uathaengig af det ovrige
slotsprojekt. Den skal derfor ikke diskuteres i denne sammenheeng. Til gengeeld er det gvrige
projekts timing yderst bemeerkelsesveerdig. En raekke tiltag blev udfert, for der forela en
generel dispensation til hele projektet, men synes udfert under den klare forudseetning, at
hele projektet efterfglgende ville blive godkendt. Her teenkes bl.a. pa nedrivningen af de to
gule flgje (hvoraf kun den ene 14 i vejen for projektet) og fjernelsen af Mogens Clemmensens
markering af Stranges Téarn, der fungerede som adgang til Riddersalen. Begge tiltag er
fuldsteendig meningslase, hvis ikke der allerede da foreld en forventning om et efterfolgende
myndighedstilsagn om godkendelse af projektet.

Nyborg, 30. juni 2019

Mogens Vedsg og Kirstin Eliasen
Middelalder- og bygningsarkeeologer

Bemeerkning: I ovenstadende kommentarer er bevidst valgt benaevnelserne vestflgjen og det
store tirn eller psttirnet, idet benaevnelsen “Kongeflgjen” herer en senere anleegstype til, mens
benaevnelsen “Vagttdrnet” er fuldsteendig uden baggrund i viden om @eldre benaevnelser for
tarnet.

Om forfatterne:

MOGENS VEDS@, mogens.vedsoe@natmus.dk

Middelalderarkaeolog, Aarhus Universitet, 1984

Medredaktor af Bygningsarkaeologiske Studier 1982-2010
Bygningsarkaeologisk konsulent ved restaureringen af Koldinghus 1984-1994
Redaktor ved Danmarks Kirker, Nationalmuseet siden 1988

Arhus Universitet, undervisningsassistent 1984-1987

Medlem af det videnskabelige rdid for foreningen Kultur & Arv siden 2018

KIRSTIN ELIASEN, kirstin.eliasen@natmus.dk

Middelalderarkaeolog, Aarhus Universitet, 1994

Landsarkivar (vikar for direktoren), Foroya Landsskjalasavn (Feerpernes Nationalarkiv) 1998-1999
Landsantikvar (vikar for direktoren), Foroya Fornminnissavn (Feereernes Nationalmuseum) 2000-2001
(Landsantikvaren er bl.a. formand for det feeroske fortidsmindeudvalg, som er overste antikvariske
myndighed pd Feeroerne)

Museumsleder Nyborg Museum/Nyborg Slot 2002-2008

Afdelingsleder for Antikvarisk Afdeling samt souschef, Sydvestjyske Museer 2008-2010

Museumsleder, Museet pid Senderskov 2011-2012

Redaktor ved Danmarks Kirke, Nationalmuseet, vikar 1999-2000, fast redaktor siden 2013 (fortsaettes)
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KIRSTIN ELIASEN (fortsat)

Dorige hverv:

Neestformand i det feeraske overfredningsnaevn 2000-2001

Medlem af Kommissionen vedrorende restaureringsproblematikken omkring den middelalderlige dom-
kirkeruin i Kirkjubeur. Kommissionen var nedsat af den feeroske kulturminister. Naestformand i perioden
som landsantikvar 2000-2001, herefter udpeget som seerlig sagkyndig, indtil kommissionens arbejde blev
afsluttet 2008

Medredaktor af Bygningsarkaeologiske Studier 2008-2010

Medlem af The Association of Castles and Museums around the Baltic Sea, kasserer 2007-2009,
bestyrelsesmedlem 2011-2012

Medlem af det videnskabelige rdd for den tyske borgforening, “Der Wissenschaftliche Beirat der deutschen
Burgenvereinigung”, siden 2009

Medlem af udvalg, nedsat af den feeroske kulturminister, til revision af den feeraske antikvariske lovgivning
1998-2001

Medlem af det videnskabelige rdd for foreningen Kultur & Arv siden 2018
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