NOTAT

Horingsnotat vedrerende udkast til vejledning til bekendtgerelse om
tilladelse til udlejning af arealer til campering og om indretning og
benyttelse af campingpladser (vejledning til campingreglementet)

1. Indledning

Vejledningen folger op pa en modernisering af campingreglementet (be-
kendtgerelse nr. 319 af 28. marts 2019 om tilladelse til udlejning af area-
ler til campering og indretning og benyttelse af campingpladser). Vejled-
ningen erstatter den hidtil geeldende vejledning fra 2010.

Der er modtaget 13 heringssvar fra myndigheder og organisationer mv.
Heraf har 12 haft bemarkninger til udkast til vejledning til campingreg-
lementet.

De veasentligste bemarkninger fra de herte parter til de enkelte emner 1
vejledningen gennemgas nedenfor. Kommentarerne er skrevet i kursiv,
og hvis kommentarerne resulterer i storre og vesentlige @ndringer 1 vej-
ledninger, fremgér det af indstillingerne til de enkelte hovedafsnit.

Visse heringssvar har givet anledning til korrekturaendringer og praeci-
seringer 1 vejledningen. Disse andrer ikke ved substansen 1 vejlednin-
gen og omtales derfor ikke nermere i dette notat.

2. Generelle bemzrkninger
Heringen tegner et billede af, at en stor del af campingbranchen generelt
er positiv over for udkastet til vejledning.

Kommunernes Landsforening, Dansk Kyst- og Naturturisme, Camping
Outdoor Danmark og Dansk Erhverv er overvejende positive, men on-
sker praeciseringer, der gor vejledningen mere lesevenlig og nemt forsté-
elig for myndigheder og campingerhvervet.

AutocamperGruppen, AutoCamperRadet, Danmarks Frie AutoCampere,
Friluftsrddet, F-camping og Foreningen af Lystbddehavne i Danmark en-
sker flere eksempler pa is@r de nye muligheder, som reglementet giver
for campinghytter.

Danmarks Naturfredningsforening er skeptisk overfor grundlaget for vej-
ledningen, dvs. de nye muligheder 1 campingreglementet fra 28. marts
2019, og mener ikke, at der burde vare adgang til at udvide muligheder-
ne for byggeri pa campingpladser.
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2. Bemerkninger til konkrete emner
Kommenteringen af heringssvarene sker med udgangspunkt i1 felgende
overordnede opdeling:

2.1. Vintercampering

2.2 Planlegning for campingpladser inden for strandbeskyttelseslinjen og
inden for klitfredede omrader

2.3 Tilladelse til campingpladser

2.4 Primitiv overnatning

2.5 Campinghytter generelt

2.6 Sammenbyggede og internt forbundne campinghytter
2.7 Campingvarelser og opferelse af nybyggeri

2.8 Traetophytter

2.9 Mobilehomes

2.10 Brandvarnsforanstaltninger

2.11 Kommunernes tilsynsforpligtigelse

2.12 Klageadgang

2.13 Autocampere — parkering contra campering m.m.
2.14 Ovrige bemarkninger

2.1 Vintercampering

Danmarks Naturfredningsforening og Camping Outdoor Danmark vurde-
rer, at der er behov for yderligere vejledning om, hvilke serskilte regler,
der eksisterer for opstilling af campinghytter, som kan anvendes til vin-
tercampering, herunder f.eks. isoleringskrav jf. bygningsreglementet,
som er vaesentlige for kommunerne at inddrage i evt. tilladelse til vinter-
campering.

Kommentar

Ved etablering af permanente bygninger, sisom campinghytter er ud-
gangspunktet, at bygningsreglementet skal overholdes. Som det allerede
fremgdr af vejledningens afsnit 1.2, betyder dette, at bygningsreglemen-
tets krav til bl.a. konstruktioner, indeklima og energiforbrug derfor skal
overholdes.

Erhvervsstyrelsen har efter henvendelse til Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen fdet oplyst, at reglerne for energikrav til campinghytter er regule-
ret i bygningsreglementets § 283-286, samt at reglerne alene geelder ved
nyopforelse af campinghytter, da der ikke stilles energikrav ved om- eller
tilbygning.

En uddybning af reglerne om energikrav kan tilfojes til vejledningstek-
sten under afsnit 1.2, hvor bygningsreglementets bestemmelser er omtalt.

Der er ikke hjemmel i campingreglementet til at stille krav til energifor-
bruget i campinghytter, f.eks. ud over, hvad der geelder i bygningsregle-
mentet.
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Indstilling
Det indstilles, at vejledningsteksten suppleres med konkret henvisning til
bygningsreglementets regler om energi.

2.2 Planlaegning for campingpladser inden for strandbeskyttelseslin-
jen og inden for klitfredede omrader

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsrddet har begge papeget, at
der er behov for en pracisering af, at hensigten med naturbeskyttelseslo-
ven er, at befolkningens uhindrede adgang til og langs kysten skal sikres
og udbygges, og at strandarealer altid skal friholdes. Dertil gnsker Dan-
marks Naturfredningsforening en tilfejelse til folgende saetning: “Etable-
ring af en storre campingplads med hytter, faciliteter mm. vil som ud-
gangspunkt kraeve en forudgiende lokalplan.”, idet de ensker tydelig-
gjort, at ogsa planlegning for nye campingpladser vil kreve en lokalplan.

Camping Outdoor Danmark er positivt indstillet overfor de nye mulighe-
der inden for strandbeskyttelseslinjen og i klitfredede omréder, og roser
at vejledningsteksten inddrager Skov- og Naturstyrelsens vejledning om
300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszone.

Tilsvarende er Dansk Kyst- og Naturturisme i sarlig grad positiv over
for, at vejledningen tydeligger muligheden for, at der kan meddeles di-
spensation til udvidelse og nybyggeri pd campingpladser over 75 enhe-
der, som er beliggende i den udvidede beskyttelseszone.

Camping Outdoor Danmark ensker, at vejledningen tilfejes illustrative
eksempler pa hytteopstillinger, som kan etableres pé arealer, der er helt
eller delvist omfattet af beskyttelseslinjerne.

Kommentarer

Campingreglementet har til formal at sikre en rimelig balance mellem
campingerhvervets muligheder for veekst og udvikling, samtidig med at
de natur- og landskabelige veerdier beskyttes.

Det er med henvisning til dette formdl, at campingreglementets regler for
etablering af campinghytter beliggende pa arealer, som er helt eller del-
vis omfattet af reglerne om klitfredning og strandbeskyttelse i lov om na-
turbeskyttelse, adskiller sig for reglerne for etablering af campinghytter
pa campingpladser beliggende pa arealer uden for beskyttelseslinjerne.
Sdledes kan tilladelse til at bygge campinghytter inden for strandbeskyt-
telseslinjen og klitfredede omrdder kun opnas, hvis der kan opnds di-
spensation fra naturbeskyttelsesloven.

Erhvervsstyrelsen har ved henvendelse til Kystdirektoratet og Miljosty-
relsen bekreeftet, at naturbeskyttelsesloven bl.a. har til formdl at sikre be-
folkningens adgang til og langs kysten.

Ved etablering af campinghytter skal disse placeres samlet, eventuelt i
klynger under hensyn til de landskabelige veerdier. Afhcengig af den land-
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skabelige pavirkning skal hytterne samtidig placeres leengst muligt land-
veerts (ind i landet). Afstanden mellem hytterne skal af brandsikkerheds-
meessige hensyn veere minimum 5 meter, eller 6 meter hvis de er opfort
efter 6. februar 2000.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at vejledningen ikke kan udbygges med ek-
sempler pd hytteopstillinger, da placering af en hytte pd et areal inden
for strandbeskyttelseslinjen ogsd vil afhenge af en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfeelde.

Indstilling

Det indstilles, at forslagene om precisering af vejledningsteksten for sa
vidt angar naturbeskyttelseslovens formal er at sikre befolkningens ad-
gang til og langs kysten, imedekommes.

2.3 Tilladelse til campingpladser

Camping Outdoor Danmark papeger, at der er behov for vejledning om,
hvordan en campingplads geografisk skal afgrenses. De anforer, at de
gennem dialog med campingbranchen har faet kendskab til, at flere cam-
pingpladser ensker at kunne oprette sdkaldte satellitpladser, f.eks. ved
oprettelse af en satellitplads pa en narliggende havn ikke langt fra den
oprindelige campingplads. Hertil udtrykker de behov for mere uddybende
vejledning om, hvordan enhedspladser med under 100 enheder lovligt
kan etableres.

F-Camping har forslaet, at det tilfojes til vejledningsteksten under afsnit
4.2, at udlejningstilladelsen meddelt af kommunalbestyrelsen skal inde-
holde krav om, at forpagters/campingpladsejers virksomhed er registreret
1 virksomhedsregisteret med branchekode 553000. De gor dertil opmaerk-
som pa, at de ved egen undersogelse har kortlagt, at en stor del af de dan-
ske campingpladser ikke er registreret i CVR-registeret med den korrekte
branchekode, og at dette bl.a. kan have indvirkning pd Sikkerhedsstyrel-
sens myndighedsbehandling.

De eftersporger ligeledes, at vejledningen tilfgjes retningslinjer for, at
Erhvervsstyrelsen skal offentliggere alle udlejningstilladelser, som med-
deles af kommunen.

Kommentar

Som det fremgdr af vejledningsteksten afsnit 4.1, har campingreglemen-
tet bl.a. til formadl at forhindre, at der sker en mere tilfeeldig spredning af
smd campingpladser rundt omkring i landskabet. Derfor fastscetter be-
kendtgorelsens § 2, stk. 2 ogsd, at kommunalbestyrelsen kun kan meddele
udlejningstilladelse til campingpladser med en kapacitet pd mindst 100
enheder. Kapacitetsgreensen pa 100 campingenheder er dog ikke geel-
dende for campingpladser pa de smad oer, eller for pladser der var i lov-
lig drift, inden campingreglementet tradte i kraft den 6. februar 2000.
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Campingreglementet giver dog undtagelsesvis mulighed for, at der kan
meddeles udlejningstilladelse til campingpladser med feerre end 100
campingenheder, ndr der foreligger ganske scerlige omstendigheder, el-
ler der i geeldende kommuneplan er givet mulighed herfor. Det er dog
stadig en forudscetning, at der ikke med tilladelsen sker en spredning af
smd campingpladser i det dbne land, da dette ville stride imod reglemen-
tets formdl og sommerhuslovens intention om at soge udlejningen af re-
kreative arealer begreenset for at mindske presset pd de rekreative area-
ler. Campingreglementet indeholder sdledes ikke hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan meddele tilladelse til oprettelse af satellitpladser, som
ligger geografisk spredt fra den egentlige campingplads. Sddanne satel-
litpladser vil desuden kunne skabe uklarhed ift. ejer- og ansvarsforhold
pga. den geografisk spredte beliggenhed.

For sa vidt angar campingpladsers registrering af branchekoder i CVR-
registeret, folger reglerne herom i bekendtgorelse af lov om det centrale
virksomhedsregister. Her er det fastsat, at man som del af obligatoriske
stamdata skal angive branche og eventuelle bibrancher, jf. § 11, stk. I,
nr. 8. Det er sdledes modtageren af en campingtilladelse, der har ansvar
for at foretage den korrekte registrering med branchekode 553000, nar
virksomheden registreres pa VIRK.dk. Erhvervsstyrelsen vurderer, at en
tilfojelse af dette til vejledningsteksten afsnit 4.1. kan medvirke til, at der
sker korrekt registrering.

Campingreglementet indeholder i dag ikke hjemmel til at stille krav om,
at udlejningstilladelser skal offentliggores af Erhvervsstyrelsen. Er-
hvervsstyrelsen vurderer dertil, at en sadan hjemmel vil veere overfladig,
da man ved aktindsigt i kommunen, kan fd indsigt i de meddelte udlej-
ningstilladelser.

Indstilling

Det indstilles, at der i vejledningsteksten afsnit 4.1. henvises til reglerne
for CVR-registrering af virksomhed. Vejledningsteksten beholdes i ov-
rigt uendret.

2.4 Primitiv overnatning
Danmarks Naturfredningsforening stiller sig positive over vejledningens
definition af shelterbegrebet.

Kommunernes Landsforening mener, at der er behov for, at vejlednings-
teksten for shelters far en bredere definition, som kan imgdekomme ud-
viklingen. De foreslar formuleringen, “at shelters ikke méa vare isolerede,
at de pa mindst én facade skal have en mindst 0,4 m? permanent &bning,
der ikke kan lukkes med lager, at voksne ikke mé kunne sta fuldt oprejst,
og at de skal vare primitive uden faciliteter.” Desuden ensker de en bre-
dere henvisning til toiletfaciliteter, da de mener, der ofte er opsat festival-
toiletter pa arealet med shelters, og ikke multtoiletter, som er nevnt i vej-
ledningsudkastet.
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Friluftsradet forslar, at formuleringen om, at primitive overnatningssteder
pa kommunale arealer og arealer forvaltet af Naturstyrelsen, alene er
markeret med “balplads og trepael” udgér. De papeger, at en raekke af
Naturstyrelsens overnatningssteder ogsa har shelters, og mener séledes
ikke, at den nuvarende formulering er korrekt.

Danmarks Frie AutoCampere eftersperger en udvidelse af muligheden
for, at autocampere kan anvendes pé arealer forbeholdt primitiv overnat-
ning, som er undtaget campingreglementet. De forslér, at der kan settes
en begraensning pa tre autocampere, at der skal stilles krav til beleegnin-
gen pa arealet for den primitive overnatning, og at den gvrige tidsbe-
graensning pa typisk to natter ogsa skal gelde for autocampere.

Dansk Camping Union forslar, udtagelse af ordet “normalt” fra setnin-
gen: P4 tilsvarende méde vil etablering af bade- og eller kakkenfacilite-
ter normalt fratage stedets dets karakter af primitivt overnatningssted.”
De begrunder det med, at s@tningen i udkastet kan tolkes 1 begge retnin-
ger. Fjernes ordet "normalt” vil budskabet passe ind 1 den forste s@tning i
afsnittet, hvor selv beskedne bygning vil fratage stedet dets primitive ka-
rakter. Bade- og kekkenfaciliteter vil kreeve s@rlige installationer m.m.,
og derved vil stedet ikke have en primitiv karakter.

Kommentar

Det folger af campingreglementets § 1, stk. 10, nr. 2, at bekendtgorelsen
ikke omfatter mindre arealer, der udelukkende benyttes til primitiv over-
natning i telt. Herunder preeciseres i vejledningsteksten, at bestemmelsen
ogsd kan omfatte shelters under ncermere definerede krav, og under den
forudscetning at stedet fortsat bevarer sin primitive karakter.

Autocampering vil pr. definition ikke kunne omfattes af undtagelsesbe-
stemmelsen, da autocampering ikke er en del af et primitivt overnat-
ningskoncept, og derved vil fratage stedet dets primitive karakter. An-
dringen ville sdledes kreeve en cendring i bekendtgorelsen, hvorfor for-
slaget ikke imodekommes i vejledningen.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at den nuveerende og brede definition af
shelters giver mulighed for udvikling af forskellige sheltertyper, og der
tilfojes derfor ikke et konkret storrelseskrav for dabningen pd shelters i
vejledningen.

Erhvervsstyrelsen imadekommer Friluftsrddets forslag om at udtage scet-
ningen om overnatningsstedernes markering med pcel eller balplads,
samt Kommunernes Landsforenings preecisering af toiletfaciliteterne og
Dansk Camping Unions forslag om udtagelse af ordet "normalt”.

Indstilling

Det indstilles, at Friluftsradets, Dansk Camping Union samt en del af
Kommunernes Landsforenings forslag imedekommes, og at definitionen
af primitiv overnatning i evrigt beholdes uendret.
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2.5 Campinghytter generelt

Camping Outdoor Danmark og Dansk Kyst- og Naturturisme giver ud-
tryk for, at de nye typer af campinghytter, som vejledningen inddrager, er
en del af et spendende udviklingskoncept.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at de nye muligheder for etab-
lering af campinghytter kan vere problematiske ift. hensynet bag lovgiv-
ningen. De mener derfor, at vejledningen ber understrege, at camping-
pladserne ikke har retskrav pa at fa meddelt tilladelse til flere eller storre
hytter, da planlegningsmassige og natur- og landskabsmessige hensyn
stadig skal inddrages i den konkrete vurdering, som kommunalbestyrel-
sen foretager.

Camping Outdoor Danmark ensker, at vejledningen giver en udtemmen-
de beskrivelse af de konkrete typer af campinghytter og ejerforhold, som
kommunerne har mulighed for at meddele tilladelse til. Dertil ensker de
en mere fyldestgorende vejledning om, hvorvidt alle typer af camping-
hytter er undtaget fra bygningsreglementets krav om byggetilladelse, li-
gesom de savner en tilsvarende vejledning ift. bygningsreglementets reg-
ler om indplacering af byggeri i brandklasser.

Camping Outdoor Danmark papeger derudover, at begrebet campinghyt-
te har to divergerende definitioner 1 henholdsvis campingvejledningen og
bygningsreglementet, hvilket kan blive problematisk ift. at forstd, hvilke
regler, der gor sig geldende, nér der henvises indbyrdes mellem de to
bekendtgerelser.

Camping Outdoor Danmark finder desuden, at vejledningsteksten om tel-
te som campingenheder, er for teknisk svaert beskrevet, og at vejlednings-
teksten desuden mangler tydelig henvisning til de tekniske krav i byg-
ningsreglementet.

F-Camping savner en pracisering af, hvorfra afstandskravet i § 16 pé
mindst 5 meter skal méles. De sporger, om det er fra tagskeg, vaeg eller
terrasse?

Kommentar

Campingreglementet har siden marts 2019 givet kommunerne mulighed
for at meddele tilladelse til opstilling af flere, storre og hajere camping-
hytter, samt for at tillade helt nye hyttetyper, herunder bl.a. almindelige
hytter, sammenbyggede- og internt forbundne hytter, campingvcerelser,
mobilehomes, shelters m.v. Dertil kommer, at kommunerne kun kan med-
dele sadanne tilladelser, hvis planlegningsmeessige hensyn, og navnlig
hensynet til natur- og landskabelige veerdier ikke taler imod. Ansoger har
sdledes ikke et retskrav pa at fa meddelt en tilladelse efter ansogning.
Dette fremgdr allerede af vejledningstekstens afsnit 8. Erhvervsstyrelsen
tilfajer desuden i afsnit 8.2, at ansoger ikke har et retskrav pd at fa en til-
ladelse til at bygge hytter, samt uddyber definitionen af hyttetyper.
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Af vejledningsteksten afsnit 1.2 fremgdr det, at byggeloven finder anven-
delse ved opstilling af campinghytter m.v. pa campingpladser. Dette be-
virker, at bygningsreglementet skal overholdes, ndr der planlegges for
etablering af campinghytter, herunder bygningsreglementets krav til bl.a.
konstruktioner, indeklima og energiforbrug, afstand til skel, beregning af
bruttoetageareal, tilgeengelighed for handicappede mv.

Opforsel af samt om- og tilbygning til campinghytter mv. krcever imidler-
tid ikke en byggetilladelse, hvorfor der heller ikke stilles krav om indpla-
cering i brand- og konstruktionsklasser, jf- bygningsreglementets § 3, stk.
1, nr. 7. Erhvervsstyrelsens vurderer, at vejledningen bor tydeliggores pd
dette punkt.

Der findes i campingreglementet og bygningsreglementet ikke en ensly-
dende definition af campinghytter. Den konkrete definition fremgdr der-
for enten af den konkrete vejledning, eller bliver fastlagt ud fra en kon-
kret vurdering i det enkelte tilfeelde, som henholdsvis campingreglemen-
tet eller bygningsreglementet mdtte finde anvendelse pad. Vejledningens
definition af campinghytter, er fastsat ud fra en betragtning om, at de lo-
kale forhold i hver enkelt konkret ansogning kan variere, og Erhvervssty-
relsen vurderer derfor ikke, at dette forhold skal uddybes i vejledningen.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har oplyst, at telte, der er omfattet af
campingreglementet, ikke er omfattet af byggeloven § 2, stk. 3, idet byg-
geloven ikke finder anvendelse pa transportable konstruktioner som
“f.eks. telte, der er tilladt opstillet i medfor af lov om udlejning af fast
ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v.” Vejlednings-
teksten cendres som konsekvens heraf.

For sa vidt angdr afstanden mellem hytter, fremgdr det allerede, at af-
standen mdles fra den samlede enheds yderste del, hvorfor vejlednings-
teksten fastholdes.

Indstilling

Det indstilles, at beskrivelsen af bygningsreglementets bestemmelser kor-
rigeres i forhold til telte, og suppleres med en vejledningstekst ift. brand-
klasser.

2.6 Sammenbyggede og internt forbundne campinghytter

Danmarks Naturfredningsforening udtrykker skepsis over udvidelsen af
muligheden for at etablere flere, storre og nyere typer af campinghytter.
De péapeger, at de udvidede muligheder kan medvirke til, at hytter pé
campingpladser udvikler sig til ferieboliger, og at campingpladserne der-
for kan fa karakter af sommerhusomréader og som en konsekvens heraf, at
campingreglementets regler er konkurrenceforvridende i forhold til for
det ovrige sommerhusbyggeri.
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Dansk Camping Union og Camping Outdoor Danmark pépeger, at der er
behov for en klarere vejledning om, hvornar campinghytter er internt for-
bundne, eller om de skal kategoriseres som sammenbyggede. Camping
Outdoor Danmark uddyber med, at det f.eks. er relevant ved etablering af
et halvtag, som skaber en form for forbindelse mellem to campinghytter.
De foreslar, at vejledningen for campinghytter kan suppleres med illu-
strative eksemplificeringer.

Kommentar

I vejledningen sondres mellem sammenbyggede campinghytter og internt
forbundne campinghytter med det samlede formdl at sikre, at camping
fortsat vil veere en mindre arealkreevende ferieform end sommerhusbyg-
geri.

Kommunalbestyrelsen har bemyndigelse til at meddele tilladelse til bdade
sammenbyggede og internt forbundne campinghytter efter en konkret an-
sogning og inden for lovgivningens rammer. Tilladelse kan meddeles ef-
ter en konkret vurdering af de samlede omstendigheder, som bl.a. har til
formal at sikre, at der ikke meddeles tilladelse til arealkrcevende cam-
pinghytter, som vil medfore, at campingpladsen far karakter af et som-
merhusomrdde. Uanset om der er tale om en eller flere sammenbyggede
eller to internt forbundne campinghytter, er det afgorende, at hytterne
bevarer karakteren af mindre beboelsesenheder.

Campinghytter ma gerne bygges sammen til sammenbyggede camping-
hytter, men der md ikke etableres interne forbindelser imellem dem. Til
gengeeld er der umiddelbart ingen begreensning i antallet af mulige for-
mer for sammenbyggede campinghytter. Internt forbundne campinghytter
md i modscetning til sammenbyggede hytter gerne etableres med en in-
tern forbindelse mellem to separate hytter. De internt forbundne hytter
md dog hajst bestd af to separate hytter, og det vil sdledes ikke veere mu-
ligt at gore f.eks. tre hytter internt forbundne. Det er desuden afgorende,
at den enkelte hytte fortsat kan udlejes scerskilt, pa trods af den interne
forbindelse. Disse sondringer skal sikre, at campinghytterne bevarer de-
res karakter af mindre, selvstendige beboelsesenheder, og dermed at
campingpladserne ikke udvikler sig til sommerhuslignende omrdder.
Derfor er der ogsa forskellige krav til hytternes storrelse, afhcengigt af
om de gores sammenbyggede eller internt forbundne.

Erhvervsstyrelsen vurderer pa den baggrund, at vejledningen ikke er
konkurrenceforvridende i forhold til sommerhusbyggeri, da camping
fortsat vil veere en mindre arealkreevende og anderledes ferieform end
sommerhuse. Det vurderes ligeledes, at vejledningsteksten kan beholdes i
den nuverende form, men at der kan tilfojes eksempler pa illustrationer
for de to typer af campinghytter som et redskab i planlegningen.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen udbygges med illustrationer, der eksempli-
ficerer henholdsvis sammenbyggede og internt forbundne campinghytter.
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2.7 Campingveerelser og opferelse af nybyggeri

Camping Outdoor Danmark savner klare regler for beregning af arealet
pa et campingvarelse, nar campingvarelset har direkte adgang til faelles-
arealer, f.eks. et legeland.

Camping Outdoor Danmark og Dansk Camping Union péapeger, at der er
risiko for, at muligheden for indretning af campingvarelser ikke udnyt-
tes, nir det samtidig medferer et “forbud” mod etablering af gvrige nye
bygninger pa campingpladsen. De forslar derfor, at kommunalbestyrelsen
kan meddele tilladelse til etablering af nybyggeri, uden medfelgende
krav om nedleggelse af indrettede campingvarelser ud fra en konkret
vurdering, hvor bygningernes placering og indretning inddrages. Cam-
ping Outdoor Danmark forslar i den forbindelse, at der kan fastsettes en
graense for, hvorndr bygninger kan inddrages til campingvarelser, dvs. er
overfladige, og anbefaler, at landzonereglerne for overfladiggjorte byg-
ninger kan anvendes for at undga begrebsforvirring.

Kommentar

Med begrebet campingveerelser skal forstas veerelser, der etableres i al-
lerede eksisterende bygninger pa campingpladsen (herunder f.eks. be-
stdende hovedbygninger) eller veerelser, der etableres i campinghytter pd
campingpladsen.

Bestemmelsen om et forbud mod etablering af et campingveerelse i en ek-
sisterende bygning, hvis etableringen pd et senere tidspunkt medforer
behov for nybyggeri pa campingpladsen, fremgdr af campingreglemen-
tets § 11, stk. 9.

Bestemmelsen har til formal at forhindre, at der sker en omgdelse af reg-
lerne om opforelse af nybyggeri pa campingpladserne, og at camping-
pladserne ikke antager karakter af hoteller eller feriecentre eller lignen-
de. Samtidig har bestemmelsen til formdl at muliggore, at overfladiggjor-
te bygninger pd campingpladsen tages i anvendelse.

For at sikre en rimelig balance mellem muligheder for indretning af
campingveerelser i eksisterende bygninger, og samtidig sikre imod omgd-
else af reglerne for opforelse af nybyggeri, vil det blive tilfojet i vejled-
ningsteksten, at forbuddet ikke medforer, at en campingforpagter i al
fremtid er er udelukket fra at planleegge cendringer, udvidelser og nybyg-
geri pd campingpladsen.

Kommunalbestyrelsen kan efter omstendighederne foretage en konkret
vurdering af, om en cendring, udvidelse eller et efterfolgende nybyggeri
kan tillades. Kommunen kan i sin vurdering eksempelvis leegge veegt pd
den tid, der er gdet siden etablering af campingveerelserne, herunder om
der er gadet leengere tid end en forudsigelig planlegningshorisont (5-10
ar), eller om der er kommet ny forpagter af campingpladsen.
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Campingveerelser skal overholde krav til storrelse og antal, der i ovrigt
geelder for campinghytter (dog undtaget maksimal hojde). Hvis camping-
veerelset ligger i tilknytning til en feellesgang for flere campingvceerelser,
skal det feelles gangareal medregnes efter bygningsreglementets princip
for beregning af bruttoetagearealet, jf. § 455 i bygningsreglementet.

Det fremgar allerede af vejledningsudkastets afsnit 1.2, at tekniske krav i
bygningsreglementet, som f.eks. beregning af bruttoetageareal, gcelder
for campinghytter ol, hvorfor der ikke tilfojes noget herom.

Indstilling

Det indstilles, at vejledningen om campingvarelser suppleres med for-
tolkningsbidrag til forstielsen af forbuddet mod nybyggeri ved etablering
af campingverelser i en eksisterende bygning.

2.8 Tratophytter

Camping Outdoor Danmark, Danmarks Naturfredningsforening og
Kommunernes Landsforening har alle papeget, at vejledningsteksten om
traetophytter ikke er tilstreekkeligt uddybet. Danmarks Naturfredningsfor-
ening eftersporger en konkretisering af, hvilke krav der stilles til de traer,
hvori der skal etableres hytter. Camping Outdoor Danmark ensker en
narmere beskrivelse af, hvordan hytternes hojde beregnes, samt en afkla-
ring af om traetophytterne, ligesom evrige campinghytter, er undtaget
bygningsreglementets krav om byggetilladelse. Endelig udtrykker Kom-
munernes Landsforening skepsis over for campingreglementets krav om
lokalplanpligt for etablering af traetophytter, og de pointerer, at dette un-
derkender planlovens generelle bestemmelser om konkret vurdering af
lokalplanpligt. Kommunernes Landsforening efterlyser desuden, at vej-
ledningsteksten indeholder konkrete eksempler pé, hvad lokalplanen ber
indeholde, nar der planlegges for tretophytter pa campingpladsen.

Kommentar

Af vejledningens afsnit 8.8 fremgdr det allerede, at ved meddelelse af til-
ladelse til etablering af campinghytter, herunder trcetophytter, skal kom-
munen iagttage de planlegningsmcessige hensyn i omradet og generelt
sikre sig, at det onskede byggeri overholder samtlige krav og regler i ov-
rig lovgivning, herunder skovloven. Ved etablering af trcetophytter stilles
der derudover krav om byggetilladelse, da treetophytter ikke er omfattet
af undtagelsen i bygningsreglementets § 5, stk. 1, nr. 7.

Vejledningsteksten bor preeciseres ift., at treetophytter skal have en byg-
getilladelse efter bygningsreglementet.

Der findes ingen specifikke beregningsregler i forhold til treetophytters
hajdeplacering, og hyttens hajde samt afstand til terrcen vil derfor skulle
oplyses og indgd i den konkrete vurdering, som kommunalbestyrelsen fo-
retager. Dette vil blive tilfojet til vejledningens afsnit 8.8 om trcetophyt-
ter.
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Campingreglementet fastscetter, at etablering af trcetophytter udloser et
krav om lokalplanpligt. Lokalplanpligten er reguleret i planloven, der
fastscetter reglerne for arealanvendelse. Nar der foretages lokalplanlceg-
ning, kan der alene planleegges for arealanvendelse ud fra de angivne
omrdder, som er anfort i planlovens § 15. I planlovens § 15, stk. 2, nr. 1-
28 forefindes “lokalplankataloget,” og bestemmelsen skal forstas sdle-
des, at den er regulerende for, hvad der kan lokalplanlcegges for. Planlo-
vens § 15, stk. 2, nr. 6 - 8 vedrorer bygninger, hvoraf nr. 6 anforer: “be-
byggelsers beliggenhed pd grundene, herunder om den terrcenhajde,
hvori en bebyggelse skal opfores” og nr. 7 anforer: “bebyggelsers om-
fang og udformning, herunder til regulering af boligteetheden”. Ndar
kommunalbestyrelsen planlegger for etablering af treetophytter, vil det
sdledes veere planlovens § 15, stk. 2, nr. 6 og nr. 7, der bedst kan anven-
des til at regulere treetophytter, mens samme bestemmelses nr. 6 vil kun-
ne regulere den preecise beliggenhed af treetophytterne og bestemmelsens
nr. 7 vil give kommunen mulighed for at angive krav til udseen-
det/materialer til bebyggelse af hytterne.

Indstilling

Det indstilles, at vejledningen bliver uddybet ift. tretophytternes hgjde-
beregning samt forholdet til bygningsreglementet. Desuden tilfejes,
hvordan kommunerne kan planlegge for traetophytter ift. lokalplanplig-
ten.

2.9 Mobilehomes

Camping Outdoor Danmark, F-Camping og Kommunernes [andsfor-
ening onsker en pracisering af definitionen pa forskellige typer af mobi-
lehomes. Herunder papeger Camping Outdoor Danmark, at det beror pa
en konkret vurdering, om en campingenhed kan defineres som transpor-
tabel eller ej, mens Kommunernes Landsforening ensker en eksemplifi-
cering af, hvad der kan gere et mobilehome henholdsvis transportabelt og
til en fast konstruktion.

Dansk Camping Union og F-Camping forslar, at et mobilehome alene de-
fineres som en campinghytte. Dansk Camping Union underbygger for-
slaget med, at mobilehomes sjeldent kan indregistreres med nummerpla-
de og derved ikke lovligt kan kere pd offentlig ve;j.

Dansk Kyst- og Naturturisme finder det beklageligt, at udkastet ikke in-
deholder vejledning om mulighederne for privatejede mobilehomes pa
campingpladser, som der ellers blev lagt op til i den politiske aftaletekst
om campingreglementet.

Kommentar

Mobilehomes er i dag et vidt begreb, der deekker over mange forskellige
typer af konstruktioner. Et mobilehome kan sdledes bdde veere en mindre
og umiddelbart flytbar, beboelig vogn, men kan ogsa dceekke over en stor-
re og fuldt monteret fast konstruktion. Da begrebet mobilehome dermed
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kan deekke over flere forskellige konstruktioner, vil det enkelte mobile-
home (afheengigt af typen og konstruktionen) allerede i dag kunne opstil-
les pd campingpladserne enten som campingvogn eller som campinghytte
efter de geeldende regler.

Hvis et mobilehome ma anses for at have en begreenset mobilitet, vil det
skulle behandles efter reglerne for campinghytter. Det betyder, at det pa-
geeldende mobilehome i sd fald skal overholde kravene til bade storrelse
og hajde, som geelder for campinghytter, og teelles med i det antal hytte-
enheder, som md etableres pa campingpladsen.

Mobilehomes, der er udstyret med hjul, anhcengertreek og lign., der gor
enhederne transportable (umiddelbart flytbare), skal behandles efter reg-
lerne for campingvogne. Dette fremgar allerede af vejledningsafsnit 8.9.

For at enheden kan behandles efter reglerne om campingvogne, indgdr
ogsa det element, at det pdageeldende mobilehome skal kunne registreres i
overensstemmelse med feerdselslovens almindelige regler. Erhvervssty-
relsen vurderer, at dette kan tilfojes vejledningsteksten.

Erhvervsstyrelsen kan derudover oplyse, at der arbejdes pd at afdcekke
mulige modeller for tilvejebringelse af et lovgrundlag for opstilling af
privatejede mobilehomes pd campingpladserne, bade til eget brug og til
udlejning.

Indstilling

Det indstilles, at det i1 vejledningsteksten tydeliggeres, hvornar et mobile-
home skal defineres som en transportabel konstruktion (en campingvogn)
eller en fast konstruktion (en campinghytte). Ligeledes tilfojes et element
om registrering af mobilehomes som en transportabel konstruktion 1
overensstemmelse med faerdselslovens almindelige regler.

2.10 Brandvernsforanstaltninger

Danmarks Frie AutoCampere stiller sig generelt kritisk over for vejled-
ningens afsnit 12 vedrerende brandvernsforanstaltninger. De finder det
foruroligende, at bygningsreglementets krav til midlertidige campingom-
rader pa mere end 1.000 m? og med mere end 150 overnattende personer
er strengere og bedre gennemarbejdet end campingvejledningens brand-
krav.

Danmarks Frie AutoCampere ensker derudover en skarpelse af kravene i
vejledningens afsnit 12, for sd vidt angar afstandskravet mellem cam-
pingenheder, da de mener, at det ikke ber vaere muligt at parkere biler
mellem campingenhederne, uden at det medferer, at afstandsberegningen
foretages fra bilen yderpunkt. De begrunder forslaget med, at en parkeret
bil ikke er umiddelbar flytbar i tilfaelde af brand, og at bilen i sig selv kan
fungere som brandspreder mellem campingenhederne.
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F-Camping foreslar, at det tilfgjes til vejledningsteksten afsnit 12, at
manglende offentliggerelse af oplysninger om daglig leder, ansvarlig for
el-sikkerhed og brandvarnsforanstaltninger til campingpladsens gester,
ber medfere bedestraf.

AutocamperGruppen ensker tydeliggjort, at enhedspladser indrettet til
autocampere bor have en bredde pa mindst 6 meter.

Kommentarer

Det fremgdr af vejledningsteksten i afsnit 12, at den indbyrdes afstand
mellem campinghytter skal veere mindst fem meter, mens afstanden for
ovrige campingenheder skal veere mindst tre meter, jf- § 16, stk. 1. Dette
betyder, at afstanden mellem parkerede autocampere pa campingpladsen
er fastsat til mindst 3 meter.

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med udarbejdelsen af vejledningen
forespurgt Beredskabsstyrelsen, som oplyser, at afstandskravene, som de
fremgdr i det nuveerende udkast til vejledningstekst i afsnit 12, er korrekt
angivet. De oplyser desuden, at Beredskabsstyrelsen vil drofte afstands-
kravene i et kommende samarbejdsforum med de kommunale redningsbe-
redskaber, der star for brandsyn og slukningsarbejdet pa campingplad-
serne.

Erhvervsstyrelsen vurderer pa den baggrund, at der ikke er behov for
preecisering af afstandskravene for autocampere i campingpladser pd
nuveerende tidspunkt.

Campingreglementet indeholder ikke hjemmel til at indfore krav om bo-
destrafi tilfeelde af manglende skiltning/synliggorelse af brandvcernsfor-
anstaltningerne pda campingpladsen. En tilfojelse af dette ville krceeve en
cendring af bekendtgorelsen.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningsteksten bibeholdes uandret.

2.11 Kommunernes tilsynsforpligtigelse

F-Camping papeger, at det ber fremgé af vejledningen, at campingplad-
sens ejer/forpagter, ikke kan stille krav om forvisning af campingpas, der
forudsaetter private oplysninger eller lignende, der kan blive videregivet
til tredjepart.

Desuden anferer de, at der mangler vejledning om kommunernes tilsyn
med hytteudlejning og campingpladser med mobilhomes, idet de finder,
at flere kommunerne ikke forer tilsyn. De foreslar en anbefaling om et ar-
ligt tilsyn pr. plads, og ensker en uddybende vejledningstekst om kom-
muners tilsynspligt. De opfordrer ogsa de til, at det medtages i1 vejlednin-
gen, at Ankestyrelsen forer tilsyn med kommunernes pligter efter cam-
pingreglementet, og at manglende overholdelse af kommunens pligter
kan paklages til dem. De ensker ogsa, at vejledningen suppleres med et
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skema for tilsynet med enhedspladsens indretning, der angiver tilladt
tidsforbrug for flytning af de enkelte enheder opstillet pd enhedspladsen,
sé der kan fores tilsyn med, at en campist ikke “’slar sig ned pa camping-
pladsen” i en leengere periode i strid med reglerne.

F-Camping ensker desuden, at kommunerne gores ansvarlig ift. at finde
lovlige helarsboliger til personer, der ulovligt bor hele &ret pd en cam-
pingplads. Desuden foreslés, at sa l&nge kommunen ikke kan skaffe en
helarsbolig 1 henhold til anden lovgivning, har spergsmalet om at stoppe
helarsbeboelse pd campingpladsen “opsattende virkning overfor cam-
pingpladsen”.

Samme forening foreslar, at der indferes et badekatalog for overtraedelser
af campingreglementet, f.eks. hvis regler vedr. brandvernsforanstaltnin-
ger, manglende udlejningstilladelse og forbuddet mod store vogne er
overtradt.

Endelig opfordres til, at vejledningen tydeligger, at det er beheftet med
bedestraf til campingpladsejer- eller forpagter, nir en campingplads be-
nyttes til campering uden en udlejningstilladelse fra kommunalbestyrel-
sen, samt at vintercampering 1 strid med campingreglementets regler kan
politianmeldes og er behaftet med bedestraf, evt. kombineret med konfi-
skation af fortjenesten.

Dansk Camping Union papeger, at der er behov for mere tydelig vejled-
ning om reglerne for enhedspladsens indretning, da de har viden om, at
der blandt kommunerne hersker tvivl om, hvilken praksis de kan fore pa
det omrdde. De henviser til, at Campingraddet, Amtsrddsforeningen og
Skov- og Naturstyrelsen i 2000 udarbejdede et notat om reglerne for en-
hedspladsens indretning, som vejledningen med fordel kan henvise til.

Kommentar

Det folger af campingreglementets § 18, stk. 2 og stk. 3, at kommunalbe-
styrelsen af udlejer kan kreeve dokumentation for, at de pd campingplad-
sen opstillede campingvogne o.l., er mobile, jf. § 14, stk. 1, herunder
campingvognens nummerplade og vognejerens navn og adresse.

Da behandling af de neevnte personoplysninger har hjemmel i udtrykkelig
lovgivning, og da lovgivningen har til formdl at sikre, at en myndighed
kan fore et lovpligtigt tilsyn, er reglerne ikke i strid med Persondatabe-
skyttelsesforordningen, (GDPR-reglerne).

Det folger af sommerhuslovens § 10 a, stk. 7 og af vejledningen, at tilsy-
net tilretteleegges af kommunerne, og at en kommune har pligt til — hvis
den bliver opmceerksom pd et ulovligt forhold — at sege forholdet lovlig-
gjort, medmindre der er tale om forhold af ganske underordnet betyd-
ning.
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1 tilsynskapitlet i vejledningen henvises allerede i dag til "Vejledning om
hdandhceevelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven”, da
den ogsa har relevans for handhcevelse af sommerhusloven. Denne vej-
ledning giver mere detaljeret vejledning om kommunens tilsynsreaktio-
ner, herunder muligheden for og fremgangsmdden i tilsynssager forud
for en politianmeldelse.

Kommunerne har allerede ifolge boliglovgivningen til opgave at anvise
lovlig heldrsbolig til folk, der ikke selv er i stand til at skaffe en, nar folk
anmoder kommunen herom.

Nar en kommune i en konkret sag meddeler pabud om, at ulovlig helars-
beboelse pa en campingplads skal ophore, skal der samtidig fastscettes en
rimelig frist for at efterkomme pabuddet, sa personen har mulighed for at
finde en anden bolig. Derfor er der ikke behov for regler om “opscettende
virkning overfor campingpladsen”.

Da Ankestyrelsen helt generelt forer tilsyn med kommunernes pligter ef-
ter en lang reekke love, herunder planlov, sommerhuslov og campingreg-
lementet, vurderes der ikke at veere behov for at medtage orientering om
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed i vejledning til cam-
pingreglementet.

Mht. boadekatalog over bodestarrelser for overtreedelse af campingregle-
mentets regler er der ikke hjemmel i sommerhusloven til af fastscette et
sadan.

For sa vidt angar onsket om oget opmeerksomhed pa bodestraf i vejled-
ningen, kan det oplyses, at straffebestemmelsen findes i campingregle-
mentets § 22. Heraf fremgdr det, at der kan pdlegges bodestraf for en
reekke ncermere angivne overtreedelser, og at der kan pdleegges selskaber
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
At reglerne er behceftet med badestraf, fremgdr endnu ikke vejledningen.

Der er Erhvervsstyrelsens vurdering, at vejledningen kan tilfajes et afsnit
om strafbestemmelser som et delafsnit i afsnit 16 om Tilsyn. Her kan det
ogsa tilfajes, at ejere og brugere af fast ejendom skal have en tilladelse
fra kommunalbestyrelsen til erhvervsmeessigt eller for et leengere tidsrum
end seks uger arligt at udleje eller fremleje ejendommen eller dele af
denne til campering. For campingpladsejer- eller forpagter er camping i
strid med denne bestemmelse behceftet med bodestraf i sommerhuslovens
§10b, stk. 1, nr. 1.

I vejledningen beskrives en raekke ncermere kriterier for enhedspladsens
indretning, herunder med henvisning til en afgorelse fra 2019 fra Natur-
klagencevnet, der stadfcester kommunens pabud om fjernelse af hegn, be-
leegning m.v. samt en Vestre Landsrets dom fra 2019, hvori kommunens
pabud om fjernelse af bl.a. permanent forteltgulv, stakitter og skur stad-
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feestes, og anklagede idommes tvangsboder for ikke at have efterkommet
pdbuddet.

Det er Erhvervsstyrelsen vurdering, at det notat fra 2000, som Dansk
Camping Union henviser til, ikke leengere kan anvendes direkte. Styrel-
sen vurderer, at den nuveerende vejledning indeholder klar vejledning til
kommunerne om enhedspladsens indretning, og at visse elementer af no-
tatet fra 2000, som stadig er geeldende, allerede fremgdr af vejledningen.

Indstilling

Det indstilles, at der tilfojes et nyt afsnit i vejledningen med beskrivelse
af relevante strafbestemmelser 1 campingreglementet og sommerhuslo-
ven.

2.12 Klageadgang

Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at man i afsnit ”’1.2 Forholdet
til anden lovgivning” eventuelt kan tilfeje, at dispensationer og tilladel-
ser, der skal soges efter anden lovgivning kan paklages, og at klager kan
have opsattende virkning.

Kommunernes Landsforening og_Friluftsrddet onsker opdatering af afsnit
17 om Klage, sa geldende regler om klageproceduren beskrives pracist i
forhold til at indgive en klage via klageportalen til Planklagenavnet.

Friluftsradet er kritisk overfor klagemulighederne i sommerhusloven, da
de er sterkt begreensede sammenlignet med klagemulighederne i natur-
beskyttelsesloven, planloven m.fl.

Friluftsrddet papeger desuden, at da campingreglementet fastsatter, at
flere tilladelser kun kan meddeles af kommunalbestyrelsen, hvor plan-
leegningsmaessige hensyn og navnlig hensynet til natur- og landskabelige
vardier ikke taler imod, ber klageadgangen udvides til ogsé at omfatte
borgere og interesseorganisationer med en veasentlig interesse 1 disse af-
gorelser, f.eks. landsdekkende foreninger med naturbeskyttelsesformal.

Kommentar

I afsnit 1.2. Forholdet til anden lovgivning er beskrevet, at campingplad-
ser er reguleret af flere forskellige love, der efter omsteendighederne skal
veere opfyldt, for at man lovligt kan etablere og drive en campingplads.

1 afsnittet ncevnes centrale love, som f.eks. planloven, naturbeskyttelses-
loven, beredskabsloven, miljobeskyttelsesloven, skovloven og byggeloven.
For alle disse love geelder, at der kan veere fastsat regler om pligt til at
indhente forudgdende tilladelse fra den kompetente myndighed, samt om
adgangen til at klage, herunder om en klage kan have opscettende virk-
ning, eller om klageadgangen i scerlige tilfeelde kan veere afskaret. Kla-
gereglerne for disse andre centrale love er ikke beskrevet i dette afsnit.

Kapitel 17 om bl.a. klageproceduren kan uddybes, sa beskrivelsen er op-
dateret ift. geeldende regler. Her teenkes scerligt pa en preecisering af, at
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klager over afgorelser truffet efter campingreglementet indgives digitalt
via klageportalen til Planklagencevnet.

Kredsen af klageberettigede efter campingreglementet folger af sommer-
huslovens § 10 e, stk. 2, og bestdr af adressaten for afgorelsen, offentlige
myndigheder og enhver med individuel veesentlig interesse i afgorelsen. §
10 e, stk. 2, blev indsat i sommerhusloven i 2000 i forbindelse med gen-
nemforelsen af Arhus-konventionen i en reekke miljolove. Det fremgdr af
bemcerkningerne til lovforslaget fra 2000, at det forst og fremmest sigter
“imod at justere den geeldende miljolovgivning sdledes, at de danske reg-
ler i deres helhed er i overensstemmelse med forpligtelserne i Konvention
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsafgorelser pd miljoomrddet (Arhus-
konventionen). Udkastet til revideret vejledning om campingreglementet
cendrer ikke pd lovgrundlaget, og kredsen af klageberettigede folger sd-
ledes som hidtil sommerhuslovens almindelige regler.

Hvis onsket om en udvidet klageadgang skal folges, kan det alene ske ved
en loveendring af sommerhuslovens klagebestemmelser.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen tilfejes en beskrivelse 1 afsnit 1.2 om for-
holdet til anden lovgivning af, at der i hver enkelt lov er bestemt, i hvil-
ket omfang afgerelser kan pédklages. Desuden uddybes afsnittet om kla-
geadgang, herunder om indgivelse af klage via klageportalen til Plankla-
gengvnet.

2.13 Autocampere — parkering contra campering m.m.

Flere organisationer har bemarkninger til vejledningens beskrivelser af,
hvornar der er tale om parkering pa p-pladser i byer og lystbadehavne,
ved stats-, kommunale-, og private veje, hvor vejmyndigheden med ferd-
selsskilte har angivet mulighed for parkering i op til 72 timer, og hvornar
der er tale om campering, der skal forega pa en campingplads.

Séledes finder AutocamperGruppen, AutoCamperRadet, Danmarks Frie
Autocampere og Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, at vejlednin-
gen pa den ene side undtager parkering med autocampere, men pa den
anden side s@tter begraensninger ved bl.a. at indeholde en definition for
begrebet at “raste” og beskriver, hvordan vejmyndigheden kan fastsatte
bestemmelser for arealer, hvor der mé parkeres med autocampere.
Folgende s®tning enskes slettet eller praciseret 1 vejledningens afsnit 2.:
“Heller ikke parkeringsarealer, hvor ferere af autocampere, campingbiler,
campingvogne m.v. kan stoppe op for at hvile sig (raste) med henblik pa
at kunne fortsette sin kersel forsvarligt, er omfattet af campingpladsbe-
grebet” | stedet foretrekkes folgende formulering: “Heller ikke parke-
ringsarealer til overnatning for f.eks. autocampere m.fl. er omfattet af
campingpladsbegrebet.”.
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Kommunernes Landsforening ensker, at kommuner fortsat kan have lo-
kale handlemuligheder ift. at tillade parkeringspladser f.eks. ved lystba-
dehavne og andre steder, der kortvarigt kan anvendes af autocampere til
turismeformal, typisk i en periode pa 48-72 timer. Ogsa Autocamper-
Gruppen, AutoCamperRadet, Danmarks Frie Autocampere og Forenin-
gen af Lystbddehavne i Danmark ensker, at kommunerne kan fortsatte
med at regulere parkerings- og overnatningsforhold for autocampere, og
dermed stotte de handlende og turismen generelt i kommunerne.

Desuden anfores det, at der er en uoverensstemmelse mellem afsnit ’4.4.
Tilladelse til bestemt brugerkreds” og afsnit ”2.1. Campingpladser”, hvor
det beskrives, at campingpladser normalt skal vare offentligt tilgengeli-
ge for alle, der ensker at campere pa pladsen, og at "Reglementet finder
ogsé anvendelse pd campingpladser, der alene kan benyttes af camping-
biler/autocampere.”

Kommentar

Erhvervsstyrelsen, Miljostyrelsen, Naturstyrelsen og Vejdirektoratet har i
en feelles vejledningsskrivelse af 1. april 2019: “Regler for ferdsel, par-
kering og campering med autocampere” beskrevet reglerne efter feerd-
selsloven, vejloven og sommerhusloven fort autocamperes muligheder for
at feerdes, parkere og campere.

1 vejledningsskrivelsen af 1. april 2019 er det beskrevet, at vejmyndighe-
den kan beslutte, at der laves parkeringsmuligheder for autocampere.
Vejmyndigheden er Vejdirektoratet for statsvejene, og kommunerne for
kommunevejene og private feellesveje. Grundejeren er med visse undta-
gelser i byerne normalt vejmyndighed for private veje. Af vejlednings-
skrivelsen fremgar ogsd, at vejmeerkningsbekendtgorelsen (nr. 1632 af
20. december 2017) giver mulighed for forskellige feerdselstavler, f.eks.
for autocampere, der angives med et scerligt symbol, som ogsa deekker en
campingbil.

Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at udgangspunktet for sadanne par-
keringsarealer er, at de ikke er omfattet af campingpladsbegrebet. Hvis
ophold eller overnatning med autocampere far karakter af et camping-
ophold, kan der efter omsteendighederne veere tale om en overtreedelse af
campingreglementets § 2, stk. 1.

For sa vidt angar de afsnit, som kan lceses som modstridende om, hvor-
vidt en campingplads ma eller ikke ma veere malrettet en bestemt bruger-
gruppe, foreslds det, at der sker en sproglig preecisering, for dermed at
undgd misforstdelser og for preecist at afspejle geeldende regler. Ifolge
geeldende regler i § 3, stk. 2, er udgangspunktet, at det i en tilladelse ef-
ter § 2 ikke kan bestemmes, at en campingplads er forbeholdt en bestemt
kreds af brugere. Der er dog ncevnt to undtagelser, nemlig campingplad-
ser, som den 6. februar 2000 lovligt var forbeholdt en bestemt bruger-
kreds, eller hvis der foreligger ganske scerlige omstendigheder, der gor
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at campingpladsen uden problemer kan forbeholdes en bestemt bruger-
kreds.

Indstilling
Det indstilles, at vejledningen praciseres sprogligt pa de to navnte punk-
ter angivet ovenfor.

2.14 Ovrige bemaerkninger

AutoCamperGruppen, AutoCamperRédet, Danmarks Frie Autocampere,
Foreningen af Lystbadehavne i Danmark og Dansk Kyst- og Naturturis-
me har mere generelt fokus pa autocamperturisme og denne ferieforms
udvikling.

AutocamperGruppen ensker flere parkerings- og overnatningspladser til
autocampere og henviser bl.a. til en hollandsk portal, der ogsa viser nogle
af de danske parkeringsarealer for autocampere, der ikke er camping-
pladser.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet opfordrer til et dialog-
forum for turismeplanlaegning for at skabe dialog mellem myndigheder
og interesseorganisationer — ikke kun med campingerhvervet.

Kommentar

Horingssvarene indeholder et onske om generel politikudvikling af auto-
camperturismen. De kan ikke medtages i denne administrative vejledning
om fortolkningen af geeldende regler pa campingreglementets omrdde.

For sa vidt angdr etablering af et nyt dialogforum mellem myndigheder
og interesseorganisationer, kan Erhvervsstyrelsen oplyse, at styrelsen lo-
bende og efter konkret behov indgar i dialog med branchen.

Indstilling

Det indstilles, at der fortsat sker lebende dialog med branchen alt efter
konkrete behov, og at der derfor ikke etableres et permanent dialogfo-
rum.

Folgende organisationer og myndigheder m.v. har haft bemaerknin-
oer til vejledningsudkastet

AutocamperGruppen, AutoCamperRadet, Camping Outdoor Danmark,
Danmarks Frie Autocampere, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Camping Union, Dansk Erhverv, Dansk Kyst- og Naturturisme, F-
camping, Friluftsradet, Kommunernes Landsforening og Foreningen af
Lystbadehavne i Danmark.

Folgende organisationer og myndigheder m.v. har ikke haft be-
maerkninger til vejledningsudkastet
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Danske Regioner, Campingstjerner, Danmarks Vakstrad, Dansk Bygge-
ri, Okonomiske Réad, Feriehusudlejernes Brancheforening, Forbrugerra-
det, Foreningen af milje-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige
(EnviNa), Fritidshusejernes Landsforening, Greenpeace Danmark,
Kommunalteknisk Chefforening, HORESTA, Miljebevaegelsen NOAH,
Natur og ungdom, Verdensnaturfonden, Visit Denmark, VIVE — Det Na-
tionale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, Aalborg Universitet,
Aarhus Universitet, Arkitektskolen Aarhus, Danmarks Medie- og Journa-
listhgjskole, Danmarks Tekniske Universitet, Kunstakademiets Arkitekt-
skole, Kabenhavns Universitet, RUC — Roskilde Universitet, Syddansk
Universitet.
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