From: Gitte Hestehave

Sent: 14 Jun 2017 08:58:24 +0000

To: Fgdevare Foder- og Fgdevaresikkerhed 28

Cc: Christine Teglgaard Christensen (FVST)

Subject: Hgringssvar over forslag fra Europa-Kommissionens om udvidelse af de szerlige

garantier for Salmonella spp i kyllingekgd bestemt til Danmark

Til Fedevarestyrelsen
Vedr. j. nr. 2017-28-35-00372

DI Fgdevarer har modtaget forslag fra Europa-Kommissionens om udvidelse af de szerlige garantier for
Salmonella spp. fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 pa kyllingekgd
bestemt til Danmark, i hgring.

DI Fgdevarer hilser forslaget velkomment. Vi er yderst tilfredse med, at det er lykkedes for
Fpdevarestyrelsen, at fa EU-Kommissionen til at fremseette forslag om saerstatus for kyllingekgd i Danmark.
Vi bakker fuldt ud op om forslaget og haber, at det bliver vedtaget.

Med venlig hilsen

Gitte Hestehave
Chefkonsulent

(+45) 3377 3403

(+45) 20606993 (Mobil)
gh@di.dk
foedevarer.di.dk

oo Fedevarer
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Fedevarestyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Att.; Annette Perge Aociborg Blneltor
28@fvst.dk, chtch@fvst.dk DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk
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Hering over Europa-Kommissionens forslag om udvidelse af de sarlige garantier for
Salmonella spp. fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 pa
kyllingeked bestemt til Danmark, (j.nr 2017-28-35-00372)

Det Danske Fjerkrasraad og Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at komme med
bemeerkninger til denne hgring om Europa-Kommissionens forslag om udvidelse af de seerlige
garantier for Salmonella spp. fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004
pa kyllingeked bestemt til Danmark.

Det Danske Fjerkraeraad og Landbrug & Fedevarer har ingen bemaerkninger til den fremsendte
haring. Det skal tilfajes, at Det Danske Fjerkraeraad og Landbrug & Fedevarer er meget positive
over for forslaget og hilser denne tiltreedelse velkommen.

Med venlig hilsen

Mie Nielsen Blom
Chefkonsulent

Fedevaresikkerhed, veterineere forhold & risikoanalyse
D +45 3339 4447

M +45 2334 6566
E Mnb@lf.dk



GRASTEN {;4,3.*_:

<t FIERKR/E
F

Fgdevarestyrelsen

28@fvst.dk
CC: chtch@fvst.dk

Kveers den. 16. juni 2017

Vedr. J. nr. 2017-28-35-00372, Ref. CHTCH, dato 23-05-2017. Hgring om EU-Kommissionens
forslag om udvidelse af de szerlige garantier for salmonella spp. fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 853/2004 pa kyllingekgd bestemt til Danmark.

Grasten Fjerkrae A/S @nsker ikke og har aldrig gnsket szerstatus

Grasten Fjerkrae A/S har efterfglgende bemaerkning til den danske ansggning om szerstatus for salmonella i
kyllingekgd og afgiver samtidig efterfglgende konkrete bemaerkninger til udsagnene fremfgrt i det
fremsendte hgringsbrev.

Generelle bemzerkninger

Som det formentlig vil vaere Fgdevarestyrelse bekendt, har Grasten Fjerkrae A/S pa flere fronter og pa flere
mader gennem laengere tid gjort opmaerksom pa det meget uheldige, i eller for at sige det direkte, det helt
meningslgse i den danske ansggning om at fa tilladelse til at stille szerlige krav i forhold til salmonella i
kyllingek@d ogsa kaldet szerstatus.

Muligheden for at kunne ansgge om szerstatus har sin baggrund i at Sverige og Finland ved forhandlingerne
om optagelse i EU betingede sig, at deres salmonellastatus og den indsats de havde gjort pa daveerende
tidspunkt, ikke matte blive bergrt. Garantien blev givet Sverige og Finland, men det betgd ogsa at denne
mulighed samtidig skulle indskrives i Fedevareforordningen, sa andre EU-lande ogsa i givet fald kunne
ansgge om det samme. Intet medlemsland kan dog fa tildelt en sadan status, med mindre man har et
salmonellaniveau det modsvarer det der er i Sverige og i Finland. Endvidere kraever det at et kvalificeret
flertal i EU stemmer ja til et sadant forslag om at fa lov til at bruge denne ordning.

Da Danmark ca. 10 ar efter Sveriges og Finlands optagelse i EU skgnnede, at de havde opndet et niveau som
modsvarede det som Sverige og Finland havde, ansggte de danske myndigheder om saerstatus i 2007. Set i
et historisk lys havde Danmark pa davaerende tidspunkt en status, som var foran de fleste EU-lande. Men
som udviklingen er gaet er der ikke lzengere nogen naevneveerdig forskel mellem Danmark og de gvrige EU-
lande. Som det er i dag, er folkesundheden i Danmark, bedgmt ud fra forekomst af humane
sygdomsudbrud som fglge af salmonella, pa et niveau som svarer til EU-gennemsnit. Dermed er den
oprindelige og egentlige begrundelse for at give Danmark szerstatus for salmonella i kyllingekgd ikke
lzengere tilstede.
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Den danske ansggning biev i sin tid stgttet af Det Danske Fjerkraeraad og fremsendt af Fgdevarestyrelsen.
Siden afsendelsen i 2007 er der sket vaesentlige &endringer i den danske fijerkraebranches organisatoriske
forhold. Formelt eksisterer Det Danske Fjerkreeraad, men i dag er den del af denne organisation som
gnskede szerstatus ikke eksisterende. Slagtekyllingeproduktionens virksomheder er gaet fra hinanden og
der eksisterer ikke laangere en branche som repraesenterer slagtekyllingevirksomhederne. | dette lys er den
reelle ansgger i 2007, her i dag i 2017 ikke eksisterende, og ansggningen burde derfor have vaeret trukket
tilbage af Fedevarestyrelsen.

Kilder til human salmonellose

Det danske smittekilderegnskab for saimonella har vaeret lavet i mange ar i Danmark. Gennem snart mange
ar har det kunne konstateres, at kyllingekgd, dansk sdvel som udenlandsk, kun udggr en ganske lille del af
de humane tilfazlde af salmonellose. Denne offentlige danske statistik skal ogsé ses i sammenhang med at
omkring 60 % af de kyllingekgd som spises i Danmark hentes ind fra andre lande og er som sadan ikke
produceret i Danmark.

Ved at vurdere det nationale smittekilderegnskab kan der peges pa andre cg meget mere oplagte kilder til
problemerne. Hvis de danske myndigheder mener noget med at folkesundheden skal forbedres, er det lidt
underligt, at der ikke tages fat de steder, hvor en indsats alt andet lige ville give en betydelig hgjere effekt
end ved at "blokere” for det udenlandske kyllingekgd.

Forstyrrelse af Det Indre Marked

Som naevnt foranstdende kpber de danske forbrugere mere udenlandsk end dansk kyllingekgd. Hvis et
kvalificeret flertal i EU mod forventning giver Danmark szerstatus for salmonella i kyllingekgd, vil det
betyde, at de danske forbrugere vil blive "tvunget” til at kgbe og spise kyllingekgd produceret i Danmark,
dette fordi de almindelige konkurrenceregler vil blive sat ud af kraft.

Isoleret set vil dette alt andet lige ikke give en bedre folkesundhed. Den kunstig skabte konkurrence der vil
opsta, vil alt andet lige betyde, at der vil komme en hgjere pris pd de danske kyllingeprodukter og det vil
kunne medfgre et gget forbrug af andre kgdarter, som i stedet for med stor sandsynligheden vil, alt andet
lige, ge forekomsten af tilfeselde med human salmonellose.

Med en saerstatus vil de danske/skandinaviske leverandgrer blive tildelt en helt urimelig
konkurrencefordel og det uden, at det vil give en forbedring af folkesundheden, At tildele nogle
leverandgrer en sadan szrstilling og konkurrencefordele, uden at der er en synlig effekt pd
folkesundheden, er at skaevvride det indre marked og varernes frie bevaegelighed.

Tildeles Danmark sarstatus for salmonella i kyllingekgd, vil det vaere en skjult statsstgtte til de to stgrste,
men skrantende fierkraeslagterier i Danmark, som er skandinavisk ejet. Der vil saledes blive tale om en
skandinavisk protektionisme, som har til hensigt at besvaerligggre andre EU-slagterier og virksomheders
adgang til det danske marked. Grasten Fierkrae A/S vil safremt Danmark tildeles seerstatus anse sig selv
som uloviigt eksproprieret og ma | en sddan situation foretage alle legale juridiske handlinger, herunder
ngdvendigvis at indklage handlingen for at vaere stridende mod EU’s konkurrenceregler. Det bgr erindres,
at Grasten Fjerkrae A/S ikke er del af den danske fierkraebranche og heller aldrig har kunnet forsta eller
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acceptere den danske ansggning om szerstatus. Ndr s& den oprindelige begrundeise ovenikgbet ikke
laengere eksisterer, nemlig den at den danske salmonellabekampelse er vaesentligt foran de andre EU-
lande, er begrundelsen ikke laengere tilstede.

Det vil dog veere mere hensigtsmaessigt, hvis bdde de danske og EU’s myndighederne pa nuvzrende
tidspunkt og inden en eventuel afstemning fik undersggt det juridiske i sagen hos
konkurrencemyndigheder i EU, da det er Grasten Fjerkrae A/S’s opfatitelse, at EU's konkurrenceregler ma
gd forud for en tekst i Fedevareforordningen.

Blokering af varer der pataenkes indfgrt til Danmark
I heringsbrevet til denne hgring star der bl.a. fglgende:

"Saerstatus indebzerer, at Danmark kan stille krav til, at det kyllingekpd, der modtages fra andre lande, er
undersggt med en nazrmere fastlagt proveplan og fundet fri for alle salmonellatyper. I praksis vil det
betyde, at alle partier, der indfgres i Danmark, skol vaere undersggt og fundet fri for saimonella, og der
skal foreligge et handelsdokument i overensstemmelse med modellen i bilag IV i Kommissionens
Forordning (EF) nr. 1688/2005, hvoraf dette fremgar.”

De krav som Danmark i givet fald vil stille er ikke kendt i sin helhed, ligesom de danskes krav til de
laboratorier som skal undersgge varen heller ikke er kendt. Hidtil har det vaeret sddan nar det geelder case-
by-case-kontrollen, at man fra dansk side ikke har gnsket at fremsaette disse krav pa andet end pa dansk,
lige som man fra dansk side ikke har villet anerkende udenlandske laboratoriers resuitater.

Pa denne baggrund har de danske myndigheder derfor tilbageholdt ferske varer pd graansen og foretaget
de analyser, som man skgnner ngdvendige. Hvis en sadan praksis fastholdes og viderefgres ved en eventuel
tildeling af szerstatus, vil der opsta helt umulige situationer og reelt vil der ikke kunne indfgres fersk
kyllingekgd tit Danmark.

Det er ogsa vigtigt her at papege, at de danske myndigheder har meget vide befgjelser til selv at bedgmme
hvad de anser for farligt, da disse begrundelser ikke behgver at vaere fagligt videnskabeligt forankrede.

Et eksempel pa dette er kravet om, at der skal ske en frasortering af kgd med hvilken som helst salmonella
type, dette sker f.eks. ved at Danmark inddrager alle typer af salmonella, medens EU alene fokuserer pa de
5 typer, som dokumenteret er de typer, der reelt udggr en human risiko. De seerlige danske tiltag har i de
10 &r disse har kert, ikke givet en beviseligt bedre folkesundhed i Danmark.

Det er skremmende at man fra de danske myndigheders side gnsker at kontrollere alle partier som skal ind
i Danmark for pa denne made sikre, at alle de krav som Danmark i tilfaelde af saerstatus frit kan stille, ogsa
selv om de beviseligt ikke betyder noget vasentligt for folkesundheden. Det er ogsa skreemmende at taenke
pa, at de danske myndigheder kan tilbagehoide ferske varer pa greensen i s3 lang tid, at de reelt ikke kan
indfgres til Danmark pa grund af overskridelse af holdbarhedstiden og saledes er uszlgelige.
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Forbedret fgdevaresikkerhed og sundhed?

Af hgringshrevet fremgér ogsa at “forslaget vurderes generelt at give Danmark et forbedret
beskyttelsesniveau i forhold til fodevaresikkerhed og sundhed.” Det er en pastand, men desverre en
pastand hvor Fgdevarestyrelsen ikke forholder sig til realia og deres egne tal og tal der ligger i EFSA
statistikken.

Der er fagligt intet der tyder pa, at der pa denne made kan opnas en hgjere grad af fpdevaresikkerhed og
sundhed, malt som folkesundhed, hvis det foresldede indfgres. Derimod ville Fadevarestyrelsen kunne
pege pa andre forhold, hvor sandsynligheden for at gge folkesundheden ville vaere betydeligt hgjere, men
det har Fgdevarestyrelsen abenbart ikke lyst til, hvorfor mon det er sddan?

Det kan i bedste fald ikke udelukkes, at der kan opnas en ubetydelig og marginal forbedring, men intet som
kan male sig med de omkostninger og ¢deleeggende elementer en seerstatus vil have i forhold til den
danske forbruger og de virksomheder som agerer i det indre marked, men er lokaliseret | Danmark.

En gang seerstatus altid saerstatus

Danmark ansggte om saerstatus i 2007 og troede rent faktisk, at man var klar til at fa det den gang,
men det viste sig, at der var forskellige ting som fgrst skulle undersgges naermere. Senere har
niveauet for forekomst af saimonella i den danske produktion incl. forekomsten i forzeldredyrs
flokkene, svinget op og ned. Dette er bl.a. rsag til at det har taget lang tid inden sagen har kunne
bringes op til afstemning.

Dette bergrer et andet aspekt af ordningen. Det er sadan, at et medlemsland kan komme ind i
ordningen, hvis det pa et givet tidspunkt har et givet lavt niveau og hvis der kan findes et
kvalificeret flertal i EU, som vil stemme for en sadan ordning.

Men der er intet foreskrevet om, at medlemslandet igen kan tabe denne mulighed, den tildeles for
evigt. Det betyder reelt at et medlemsland der har faet saerstatus kan lade syv og fem veere lige og
lade salmonella forekomme i st@rre og mindre grad uden at det far konsekvenser eller at
pageeldende mediemsland bliver smidt ud igen. Det eneste krav er, at der gennemfgres det aftalte
kontrolprogram, ikke noget om, at niveauet for salmonellaforekomst skal holdes inden for en
bestemt graense.

| dette lys giver ordningen ingen mening. Danmark har vaeret klar for 10 ar siden og sa gar der igen
10 ar fgr man er kommet pa niveau. Men er man kommet med kan man altsa ikke smides ud igen
uanset.

Det tilsagn der blev givet til Sverige og Finland i forbindelse med deres optagelsesbetingelser, var
velbegrundet, men burde reelt have veeret et tidsbegraenset tilsagn pa f.eks. 10 eller 15 ar.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser og mangel pa kyllingekgd

Hele afsnittet | hgringsbrevet som baerer overskriften “Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger” giver
anledning til nogle meget alvorlige bemaerkninger.

Saerstatus vil i den grad vaere steerkt konkurrenceforvridende og vil vaere forbundet med hgje omkostninger
til det lgbende salmonellaprogram, savel som omkostninger til kontrollen pa den danske graense. Alle disse
omkostninger vil kun kunne placeres pa varen, som derfor bliver dyrere.

Dette betyder, at den danske forbruger uanset vil komme til at betale mere for det kyllingekad der matte
veare til radighed, for det er ikke sikkert at den danske forbruger vil kunne fa varen, safremt der kommer
saerstatus.

En hgjere pris pa kyllingekgd kan og vil derfor ogsa forventeligt i nogen grad betyde, at forbrugeren vil sgge
andre alternative varer, og alt i alt vil seerstatus derfor bade vaere negativ for fjerkraeproduktionen uden for
Danmark, sa vel som for den danske forbruger. Det kan nemlig ikke forventes, at den danske forbruger vil
acceptere at blive manipuleret med pa denne méde og derfor kan der meget vel blive tale om, at der
veelges andre alternative fedevarer. | Danmark vil det alternative valg sikkert vaere svinekgd. Et sddant valg
vil med stor sandsynlighed medfgre en gget human forekomst af salmonellose.

Fjerkraavirksomheder som Grasten Fjerkrae A/S og tilsvarende, som henter slagtet fjerkree hjem fra lande
uden for Danmark med henblik pa forarbejdning og salg i Danmark, vil blive voldsomt bergrt pa deres
eksistens med stor sandsynlighed for, at de ma opgive den forretning, som de i dag driver som integrerede
EU virksomheder. Det er med fuld alvor nar det siges, at sadanne virksomheder reelt bliver udsat for en
statslig tvangs ekspropriation uden nogen form for kompensation.

Szerstatus vil i en ikke ubetydelig grad indvirke pa det danske erhvervsliv, pd prisen for kyllingekgd og pa
varernes frie bevagelse, altsa det indre marked, som er en vaesentlig del af EU grundlaggende idé.

Den oprindelige idé med seerstatus var at fastholde en indsats der var gjort i forbindelse med bekaempelse
af salmonella i kyllingeproduktionen. Denne oprindelige betydning er reelt ikke eksisterende i dag og
Fedevareforordningen burde i stedet for at fa tilfgrt et tillaeg, have veeret slanket med ophaavelse af det,
der skuile beskytte Sverige og Finland. Behovet for denne beskyttelse er ikke leengere tilstede og det vil
veere et uvaesen, at fgje Danmark pé en sadan liste.

Med venlig hilsen

Grasten Fjerkree A/S

Gunder P. lensen
Bestyrelsesformand
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From:
Sent:
To:

Henrik Bekker
S lun 2017 06:40:41 +0000
Christine Teglgaard Christensen (FVST);Fgdevare Foder- og

Fgdevaresikkerhed 28

Subject:

j.nr. 2017-28-35-00372

Keere FVST & EU,

Vedrgrende den danske ansggning om saerstatus har jeg falgende betaenkeligheder

alene u

dfra et forbruger synspunki.

Det giver forbrugeren en falsk tryghed da der kan vaere andre bakterier som
giver madforgiftning fx campolybaktor. Mange vil synes at en salmonellafri
kylling er en sikker kylling. Statistikkerne underbygger dette da antallet af
syge med campaolybaktor er steget samtidig med at antallet af syge pga
salmonella er faldet i en tid hvor der netop kun har vaeret fokus pa
salmonella. 53 med en saerstatus som vil bruges i markedsfgringen vil vi se
antallet af syge pga campolybaktor stige da forbrugeren vil anse en
salmonellafri kylling som en sikker kylling. Isaer i en tid hvor vores naturlige
immunforsvar ikke opretholdes pa samme niveau fordi vi lever mere rent.

Hvorledes forholder det sig med MRSA (Methicillin Resistent Staphylococcus
Aureus) i dansk og europaeisk fjerkrae? Den resistente bakterie er udbredt i
svineproduktionen og er ogsa fundet i kreaturer og heste. Er den ogsa at
finde i kyllinger? Det vil igen give forbrugere falsk tryghed nar en kylling
anprises salmonella fri. Antallet af MRSA smittede er steget kraftigt. Maske er
arsagen at forbrugerne slgser med "de sikre fedevarer".

Seerstatus pa seg kan ikke sammenlignes med kylling. Der er tradition for at
spise fgdevarer med ra seg som fx is og tatar hvorfor at det er meningsfyldt at
kunne forvente sikre ra seg pa markedet. Desuden er der ikke mig bekendt
andre farlige bakterier i 22g som fx Campolybaktor. Der findes ingen udbredte
retter hvor der indgar ra kylling.

Med venlig hilsen

Henrik

Bekker



