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Fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag
til

Lov om ændring af lov om afgift af affald og råstoffer
(Fritagelse for afgift af visse typer af affald fra egen cementproduktion)

§ 1

I lov om afgift af affald og råstoffer, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1165 af 27. november 2006,
foretages følgende ændring:

1. I § 9 indsættes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Råmel, uforbrændte klinker, filterstøv,

kasseret cement, kasserede klinker og ovnud-
hugning fra egen cementproduktion kan ligele-

des tilføres deponering på den til produktionen
hørende egen grund, uden at der skal svares af-
faldsafgift.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 6

§ 2

Skatteministeren fastsætter tidspunktet for lo-
vens ikrafttræden.
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Bemærkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets formål og baggrund
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-

parti) indgik den 21. februar 2008 aftale med Social-
demokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om den
danske energipolitik i årene 2008-2011.

Som led i aftalen indgår ændring af energiafgifter-
ne, herunder CO2-afgift og ny afgift på NOx. Provenu-
et tilbageføres. Der henvises til de samtidigt fremsatte
lovforslag om lov om afgift af kvælstofoxider og for-
slag til lov om ændring af lov om afgift af elektricitet
og andre love (implementering af energiaftalen).

Som led i energiaftalen vedrørende tilbageføring af
provenuet fritages visse affaldsfraktioner fra cement-
produktion for affaldsafgift, hvis det deponeres på
egen grund. Lovforslaget udmønter denne del af afta-
len.

2. Gældende ret
Affaldsafgiften er differentieret efter, om affaldet

forbrændes eller deponeres. Satserne i affaldsafgiften
afspejler affaldshierarkiet, hvor genanvendelse væg-
tes over forbrænding, som vægtes over deponering.
Afgiften udgør 375 kr. pr. ton affald, der afleveres til
deponering.

3. Lovforslagets indhold
Med forslaget bliver råmel, uforbrændte klinker,

filterstøv, kasseret cement og klinker samt ovnudhug-
ning fra cementproduktion, der deponeres på egen
grund fritaget for affaldsafgiften. Det er en betingelse,
at affaldet stammer dels fra egen cementproduktion,
og at deponeringen kun vedrører affald, der er frem-
bragt ved produktion på den samme grund. De nævnte
affaldsfraktioner fra cementproduktion er ikke klassi-
ficeret som farligt affald.

4. Økonomiske konsekvenser for det offentlige
En fritagelse for affaldsafgift for deponering af rå-

mel, uforbrændte klinker, filterstøv, kasseret cement
og klinker samt ovnudhugning fra cementproduktion
på egen grund skønnes med usikkerhed at udgøre et

årligt provenutab på ca. 10 mio. kr. Under forudsæt-
ning af en EU-godkendelse efter statsstøttereglerne vil
forslaget træde i kraft 1. januar 2010. I finansåret 2010
vil provenutabet udgøre ca. 7 mio. kr. Afgiftsfritagel-
sen svarer til en skatteudgift ækvivalent til provenuta-
bet.

Lovforslaget har ikke konsekvenser for kommuner
og regioner.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skønnes ikke at have nævneværdige ad-

ministrative konsekvenser for det offentlige.

6. Økonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Med forslaget fritages cementindustrien for affalds-

afgift for deponering af råmel, uforbrændte klinker,
filterstøv, kasseret cement og klinker samt ovnudhug-
ning fra cementproduktion på egen grund. Cementin-
dustrien opnår en afgiftsfritagelse, som skønnes at ud-
gøre ca. 10 mio. kr. årligt.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har været i høring hos Erhvervs- og

Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRe-
gulering (CKR), der vurderer, at det ikke har nogen
administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet
der alene er tale om udvidelse af området for affald,
hvor der ikke skal svares afgift. Forslaget skal ikke
forelægges et virksomhedspanel.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget skønnes ikke at have administrative kon-

sekvenser for borgerne.

9. Miljømæssige konsekvenser
Forslaget forventes at medføre øget deponering af

de nævnte affaldstyper.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget skal notificeres ifølge informationsproce-

duredirektivet (direktiv 98/34/EF). Lovforslaget skal
ligeledes notificeres efter EU’s statsstøtteregler (Trak-
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taten om den Europæiske Union, artikel 87 og 88) og
kan først træde i kraft, når Kommissionens godken-
delse foreligger. Skatteministeren bemyndiges til at
sætte lovforslaget i kraft, når Kommissionens godken-
delse foreligger, dog tidligst 1. januar 2010.

10. Høring
Lovforslaget sendes i høring samtidig med lovfor-

slagets fremsættelse i Folketinget til følgende myn-
digheder, organisationer m.v., jf. følgende høringsli-
ste:

Advokatrådet, Aalborg Portland, Arbejderbevægel-
sens Erhvervsråd, Blik- og Rørarbejderforbundet,
Brancheforeningen for Decentral kraftvarme, Bygge-
riets Arbejdsgivere, Danmarks Miljøundersøgelser,
Danmarks JordbrugsForskning, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Vindmølleforening, Danisco, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Gasteknisk Center, Danske Regioner, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Fjernevarme, Dansk
Funktionærforbund, Dansk Industri, Dansk Jord-
brugsForskning, Dansk Landbrug, Dansk Metal,
Dansk tekstil og beklædning, Dansk Transport og Lo-
gistik, Danske Entreprenører, Danske Speditører,
Danske Sælgere, De Danske Landboforeninger, Den
Danske Landinspektørforening, Den Danske Skatte-

borgerforening, Det Økologiske Råd, DK-Teknik og
Miljø, DONG, EC-Power, Elsam, Energi Danmark,
Energinet.dk, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Frie Funktionærer, Forbundet Træ-Industri-
Byg i Danmark, Foreningen Danske kraftvarmevær-
ker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for
Danske Biogasanlæg, Foreningen for Slutbrugere af
Energi, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen
for Energi- og Miljø, Forsikring & Pension, Forsk-
ningscenter Risø, Frederiksberg Kommune, Færdsels-
styrelsen, Greenpeace Danmark, Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Håndværksrådet, International
Transport Danmark, Kommunernes Landsforening,
Kommunernes Revision, Konkurrencestyrelsen, Kø-
benhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Miljøstyrelsen, Mærsk Olie og Gas, Noah, Nordvest-
jysk Folkecenter for Vedvarende Energi, NSOC Dan-
mark, Oliebranchens Fællesrepræsentation, Plantedi-
rektoratet, RenoSam, Sammenslutningen af Danske
elforbrugere, SDE, Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforening, Samvirkende Energi- og
Miljøkontorer, SID, Sikkerhedsstyrelsen, Skatterevi-
sorforeningen, Skov- og naturstyrelsen, SKAT,
WWF, Økologisk Landsforening.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/ merudgif-
ter

Økonomiske konsekvenser for 
stat, kommuner og regioner

Ingen Årligt provenutab på ca. 10 mio. kr. 
I 2010 dog ca. 7 mio. kr. 

Administrative konsekvenser 
for stat, kommuner og regioner

Ingen Ingen

Økonomiske konsekvenser for 
erhvervslivet

Cementindustrien opnår en årlig af-
giftslempelse på ca. 10 mio. kr. på 
helårsbasis. I 2010 dog 7 mio. kr.

Ingen

Administrative konsekvenser 
for erhvervslivet

Ingen Ingen

Miljømæssige konsekvenser Ingen Forslaget forventes at medføre øget 
deponering af de nævnte affaldsty-
per.

Administrative konsekvenser 
for borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget vil blive notificeret som udkast efter direktiv 98/34/EF (Informa-
tionsproceduredirektivet) med senere ændringer.

Forslaget skal notificeres for Kommissionen efter EU’s statsstøtteregler 
(Traktaten om den Europæiske Union, art. 87 og 88) og kan først træde i 
kraft, når Kommissionens godkendelse foreligger.
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Det foreslås, at råmel, uforbrændte klinker, filter-

støv, kasseret cement og klinker samt ovnudhugning
fra egen cementproduktion fritages fra affaldsdepone-
ringsafgift, når disse affaldsfraktioner deponeres på
den til produktionen hørende egen grund.

Til § 2
Lovens bestemmelser skal notificeres efter EU-

Kommissionens statsstøtteregler. Loven træder først i
kraft, når Kommissionen har godkendt loven efter
statsstøttereglerne. Der indføres en bemyndigelse i lo-
ven til skatteministeren til at sætte loven i kraft, når
statsstøttegodkendelsen foreligger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I lov om afgift af affald og råstoffer, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1165 af 27. november 2006,
foretages følgende ændring:

§ 9. - - -
Stk. 2-5. - - -

1. I § 9 indsættes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Råmel, uforbrændte klinker, filterstøv,
kasseret cement, kasserede klinker og ovnudhug-
ning fra egen cementproduktion kan ligeledes til-
føres deponering på den til produktionen høren-
de egen grund, uden at der skal svares affaldsaf-
gift.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 6



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


