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ERHVERVSMINISTERIET

Til parterne pé vedlagte heringsliste

Heoring over udkast til bekendtgerelse om prismodeller for visse typer
af betalingsinstrumenter

Erhvervsministeriet sender hermed udkast til bekendtgerelse om prismo-
deller for visse typer af betalingsinstrumenter, udstedt i medfer af § 123,
stk. 4 og 5, 1lov om betalinger, ("abonnementsbekendtgerelsen”) 1 offentlig
hering.

Heringsmaterialet er ligeledes offentliggjort pa heringsportalen, www.ho-
eringsportalen.dk.

Bekendtgoerelsen omfatter bl.a. n@rmere regler for, hvorledes indlesere kan
krave betaling fra betalingsmodtagere. Pa nuverende tidspunkt er Dankort
den eneste nationale betalingskortordning, som er omfattet af
abonnementsbekendtgerelsen.

Et bredt flertal 1 Folketinget indgik den 26. juni 2025 en aftale om styrkelse
af Dankort, der bl.a. indeberer, at der skal skabes rum for investeringer i
Dankort allerede 1 2026 og 2027, som et ferste trin 1 en proces om at frem-
tidssikre Dankort, hvilket ogsa betyder at prisreguleringen i abonnements-
bekendtgerelsen skal @ndres.

Hertil kommer, at med @ndringen af § 64, i lov om betalinger, der tradte i
kraft 1. juli 2025, blev retsstillingen tydeliggjort i relation til udbydere af
betalingstjenesters adgang til betalingssystemer, séledes at der ikke er tvivl
om, at udbydere af betalingstjenester, herunder indlesere, skal have adgang
til betalingssystemer. Det betyder, at der bl.a. kan komme flere indlosere
af Dankort, hvilket tillige medferer et behov for at @ndre denne bekendt-
gorelse. Retstilstanden er allerede den, at betalingssystemer er forpligtet til
at adskille den nationale kortordning fra processering pd bade et teknisk og
organisatorisk niveau.
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Kort sammenfatning af visse af de foresldede cendringer

Det folger af udkastet til abonnementsbekendtgerelsen, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen som noget nyt kan fremskrive omkostninger for at tage
hejde for bl.a. kommende investeringer. Det kraever, at udbyderen kan
godtgere, at omkostningerne i de kommende to kalenderér vil vaere vasent-
ligt hgjere end konstateret for det ar, som danner grundlag for omkostnings-
undersogelsen

Det fremgar endvidere sammenfattende af § 8, stk. 3 og § 9 i udkastet, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke gennemforer en undersogelse af
udbydernes omkostninger knyttet til driften af Dankort-betalingssystemet i
2025. Styrelsen tager 1 stedet afsat 1 styrelsens omkostningsundersogelse
fra 2023, der er baseret pa tal for regnskabsaret 2022. Undersogelsen viste,
at omkostningerne udgjorde 315 mio.kr.

De overordnede rammer for, hvilke omkostninger der kan indregnes i op-
gorelsen af de samlede omkostninger og dermed fastsattelsen af det mak-
simale beleb, som udbyder ma opkrave, vil 1 vid udstreekning vere det
samme som i dag. Omkostningerne skal siledes vere nart knyttet til driften
af Dankortsystemet. Yderligere omkostninger relateret til f.eks. implemen-
tering af lovkrav kan dog efter en konkret vurdering inddrages 1 opgerelsen.

Det folger af udkastet til abonnementsbekendtgerelsen, at indlesere med
feerre end 375 mio. transaktioner drligt pa det regulerede betalingsmiddel
undtages for reguleringen i udkastet til abonnementsbekendtgerelsen.

Det fremgér endvidere sammenfattende af § 5, stk. 2 og 3 1 udkastet, at
skillelinjen for det maksimale &rlige abonnement per interval for betalings-
modtager er fastsat til en gennemsnitlig transaktionsverdi pa 210 kr. Denne
veardi er reguleret fra det tidligere niveau pa 175 kr. 1 forhold til prisudvik-
lingen.

Det er endvidere understreget i udkastet til abonnementsbekendtgerelsen,
at indleser har mulighed for at give individuelle rabatter. Dette vil give den
regulerede virksomhed mulighed for at mede konkurrencen fra eventuelle
nye indlesere af Dankort.

Bilag 2-4 1 udkastet til abonnementsbekendtgerelsen er vedhaftet som il-
lustrativt eksempel, og er ikke udtryk for de konkrete abonnementssatser,
jf. § 5, stk. 2 og 3 eller procentsatser per transaktion, jf. § 6, stk. 2.

Kommende afgorelse om omkostninger til Dankort

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal i medfer af abonnementsbekendt-
gorelsen treeffe afgerelse 1 2026 om omkostninger til Dankort 1 2026 og
2027. Afgerelsen pataenkes truffet primo 2026.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen patenker umiddelbart pa det forelig-
gende grundlag at medregne de typer af omkostninger, som indgik i styrel-
sens afgorelse af 26. januar 2024.!

Styrelsen vil yderligere efter en konkret vurdering kunne medregne kom-
mende omkostninger til henholdsvis (i) udvikling og drift af Dankort til
erhvervskunder hos Nets og relevante pengeinstitutter, (ii) omkostninger til
drift af Dankort med saldokontrol hos Nets og relevante pengeinstitutter,
(ii1) egede omkostninger til drift af wallet-losninger hos Nets og relevante
pengeinstitutter og (iv) omkostninger afledt af @ndringen af betalingslo-
vens § 64. Det forudsatter dog, at der tilvejebringes tilstreekkelig dokumen-
tation herfor fra henholdsvis pengeinstitutter og Nets. Det anslis, at en
kommende afgerelse vil indebere en stigning i de forventede omkostninger
svarende til et niveau pd omkring 370-380 mio.kr. for &rene 2026 og 2027.
Belobet fastsattes dog forst, nar der treffes afgorelse.

Frist for bemcerkninger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal anmode om at modtage eventu-
elle bemaerkninger til udkastet til ndringsbekendtgerelse senest den 10.
november 2025. Bemarkninger bedes sendt til Peter Baun Nielsen, e-mail:

pbn@kfst.dk

Eventuelle sporgsmal kan ligeledes rettes pr. telefon: 41 71 50 74.
Med venlig hilsen

Peter Baun Nielsen
Fuldmegtig

! Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgorelse af 26. januar 2024, ”Omkostningsundersogelse af
Dankort i 2023 — Afgerelse”
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