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Heringsnotat for havstrategiens beskyttede omrader

Havstrategiens indsatsprogram og udkast til beskyttede havstrategiomrader var i hering fra den 28.
september til 20. december 2023. Miljgministeriet har modtaget 36 hgringssvar fra
brancheorganisationer, natur- og friluftsorganisationer, private virksomheder, lokale
sammenslutninger, kommuner, og en teenketank. Dette hgringsnotat indeholder udelukkende
heringssvar vedrarende udpegningen af beskyttede havstrategiomrader, som udgives sarskilt som et
tillaeg til indsatsprogrammet for Havstrategi II, som er offentliggjort den 21. marts 2024. @vrige
hgringssvar til indsatsprogrammet er offentliggjort i hgringsnotat, som kan tilgés her.

Hgringssvarene om udpegningen af beskyttede havstrategiomrader er sammenfattet i dette
hgringsnotat sammen med Miljoministeriets svar herpa. Mindre konkrete tekstrettelser er indfert i
den endelige version af tilleegget til indsatsprogrammet og er ikke omtalt i dette hgringsnotat. Forslag,
der vedrgrer nye beskyttede omrader, medtages i det kommende arbejde med udpegning af op til i alt
8 pct. strengt beskyttede havstrategiomrader i 2028 og 10 pct. i 2030, som det blev besluttet i Aftale
om Danmarks havplan den 7. juni 2023, som er indgéet mellem regeringen, SF,
Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale
Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borgerlige.

Restriktioner i almindeligt beskyttede havstrategiomrader (sameksistens)
Danmarks Jaegerforbund er positive overfor, at der placeres beskyttede omrdder omkring de strengt
beskyttede omrdader, som herved virker som en buffer omkring de strengt beskyttede omrdder.

Danmarks Jaegerforbund mener, at det er en svaekkelse af naturbeskyttelsen i de almindeligt
beskyttede omrader, at der pa baggrund af en konkret vurdering kan dbnes for VE anlzeg og
rastofindvinding.

WWEF mener ikke, at aktiviteter som f.eks. opstilling af havvindmeller, indvinding af rdstoffer mm.
horer hjemme 1 beskyttede omrdder. WWEF er i tvivl om, hvorvidt tilladelse til fornzevnte aktiviteter
er kompatible med IUCNs definitioner for marine omrdder.

WWEF undrer sig over, at al garnfiskeri automatisk tillades i beskyttede omrdder, da garnfiskeri kan
vaere en direkte trussel i omrdder, hvor havpattedyr og fugle nzzvnes pa udpegningsgrundlaget.
WWEF er dog positive overfor at de beskyttede omrader skaber zoner, hvor havbundsskansomt fiskeri
kan fiske uden konkurrence fra aktive fartojer.

Danmarks Naturfredningsforening mener og udtrykker bekymring for, at regeringen forringer
beskyttelsen af de eksisterende havstrategiomrdder i Kattegat. DN er meget kritisk over for denne
tilgang, som fremadrettet potentielt vil tillade rdstofindvinding og vedvarende energiprojekter i
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omrdderne baseret pd en miljovurdering. Der bor stilles meget klare krav til, hvad en sddan
vurdering skal omfatte. Nar udpegningsgrundlaget er hele havbunden, vil DN staerkt anbefale, at
man fra starten udelukker de aktiviteter som f.eks. rdstofindvinding, klapning, anlaeg af VE og andre
anlaeg, som man ved ikke kan gennemfores uden at skade havbunden, og dermed
udpegningsgrundlaget.

Miljgministeriets bemeerkninger
I Aftale om Danmarks Havplan fra juni 2023 blev det besluttet, at sameksistens mellem forskellige

aktiviteter pa havet og naturhensyn kun skal understottes i de almindeligt beskyttede
havstrategiomrader. I tilleeg hertil blev det ogsa besluttet, at visse typer rekreativt fiskeri kan tillades
efter en konkret vurdering for det enkelte strengt beskyttede omréde.

Med havplansaftalen blev det besluttet, at fiskeri med bundslebende redskaber ikke kan foregé i de
almindeligt beskyttede havstrategiomrader, samt at andre typer af fiskeri fortsat kan ske, hvis det kan
ske uden at skade omrédernes integritet. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har
efterfolgende vurderet, at al fiskeri pa neer fiskeri med bundsleebende redskaber ikke skader
omradernes integritet og derfor fortsat kan foregé i almindeligt beskyttede havstrategiomrader.

Udpegningsgrundlaget i de almindeligt beskyttede havstrategiomrader, er havbundens overordnede
naturtyper (bentic broad habitat types) og de dertil knyttede arter. En reekke aktiviteter, som oplistes i
"Tilleeg til indsatsprogrammet — Udpegning af beskyttede havstrategiomrader’ kan kun foregé i de
almindeligt beskyttede omrader, hvis det pa baggrund af en konkret vurdering kan godtgeres, at
aktiviteterne ikke vil skade omrédets integritet. Der skal sdledes foretages en sameksistensvurdering af
disse aktiviteter.

Restriktioner i strengt beskyttede havstrategiomrader

Akvakultur

Dansk Akvakultur papeger, at EU-Kommissionen anbefaler i de strategiske retningslinjer for
akvakultur (COM(2021) 236 final), at der i beskyttede omrader som fx Natura-2000 omrdder laegges
seerlig vaegt pa akvakulturaktiviteter, der tilbyder okosystemtjenester. Dansk Akvakultur indstiller
pa baggrund heraf, at opdrzet af muslinger og dyrkning af sukkertang undtages fra listen over
forbudte aktiviteter 1 strengt beskyttede omrader.

Miljgministeriets bemaerkninger
Kommissionen definerer i sin vejledning til EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 (Commission staff

working document, Criteria and guidance for protected areas designation, SWD (2022) 23 final), at
strengt beskyttede omrader er fuldt og retligt beskyttede omréder, der udpeges mhp. at bevare eller
genoprette integriteten af omrdder med rig biodiversitet inkl. deres underliggende gkologiske struktur
og understgttende naturlige processer, og at naturlige processer derfor er uforstyrrede fra
menneskelige presfaktorer og trusler til omradets overordnede gkologiske struktur og funktion,
uafhaengigt af hvorvidt disse presfaktorer og trusler er placeret indeni eller uden for det strengt
beskyttede omréde.

Der er i forbindelse med havplansaftalen sa vidt muligt taget hensyn til Europa-Kommissionens
definition ved udvelgelsen af omrader til streng beskyttelse. Kommissionen teller i sin vejledning ikke
Natura 2000-omréder med som strengt beskyttede omrader.



Fiskeri

Marine Ingredients Denmark ensker sameksistens med fiskeri i de strengt beskyttede omrdader, og
anbefaler Miljoministeriet at tage udgangspunkt i ICES’ anbefalinger til fiskeriet i stedet for et
forbud.

Miljgministeriets bemeerkninger
Udpegningsgrundlaget for de strengt beskyttede omrader er hele det marine gkosystem i omradet og

omfatter siledes bade alle havbundens overordnede naturtyper (bentic broad habitat types) og dertil
knyttede arter samt arter og miljo i vandsgjlen og pa havoverfladen. Dette er ikke foreneligt med
erhvervsfiskeri.

Jagt og rekreativt fiskeri
Danmarks Jaegerforbund er positive overfor, at der stadig md udeves jagt i de strengt beskyttede
omrdder.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) er positive overfor, at lystfiskeri er tilladt i de strengt
beskyttede havstrategiomrdder. DSF er derudover positive overfor, at der er fastsat en begransning
1 antallet af staenger i de strengt beskyttede omrdader.

Danmarks Fiskeriforening bemaerker, at hvis de strengt beskyttede omrader skal kunne anvendes
som reference omrader, bor det sikres, at aktiviteter sGsom lystfiskeri, jagt og undervandsjagt kan
reguleres.

WWEF bemaerker, at der ikke bor veere fiskeri eller jagt i de strengt beskyttede omrdder. Pa grund af
jagt og fiskeri i omrdderne, kan de ikke beskrives som no-take omrader, da det indebaerer at al
fiskeri og jagt pa fisk ikke tillades.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bemaerker, at jagt og undervandsjagt tillades i omrdderne.
DN antager, at det medforer at jagt med skydevaben pa fugle og szler vil tillades. I et strengt
beskyttet omrdde skal naturen og dyrene have forsteret, og omrdderne skal vaere refugier for arter,
hvor man minimerer stoj og forstyrrelser mest muligt. Jagt i omraderne vil hgjest sandsynligt ske
fra motorbdde, hvilket vil sge omfanget at undervandsstej inde i omradet, og man md forvente en
eller anden form for opankring, hvilket yderligere forstyrrer havbunden og de arter, som lever der.
Jagt og alle typer af fiskeri eller indsamling af arter er ogsa tydeligt forbudt i IUCN'’s definition af
streng beskyttelse. Derudover mener DN, at strengt beskyttede omrdder skal som minimum veaere no-
take zoner. Hermed skal alt udtag i omrdderne forbydes.

Miljgministeriets bemaerkninger
Det primare fokus ved fastsettelsen af restriktioner i de strengt beskyttede omréder har vaeret at

begreanse erhvervsaktiviteter, der har en negativ indvirkning pa havbunden dertil knyttede arter samt
arter og miljo i vandsgjlen og pa havoverfladen. Miljeministeriet vil gerne bevare, at beskyttede
omrader kan benyttes til rekreative aktiviteter, hvorfor jagt, opankring og et begraenset rekreativt
fiskeri vil kunne fortsatte i omraderne. Miljgministeriet vil falge, hvilken pavirkning jagt, rekreativt
fiskeri og opankring vil have pé de strengt beskyttede omréder, og der vil pa den baggrund potentielt
kunne blive fastsat yderligere restriktioner for disse aktiviteter i fremtiden.

Ministeriet mener ikke, at omfanget af undervandsstgj vil gges i de strengt beskyttede omrader, hvis
jagt ikke forbydes. Stgjen vil formentlig vaere usendret.



Anlaeg og vedligehold af kabler

Energinet gor opmaerksom pd, at der er enten er nedlagt kabler eller at der er planer herom i de
beskyttede og strengt beskyttede omrader. Energinet pdpeger, at kablerne skal tilses, og adgang
hertil i de beskyttede- og strengt beskyttede omrader har betydning da det for alle kabler og ror kan
forventes at forekomme periodisk tilsyn med en seismografisk udstyr.

Danmarks Naturfredningsforening er kritiske over for anlaeg af nye ror og kabler, szrligt i de
strengt beskyttede omrader. Der bor jf. havretskonventionen, navnlig inden for 12 semil, vare
mulighed for at begraense udlaeg af nye kabler. Anlaeg af rer og kabler medforer, athaengigt af
anlagsmetoden, et tab eller kraftig forstyrrelse pd havbunden. Aktiviteten kan ogsd udgere en
bremsning i migration af visse bundlevende arter. Kabler og ror bor derfor, i videst muligt omfang,
anlaegges rundt om omrdaderne i stedet for igennem omrdderne. I horingsmaterialet fremgdr det, at
godkendelsesmyndigheden skal sikre, at det sker under storst mulig hensyntagen
naturveardier/udpegningsgrundlaget, men at der kan tages okonomiske hensyn. DN mener, at for
bade almindeligt og strengt beskyttede omrader, men searligt for de strengt beskyttede omrader bor
okonomiske hensyn ikke kunne laegges til grund for en sa skadelig og omfattende forstyrrelse. Der
bor sdledes ikke kunne tages ekonomiske hensyn, der kan dog potentielt kunne tages hensyn til
forsyningssikkerhed, hvis der ikke er nogen mulige alternative kabel-/rorforing uden om omrddet.

Miljgministeriets bemaerkninger
Med havplansaftalen er det besluttet, at anleeg og vedligehold af kabler, ror, ledninger mv. fortsat vil

veere muligt i de strengt beskyttede omrader, men at det paleegges godkendelsesmyndigheden, at det
sker under storst mulig hensyntagen til de beskyttede havstrategiomrader. Det fremgér endvidere af
havplansaftalen, at seismiske undersggelser ifm. dette vil vaere muligt.

CO.-lagring

Dansk Offshore naevner, at der er et potentiale i den danske undergrund til at lagre CO., herunder i
den danske del af Nordseen. Dansk Offshore bemaerker, at en udvidelse af de strengt beskyttede
omrader (fra 2028) vil kunne have en vaesentlig negativ betydning for mulighederne for fremtidig
etablering af rerledninger til transport af CO- til lagring i egnede reservoirer i den danske del af
Nordseen. Dansk Offshore bemaerker, at det af heringsmaterialet er uklart om omrade G ligger helt
op til den norske grzense, hvilket har indflydelse pa en evt. rorforing til naerliggende omrdader, hvor
der allerede er meddelt CO»-lagringslicenser. Dette vil i givet fald kunne besvaerliggere etablering af
en sddan rorledning og betyde en vaesentlig fordyrelse af etableringen af fangst og lagring af CO.
offshore i Danmark.

Nordsefonden navner, at det bor sikres, at det danske undergrundspotentiale for CO.-lagring
udnyttes bedst muligt, med storst mulig hensyntagen til havmiljoet. PG baggrund heraf, mener
Nordsafonden, at undergrundspotentialet bor indgd i de samlede overvejelser, nar der skal udpeges
beskyttede havstrategiomrdader. Nordsafonden er derfor bekymret for, at havstrategiomrdaderne kan
udgore en barriere for fremtidig CO2-lagringsaktivitet i store dele at den danske undergrund.

Nordsefonden anbefaler, at det, ved udpegning af nye havstrategiomrader, sikres, at ambitionerne
om at beskytte havmiljoet sa vidt muligt ikke skaber forhindringer for CO.-lagring. Nordsafonden
bemeaerker, at forelobige vurderinger fra GEUS viser, at Danmark har et stort potentiale som CO.-
lager - saerligt i Nordseen, hvor de foresldede havstrategiomrdder (omrdde A-H) er
sammenfaldende med omrdder, der har geologisk potentiale som CO.-lager.

Nordsefonden anbefaler, at der skabes mulighed for sameksistens (i en afmdlt periode) af CO .-
lagringsaktiviteter i og omkring strengt beskyttede havstrategiomrader.



Miljgministeriets bemaerkninger
Udpegning af yderligere strengt beskyttede omrader kommer til at foregé i teet dialog med bl.a. Klima-,

Energi- og Forsyningsministeriet.

Derudover bemarker Miljeministeriet, at det i havplansaftalen er besluttet, at udpegningen af de
yderligere strengt beskyttede omrader vil ske under hensyntagen til forstdelsen af naturmaessigt
beskyttelsesvaerdige omréader, herunder at omraderne:

- Indeholder relevante og beskyttelsesveaerdige naturvardier, jf. havstrategidirektivet og EU’s
biodiversitetsstrategi.

- Bidrager til et gkologisk ssmmenhangende og reprasentativt netvaerk af beskyttede havomréder, der
i tilstraekkelig grad daekker diversiteten af havets arter og naturtyper, jf. havstrategidirektivet.

- Opnér en tilstraekkelig robusthed, forstiet siledes, at omraderne har en vis sterrelse eller ligger som
kerneomrader inden for et allerede beskyttet omrade.

Med havplansaftalen er det endvidere besluttet, at udpegningen af de yderligere strengt beskyttede
omrader vil ske under hensyntagen til vigtige fiskepladser.

Endvidere er det med havplansaftalen besluttet, at anlaeg og vedligehold af kabler, ror, ledninger mv.
fortsat vil vaere muligt i de strengt beskyttede omrader, men at det palegges
godkendelsesmyndigheden, at det sker under stgrst mulig hensyntagen til de beskyttede
havstrategiomrader. Det fremgar endvidere af havplansaftalen, at seismiske undersggelser ifm. dette
vil veere muligt.

CO.-injektion/CCUS anlagsaktiviteter er ikke tilladt i strengt beskyttede havstrategiomrader. For
omréder, der udpeges som almindeligt beskyttede havstrategiomrader, vil der skulle foretages en
sameksistensvurdering ift., om aktiviteten kan tillades. CO.-lagringsaktiviteter i omréader greensende
op til et almindeligt eller strengt beskyttet havstrategiomrade kan fortsat finde sted.

Miljeministeriet kan endvidere oplyse, at omrade G bestar af et strengt beskyttet omrade med et
almindeligt beskyttet omrade rundt om. Dvs. at det er det almindeligt beskyttede omrade, som
graenser op til Norges havomréde.

Sejlads

Danske Tursejlere efterlyser en definition af begrebet “strengt beskyttede omrader”. Derudover gor
Danske Tursejlere opmaerksom pd, at der indenfor omrdderne er udlagt turbajer/ankerbgjer med
godkendelse fra Kystdirektoratet, hvor man kan fortaje sin fritidsbad uden at skulle anvende et
anker. Danske Tursejlere informerer lobende danske fritidssejlere om nedvendigheden af, at man
agerer med respekt overfor den danske natur. Derfor anbefaler Dansk tursejler nudging tiltag, der
kan zndre fritidssejlernes adfzerd frem for eventuelle fremtidige regler om adgangsbegraensning.

Dansk Sejlunion anferer, at der fortsat er behov for at kunne sejle gennem strengt beskyttede
omrader, samt at der kan vaere behov for at opankre. Dansk Sejlunion vurderer, at eftersom
storstedelen af udpegede strengt beskyttede omrader p.t. ligger et stykke fra kysten, vil det
formentlig kun veere i sarlige tilfaelde og nedsituationer, at fritidsfartajer vil have behov for
opankring. Hvis man ved udpegning af nye strengt beskyttede omrader i henholdsvis 2028 og 2030
kommer taettere pa kysten, vil sandsynligheden for opankring imidlertid vaere storre. Dansk
Sejlunion opfordrer til, at der tilvejebringes mere viden og data om, hvilken miljemaessig pavirkning
der sker for flora og fauna i de omrader, hvor fritidssejlere opankrer, for et generelt forbud mod
opankring sker i de strengt beskyttede omrader.



Danmarks Naturfredningsforening anerkender vanskelighederne ved at regulere skibsfart i danske
farvande. Vi accepterer derfor, pd den korte bane, at skibsfart fortsat kan finde sted i de strengt
beskyttede omrader. Pa leengere sigt bor der dog arbejdes for at regulere skibsfarten, f.eks. at der i
omrdderne indfores krav om slow-steaming. Sejladskorridorer dirigerer en stor del af skibsfarten.
DN mener derfor, at det er dybt kritisabelt, at regeringen i regi af havplanen laegger en ny
sejladskorridor igennem to strengt beskyttede omrdader (G og H), hvor der ovenikebet i forvejen, ikke
var nogen korridorer. I DN’s optik, er dette nye overlap ikke forenelige med en reel beskyttelse af
omrdderne, og DN ensker at den planlagte sejladskorridor fjernes fra omraderne. Derudover
naevner DN, at der i forbindelse med skibsfart tillades ogsa uddybning og oprensning af sejlrender i
omrdderne. En sddan aktivitet bor hverken kunne findes sted i almindelige eller strengt beskyttede
omrdder, da der er tale om en alvorlig pavirkning pd havbunden, som medforer tab af havbunden —
seerligt hvad angadr uddybning.

DN gor opmaerksom pd, at gentagne opankringer skader havbunden, og er dermed i strid med en
beskyttelse af havbunden i bade de strengt beskyttede og almindeligt beskyttede
havstrategiomrader. Saerligt i de strengt beskyttede omrader bor opankring forbydes, dog kan
nedopankring tillades.

Miljgministeriets bemaerkninger
Sejlads og flydende sejladsafmarkninger, der har betydning for sejladssikkerheden, er tilladt i

havstrategiomraderne. Herunder indgar ogsa aktiviteter, som er ngdvendige for sejlads, f.eks.
oprensning og uddybning af sejlrender.

Miljeministeriet er enig med Dansk Sejlunion i, at der er behov for mere viden om opankringens
miljopavirkning af havbunden og dertil knyttede arter. Det bemerkes endvidere, at der pa nuvarende
tidspunkt ikke fastsaettes restriktioner for opankring i strengt beskyttede omréder.

Ang. udlag til sejladskorridorer i havplanen oplyser Sgfartsstyrelsen, at der generelt i forbindelse med
arealudleeg til sejladskorridorer har vaeret fokus pa gennemsejling af danske farvande, faergeruter samt
starre gods- og fiskerihavne. Sejladskorridorerne er udpeget i forhold til eksisterende
skibstrafikstremme ved hjalp af historiske AIS -data, der bl.a. giver oplysninger om skibsstgrrelse og
trafikintensitet og benyttes til udregning af bredden af en given sejladskorridor. Der tages endvidere
hensyn til trafikstromme pa tveers af landegreaenser.

Formalet med udlaegning af areal til sejladskorridorer i havplanen er at sikre, at der ikke laegges
hindringer i vejen for den frie sejlads, eller at denne vanskeliggores ungdigt. Korridorerne er
koordineret med Danmarks nabolande med henblik pa at sikre den fri sejlads pa tvaers af
landegraenser, og herunder blandt andet medvirke til, at den internationale skibstrafik kan benytte de
mest direkte ruter til gavn for miljeet. Inden for sejladskorridorerne har sejlads sarligt prioriteret, og
der kan som udgangspunkt ikke tillades eller planlegges for arealanvendelse eller anlaeg, der kan
hindre eller vaesentligt vanskeliggore sejladsen.

Den konkrete sejladskorridor gst-vest-gdende i det nordlige Nordsg, som DN henviser til, er udlagt for
at sikre trafikken til/fra Storbritannien. Sejladskorridoren er pa nuverende tidspunkt ikke en
international skibsrute eller rutesystem, som fx er indtegnet i officielle sgkort eller beskrevet i andre
nautiske publikationer.

Miljeministeriet har s vidt muligt taget hgjde for internationale skibsruter og omrader med intens
skibsfart ved udpegning af beskyttede omrader. Der er dog undtagelser, hvor omrader er udpeget som



strengt beskyttede pa trods af intens skibsfart, f.eks. hvis omraderne inkluderer nogle seerligt
beskyttelsesvaerdige naturveerdier, eller hvis omraderne vurderes at vaere nedvendige for at bidrage til
et geografisk sammenhangende netveaerk af beskyttede omréader, som det kraeves i
havstrategidirektivet.

Friluftsliv

Dansk Idrzetsforbund mener, at idraetsforeninger gor en stor indsats for at fremme en baeredygtig
adfeerd blandt medlemmerne, og at vandsportsaktiviteter foregar helt problemfrit i harmoni med
naturen uden at forurene eller forstyrre samt at foreningslivet tager hensyn og respekterer
restriktioner og beskyttede omrader. Dansk Idraetsforbund bemearker endvidere, at foreningslivet
desvaerre ofte oplever, at friluftslivet bliver begraenset urimeligt og helt utilsigtet i forbindelse med
nye indsatser for naturen, fordi man glemmer at inddrage forbund og idraetsforeninger.

Miljeministeriets bemaerkninger
Vandsportsaktiviteter reguleres ikke i havstrategiomraderne. Friluftsaktiviteter begrenses ikke i de

almindeligt beskyttede havstrategiomrader, men i de strengt beskyttede omrader er muligheden for
rekreativt fiskeri begranset, og Miljeministeriet vil ogsd undersgge muligheden for at forbyde jagt.

Forsvarsaktiviteter

DN mener, at det bor palaegges forsvaret, i videst muligt omfang, at undga aktiviteter inden for de
strengt beskyttede omrader. Det omfatter aktiviteter, der medfoerer tab og forstyrrelse pd havbunden
i omraderne, eller medforer vaesentlige stajgener, som skader omradets arter.

Miljgministeriets bemaerkninger
Havstrategiloven, som er hjemmelsgrundlag for udpegningen af havstrategiomrader, finder ikke

anvendelse pa aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal eller den nationale sikkerhed. Udpegning af
beskyttede omrader under havstrategidirektivet indebzrer derved ingen begransninger for Forsvarets
aktiviteter i omréderne.

Transportinfrastruktur
Sund og Bezelt onsker, at der skal ske en sameksistensvurdering 1 relation til transportinfrastruktur i
bade de almindeligt beskyttede og de strengt beskyttede omrader.

Miljgministeriets bemeerkninger
Ved placeringen af strengt beskyttede omrader er der taget hensyn til planlagt transportinfrastruktur,

saledes at der ikke er overlap.

Nabobloktilladelser

Danmarks Naturfredningsforening finder det yderst problematisk, at det for omrader 1
koncessionszonen for olie og gas kan risikeres, at omrdaderne skal erstattes, hvis der opstar enske om
nabobloktilladelse indenfor 15 km af omrddet. I DN’s optik giver dette ikke omrdderne en reel
beskyttelse. DN opfordrer derfor til, at muligheden for at flytte omrdderne ifm. en nabobloktilladelse
fjernes, bade for at sikre de beskyttede omrdader, men ogsa for at beholde olie og gas i undergrunden,
If. Parisaftalen og Danmarks Klimalov, der juridisk forpligter Danmark til at reducere udledningen
af drivhusgasser i 2030 med 70% ift. 1990-niveauet, og at opnd klimaneutralitet senest i 2050.

Miljeministeriets bemaerkninger
Safremt der til eksisterende olie- og gastilladelser er behov for at give nabobloktilladelse, skal

beskyttede omréder, der ligger inden for en bufferzone pé 15 km til en nabobloktilladelse, erstattes af



tilsvarende beskyttede omréder uden for bufferzonen. De nye omréder skal s& vidt muligt beskytte
tilsvarende arter/naturtyper, som omraderne erstatter. Omréaderne skal ikke ngdvendigvis ligge fysisk
sammenhangende med omréder, de erstatter, men omraderne skal udpeges med henblik pé at opfylde
direktivkrav om sammenhaeng, reprasentativitet, tilstrackkelighed mv.

Overvagning

Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til, at udpegningen af nye beskyttede og strengt
beskyttede omrader medforer ny overvdagning, herunder maling af baseline og lebende overvdgning
inkl. effekt-overvagning for omradernes udpegningsgrundlag. I de strengt beskyttede omrader bor
overvdgning omfatte alle biodiversitetsparametre, da formdlet med omrdderne er beskyttelse af hele
det marine okosystem i omrddet. Det fremgdr af miljerapporten, at der skal laves monitorering af
mindst to af de udpegede beskyttede havomrdde, hvilket ikke pd nogen mdde vil vaere tilstraekkeligt
til at foelge den biologiske udvikling i alle omrdaderne. Det fremgar endvidere af horingsmaterialet
(Nye beskyttede havstrategiomrdder), at der er gennemfort baseline analyse og kortlaegning af de
strengt beskyttede omrader, som indgik i heringen fra 2021. DN er bekendt med, at der er foretaget
en kortlaegning af omrdderne i Osterseen, men var ikke klar over, at der skulle vaere foretaget
tilsvarende eller andre undersogelser af omrdderne i Nordseen. Huis det er tilfaeldet, bedes disse
undersogelser ses beskrevet, og 1 sd fald vil DN anmode om at naturbeskrivelserne for omraderne i
Nordseen og Skagerrak (i rapporterne ‘Nye beskyttede havstrategiomrdder’ og 'Udkast til
udpegning af beskyttede havstrategiomrdder’), herunder forekomster af arter og naturtyper,
uddybes.

Miljgministeriets bemaerkninger
Miljgstyrelsen har i februar 2024 sendt kortlaegningen af 14 strengt beskyttede omrader i Nordsgen,

Skagerrak, Kattegat, Lillebelt og @resund i udbud. Miljestyrelsen har tidligere kortlagt de beskyttede
havstrategiomrader omkring Bornholm. Der er aktuelt ikke afsat finansiering til yderligere
kortleegning.

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljo og Natur (NOVANA) overvager vandmiljoets og
naturens tilstand inden for de omréder, der prioriteres i forhold til de politisk fastsatte gkonomiske
rammer. I 2026 offentliggares overvagningsprogrammet for Havstrategi III.

Miljgministeriet kan ikke genkende oplysningen om, at det i miljerapporten fremgar, at der skal laves
monitorering af mindst to af de udpegede beskyttede omrader.

Okosystembaseret tilgang
De 7 Ostjyske Kommuner (Havsamarbejdet i Ostjylland) mener ikke, at havstrategien er
tilstraekkeligt okosystembaseret.

Miljgministeriets bemaerkninger
Forslag til udpegning af nye strengt beskyttede og almindeligt beskyttede havstrategiomrader er

behandlet i forbindelse med Danmarks Havplan. Havplanen angiver, hvor der er zoner til
naturbeskyttelse, mens det konkrete beskyttelsesniveau udggres af bl.a. Natura 2000-omrader og
havstrategiomrader. Det fremgar af EU-direktiv om maritim fysisk planlaegning og den danske lov om
maritim fysisk planleegning, at havplanen skal vaere gkosystembaseret. Direktivet fastseaetter ingen klar
definition af begrebet, som anvendes forskelligt i de forskellige EU-medlemslande.

For yderligere information henvises til Aftale om Danmarks Havplan af 7. juni 2023.



Datagrundlag

WWEF mener, at der i flere tilfaelde, er udpeget beskyttede omrdder pa baggrund af sparsomme eller
slet ingen biologisk data fra arealerne. WWF papeger, at dette er i strid med bedste videnskabelige
praksis, hvor opdaterede data fra kandidatomrdderne ma betragtes som varende en forudsaetning
for en vurdering af omrddernes egnethed til udpegning. Datagrundlaget for udpegningerne er
mangelfuldt i en grad, som efterlader stor tvivl om omrddernes kvalitet og Danmarks ambition.

Hjerring Kommune udtrykker bekymring over det faglige niveau, der danner baggrund for
udpegning af strengt beskyttede havstrategiomrader, er pa niveauet “der kan forekomme
fiskearter”. Hjorring Kommune referer til beskrivelsen af omrdde C, hvor der blandt andet star
folgende; “der er sandbund, typisk hjem for forskellige muslinger og havbersteorme. Det kan
endvidere vaere hjemsted for fiskearter”.

Miljgministeriets bemaerkninger
Baggrunden for udpegningen er, at de udpegede omrader bidrager til sammenhaengende og

repraesentative net af beskyttede havomrader og i tilstreekkelig grad deekker diversiteten i de enkelte
gkosystemer. I udvelgelsen af omrader er der saerligt taget hensyn til bestemte havbundsnaturtyper,
som har veeret underrepraesenteret i det eksisterende netvark af beskyttede omrader. Udpegningen er
foretaget pa baggrund af det bedst tilgeengelige datagrundlag. Det har desuden veret tilstraebt, at alle
havbundshabitattyper skulle vare repraesenteret i de strengt beskyttede omrader.

Der opnas lgbende mere viden om havets natur og gkosystemer, og al tilgeengelig ny viden vil blive
anvendt i udpegningen af de kommende strengt beskyttede omrader.

Den konkrete s@tning, som Hjorring kommune henviser til, er zendret i den endelige tekst.

Beskyttelse af havmiljoet uden for udpegede havstrategiomrader

Fiskeri

Assens Kommune mener, at der bor indferes et generelt forbud mod fiskeri med bundslaebende
redskaber i hele Lillebeelt.

Syddjurs Kommune foreslar, at Kalo Vig, Knebel Vig, Begtrup Vig og Ebeltoft Vig samt farvandet
mellem Hasnzes, Hjelm og Samso helt fritages for fiskeri med bundslaebende redskaber.

Havsamarbejdet i Ostjylland anbefaler et forbud mod muslingeskrab pa havbunden i de kystnzere
omrdder.

Laeso Kommune nzevner, at de tre omrader (N-O-P) er vigtige omrdder for enten erhveruvsfiskeriet,
fritidsfiskeriet eller det rekreative fiskeri.

Miljegministeriets bemaerkninger
Med havplansaftalen er det besluttet, at der skal veere forbud mod fiskeri med bundslabende

redskaber bade i de almindeligt og strengt beskyttede havstrategiomréader.

I Lillebeelt er der udpeget to mindre strengt beskyttede omrader, hvori fiskeri med bundsleebende
redskaber dermed forbydes.



Restriktionerne gelder kun inden for de udpegede omréder. Udpegningen medfarer ikke
begrensninger i forhold til aktiviteter, der finder sted uden for omréderne, uanset om de kan medfere
en pavirkning ind i omréderne.

Miljgministeriet bemaerker desuden, at det med havplansaftalen er besluttet at indfere forbud mod
fiskeri med bundslebende redskaber i Kalg Vig samt i Flensborg Fjord og Vejle Fjord.

Rastofindvinding
Syddjurs Kommune foreslar, at Kalo Vig, Knebel Vig, Begtrup Vig og Ebeltoft Vig samt farvandet
mellem Hasnaes, Hjelm og Samse helt fritages for rastofindvinding.

Miljgministeriets bemaerkninger
Vedrarende rastofindvinding kan det generelt bemaerkes, at indvinding af rastoffer pd havet er med til

at sikre forsyningen med rastoffer i Danmark samt behovet for materialer til kystbeskyttelse. Udlaeg af
zoner til rastofindvinding i havplanen er med til at sikre tilgeengeligheden af rastofferne.

I forbindelse med ansggning om tilladelse til rastofindvinding skal der gennemfares
miljgundersggelser og miljovurderinger af det ansagte omrade — herunder vurdering af miljeforhold,
pavirkning af Natura 2000-omrader, risiko for erosion af kysten, rekreative interesser i omréadet og
stgjpavirkning pa kysten mv. Tilladelse til rastofindvinding meddeles efter en samlet afvejning af
hensyn til miljg, natur, erhverv og andre interesser. I de konkrete indvindingstilladelser fastszttes evt.
vilkar for den tilladte rastofindvindingsaktivitet til beskyttelse af omgivelserne, ligesom Miljestyrelsen
kan give afslag pa konkrete ansggninger eller tilpasse det ansggte indvindingsomrade, hvis styrelsen
vurderer, at der er uacceptabel risiko for f.eks. tilsanding af stenrev, skade pa alegraesbede og hindring
af deres udbredelse eller erosion af kysten.

Der er i havplanen udlagt ca. 7.000 km2 udviklingszoner til rastofindvinding. Udviklingszonerne er
geografisk spredt i alle havomrader og omfatter meget store mangder kortlagte réstofressourcer.

Det fremgar af Aftale om Danmarks Havplan af 7. juni 2023, at der skal foretages en reduktion af
havarealet til rastofindvinding pa havet fra ca. 7 pct. til ca. 5 pct. af havarealet. Arbejdet forud for
reduktionen er igangsat i Miljostyrelsen, hvor alle rastofzoner, herunder de naevnte i
hgringsbesvarelsen, vil blive gennemgaet ifm. arbejdet frem mod en reduktion af rastofzonerne fra ca.
7 pct. til ca. 5 pct., herunder serligt med fokus pa de kystnaere omréder. Reduktionen vil svare til ca.
2.000 km>.

Klapning
Syddjurs Kommune foreslar, at Kalo Vig, Knebel Vig, Begtrup Vig og Ebeltoft Vig samt farvandet
mellem Hasnaes, Hjelm og Samse helt fritages for klapning.

Miljgministeriets bemaerkninger
Miljgstyrelsen kan i henhold til hjemmel i havmiljgloven give tilladelse til klapning i et specifikt

afgraenset omrade pa havet, kaldet en klapplads. Miljgstyrelsen vurderer for hver enkelt ansggning, om
klapning i det ansggte omrade kan tillades. Klappladserne har saledes ikke status af forhandsudpegede
klapomrader men er genstand for konkrete vurderinger, herunder en rakke konkrete
miljevurderinger, som foretages i forbindelse med behandlingen af de enkelte ansggninger om
klapning.
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Reglerne om klapning er udformet séledes, at klapning kun tillades, nér det er vurderet, at det kan ske
natur- og miljomeessigt forsvarligt. Samtidig gives der kun tilladelse til klapning, hvis det ikke er
muligt at bypasse eller nyttiggore materialet.

Aftalepartierne bag havplanen har i juni 2024 besluttet at indfere et forbud mod klapning pa
vanddybder under 6 meter, dog med en serlig afstandsmodel for Limfjorden. De gvrige nye tiltag pa
klapomrédet, som alle Folketingets partier blev enige om i havplansaftalen fra juni 2023, vil ogsé gge
hensynet til natur og milje, blandt andet ved at oge graden af nyttiggerelse af sedimentet — fx bruge
det til udbygning af havneomrader - frem for klapning.

Natura 2000-omrader

WWF mener at Natura 2000-omrdderne burde beskyttes bedre. WWF er staerkt bekymret over
tilgangen til udpegningen af de beskyttede- og strengt beskyttede omrdder, hvor szrligt fiskeri med
bundslaebende redskaber vil fortsztte uzndret i langt storstedelen af det danske havomrdde. De gor
opmaerksom pd, at der star i rapporten, “at ved forbud af aktiviteter i de udpegede omrader,
forventes det, at tilstanden for havmiljeet forbedres i omrdderne” samtidig med, at det fremgar, “at
havstrategiomraderne kun i begraenset omfang vil pdvirke de konkrete fiskerimuligheder”, hvorpa
det ma konkluderes, at man med disse udpegninger ikke kan forvente at opnd den nedvendige
reduktion af presset fra det meget intensive og udbredte fiskeri med bundslaebende fiskeri i danske
farvande - og at tilstanden i meget store dele af det danske hav sdledes ikke kan forventes at blive
bedre.

Miljgministeriets bemaerkninger
Udpegning af Natura 2000-omrader udelukker ikke erhvervsmaessig eller anden anvendelse af

omraderne, men forpligter de kompetente myndigheder til at vurdere fremtidige aktiviteter, som kan
pavirke omraderne, konkret i forhold til de beskyttelseshensyn, der er lagt til grund for udpegningen,
og til at treeffe passende foranstaltninger i forhold til eksisterende aktiviteter med henblik pa at undga
forringelser og forstyrrelser med betydelige konsekvenser for direktivets méalsatninger.

Natura 2000-omréderne er ikke omfattet af naervarende horing.

Med havplansaftalen er det besluttet, at der skal veaere forbud mod fiskeri med bundslabende
redskaber bade i de almindeligt og strengt beskyttede havstrategiomrader. I omréder, hvor andre EU-
medlemslande har fiskerirettigheder, vil implementeringen ske efter forhandlinger med de bergrte
medlemslande i overensstemmelse med reglerne i EU's falles fiskeripolitik.

I udvealgelsen af omrader er der sarligt taget hensyn til bestemte havbundsnaturtyper, som har vaeret
underreprasenteret i det eksisterende netvark af beskyttede omréder. Tilstedeveerelse af andre
biologiske parametre, sisom upwelling zoner og andre pelagiske habitater, har ogsa indgéet i
udvaelgelsen af omrader. Der er samtidig taget sociogkonomiske hensyn.

Aktiviteter uden for de udpegede omrader

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at havstrategiomrdderne ofte granser lige op til
zoner udlagt i havplanen for flere aktiviteter, herunder szrligt VE og rdastofindvinding. DN finder
det meget problematisk, at der for bdde de almindelige og de strengt beskyttede omrdder ikke skal
laves konsekvensvurderinger af aktiviteter, der foregar lige udenfor omrdaderne, men som vil kunne
have en negativ pdvirkning pd udpegningsgrundlaget inde i de beskyttede omrader.

Miljgministeriets bemaeerkninger
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Restriktionerne i de almindeligt og strengt beskyttede havstrategiomrider gaelder kun inden for de
udpegede omréader. Udpegningen medfarer ikke begraensninger i forhold til aktiviteter, der finder sted
uden for omréderne, uanset om de kan medfere en pavirkning ind i omraderne.

Forslag til nye omrader samt forslag til eendring af udkast til udpegede beskyttede og
strengt beskyttede havstrategiomrader

Danmarks Jaegerforbund savner strengt beskyttede omrader i de kystnaere omrdder samt 1
Belthavet.

Naturpark Lillebeaelt anbefaler, at Kasser Odde Flak udpeges som strengt beskyttet omréde som del
af malszetningen om mindst 10% strengt beskyttet hav inden 2030, og at flakket Flaekajet ogsa
omfattes af forslag til strengt beskyttet havstrategiomrdde T i Lillebzelt.

Assens Kommune foreslar, at de to omrdder R og S Lillebzelt udvides betragteligt.

De 7 Ostjyske Kommuner foreslar at, der udpeges beskyttede havomrdder i den ostjyske havregion,
hvor udpegning har et szerligt fokus pa beskyttelse af havbunden. Derudover indstiller de 7
kommuner at N2ooo-omradet nr. 194 Mejl Flak udpeges som et strengt beskyttet omrade.

WWEF anbefaler flere beskyttede omrader i de dele af Kattegat, hvor der fanges jomfruhummer.
Derudover anbefaler WWF, at beskyttelsen skal strammes i de eksisterende Natura 2000-omrader.

Laeso Kommune onsker en @ndring 1 afgransningen af de udpegede strengt beskyttede omrader (N-
O-P), da de overlapper med vigtige fiskepladser og erhvervsfiskeriet i Laeso Kommune.

Miljgministeriets bemaerkninger
Miljeministeriet vil overveje alle forslag til placering af strengt beskyttede omrader i den videre proces

med udpegning af yderligere strengt beskyttede omrader op til i alt 8 pct. udpegede i 2028 og 10 pct. i
2030. I denne forbindelse undersgges ogsa mervaerdien af at udpege udvalgte Natura 2000-omrader
som strengt beskyttede.

Forslaget om udvidelse af omréde T i Lillebaelt med Flakket Flaekgjet og Mejl Flak har vaeret droftet af
aftalekredsen bag havplanen efter hgringen. Det er i den forbindelse politisk besluttet at udpege disse
to omrader som strengt beskyttede. Den formelle udpegning af Mejl Flak vil dog forst finde sted, nar
Havplanen genébnes i forbindelse med udpegningen af de 8 pct. strengt beskyttede omrader i forste
halvér af 2025.

Onsket fra Laesg Kommune om en a&ndring i afgreensningen af de strengt beskyttede omrader N, O og
P imgdekommes ikke, idet de skonomiske konsekvenser har vaeret belyst i forbindelse med den
politiske beslutning om udpegning, herunder ogsé konsekvenser ift. fiskeri.

ESPOO-hgringen

Foreningerne; NEJ til Kattegatforbindelsen og Hojhastighedstog i Vestsjaelland, STOP motorvej over
Samse, Kattegatforbindelse — Nej tak, Nej tak til motorvej pd Asnaes og Nej til MOTORVEJ pa
Rosnaes bemeaerker, at Miljoministeriet har udarbejdet en “afgransningsrapport” som en del af
ESPOO-hoeringen. De fem foreninger er opmaerksom pd, at heringssvarene fra de relevante lande
ikke fremgar af heringsmaterialet. De fem foreninger har anmodet om aktindsigt i afgivne
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heringssvar fra relevante lande (Norge, Sverige, Polen, Finland, Estland, Belgien, Storbritannien,
Tyskland, Frankrig, Holland og Litauen, samt Letland).

Miljeministeriets bemzrkninger

Afgrensningsrapporten udarbejdet til ESPOO-landene udger et kort resume af miljorapporten, hvor
ESPOO-landene i deres haringssvar hertil, anmodes om at oplyse, hvorvidt de er interesseret i den
videre proces af ESPOO-hgringen. Norge, Sverige Letland, Tyskland, Polen og Belgien gav udtryk for,
at de var interesseret i at blive hort i den videre proces. ESPOO-hgringen vedrgrende miljerapporten
har vaeret i hgring fra den 29. september 2023 til den 14. januar 2024. Hgringssvarene samt
hgringsnotene vedrgrende hgringen kan findes pa hgringsportalen via dette link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/ 67891
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