Qm) Ministeriet for Fadevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Horingsnotat vedr. plantedaekkebekendtgorelsen for plan-
perioden 2023/2024

Udkast til bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jord-
bruget (plantedekkebekendtgerelsen) for planperioden 2023/2024 har veret i offentlig hering i
perioden fra den 27. april til den 31. maj 2023.

Landbrugsstyrelsen har modtaget haringssvar fra felgende organisationer og foreninger: Data-
logisk, Brancheudvalget for Frg, Danmarks Jegerforbund, Dansk Havefrgavlerforening, Beere-
dygtigt Landbrug og Landbrug & Fadevarer.

I det folgende er hgringssvarene gengivet i al sin vasentlighed sammen med Landbrugsstyrelsen
bemaerkninger hertil. For detaljerede oplysninger om haringssvarenes indhold henvises der til
bilag med fremsendte heringssvar, som kan ses pa hgringsportalen.dk.

Der vil kun veere kommenteret pa forhold, der vedrerer plantedaekkebekendtgerelsens omrade
og alene pa de andringer, der indgar i bekendtgorelsesudkastet for planperioden 2023/2024.
For henvendelser vedr. bekendtgerelsens indhold generelt, kan der rettes henvendelse til Land-
brugsstyrelsen.

Som falge af de planlagte torkeinitiativer har Landbrugsstyrelsen efter hgringen af plantedakke-
bekendtgerelsen foretaget en justering af reglerne for braklagte arealer, s det midlertidigt i
2023 tillades at tage slat af braklagte arealer, der anvendes som alternativ til efterafgreder.
Yderligere foretages en rackke lovtekniske endringer i bekendtgarelsesudkastet udover det
neevnte i dette notat.
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1. Generelle bemaerkninger

Flere hgringsparter anforer: Reguleringen af efterafgrader som helhed er blevet admini-
strativt komplekst, hvor den enkelte landmand ikke har overblik over det samlede krav til
de forskellige typer af efterafgroder og mulighederne for at bruge virkemidler er ikke ens
for de forskellige typer af efterafgrader. Der er stort behov for at reglerne gentaenkes med
henblik pa en forenkling af reglerne, herunder sa det er enklere at forstd og mindre bu-
reaukratisk.

Landbrug & Fadevarer anforer ogsa, at godt landmandskab og den teknologiske udvikling
ber veere naturlige, beerende elementer i stedet for det nuvaerende regelkompleks. Land-
brug & Fadevarer foreslér, at reglerne for husdyrefterafgroder indtil da integreres fuldt ud
i de pligtige efterafgrader, s der bliver et regelseet mindre. Landbrug & Fadevarer be-
merker, at bekendtgerelsen kommer alt for sent i horing og opfordrer til at Landbrugs-
styrelsen melder kommende a&ndringer til reguleringen ud i langt bedre tid.

Dansk Havefrgavlerforening anfaerer ogsd, at mange havefrgavlere er nedsaget til at bytte
arealer med naboer eller kabe/leje ekstra jord for at kunne fa seedskifte til at ga op, nar
der samtidigt skal tages hensyn til de stillede krav for froafgraderne.

Baredygtigt Landbrug anfarer bl.a. at de seneste tyve rs ensidige fokus pa regulering af
kvealstofudledninger fra dyrkningsfladen til vandmiljget har vaeret uden virkning pa netop
vandmiljoet. Beredygtigt Landbrug henviser til landbrugsaftalens igangveerende ’Second
Opinion’ og foreslar derfor, at nuvarende regulering de kommende tre ar skal erstattes af
frit afgredevalg, dog skal jordene vaere bevoksede hele dret med mindre, der dyrkes rak-
keafgrader som roer eller kartofler.

2. Efterafgroder — efterafgroadegrundareal, storre valgmulighed af arter, etable-
ringsfrist samt senere destruktionsfrist

Bemaerkninger fra horingsparterne:

Baredygtigt Landbrug anferer:
Husdyrefterafgradekravet i pct. af efterafgredegrundarealet bar genberegnes.

Dansk Havefrgavlerforening anforer:
Alle havefro bor tages ud af efterafgredegrundarealet, da efterafgraderne er serligt vanskeligt at

indpasse i sedskifterne med havefrgafgrader. Disse afgrader bidrager i meget stort omfang bio-
diversitet og er af stor betydning for bl.a. bier.

Dansk Havefrgavlerforening anferer:
Der opfordres igen til at se pé flere arter af efterafgrader og serligt mellemafgroder. Etable-

ringsfristen 1. august for gras og cikorie gar det vanskeligt at bruge den lgsning, og de gvrige til-
ladte arter er vanskelige at bekeempe som ukrudtsarter i selve havefrgene, hvilket kraever ekstra
brug af plantebeskyttelsesmidler samt stor indsats med mekanisk bekaempelse. Yderligere giver
korsblomstrede arter gget risiko for krydsbestgvning til havefrgafgrader, og korsblomstrede ar-
ter kan ogsa baere sygdomme videre i seedskiftet, hvilke er en stor ulempe i havefrgsafgroderne,
hvor adgangen til bekempelsesmidler er begraenset.

Baredygtigt Landbrug anferer:




Udover, at de i Bekendtgorelsen navnte indsatser vil tilfore mere kvalstof til kystvandene i for-
arsménederne, er de anforte krav uansvarlige. August er hastmaned for mange afgroder, men
ogsa en af de mest nedbgrsrige. Det medfarer hvert ar stress i de omrader af landet, nar hgsten
senere end den 21. august, hvor de sarlige efterafgrader navnt i § 7 stk. 2 skal veere etableret.

Danmarks Jegerforbund anferer:
Det er meget uhensigtsmaessigt, at arealer med efterafgroder kan nedvisnes, destrueres og jord-

behandles allerede fra 20. oktober, uanset om jordtypen pa dette tidspunkt er omfattet af et ge-
nerelt forbud mod jordbehandling, og at der pa dette tidspunkt stadig kan vare veekst i efteraf-
graderne.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:
Landbrugsstyrelsen bemerker, at husdyrefterafgradekravet genberegnes hvert ar pa bag-
grund af udbragt meengde uudnyttet organisk gadning.

Landbrugsstyrelsen noterer forslaget om at tage havefre ud af efterafgradegrundarealet og for-
slaget om at se pa flere arter af efterafgrader og mellemafgrader.

Landbrugsstyrelsen bemerker videre, at landbruger har flere muligheder for at opfylde
efterafgrodekravet. De fleksible frister giver mulighed for at udskyde séning af efterafgro-
der 3 uger, sa der i hgjere grad kan tages hensyn til vejret i hgsten.

Fristen for destruktion 20. oktober er bl.a. fastsat af hensyn til behovet for jordbearbejdning om
efteraret pa lerjorde og af hensyn til ensartede regler for destruktion af efterafgreder pa bade
lerjord og sandjord.

Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgarelsesudkastet.

3. Efterfolgende afgrode, herunder slaningsbrak

Bemaerkninger fra horingsparterne:

Landbrug & Fgdevarer anfgrer:

Etablering af en efterafgrade atheenger ikke kun af satidspunktet, men ogsa af forbere-
delse og udfarelse fra erhververens side efter overdragelse af ejendommen. Det er saledes

problematisk, at overdrageren paleegges et objektiviseret ansvar for noget, som denne ef-
ter overdragelsen ikke har mulighed for at influere.

Det bar fortsat veere muligt at lade efterafgreder efterfolges af sldningsbrak pa linje med
bestaver-og blomsterbrak. Miljomassigt vil det vaere en gevinst, idet man jo saledes ikke
skal opplgje disse til varsaed, hvorved der er en mindre udvaskning af N.

Landbrugsstyrelsens bemarkninger:

Det er Landbrugsstyrelsen vurdering, at forpligtelsen til at sikre udleegning af en forrssaet af-
grade ber folge anvendelsen af efterafgroder til at opfylde kravene og at det ikke palagger over-
drageren urimelige byrder, da landbruger har mulighed for at indgé aftale med erhververen
herom.



Bestemmelsen om sléningsbrak som efterfolgende afgrade blev indfert som en midlertidig mu-
lighed for at lette overgangen til den nye CAP, og det antages, at behovet vil vaere vasentlig min-
dre i kommende &r.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

4. Dag-til-dag-modellen samt kvotereduktion i intervaller

Bemaerkninger fra horingsparterne:

Flere hgringsparter anforer:

Kvotereduktionen ber angives uden decimaler, idet brug af decimal giver udtryk for en ngjagtig-
hed, der ikke er mulig i praksis.

Baredygtigt Landbrug anferer:
Det faglige grundlag for reduktionen i virksomhedens kvalstofkvote er usikker, og at dokumen-
tationen for den hgje reduktion foreligger ikke.

Datalogisk anferer:

Justeringerne til de fleksible frister vil kraeve, at Seges og Datalogisk modtager en ny xsd.fil til
GKEA eksporten til https://selvbetjening.lbst.dk/ for efterdret 2023, s landmend og konsulen-
ter kan uploade denne information fra Mark-online eller Neesgaard Mark. Datalogisk anferer, at
Landbrugsstyrelsens selvbetjening skal opdateres og ngdvendige &ndringer i eksportfilerne skal
kommunikeres ud til Seges og Datalogisk samt at et testmiljo skal vare klar i god tid inden 1. au-
gust. Datalogisk foreslar endvidere, at der bruges formler frem for tabelopslag til beregning af
reduktion i kvalstofkvoten pa dagsbasis og brug af opsparede efterafgrader pa dagsbasis.

Landbrug & Fedevarer anforer:

Kvotetrakket sker i bedriftens samlede kvalstofkvote og dermed i 765 eller 107 kg N kvo-
ten” pa de gkologiske bedrifter. Eftervirkningen af de pligtige efterafgrader (17/25 kg
N/ha) er i forvejen en stor belastning i et ”65 Nsadskifte”. Muligheden for at bruge op-
sparede efterafgrader hjelper nogle gkologiske bedrifter, sd det er positivt. @kologiske be-
drifter uden en stor opsparing” kan komme i klemme. Yderligere ber det tydeliggores, at
sen etablering ikke medferer bade trak i efterafgredebanken og et kvotetraek.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Kvotereduktionen er fastlagt af Aarhus Universitet pa baggrund af flere ars forsggsdata,
og er lobende justeret siden indfarsel af de fleksible frister i 2019. Der anvendes tabeller
frem for formler, da det vurderes hensigtsmassigt, at landbruger kan se niveauet for re-
duktion af kveelstofkvoten eller opsparede efterafgrader af bekendtgerelsen. Ifm. justering
af kvotereduktion vil den blive angivet uden decimaler.

Det tydeliggores, at sent sdede efterafgrader medferer enten en kvotereduktion eller brug
af opsparede efterafgrader fra efterafgradebanken.

Landbrugsstyrelsen har noteret bemzrkningen ift. gkologiske bedrifter.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.


https://selvbetjening.lbst.dk/

5. Opsparede efterafgroder
Bemaerkninger fra horingsparterne:

Landbrug & Fedevarer anfgrer:

Det fremgér af hgringsbrevet, at det skal undersoges, om muligheden for at bruge opspa-
rede efterafgroder til at opfylde krav om husdyrefterafgroder kan give risiko for merud-
vaskning. Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at risikoen for merudvaskning vil
vaere minimal, og manglende mulighed for at bruge “banken” vil komplicere reglerne om
efterafgroder endnu mere. Landbrug & Fadevarer onsker fortsat, at de mélrettede efteraf-
graoder omfattes af muligheden for at bruge opsparede efterafgrader i stedet for et kvote-
traek ved sen etablering af efterafgrader.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Landbrugsstyrelsen har noteret bemarkningerne. Der er ikke hjemmel i ggdskningsloven til at
anvende opsparede efterafgrader pa malrettet kvaelstofregulering.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

6. Energiafgroder

Bemaerkninger fra heringsparterne:

Landbrug & Fedevarer anforer:

Referencearet 2008/09 skal udga, da det ville give en forenkling i reglerne, og det er sa smé are-
aler det drejer sig om.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:
Landbrugsstyrelsen har noteret forslaget om at referencearet skal udga.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.
7. Brak og brak langs vandleb og sger, herunder overlap til GLM8-arealer

Bemaerkninger fra horingsparterne:

Danmarks Jegerforbund anfgrer:
Vi foreslar at tillade, at alternativet brak langs sger og vandlgb ogséa kan medregnes i opfyldelsen

af GLM 8. Dermed gores det mere attraktivt, at udleegge disse brakstriber som buffer mellem
omdriftsarealer og vandlgb mv. Samtidig styrkes effekten af GLM 8 kravet, da de eksisterende
landskabselementer bade beskyttes og udvides. Dernaest sikrer det, at arealer til opfyldelse af
GLM 8 spredes mere i landskabet og skaber sammenhaeng mellem habitater.

Baredygtigt Landbrug anferer:

Vi anbefaler, at virbrandbeger og skrapper tilfgjes de arter, som mé bekampes selektivt i brak-
marker. Forstnavnte, fordi der hvert &r forekommer tilfeelde af forgiftning af kreaturer og heste,
der er letal.

Landbrug & Fedevarer anforer:




Reglerne bor ensrettes med reglerne om grundbetaling, hvor braklagte arealer, kun med grund-
betaling mé afgreesses i kalenderaret frem til 15. marts og igen efter 25. oktober.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:
Landbrugsstyrelsen noterer de tre forslag.

De naevnte alternativer kan ikke indga i opfyldelsen af GLM8, da det vil pavirke den forudsatte
miljoeffekt af hhv. GLM8 og efterafgradeordningerne.

Ift. bekaempelse af varbrandbager og skraepper henvises til, at det er muligt pa braklagte arealer
at bekaempe disse arter med sléning, dog kan der vaere forskellige muligheder for at fjerne plan-
tedaekket fra marken afhangig af, hvilken ordning brakarealet indgér i. Der er midlertidigt i
2023/2024 givet mulighed for at tage sleet af braklagte arealer, som bruges til at opfylde kravet
om pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og efterafgrader i malrettet kveelstofregulering.

Ift. ensretning med reglerne om grundbetaling henvises til, at brakarealer ikke ma anvendes til
produktion, hvilket ogsa omfatter afgraeesning. Arealer der afgraesses under grundbetalingen, vil
blive anset som graesarealer og ikke brakarealer.

Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgarelsesudkastet.
8. Tidlig saede vinterafgroder
Bemaerkninger fra horingsparterne:

Landbrug & Fedevarer anfarer: Hvis tidligt sdet vintersaed skal ligestilles med sent sdede efteraf-
grader (samme kvotereduktion) skal omregningsfaktoren fra efterafgreder til vintersaed vaere 1,5
ha tidligt sdet vinterseed til 1 ha efterafgrede. Landbrug & Fedevarer henviser til, at kvotereduk-
tionen ved séning af efterafgrader 7. september er mindre end den tilsvarende kvotereduktion
ved tidlig sdning af vintersaed, hvis det resterende efterafgradekrav skal opfyldes med alternati-
vet reduceret kveelstofkvote. Landbrug & Fedevarer anforer, at det er fagligt forkert, at en vin-
tersaed sdet pé dette tidspunkt har en mindre udvaskningsreducerende effekt end en tilsvarende
efterafgrade af korn samt at vintersaeden tilmed bedre vil sikre mod udvaskning i forarsperio-
den.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:
I 2020 blev omregningsfaktoren for tidlig saning af vintersad justeret med udgangspunkt i en
faglig vurdering fra AU.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

9. Efterafgrodeblandinger med kvaelstoffikserende arter

Bemaerkninger fra horingsparterne:

Flere haringsparter anferer, at kravet om feerdigblandede efterafgrader bgr udgé. Det er en
ungdvendig barriere for landbrugernes brug af ordningen, og jordbrugerne ber kunne doku-
mentere indkeb af fraene og selv fremstille blandinger, da det bliver meget dyrt at kebe disse.

Yderligere gnsker Dansk Havefrgavlerforening, at flere arter af klgver tilfgjes listen med tilladte
arter, hvor sarligt Persisk klgver og Alexandrineklgver passer godt i et saedskifte med havefra.




Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Landbrugsstyrelsen vurderer, at kravet om brug af feerdigblandinger bidrager til en hensigts-
maessig og handterbar kontrol og dermed medvirker til at sikre den kveelstofreducerende effekt
af alternativet.

Landbrugsstyrelsen har noteret forslaget om at tilfgje flere arter af klgver til listen.
Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgarelsesudkastet.
10. Praecisionslandbrug som alternativ til efterafgroder

Bemaerkninger fra horingsparterne:

Dansk Havefrgavlerforening anferer: Det er en lgsning for de fa, da det er investeringstungt at
kunne gennemfgre dette som landmand. Omregningsfaktoren pé 11:1 og at det kun er arealer
med korn og raps ger, at det ikke er med til at fremme anvendelsen af pracisionslandbrug hos
os med havefrg. Det er de faerreste havefrgavlere hvor det er relevant rent gkonomisk at inve-
stere i.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom p4, at brugen af alternativet begraenses af de afgrader, som
kan indgd sammen med precisionslandbrug. Der er igangsat et projekt med SEGES Innovation
med henblik pa at undersgge, om majs ogsa kan indga i virkemidlet. Projektet forventes afrap-

porteret ved udgangen af 2023.

Bemerkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.
11. Indberetning, digital kommunikation og kontrol af efterafgreder
Bemaerkninger fra horingsparterne:

Landbrug & Fadevarer anferer:

Det er meget positivt, at spildfrg nu kan indga i vurdering af deekningsgraden ved kontrol
af efterafgrader. Landbrug & Fedevarer stiller sig imidlertid uforstiende overfor, at det
kun er spildfrg af tilladte arter, der kan indga og mener, at der ikke bgr skelnes ift. ukrudt
og andre spildfrg. Ukrudt og spildfrg af ikke godkendte arter kan optage kvalstof pa linje
med godkendte arter.

Det anfores ogsa, at det ber veere muligt frivilligt at indberette en senere sddato, uaf-
haengigt af den reelle sddato i marken, siledes at kravet til deekningsgrad af efterafgraden
kan mindskes mod, at kvaelstofkvoten reduceres det folgende &r eller der bruges af opspa-
rede efterafgroder. Alternativt, og optimalt, kunne der selvfglgelig tages hensyn til vejr-
forholdene ved kontrol af deekningsgrad. Yderligere foreslas det, at indberetningsdatoen
10. september rykkes til en arbejdsdag, da den i 2023 falder pé en sendag.

Ligeledes bor det vaere muligt at opskrive sit areal med efterafgrader frem til kontrol, hvis
de er etableret i marken. Som minimum mod betaling af honorar for fysisk kontrol — evt.
kontrol fra satellitbilleder.



Yderligere anfares, at det er uhensigtsmaessigt, at al kommunikation mellem Landbrugs-
styrelsen og landmanden/konsulenten ikke sker gennem Tast selv. Det kan vere proble-
matisk, da konsulenten ikke har adgang til landmandens e-boks, hvor afggrelser sendes
til.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:
Landbrugsstyrelsen har vurderet, at det faglige grundlag for at inkludere ukrudt og spildfrg af
ikke godkendte arter ikke var tilstraekkelig, og at der ikke kunne sikres en robust kontrolmodel.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom pa de udfordringer, det kan give, nar en frist falder i week-
enden. Fristen for indberetning er dog fastholdt til den 10/9 af hensyn til en robust kontrol af
alternativerne mellemafgrgder og tidlig sdning, hvor kontrolperioden er meget kort, da kontrol-
opgaven forst kan igangsettes, nar fristen for indberetning er passeret.

Landbrugsstyrelsen vurderer, at muligheden for at indberette en senere sddato end den faktiske
sddato vil underminere grundlaget for de fleksible frister. Landbruger skal trakke arealer ud,
hvis efterafgrederne ikke udvikler sig som forventet.

Landbrugsstyrelsen vurderer, at det vil komplicere efterafgradekontrollen og GKEA-skemaet og
veere administrativt tungt, hvis det skal veere muligt, at kunne opskrive arealet med efterafgro-
der frem til kontrol. Landbruger har allerede nu under visse betingelser muligheden for ved en
kontrol af pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader at fremvise erstatningsarealer med etab-
lerede efterafgrader.

Landbrugsstyrelen har noteret bemerkningen om digital kommunikation.
Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgarelsesudkastet.
12. Forbud mod jordbearbejdning forud for forarssaede afgroder
Bemaerkninger fra horingsparterne:

Flere hgringsparter foreslar, at flere afgrader kan undtages for forbuddet mod jordbearbejdning,
da reglen forhindrer, at der kan foretages en effektiv ukrudtsbekempelse af iser ukrudtsgraes-
ser, herunder forud for udlaeg af fregraes og klgverfra.

Brancheudvalget for Frg anferer:

Der anmodes om, at arealer, der om foraret skal etableres med udlag af fragrees og/eller klgver-
graes, undtages fra reglerne om forbud mod jordbearbejdning i lighed med en rakke andre frgaf-
grader, der etableres om foréret. Der er faerre kemiske lgsninger til radighed til at kontrollere
graesukrudt i frograes i veekstsaesonen, hvorfor det er bydende ngdvendigt at bruge en mere intel-
ligent kombination af dyrkningsrelaterede tiltag. Brancheudvalget for Frg henviser til, at gkolo-
gisk jordbrugsproduktion er undtaget fra forbuddet for jordbearbejdning forud for forarssaede
afgrader, og at den metode gkologiske frgavlere benytter til mekanisk bekeempelse af grae-
sukrudtsfrg er en brugbar lgsning for alle freavlere.

Dansk Havefrgavlerforening anfgrer:
Det er fortsat ngdvendigt med jordbearbejdning forud for og efter dyrkning af havefrg,

idet mulighed for anvendelse af plantebeskyttelse i disse afgrader, der dyrkes pa lavt antal
ha i Danmark, er meget begranset. Yderligere foreslas en anmelderordning for angreb af



stankelbenslarver eller greesmglslarver i freavl med f.eks. spinat og Svingel i stil med ord-
ningen for akslgberens larve. Det er ogsa relevant at kunne bekeempe disse skadedyr me-
kanisk i seedskiftet, hvor det i dag kun er muligt for og efter en havefreafgrade

Landbrug & Fedevarer anfgrer:

Scraping (udjaevning af meget lave arealer) og grubning af inddeemmede arealer bar lige-
ledes undtages fra kravet om ingen jordbearbejdning efter hast forud for forarssaede af-
grader. Det anfores ogsa, at udtagelsen for forbud mod jordbearbejdning ogsa ber inklu-
dere majs til helsad.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

LBST har noteret forslagene om en anmelderordning for angreb af stankelbenslarver og larver af
graesmol i freavl med andre afgroder end havefrgafgrader samt forslaget om at undtage scraping
og grubning fra kravet om jordbearbejdning forud for forarssiede afgrader.

Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgarelsesudkastet.
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