UDKAST

Forslag

til
Lov om &ndring af lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion, lov om fremme af vedvarende energi og lov om pilotud-
bud af pristilleeg for elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg
(Rammer for kulstoflagring i biokul og formkrav til lovbundne stetteord-

ninger)

§1

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. september 2024, som @ndret ved § 31 i
lov nr. 1647 af 30. december 2024, § 28 i lov nr. 468 af 14. maj 2025 og §
1 ilov nr. 736 af 20. juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 7 a indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere reg-
ler om statte efter stk. 1, herunder om modtagerkredsen for stetten, om stot-
tens storrelse og om stettens beregningsgrundlag. «

2. Efter kapitel 3 indsettes:

»Kapitel 3 a
Krav til biokul

Krav til produktion, udbringning og kulstoflagring i biokul

§ 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
produktion og udbringning af biokul og om kulstoflagring i biokul.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indberetning af oplysninger til brug for dokumentation for overholdelse af
regler fastsat 1 medfer af stk. 1 eller til brug for udarbejdelse af Danmarks
nationale drivhusgasopgerelse. Efter forhandling med ministeren for natur
og dyrevelferd kan klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere fast-
sette regler om indberetning af disse oplysninger i Ministeriet for Natur og
Dyrevelfaerds indberetningssystemer om regulering af kvealstof og fosfor.

Indhentelse af oplysninger
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§ 11 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan hos offentlige myn-
digheder indhente oplysninger om biokul, der er nedvendige til brug for til-
syn med overholdelse af regler udstedt 1 medfer af § 11 eller til brug for
udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.«

3.1¢ 20, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »§ 7 a«: », stk. 1«.

4.1§ 21, stk. 1, indsattes efter »omfattet af kapitel 3,«: »aktorer omfattet af
regler fastsat i medfor af § 11,«.

5.1§ 21 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »§ 6, stk. 3, §«: »§ 11 og«.

§2

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6.
september 2024, som @ndret senest ved lov nr. 1640 af 16. december 2025,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 37 b, stk. 1 og 2,udgar »elektricitet produceret pa«.

2.1 § 37 b indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om stotte efter stk. 1, herunder om modtagerkredsen for stetten, om stet-
tens storrelse og om stottens beregningsgrundlag.«

3. Efter § 43 k indsattes for overskriften for § 44:

»§ 43 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om stotte efter § 43 k, herunder om modtagerkredsen for stetten, om
stottens storrelse og om stettens beregningsgrundlag.«

4.1§ 50 b indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere reg-
ler om pristilleeg efter stk. 1, herunder om modtagerkredsen for pristilleeg-

get, om pristilleeggets storrelse og om pristilleggets beregningsgrundlag.«

5.1¢ 50 c indsattes som stk. 3:
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»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om pristilleg efter stk. 1, herunder om modtagerkredsen for pristillaeg-
get, om pristilleggets storrelse og om pristilleggets beregningsgrundlag.«

§3

I lov nr. 261 af 16. marts 2016 om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet
fremstillet pa solcelleanleg foretages folgende @ndringer:

1.1 § 3 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette narmere reg-
ler om pristilleg efter § 1, stk. 1, herunder om, hvem der modtager pristil-
leegget, om pristilleggets storrelse og om pristilleggets beregningsgrund-
lag.«

2.18 5, stk. 1, indsattes efter »§ 3,«: »stk. 1,«.

§4

Loven traeder i kraft den 1. juli 2027.
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10 Heorte myndigheder og organisationer m.v.
11. | Sammenfattende skema
1. Indledning

Pyrolyse er en proces, hvor organisk biomasse opvarmes uden adgang til ilt.
Gennem pyrolyse er det muligt at omdanne forskellige typer biomasse til
kulstofholdigt biokul, der kan lagre kulstof i &rhundreder.

I forleengelse af Aftale om et Greont Danmark af 24. juni 2024 lancerede den
davearende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) i oktober
2024 Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse med henblik pa at udbrede
pyrolyseteknologien i Danmark.

Af Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse fremgar en vision om, at pyro-
lyseteknologien pa sigt skal levere drivhusgasreduktioner pa markedsvilkar.
Allerede i dag udvikler flere danske virksomheder pyrolyseteknologi, og der
er opfort flere test- og demonstrationsanleg. Pyrolyseteknologien er pa
trods af dette endnu ikke tilstreekkeligt rentabel til at kunne konkurrere pa
markedsvilkar. For at realisere strategiens vision, sa pyrolyseteknologien i
de kommende &r vil kunne fa en vigtig rolle i den gronne omstilling, er der
behov for at nedbryde en reekke eksisterende barrierer, som er identificeret

1 strategien.

Aftale om Implementering af et Grent Danmark blev herefter indgéet den
18. november 2024 mellem den davarende regering (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti og Radikale Venstre. Der blev med den politiske
aftale afsat 10,2 mia. kr. til en tilskudspulje til kulstoflagring i biokul pro-
duceret ved pyrolyse og udbragt pa dansk landbrugsjord fra 2027-2045 med
henblik pa at tilvejebringe de skonomiske rammer for en hurtig opskalering
af pyrolyseteknologien. Regeringen har sidenhen truffet beslutning om at
omprioritere de afsatte midler fra tilskudspuljen til pyrolyse 1 2027. Herud-
over er der ifm. forslag til finanslov for finansaret 2027 truffet beslutning
om delvist at omprioritere midlerne til pyrolyse i &rene 2028, 2029 og 2030
til finansiering af ramme til elektrificering.
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Som led i at nedbryde de barrierer, der henvises til i Strategi og arbejdspro-
gram for pyrolyse, foreslds det for det forste med lovforslaget, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne fastsette regler i
bekendtgoerelser péd flere omrader i relation til produktion, udbringning og
kulstoflagring i biokul. Den foresldede bemyndigelse forventes 1 forste om-
gang at vaere relevant for det biokul, der vil kunne modtage stotte i den kom-
mende tilskudspulje. Bemyndigelsen vil dog ogsd kunne anvendes til at
stille krav til alt biokul, uanset om det modtager stotte. P4 nuvarende tids-
punkt bliver der ikke udbragt ustettet biokul med henblik pa kulstoflagring
1 Danmark, da det ikke er gkonomisk rentabelt. Visionen 1 Strategi og ar-
bejdsprogram for pyrolyse er dog, at pyrolyseteknologien pa sigt skal kunne
konkurrere pa markedsvilkar. Det vil derfor vare hensigtsmassigt allerede
nu at fa etableret en bred bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om krav til biokul i relation til bl.a. kulstof-
lagring, uanset om der modtages stotte eller ej.

Det forventes bl.a., at der med den foreslaede bemyndigelse vil blive stillet
krav, der vil sikre, at lagring af kulstof i biokul vil medfare CO»-reduktioner,
samt at den biomasse, der vil blive anvendt til at fremstille biokullet, vil
opfylde beredygtighedskrav.

For det andet foreslas det med lovforslaget, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om indberetning af op-
lysninger til brug for dokumentation af overholdelse af de fastsatte krav eller
til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

For det tredje foreslas det med lovforslaget, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne indhente oplysninger om biokul hos myndigheder, nér
oplysningerne er ngdvendige til brug for tilsyn eller til brug for udarbejdelse
af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vil til disse forméal kunne behandle og herunder samkore de
indhentede oplysninger, herunder med Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets gvrige oplysninger.

Herudover foreslas det som det fjerde med lovforslaget, at det sikres, at der
vil kunne fores tilsyn med og meddeles padbud om overholdelse af de regler,
der forventes fastsat til biokul.

Endelig foreslds det som det femte med lovforslaget, at der indferes en
reekke bemyndigelsesbestemmelser og foretages enkelte &ndringer 1 lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1036 af 12. september 2024 med senere @ndringer, lov om

fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september
6
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2024 med senere @ndringer (herefter VE-loven) og lov nr. 261 af 16. marts
2016 om pilotudbud af pristillaeg for elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg
for at sikre, at en reekke stotteordninger pd Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets ressortomrade lever op til formkrav 1 budgetvejledningen fra
Finansministeriet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Krav til produktion, udbringning og kulstoflagring i biokul

2.1.1. Geldende ret

Udbringning af biokul pa landbrugsjord forudsatter i mange tilfeelde en til-
ladelse efter § 19 1 lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1742
af 22. december 2025 med senere @ndringer (herefter miljobeskyttelseslo-
ven). Kommunerne treffer afgerelse om den konkrete anvendelse pd bag-
grund af biokullets ssammensatning og det areal, som biokullet skal udbrin-
ges pa. Det fremgar sdledes af miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1, nr. 1-3,
at stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og un-
dergrund, ikke uden tilladelse mé nedgraves i jorden, udledes eller oplaegges
pa jorden eller afledes til undergrunden.

Det folger af § 19, stk. 4, at tilladelse gives af kommunalbestyrelsen, med-
mindre miljeministeren fastsatter andre regler.

Ved bade levering og anvendelse af godning er der visse regler for indbe-
retning af oplysninger til Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje.
Leverancer og udbringning af biokul til anvendelse som gadning er omfattet
af disse regler om indberetninger. Indberetninger i forhold til kulstoflagring
1 biokul er ikke omfattet af disse regler for indberetninger.

De virksomheder, der indberetter til Styrelsen for Gron Arealomlegning og
Vandmilje, er oprettet i registre efter lov nr. 759 af 8. september 2026 om
baredygtig forvaltning af naringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og
skovbruget (gedskningsloven) (herefter gadskningsloven).

Det folger saledes af gedskningslovens § 12, stk. 1, at ministeren for natur
og dyrevelfaerd forer Register for Udlednings- og Gedningsregnskaber. Det
fremgar af § 12, stk. 2, at den, der driver virksomhed med land- og skov-
brugsaktiviteter eller kombinationer heraf, skal lade sin virksomhed regi-
strere 1 Register for Udlednings- og Gedningsregnskaber.

Registreringskravet gaelder for virksomheder, hvor virksomhedens samlede
husdyrbes@tning producerer gedning, eller modtager husdyrgedning,
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forarbejdet organisk gedning, afgasset biomasse eller anden organisk god-
ning, der har et samlet kvealstofindhold, der overstiger 1.000 kg kvelstof pr.
ar.

Registreringskravet gaelder endvidere for virksomheder, hvor virksomhe-
dens samlede husdyrbes@tning producerer gadning eller modtager husdyr-
gadning, forarbejdet organisk gedning, afgasset biomasse eller anden orga-
nisk gadning, der har et samlet kvelstofindhold, der overstiger 100 kg kvzel-
stof pr. hektar areal med en standardnorm for kvelstof eller fosfor pa 0 kg
eller derover.

Endelig geelder det for virksomheder, hvor virksomheden disponerer over et
areal pa 10 hektar eller derover med en standardnorm for kveelstof eller fos-
for pa 0 kg eller derover.

De virksomheder, der er tilmeldt Register for Udlednings- og Gednings-
regnskaber, er forpligtede til drligt at indberette gedningsplanlaegningen og
virksomhedens gedningsregnskab. Det folger séledes af § 4, stk. 1, 1 be-
kendtgerelse nr. x af x om udlednings- og gedningsregnskab m.v. for plan-
perioden 2027 (herefter gadskningsbekendtgerelsen), at en virksomhed skal
indberette et udlednings- og gedningsregnskab for planperioden, jf. godsk-
ningslovens § 18, til Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje se-
nest den 31. marts i den efterfolgende planperiode.

Af godskningslovens § 15, stk. 1, fremgér det, at ministeren for natur og
dyrevelfaerd forer Leveranderregister for gadningsleverancer. Det fremgéar
af § 15, stk. 2, at offentligt- og privatejede virksomheder, herunder anlaeg,
der selger eller afgiver kvalstof- eller fosforholdig materiale med god-
ningsverdi eller modtager kvealstof- eller fosforholdig materiale med god-
ningsverdi, skal lade sig registrere i Leveranderregister for gadningsleve-
rancer, jf. dog stk. 6. Af stk. 6 fremgar det, at ministeren for natur og dyre-
velferd kan fastsatte nermere regler om, hvilke typer af virksomheder, her-
under anlag, der er omfattet af registreringsforpligtelsen efter stk. 2.

I gadskningsbekendtgerelsen er der fastsat regler om, hvordan der skal ind-
berettes oplysninger til Leveranderregisteret for Gedningsleverancer. Her
galder det overordnet, at der skal ske indberetning for leverancer, der ikke
allerede er indberettet af virksomheder, der er registreret i Register for Ud-
lednings- og Gedningsregnskaber. Indberetningsfristen i Leveranderregi-
ster for Gedningsleverancer er den 1. februar i den efterfolgende planperi-
ode, jf. § 85, stk. 4, § 87, stk. 3, og § 89, stk. 2, 1 gadskningsbekendtgerelsen.
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Kapitel 3 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasre-
duktion indeholder bestemmelser om stotte til energibesparelser, energief-
fektivisering og drivhusgasreduktioner. Kapitlet indeholder bl.a. hjemmel
til at atholde udbud om stette og fore kontrol hermed.

Det fremgar af § 19 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige
en under ministeriet oprettet institution, en anden myndighed, en virksom-
hed eller en anden sagkyndig institution eller organisation til at udeve de
befgjelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren.

Det fremgar af § 21, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren og
Energiklagenavnet kan palegge kollektive energiforsyningsvirksomheder,
stottemodtagere omfattet af kapitel 3, datacentre og akterer, der skal fore-
tage vurdering af energieffektivitetslosninger, jf. § 14 b, omfattet af kapitel
4 a, virksomheder omfattet af kapitel 5 og virksomheder, institutioner eller
organisationer, som er nevnt i § 19, at udarbejde og meddele alle sddanne
oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen af de opgaver, som er
navnt i loven, herunder til afgerelse af, om et forhold er omfattet af loven.

Det fremgar af § 21 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om tilsyn med overholdelse af regler fastsat i medfer af § 6,
stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 0g 3, §§ 14ao0g 14 b, § 15, stk. 1, og
§ 16, stk. 1.

Af§ 21 a, stk. 2, fremgar det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler
udstedt i medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 0g 3, §§ 14 a
og 14 b, § 15,stk. 1, og § 16, stk. 1.

Det fremgar af § 21 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig myndig-
hed til at fore tilsyn i henhold til regler udstedt i medfer af stk. 1 og til at
meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer af stk. 2.

Danmark er forpligtet til &rligt at opgere de nationale drivhusgasudledninger
til FN og EU.

Rapporteringen til FN folger af De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaandringer, forkortet UNFCCC, og Parisaftalen af 12. december
2015 under samme rammekonvention. Danmark skal arligt afrapportere til
FN’s klimasekretariat ved at udarbejde en rapport, den sdkaldte National
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Inventory Document, ogsa kaldet NID. I rapporten kortleegges de faktiske,
historiske udledninger og optag fordelt pd alle samfundssektorer fra basis-
aret 1990 og frem til to &r for rapporteringsaret.

I EU har medlemsstaterne opgjort og indberettet den nationale drivhusgas-
udledning siden 1994. Retningslinjerne 1 EU er lobende blevet justeret for
at folge retningslinjerne under FN’s rammekonvention om klimagndringer,
Kyotoprotokollen og Parisaftalen. Den galdende rapportering til EU folger
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. decem-
ber 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen (herefter for-
valtningsforordningen). Danmark skal en gang om aret indsende en opge-
relse over drivhusgasemissioner. Derudover skal der hvert andet ar rappor-
teres om fremskrivninger af Danmarks fremtidige emissioner.

Nationalt Center for Miljo og Energi ved Aarhus Universitet (herefter DCE)
er pa vegne af Miljoministeriet samt Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet ansvarlig for udregning og afrapportering af den nationale emissionsop-
gorelse til EU og til FN.

Der findes ikke en bred bemyndigelse i geeldende ret, som giver klima-,
energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler relateret til
kulstoflagring 1 biokul, herunder regler, der vedrerer produktion og udbring-
ning af biokul. Der findes heller ikke regler, der muligger, at der vil kunne
fastsaettes regler om indberetning af oplysninger i forhold til kulstoflagring
1 biokul, herunder i Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds indberetningssy-
stemer om regulering af kvalstof og fosfor og til brug for udarbejdelse af
Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Der er et stort potentiale 1, at biokul kan bidrage til lagring af kulstof. Biokul
kan 1 princippet produceres af alle typer af biomasse, men relevant biomasse
til biokulproduktion er saerligt halm, terstof fra biogasdigestat, der er et rest-
produkt i form af bl.a. kulstof, der er tilbage efter, at organisk materiale er
nedbrudt i et biogasanlag, trarester og den treeholdige del af haveaffald.
Anden biomasse som gylle eller spildevandsslam vil ogsd kunne anvendes,
men denne biomasse har et lavere potentiale for kulstoflagring grundet et
lavere kulstofindhold.

Flere virksomheder i Danmark udvikler pyrolyseteknologi, og der er etab-
leret flere anlaeg til at afprove teknologien. For at teknologien pé sigt kan
levere drivhusgasreduktioner pa markedsvilkar, er der behov for at nedbryde
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en raekke barrierer, sé det er muligt, at pyrolyseteknologien kan fi en vigtig
rolle i den grenne omstilling.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en af de barrierer vil
kunne blive nedbragt ved at bemyndige klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at kunne fastsette regler relateret til kulstoflagring 1 biokul, herun-
der regler, der vil vedrere produktion og udbringning af biokul. Med en be-
myndigelse vil ministeren kunne sikre, at der vil kunne fastsattes krav til
biokul, der vil muliggere, at kulstoflagringen i biokullet vil vare effektiv og
vil kunne teelle med 1 Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

For at fremtidssikre bemyndigelsen ber den udformes pé en méde, der vil
kunne sikre, at de regler, som ministeren vil kunne fastsatte til biokul, vil
kunne gelde for alt biokul.

Biokul kan vare meget stabilt, men ikke alt kulstof'i biokul er nedvendigvis
lige modstandsdygtigt over for nedbrydning. For at kulstoflagring i biokul
skal kunne indga i klimaregnskaber, vil det kreve en metode, der bl.a. kan
dokumentere, hvor stor en andel af kulstoffet, der reelt er permanent bundet
i biokullet.

Kulstoflagring i biokul kan 1 dag ikke teelles med i Danmarks nationale driv-
husgasopgerelse, da der endnu ikke er udviklet en metode til at indhente de
nedvendige data om biokullet og dets udbringning pa landbrugsjord samt
beregning af COz-emissioner fra den del af biokullets kulstof, der er ned-
brydeligt samt fra kulstofpuljer i de arealer, det udbringes pa.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har derfor igangsat et arbejde for
at fa udviklet en metode til at kunne telle klimaeffekten af kulstoflagring 1
biokul ved tilforsel af biokullet til landbrugsjord med i den nationale driv-
husgasopgerelse. Arbejdet er pabegyndt og ventes faerdigt 1 2026. Nar ar-
bejdet er afsluttet, forventes det, at klimaeffekten fra udbringning af biokul
pa landbrugsjord vil kunne indregnes i Danmarks nationale drivhusgasop-
gorelse, forudsat at den nationale metode godkendes af FN’s klimapanel,
IPCC.

For at dokumentere klimaeffekten vil der skulle etableres et system til ind-
hentning af de nedvendige data om biokullet og dets udbringning pa land-
brugsjord. Det vil f.eks. kunne vere laboratorieanalyser ift. kulstofindholdet
1 biokullet eller data om biokulproduktion, -kvalitet, -leverancer og -ud-

bringning.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en ny bemyndigelse i
forste omgang vil vere relevant til at fastsatte krav til biokul udbragt pa
landbrugsjord, og som modtager stotte fra en tilskudspulje. Det vurderes, at
det vil kunne blive relevant at fastsatte regler om, at biokul udbragt pa land-
brugsjord med henblik pé kulstoflagring vil skulle certificeres 1 medfer af
den frivillige EU-retlige certificeringsramme, som udgeres af Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) 2024/3012 af 27. november 2024 om
fastleggelse af en EU-certificeringsramme for permanent kulstoffjernelse,
kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2025/2358 af 20. november 2025 om regler
for certificeringsordninger, certificeringsorganer og audit samt delegerede
retsakter udstedt i medfor af forordningen (herefter EU-certificeringsregler).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at det ogsa vil kunne
blive nedvendigt at fastsaette regler om krav, der ikke er omfattet af EU-
certificeringsreglerne, da det vil kunne vise sig, at der bl.a. kan vare s&rlige
nationale forhold, som tilsiger, at der vil skulle fastsattes andre eller yderli-
gere krav. Det vurderes bl.a., at det vil kunne blive relevant at fastsette yder-
ligere krav til f.eks. kulstofindhold eller kulstofstabiliteten 1 biokullet.

Selvom ministeriet vurderer, at en bemyndigelse forelabigt kun vil vere re-
levant for biokul udbragt pa landbrugsjord, vurderes det hensigtsmaessigt
med en bred bemyndigelse, som ogsa pa sigt vil kunne anvendes til eksem-
pelvis udbringning af biokul andre steder end pa landbrugsjord.

Dette vurderes pa baggrund af, at kulstoflagring i biokul som et potentiale
til drivhusgasreduktioner er forholdsvis ny, og teknologien udvikler sig lo-
bende. Det vil dermed vere hensigtsmessigt, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler til teknologien in-
den for en bred ramme, der vil skulle sikre, at tilpasning af reglerne vil vere
fleksibel, f.eks. pd baggrund af ny viden, udvikling af nye metoder til opge-
relse af kulstoflagring eller pa baggrund af erfaringer fra administrationen
af reglerne. Det vurderes endvidere, at en del af de regler, der vil skulle
fastsettes 1 medfor af en sdédan bemyndigelse, vil vere af teknisk karakter,
som vil vere egnet til udmentning i bekendtgerelse.

For at sikre overholdelse af krav samt dokumentation heraf ber klima-,
energi- og forsyningsministeren endvidere bemyndiges til at kunne fastsatte
regler om indberetning af oplysninger. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren ber endvidere kunne fastsatte regler om indberetning af oplysninger,
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der er nedvendige til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhus-
gasopgorelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det ved en forste ud-
mentning af den foresldede bemyndigelse vil kunne vere relevant at fast-
sette regler om, at virksomheder, der leverer biokul, vil skulle indberette
oplysninger om det leverede biokul. Det vil f.eks. kunne vare oplysninger
om batchnummer for biokullet, tons terstof i biokullet, CVR-nr. for afta-
gende virksomhed eller dato for leverancen.

Derudover vurderer ministeriet, at det vil kunne vere relevant at fastsette
regler om, at den ansvarlige for udbringning af biokul vil skulle indberette
oplysninger om batchnummer for biokullet, tons terstof udbragt og den geo-
grafiske placering af udbringningen samt jordtypen, det udbringes pa.

Fastleeggelse af krav til hvilke oplysninger, der vil skulle indberettes, og
hvilke akterer, der vil blive palagt indberetning, vil atheenge af udviklingen
af den nationale metode til opgerelse af kulstoflagringen i biokul og det sy-
stem til indhentning af de nedvendige data om biokullet og udbringningen
pa landbrugsjord, som er under udvikling.

I henhold til geeldende regler 1 gedskningsloven skal offentligt- og privat-
ejede virksomheder, herunder anleg, der salger, afgiver eller modtager
kvelstof- eller fosforholdig materiale med gadningsverdi og virksomheder,
der udbringer biokul, indberette salg og udbringning af fosfor og kvelstof i
biokul i Ministeriet for Natur og Dyrevelferds indberetningssystemer om
regulering af kveelstof og fosfor. Disse indberetningssystemer administreres
1 dag af Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje.

For at minimere de administrative omkostninger for de omfattede virksom-
heder vurderes det hensigtsmaessigt, hvis nye krav vedrerende biokullagring
vil kunne indberettes 1 Ministeriet for Natur og Dyrevelferds eksisterende
indberetningssystemer om regulering af kvalstof og fosfor. Den myndig-
hed, der vil skulle fore tilsyn med udbringning af biokul, vil kunne have
behov for oplysninger fra indberetningssystemerne, sdfremt sammenhan-
gen mellem oplysninger om biokullet i indberetningssystemerne vil skulle
vurderes eller samkeres med evrige oplysninger.

For at sikre fleksibilitet ift. reglernes udmentning ber bemyndigelser udfor-
mes pa en made, der vil kunne sikre, at indberetning bade vil kunne foreta-
ges 1 eksisterende indberetningssystemer om regulering af kvelstof og fos-
for, men ogsé vil kunne indberettes pa anden vis og til andre relevante myn-
digheder i tilfzelde af, at det vurderes mest hensigtsmassigt.
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Da Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje administrerer indbe-
retningssystemerne om regulering af kvalstof og fosfor og allerede i dag
forer administrativ kontrol med oplysninger vedrerende biokul 1 henhold til
indberetningssystemerne, vurderes det hensigtsmaessigt, at styrelsen vil
kunne bemyndiges til at varetage opgaven med at fore tilsyn med overhol-
delse af nogle eller flere krav fastsat i medfer af den foreslédede § 11, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2. Det vurderes dog, at det ogsd ber vare muligt at
bemyndige Energistyrelsen til at kunne varetage denne opgave, da det vil
kunne vise sig, at det vil veere mere hensigtsmaessigt, at Energistyrelsen va-
retager hele eller dele af opgaven med at fore tilsyn.

For at kunne sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne pa-
leegge aktorer at indsende oplysninger til en vurdering af, hvorvidt disse er
omfattet af regler udstedt i medfor af de foreslaede bemyndigelseri § 11, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, vurderes det, at hjemlen i § 21, stk. 1, om oplys-
ningsforpligtelser m.v. ber udvides til ogsa at omfatte disse tilfelde.

I forbindelse med den foreslaede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, er der
behov for, at der vil kunne fores tilsyn og gives pdbud 1 forhold til de krav,
der forventes at blive fastsat 1 bekendtgerelse 1 forhold til produktion og
udbringning af biokul og om kulstoflagring i biokul. Der er derfor behov for
at &ndre § 21 a, sé denne bestemmelse vil kunne anvendes til at fore tilsyn
og give pabud vedrerende krav, der vil blive fastsat med hjemmel i den fo-
reslaede § 11.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslaget at @ndre i lov om fremme af effektiv energi-
anvendelse og drivhusgasreduktion, s& klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bemyndiges til at kunne fastsette regler om produktion og udbring-
ning af biokul og om kulstoflagring i biokul.

Derudover foreslas det med lovforslaget, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om indberetning af op-
lysninger til brug for dokumentation for overholdelse af regler fastsat i med-
for af den foresldede bemyndigelse eller til brug for udarbejdelse af Dan-
marks nationale drivhusgasopgerelse. Det foreslds endvidere, at ministeren
efter forhandling med ministeren for natur og dyrevelferd vil kunne fast-
s&tte regler om indberetning 1 Ministeriet for Natur og Dyrevelfzerds indbe-
retningssystemer om regulering af kvelstof og fosfor.
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Det overordnede formal med de foresldede bemyndigelser er, at der vil
kunne fastsettes krav til biokul, som vil kunne sikre, at kulstoflagring i bio-
kul, der produceres med henblik pa kulstoflagring, vil kunne telle med 1
Danmarks nationale drivhusgasopgerelse, og at de relevante oplysninger til
dokumentation heraf vil blive indberettet til myndighederne.

De krav, der vil kunne fastsattes med hjemmel i de foresldede bemyndigel-
ser, vil skulle holde sig inden for anvendelsesomrddet i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion. Med de foreslaede be-
myndigelser vil der siledes eksempelvis ikke kunne fastsattes miljokrav til
biokul, da disse regler folger af miljelovgivningen.

Med de foresldede bemyndigelser vil klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kunne fastsette regler til biokul. Det forventes, at der ved forste udment-
ning af de foreslaede bemyndigelser udelukkende vil blive fastsat krav til
biokul, der modtager stotte, og som udbringes pa landbrugsjord, da kulstof-
lagring 1 biokul uden stotte ikke forventes at vare rentabelt pd nuvarende
tidspunkt. De foreslaede bemyndigelser vil kunne anvendes til at fastsette
en lang raekke krav relateret til kulstoflagring i biokul. Kravene vil bade
kunne vedrere produktion, udbringning og kulstoflagring i biokul.

Det vil eksempelvis kunne vare krav til certificering, til langvarig lagring
af kulstof, den anvendte biomasses baredygtighed, stabil kulstofbinding,
dokumentation for kulstofmangder, livscyklusberegninger, arealer til ud-
bringning og krav om sporbarhed.

De foreslaede bemyndigelser vil endvidere indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren pé et senere tidspunkt bl.a. vil kunne @ndre eller sup-
plere krav og kriterier eller endre kredsen af akterer, der er omfattet af den
foreslaede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Dette vil eksempelvis kunne ske
pa baggrund af udviklingen inden for metoder til opgerelse af kulstoflagring
1 biokul, pa baggrund af ny viden eller erfaringer, politiske aftaler eller som
folge af @ndringer 1 de krav, der gelder for, at kulstoflagring i biokul kan
teelles med 1 Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

Det forventes, at der med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse om ind-
beretning vil blive fastsat regler om, at de akterer, der vil blive omfattet af
regler til produktion, udbringning og kulstoflagring i biokul, vil skulle ind-
berette relevante oplysninger om biokullet. De omfattede aktorer forventes
1 forste omgang at vaere virksomheder, der leverer biokul, og virksomheder,
der udbringer biokul pa landbrugsjord. I nogle tilfelde vil biokul blive op-

bevaret inden udbringningen i eksempelvis bunker, men kulstoflagringen i
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biokullet vil forst kunne indregnes fra det tidspunkt, hvor biokullet er ud-
bragt pa landbrugsjorden.

Det kan dog ikke udelukkes, at det pé et senere tidspunkt vil vise sig, at der
vil vaere andre relevante aktorer, f.eks. som folge af udviklingen inden for
metoderne til opgerelse af kulstoflagring 1 biokul, herunder om biokul med
henblik pé kulstoflagring vil kunne udbringes eller opbevares andre steder
end pa landbrugsjord. Det kunne eksempelvis vere pd skovarealer, befz-
stede arealer eller ved iblanding i cement, beton og asfalt. Der er dog indtil
videre ikke igangsat udvikling af danske metoder til at indregne kulstoflag-
ring 1 biokul, der udbringes andre steder end péd landbrugsjord pa den danske
drivhusgasopgerelse, og der er heller ikke udviklet standardmetoder hertil 1
regi af FN’s klimapanel, IPCC.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om indberetning af oplysninger
1 Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds indberetningssystemer om regule-
ring af kvalstof og fosfor. Det kan dog vise sig, at det vil veere mere hen-
sigtsmassigt med indberetning pa anden vis, og der vil med hjemmel i den
foreslaede bemyndigelse ogsa kunne fastsattes regler om dette. Det vil
f.eks. kunne vere regler om indberetning til Energistyrelsen. Den foresldede
bemyndigelse vil ogsa give mulighed for, at der vil kunne fastseattes regler
om, at forskellige oplysninger vil skulle indberettes i forskellige systemer.

Der henvises til bemerkningerne til den foreslaede § 11 1 lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovforslagets § 1, nr.
2, for mere om de foresldede bemyndigelsers forventede anvendelse.

De foreslaede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren til
1 medfor af den foreslaede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, at fastsatte regler
forventes at blive delegeret til Energistyrelsen i medfer af § 5 i bekendtge-
relse nr. 244 af 3. februar 2026 om Energistyrelsens opgaver og befojelser
(herefter delegationsbekendtgerelsen), jf. § 19 1 lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Den foreslaede @ndring af § 21, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, vil give
klima-, energi- og forsyningsministeren og Energiklagenavnet mulighed for
at palegge aktorer omfattet af regler fastsat i medfer af den foresldede § 11,
jf. lovforslagets § 1, nr. 2, at udarbejde og meddele alle saidanne oplysninger,

som er nedvendige for varetagelse af de opgaver, som er nevnt i loven.
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Den foresldede @ndring vil fungere som et supplement til de regler om ind-
beretning af bl.a. oplysninger, som der vil kunne fastsattes regler om efter
den foreslaede § 11, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Den foreslaede be-
stemmelse vil eksempelvis kunne vere relevant i tilfeelde, hvor der er tvivl
om, hvorvidt en akter er omfattet af regler fastsat 1 medfer af den foreslaede
§ 11. I sédanne tilfelde vil det kunne blive nedvendigt for klima-, energi-
og forsyningsministeren at palaegge en aktor at indsende visse oplysninger
til en vurdering af, hvorvidt akteren er omfattet af reglerne.

Med den foresldede @ndring af § 21 a, stk. 1, om tilsyn, jf. lovforslagets §
1, nr. 5, vil klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af den gel-
dende § 21 a, stk. 3, kunne bemyndige Energistyrelsen eller Styrelsen for
Gron Arealomlegning og Vandmilje til at fore tilsyn med overholdelse af
regler udstedt i medfer af den foreslaede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, om
produktion og udbringning af biokul og om kulstoflagring i biokul. Derud-
over forventes det, at tilsynsmyndigheden vil blive bemyndiget 1 medfer af
den foreslaede endring af § 21 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, til at
kunne meddele pabud om overholdelse af krav og opfelgning pé udstedte
pabud.

Varetagelsen af tilsyns- og pdbudsopgaven vil blive fastlagt i forbindelse
med de foresldede bemyndigelsers udmentning.

Den foresldede @ndring af lovens § 21 a vil skulle sikre, at der vil kunne
fores tilsyn og gives pabud 1 forhold til opfyldelse af de krav, der forventes
fastsat i medfer af den foresldede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, i forhold
til produktion og udbringning af biokul og kulstoflagring i biokul. Det be-
merkes, at krav, der vil blive fastsat i medfer af den foreslaede § 11, saledes
bade vil kunne omfatte produktion og udbringning af biokul og kulstoflag-
ring i biokul, der sker som folge af en stotteordning efter lovens kapitel 3 og
for biokul, der ikke modtager stotte.

2.2. Indhentelse af oplysninger om biokul

2.2.1. Geldende ret

Det folger af forvaltningslovens § 31, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 433
af 22. april 2014 med senere @ndringer (herefter forvaltningsloven), at i det
omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplys-
ning, skal myndigheden pa begering af en anden forvaltningsmyndighed
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virk-
somhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe. Af § 31, stk.
2, fremgér det, at stk. 1 dog ikke finder anvendelse, hvis videregivelsen
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paferer myndigheden et merarbejde, der vaesentligt overstiger den interesse,
den anden myndighed har i at fa oplysningerne.

Danmark er forpligtet til &rligt at opgere de nationale drivhusgasudledninger
til FN og EU.

Rapporteringen til FN folger af De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaandringer, forkortet UNFCCC og Parisaftalen af 12. december
2015 under samme rammekonvention. Danmark skal arligt afrapportere til
FN’s klimasekretariat ved at udarbejde en rapport, den sikaldte Nationale
Inventory Dokument, ogsé kaldet NID. I rapporten kortleegges de faktiske,
historiske udledninger og optag fordelt pd alle samfundssektorer fra basis-
aret 1990 og frem til to &r for rapporteringsaret.

I EU har medlemsstaterne opgjort og indberettet den nationale drivhusgas-
udledning siden 1994. Retningslinjerne 1 EU er lobende blevet justeret for
at folge retningslinjerne under FN’s rammekonvention om klimaandringer,
Kyotoprotokollen og Parisaftalen. Den galdende rapportering til EU folger
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. decem-
ber 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen (herefter for-
valtningsforordningen). Danmark skal en gang om aret indsende en opge-
relse over drivhusgasemissioner. Derudover skal der hvert andet ar rappor-
teres om fremskrivninger af Danmarks fremtidige emissioner.

DCE er pa vegne af Miljeministeriet samt Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet ansvarlig for udregning og afrapportering af den nationale emis-

sionsopgerelse til EU og til FN.

Der findes 1 geeldende ret ikke en bestemmelse, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at indhente oplysninger om biokul hos
offentlige myndigheder, der er nadvendige til brug for tilsyn med overhol-
delse af regler udstedt 1 medfer af bemyndigelser i lov om fremme af effek-
tiv energianvendelse og drivhusgasreduktion eller til brug for udarbejdelse
af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

2.2.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer for det forste, at for at
der vil kunne fores et omkostningseffektivt tilsyn med krav til biokul, der
vil kunne fastsattes i medfor af den foreslaede § 11 1 lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovforslagets § 1, nr.
2, ber klima-, energi- og forsyningsministeren kunne indhente eksisterende
oplysninger hos relevante offentlige myndigheder om biokul.
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Danmarks nationale drivhusgasopgerelse skal indberettes til Europa-Kom-
missionen i henhold til forvaltningsforordningen og til FN under FN’s ram-
mekonvention om klimaandringer, forkortet UNFCCC. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer pa den baggrund for det andet, at der er be-
hov for at kunne indsamle oplysninger om kulstoflagring i1 biokul til brug
for opgerelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse, s& oplysningerne
vil kunne indgd i indrapporteringen til Europa-Kommissionen og FN. Der
bor derfor fastsettes en hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren hos offentlige myndigheder vil kunne indhente oplysninger til brug
for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

Pligten for offentlige myndigheder til at bistd med oplysninger folger 1 for-
vejen af forvaltningslovens § 31, stk. 1, hvorefter en forvaltningsmyndig-
hed, 1 det omfang den er berettiget til at videregive en oplysning, pa begae-
ring fra en anden forvaltningsmyndighed skal videregive oplysningen, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse,
som myndigheden skal traeffe. Det vil sdledes alene vare nedvendigt med
en hjemmel til at indhente oplysninger, da myndigheders forpligtelse til ud-
levering allerede folger af forvaltningsloven.

Det vurderes, at det pa nuvarende tidspunkt vil vaere relevant at indhente
oplysninger hos Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje, da sty-
relsen administrerer Ministeriet for Natur og Dyrevelfards indberetningssy-
stemer om regulering af kvelstof og fosfor, hvori der allerede 1 dag indbe-
rettes oplysninger om biokul, ndr det anvendes som gedning. Det kan dog
ikke udelukkes, at andre myndigheder har relevante oplysninger, eller at det
1 fremtiden vil vere en anden offentlig myndighed end Styrelsen for Gron
Arealomlegning og Vandmilje, der administrerer indberetningssystemerne,
eller at indberetningssystemerne @ndrer indhold. P4 den baggrund vurderes
det mest hensigtsmaessigt, at reglerne udformes pé en méade, der vil sikre, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne indhente oplysningerne
hos relevante myndigheder og dermed ikke begrenset til Styrelsen for Gren
Arealomlegning og Vandmilje eller til specifikke navngivne indberetnings-

systemer.

Det vil kunne blive nedvendigt at indhente oplysninger hos de omfattede
akterer pa anden vis, f.eks. ved krav om indberetning direkte til Energisty-
relsen, jf. nermere herom 1 pkt. 2.1.3 ovenfor. Derudover vil Energistyrel-
sen kunne vere 1 besiddelse af relevante oplysninger ifm. tilskudspuljen til
kulstoflagring i biokul udbragt pd landbrugsjord, som i nedvendigt omfang
vil kunne samkeres med oplysninger modtaget af andre myndigheder med
henblik pa varetagelse af de nevnte opgaver.
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2.2.3. Den foresldede ordning

Der foreslis med lovforslaget enny § 11 ailov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil fa hjemmel til at kunne indhente oplysninger om biokul
hos offentlige myndigheder, 1 det omfang oplysningerne er nedvendige til
brug for tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af den foresldede
§ 11 eller til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopge-
relse, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det forventes, at det pd nuverende tidspunkt vil vaere relevant at indhente
oplysninger 1 Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds indberetningssystemer
om regulering af kvalstof og fosfor, hvori der allerede indberettes oplysnin-
ger om biokul, nar det anvendes som gadning. Indberetningssystemerne ad-
ministreres af Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje.

Den foresldede hjemmel vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil kunne behandle oplysninger indhentet i medfer af det foreslaede
§ 11 atil brug for tilsyn med overholdelse af krav til biokul fastsat i medfer
af den foreslaede § 11 eller til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale
drivhusgasopgerelse.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den foresldede bestem-
melse bl.a. kunne samkere og sammenstille oplysninger fra Ministeriet for
Natur og Dyrevelfaerds indberetningssystemer om regulering af kvaelstof og
fosfor med oplysninger fra tilskudspuljen til kulstoflagring i biokul udbragt
pa landbrugsjord, men ogsa med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
gvrige oplysninger, som er indberettet pd anden vis. Det vil f.eks. kunne
vaere 1 medfor af regler fastsat med hjemmel 1 den foresldede § 11, stk. 2, 1
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2.

Til brug for udarbejdelsen af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse vil
klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere kunne udveksle oplys-
ninger med DCE.

2.3. Formkrav til lovbundne stotteordninger

2.3.1. Geldende ret

Lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, VE-
loven og lov om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet fremstillet pa sol-
celleanlaeg indeholder en raekke hjemler, der bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at udbetale stotte. Til disse stottehjemler er der
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knyttet bestemmelser, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at atholde udbud.

Det folger af § 7 a 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde ud-
bud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af COs.

Det folger af VE-lovens § 37 b, stk. 1 og 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan udbetale stotte til og opkrave betaling for elektricitet produ-
ceret pa havvindmelleparker udbudt efter bestemmelserne 1 § 23. Det frem-
gar af § 37 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter de
konkrete stotte- og betalingsmodeller i udbudsmaterialet for de enkelte hav-
vindmelleparker.

Det folger af VE-lovens § 43 k, stk. 1, at bestemmelsen omhandler udbud
af stotte til produktion af kemiske breendstoffer eller produkter fra elektri-

citet. Det fremgar af § 43 k, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan atholde udbud i perioden 2022-2030.

Det folger af VE-lovens § 50 b, stk. 1, at bestemmelsen omhandler udbud
af pristilleeg for elektricitet produceret pa solcelleanlaeg med en installeret
effekt pd under 1 MW bortset fra anleg, som er tilsluttet i egen forbrugsin-
stallation. Det fremgar af § 50 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren atholder et udbud i 2018 eller 2019.

Det folger af VE-lovens § 50 c, stk. 1, at bestemmelsen omhandler udbud af
pristilleg for elektricitet produceret pa havvindmeller omfattet af §
25, landvindmeller og solcelleanlaeg bortset fra anleg, som er tilsluttet 1
egen forbrugsinstallation. Det fremgar af § 50 b, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren atholder maksimalt to udbud i perioden 2018-2019.

Det folger af § 1, stk. 1, i lov om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet
fremstillet pd solcelleanlaeg, at klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndiges til at atholde et pilotudbud af pristilleeg for elektricitet fremstillet
pa solcelleanlaeg med en samlet installeret effekt pd 20 MW, hvoraf 2,4 MW
ogsa udbydes 1 mindst ét andet EQS-land, som Danmark har direkte elfor-
bindelse til.

Det folger af Finansministeriets Budgetvejledning af 27. april 2021, punkt
2.9.1, at bevillingstypen lovbunden bevilling anvendes til lovbundne til-

skud, herunder lovbundne investeringstilskud. Lovbundne tilskud omfatter
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tilskud, hvor modtagerkreds, samt tilskuddets sterrelse eller beregnings-
grundlag, er fastsat i lovgivningen.

Det gzlder faelles for stotteordningerne efter § 7 a 1 lov om fremme af ef-
fektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, VE-lovens §§ 37 b, 43 k,
50b og 50 ¢ samt § 11 lov om pilotudbud af pristilleg for elektricitet frem-
stillet pa solcelleanleg, at bevillingstypen lovbunden bevilling anvendes til
disse stotteordninger. Stetteordningerne har ikke fastsat modtagerkreds,
samt tilskuddets storrelse eller beregningsgrundlag i lovgivningen. I stedet
er dette fastsat i udbudsmateriale med hjemmel i de nevnte bestemmelser.

2.3.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Energistyrelsen har foretaget en kortleegning over, hvilke stotteordninger pa
styrelsens omrade, der ikke lever op til formkrav i budgetvejledningen fra
Finansministeriet om, at modtagerkreds, samt tilskuddets sterrelse eller be-
regningsgrundlag skal vere fastsat i lovgivningen, hvilket vil sige ved lov
eller bekendtgerelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er nodvendigt at
foretage lovendringer for de stotteordninger, der er knyttet til stottehjem-
lerne efter § 7 a 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion, VE-lovens §§ 37 b, 43 k, 50 b og 50 ¢ samt lov om pilotudbud
af pristilleg for elektricitet fremstillet pd solcelleanlaeg for at kunne sikre
overensstemmelse med budgetvejledningen. Dette skyldes, at det for disse
hjemler gelder, at modtagerkreds, samt tilskuddets storrelse eller bereg-
ningsgrundlag hidtil alene har veret fastsat i udbudsmateriale knyttet til de
respektive stotteordninger og ikke ved lov eller bekendtgorelse.

Udbetaling af stotte og opkravning af betaling efter VE-lovens § 37 b, stk.
1 og 2, er desuden afgraenset til elektricitet produceret pd havvindmellepar-
ker. Klima-, energi- og forsyningsministeren vurderer, at det er nedvendigt
at @ndre denne afgrensning, sd bestemmelserne fremstar fuldt i overens-
stemmelse med de bekendtgerelsesregler om stotte, der forventes fastsat 1
medfor af forslaget til VE-lovens § 37 b, stk. 4, for at sikre overensstem-
melse med budgetvejledningens punkt 2.9.1 om lovbundne bevillinger.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med lovforslaget, at der indferes bemyndigelsesbestemmelser
til klima-, energi- og forsyningsministeren i tilknytning til stettehjemlerne i
§ 7 ailov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
VE-lovens §§ 37b,43k, 50bog 50 cog § 11lov om pilotudbud af pristilleeg
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for elektricitet fremstillet pa solcelleanlag. Det foreslés i den forbindelse, at
der foretages @ndring af VE-lovens § 37 b, stk. 1 og 2. Stettens beregnings-
grundlag vil med forslaget ikke vaere afgraenset snavert til den faktiske elek-
tricitet produceret pd havvindmelleparker, men vil med forslaget ogsd kunne
omfatte modeller, som ikke vil vere direkte knyttet til havvindmelleparker-
nes faktiske elproduktion.

De foreslaede bestemmelser vil medfere, at ministeren vil blive bemyndiget
til at fastsaette nermere regler om stotte efter stotteordningerne, herunder
om modtagerkredsen for stetten, stottens storrelse og stettens beregnings-
grundlag. Med hjemmel i disse foresldede bemyndigelser vil klima-, energi-
og forsyningsministeren dermed kunne fastsette naermere regler ved be-
kendtgarelse, der vil gore, at stotteordningerne vil blive bragt i overensstem-
melse med formkravet om fastsattelse i lovgivningen, der folger af budget-
vejledningen. Den foresldede @ndring af VE-lovens § 37 b, stk. 1 og 2, fo-
retages for at sikre, at beregningsgrundlaget for stetten efter denne bestem-
melse fremstar retvisende i forhold til stettens beregningsgrundlag.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Behandlingen af personoplysninger er reguleret i databeskyttelsesforordnin-
gen og 1 databeskyttelsesloven.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslds der en bemyndigelse 1 § 11, stk. 1, 1
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om pro-
duktion og udbringning af biokul og om kulstoflagring i biokul. Med lov-
forslagets § 1, nr. 2, foreslas der en bemyndigelse i § 11, stk. 2, til, at klima-
, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om indberetning
af oplysninger til brug for dokumentation for overholdelse af regler fastsat i
medfor af stk. 1 eller til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale driv-
husgasopgerelse.

Det forventes, at virksomheder, der vil blive omfattet af disse regler, blandt
andet vil skulle indberette kontaktoplysninger som navn, virksomhedsnavn,

adresse, telefonnummer, mailadresse og CVR-nummer.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas endvidere en hjemmeli1§ 11 ai1lovom
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne indhente oplysninger om biokul
hos myndigheder, i det omfang oplysningerne er nedvendige til brug for
tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af den foreslaede § 11, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, eller til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale
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drivhusgasopgerelse. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i den for-
bindelse kunne samkere og sammenstille de indhentede oplysninger med
gvrige oplysninger, som Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er i be-
siddelse af. Det kunne eksempelvis vere oplysninger, som er modtaget i
forbindelse med tilskudspuljen til kulstoflagring i biokul udbragt pa land-
brugsjord eller oplysninger indberettet efter regler fastsat i medfer af den
foreslaede § 11, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilsynet med overholdelse af regler fastsat i medfer af den foreslaede be-
myndigelse i § 11, stk. 1, og behandling foretaget i medfer af den foreslaede
§ 11 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, vil sdledes kunne bero pa en raekke oplys-
ninger videregivet fra virksomheder, hvor der 1 de fleste tilfelde ikke vil
vare tale om personoplysninger.

Dog vil der kunne indhentes oplysninger med hjemmel i den foreslaede §
11 a og fastsettes regler med den foresldede § 11, stk. 2, som vil kunne
indebere behandling, herunder samkering og sammenstilling, af ikke-fol-
somme personoplysninger vedrerende fysiske personer og enkeltmands-
virksomheder 1 forbindelse med tilsyn og dokumentation for overholdelse
af regler udstedt 1 medfor af den foresldede § 11, stk. 1.

Det vurderes, at de ovenn@vnte ikke-folsomme personoplysninger og be-
handlingen, herunder samkering og sammenstilling, af dem vil kunne vare
nedvendige for den offentlige myndighedsudevelse 1 form af tilsynsopga-
ver, der vil skulle udferes som del af regler udstedt i medfer af den foresla-
ede § 11. Dette vil vaere tilfeldet, sdfremt tilsynet omfatter enkeltmands-
virksomheder.

Behandlingsgrundlaget for behandling af personoplysninger efter lovforsla-
gets bestemmelser og regler udstedt 1 medfer heraf vil for det forste vare
artikel 6, stk. 1, litra c, i databeskyttelsesforordningen, hvorefter behandling
er neadvendig for at overholde en retlig forpligtelse under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt. Derudover vil litra e
vare relevant, hvorefter behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af
en opgave 1 samfundets interesse, og som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har fiet palagt.

Behandlingen, herunder samkering og sammenstilling, af personoplysnin-
ger forudsettes 1 gvrigt at ske 1 overensstemmelse med reglerne 1 databe-
skyttelsesforordningen, herunder forordningens artikel 5 om principper for
behandling af personoplysninger, artikel 6 om lovlig behandling af
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personoplysninger og artikel 14 om oplysningspligt ved personoplysninger,
der er indsamlet hos andre end den registrerede.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets dele om rammer for kulstoflagring i biokul, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 2, og 4-6, vil kunne medfere gkonomiske konsekvenser for staten.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas deri § 11 a i lov om fremme af effek-
tiv energianvendelse og drivhusgasreduktion hjemmel til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne indhente oplysninger om biokul
hos myndigheder, 1 det omfang oplysningerne er nedvendige til brug for
tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af den med lovforslagets
§ 1, nr. 2, foresldede § 11 eller til brug for udarbejdelse af Danmarks natio-
nale drivhusgasopgerelse.

Den foresldede hjemmel vil kunne medfere negative ekonomiske konse-
kvenser hos statslige myndigheder i form af arsvaerk, da det vil kraeve res-
sourcer at udlevere oplysningerne til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Det forventes pd nuvarende tidspunkt, at det vil vere relevant at ind-
hente oplysninger fra Ministeriet for Natur og Dyrevelferds indberetnings-
systemer om regulering af kvealstof og fosfor, som Styrelsen for Gren Are-
alomlegning og Vandmiljo administrerer.

Det forventes endvidere, at den foresldede bestemmelse vil medfere nega-
tive skonomiske konsekvenser for Energistyrelsen i form af arsverk til ind-
hentning og behandling af oplysninger vedrerende indberetninger om bio-
kul, herunder med henblik pa videregivelse til DCE til brug for udarbejdelse
af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse. DCE’s behandling af data om
kulstoflagring i biokul forventes at kunne holdes inden for DCE’s bevilling
til forskningsbaseret myndighedsbetjening forudsat, at DCE vil modtage de

relevante data.

Med lovforslaget foreslds der endvidere bemyndigelser i § 11 i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2, til, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
sette regler om produktion og udbringning af biokul, om kulstoflagring i
biokul og om indberetning af oplysninger til dokumentation for overhol-
delse af reglerne. Derudover foreslds med lovforslagets § 1, nr. 5, en @n-
dring af bemyndigelserne i lovens § 21 a, hvorefter ministeren kan fastsatte
regler om tilsyn og pabud, s& disse udvides til at omfatte den foreslaede §
11.
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De foreslaede bemyndigelser vil ikke i sig selv medfere skonomiske konse-
kvenser for staten, men de regler, som vil kunne fastsettes i medfer af be-
myndigelserne, vil, athaengigt af den konkrete udmentning, medfere okono-
miske konsekvenser.

Det forventes, at regler fastsat i medfer af de foresldede bemyndigelser vil
indebare, at enten Energistyrelsen eller Styrelsen for Gron Arealomlaegning
og Vandmilje vil skulle fore tilsyn med overholdelse af de fastsatte regler,
som dermed vil medfere negative ekonomiske konsekvenser i form af ars-
veerk til at udfere tilsynet.

De gkonomiske konsekvenser af den foresldede § 11 vil athenge af den
konkrete udmentning og vil blive kvantificeret yderligere i forbindelse med
udmentning af de foresldede bemyndigelser.

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 4-6, vil kunne medfore afledte implementerings-
konsekvenser for staten. De foresldede bemyndigelser i § 11 vil ikke i sig
selv medfere implementeringskonsekvenser for staten, men de regler, som
vil kunne fastsattes i medfer af bemyndigelserne, vil kunne medfere imple-
menteringskonsekvenser for staten.

Det forventes, at der med de foreslaede bemyndigelser bl.a. vil blive fastsat
regler om krav til biokul samt krav til indberetning af oplysninger som do-
kumentation for opfyldelse af kravene. Tilsynet med indberettede oplysnin-
ger vil medfore negative implementeringskonsekvenser for staten, da der vil
skulle oprettes nye tilsynsprocesser. Der vil endvidere kunne blive behov
for tilpasning af eksisterende it-systemer eller etablering af nye it-systemer.
De forventede implementeringskonsekvenser som folge heraf forventes at
vare 1 Energistyrelsen eller i Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vand-
miljo athengigt af, hvilken myndighed, der vil blive bemyndiget til at fore
tilsyn med indberettede oplysninger om biokul.

Implementeringskonsekvenserne vil athenge af den konkrete udmentning
og vil blive kvantificeret yderligere i forbindelse med udmentning af de fo-
resldede bemyndigelser.

De gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for staten i
forbindelse med udmentningen forventes 1 forste omgang udelukkende at
vedroere stottet biokul, hvortil der er bevilliget midler til den statslige admi-
nistration fra Aftale om Implementering af et Gront Danmark. I den forbin-
delse er der tildelt administrationsmidler til Ministeriet for Natur og Dyre-
velferd og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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Ministeriet for Natur og Dyrevelfard er tildelt midler til administration til
pyrolyseindsatsen pa 3,8 mio. kr. 1 2026, 5,4 mio. kr. 1 2027, 4,8 mio. kr. i
2028 og 4,3 mio. kr. 12029. Der er i den forbindelse lagt op til, at Styrelsen
for Gron Arealomlaegning og Vandmilje vil skulle modtage indberetninger
om mangden af biokul, der er udbragt pa landbrugsjord og levere oplysnin-
ger til Energistyrelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er tildelt 6,6 mio. kr. i 2026, 6,5
mio. kr. 12027, 5,5 mio. kr. 1 2028 og 5,0 mio. kr. 1 2029, 8 mio. kr. 1 2030,
4,9 mio. kr. 1 2031, 4,3 mio. kr. 1 2032, 3,6 mio. kr. 1 2033, 3,1 mio. kr. 1
2034, 2,2 mio. kr. 12035 og 2 mio. kr. arligt i perioden 2036-2045 til admi-
nistration af tilskudspuljen. Herunder er der afsat midler til Energistyrelsen
til arbejdet med bl.a. regeludarbejdelse, design af tilskudspuljen, statsstatte-
godkendelse, hering, udbud, stetteudbetaling og -administration samt til it-
udvikling og -projektledelse. Udgifter til it-udvikling i Energistyrelsen for-
ventes ikke at overstige 10 mio. kr.

Det vurderes, at der vil ske en udvikling af teknologien for biokul, som vil
medfoere, at det pé et tidspunkt vil blive rentabelt at anvende biokul til kul-
stoflagring uden stotte, og at flere akterer dermed vil blive omfattet af de
regler, der vil kunne fastsaettes med de foreslaede bemyndigelser. Det vil
samtidig indebere, at omfanget af opgaven med at fore tilsyn samt foretage
indberetninger til DCE vil blive sterre, og dette vil fore til yderligere oko-

nomiske konsekvenser for staten.

Det er ikke muligt pd nuverende tidspunkt at vurdere konsekvenserne 1 for-
hold til ustettet biokul, da der ikke er tilstraekkelig viden om hvorvidt, hvor-
ndr og 1 hvilke mangder, der vil blive udbragt ustettet biokul med henblik
pa kulstoflagring. P& kort sigt vil der derfor formentlig vaere tale om be-
grensede ekstra statslige omkostninger, séfremt der vil skulle fores tilsyn
med ustettet biokul.

Derudover forventes lovforslagets § 1, nr. 2 og 4-6, ikke umiddelbart at have
okonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for staten,
men da biokul er komplekst, og der ikke p.t. eksisterer et formelt internati-
onalt opgerelsessystem, er det usikkert, om design af et nationalt certifice-
rings-, kontrol- og udbetalingssystem vil kunne ske uden tilforsel af yderli-

gere administrationsmidler.

Lovforslagets § 1, nr. 2 og 4-6, forventes pa nuvarende tidspunkt ikke at
medfere skonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for

kommuner og regioner.
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Lovforslagets § 1, nr. 1, §§ 2 og 3 om lovbundne statteordninger forventes
ikke at have gkonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser
for staten eller for kommuner og regioner.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget i forhold til
lovforslaget, og det vurderes, at lovforslaget i den forbindelse efterlever
disse principper. For lovforslagets § 1, nr. 2 og 4-6, bemarkes det serligt i
forhold til princip 2 om digital kommunikation, da alle eller flere indberet-
ninger forventes at kunne foretages i Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds
eksisterende indberetningssystemer om regulering af kvelstof og fosfor. I
forhold til princip 4 om sammenhang pa tvers og princip 6 om anvendelse
af offentlig infrastruktur bemeerkes det for lovforslagets § 1, nr. 2 og 4-6, at
det forventes, at der vil vaere eksisterende oplysninger i de to indberetnings-
systemer, som vil kunne anvendes i forbindelse med tilsynsopgaver og ind-
beretninger til DCE til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale driv-
husgasopgerelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil ikke 1 sig selv medfere direkte gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslds der i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion bemyndigelser til, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om produktion og ud-
bringning af biokul, om kulstoflagring i biokul og om indberetning af op-
lysninger vedrerende dette.

De foreslaede bemyndigelser vil ikke i sig selv medfere ekonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet. De regler, som vil kunne
fastsettes i medfer af bemyndigelserne, vil dog, athaengigt af den konkrete
udmentning, medfere bdde skonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil eksempelvis kunne inde-
bare, at virksomheder, der leverer eller udbringer biokul, vil skulle sikre, at
biokullet lever op til en reekke krav samt kunne dokumentere dette, herunder
indberette relevante oplysninger til myndighederne. Der vil sdledes eksem-
pelvis kunne vaere negative gkonomiske konsekvenser i form af, at prisen

pa biokul vil kunne stige pa baggrund af krav til biokullet, f.eks. krav om
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certificering. Derudover vil der kunne komme negative administrative kon-

sekvenser i form af indberetning til myndighederne.

Det forventes, at det vil kunne blive relevant at fastsette regler om indbe-
retning af salg og overforsel af biokul samt indberetning af udbringning pa
landbrugsjord 1 Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds eksisterende indbe-
retningssystemer om regulering af kvaelstof og fosfor. Udmentningen af de
foreslaede bemyndigelser forventes endvidere at kunne indebere, at der vil
skulle indberettes yderligere oplysninger om biokul til Energistyrelsen til
brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse eller til
brug for dokumentation for overholdelse af fastsatte krav til biokul efter den
foreslaede bemyndigelse 1 § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Virksomheder, der leverer biokul, og virksomheder, der har planteavl, hus-
dyravl eller skovbrug og anvender biokul som gedning, indrapporterer alle-
rede 1 dag salg og udbringning af fosfor og kvelstof 1 biokul i de eksiste-
rende indberetningssystemer. Det forventes, at yderligere oplysninger om
biokul, f.eks. biokullets batchnummer, antal ton biokul, terstofvagt, kulstof-
vaegt og andel, der er ikke-nedbrydeligt, vil kunne indberettes 1 samme ind-
beretningssystemer. Det vurderes dermed, at aktererne ikke vil blive pélagt
vasentlige yderligere administrative omkostninger ift. de gaeeldende regler,
da det kun vil vere fa ekstra oplysninger, som de vil skulle indberette som
en konsekvens af udmentning af de foresldede bemyndigelser i lovforslaget.
Der vil dog kunne vere behov for, at visse oplysninger vil skulle indberettes
direkte til Energistyrelsen, hvilket vil medfere yderligere administrative
omkostninger for erhvervslivet.

Omkostningerne for indberetning kan ikke beregnes pd nuverende tids-
punkt, men stottemodtagere vil kunne indregne omkostninger til certifice-
ring, monitorering, verificering og indberetning i deres budpris i forbindelse
med tilskudspuljen. Stattemodtager vil saledes kunne fa daekket de admini-
strative omkostninger hertil via tilskudspuljen. For ustettet biokul vil om-
kostningen kunne indgé i prisfastsattelse af en eventuel frivillig klimakre-
dit.

Konsekvenserne vil blive kvantificeret 1 forbindelse med udmentning af de
foreslaede bemyndigelser.

De andre dele af lovforslaget vurderes ikke at medfere ekonomiske konse-

kvenser for erhvervslivet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at f4 administrative konsekvenser for borgere.

7. Klimamaessige konsekvenser

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslds der bl.a. en bemyndigelse til, at klima-
, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om produktion
og udbringning af biokul og om kulstoflagring i biokul. Den foreslaede be-
myndigelse vil ikke i sig selv medfere klimamassige konsekvenser, men de
regler, der vil kunne udstedes med hjemmel i den foresldede bemyndigelse,
vil, athengigt af den konkrete udmentning, kunne medfere varierende kli-
mamassige konsekvenser.

De andre dele af lovforslaget vurderes ikke at medfere klimamassige kon-
sekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at medfere miljo- og naturmaessige konsekven-

SEr.

9. Forholdet til EU-retten

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas der bl.a. hjemmel til at fastseette regler
om indberetning af oplysninger vedrerende udbringning af biokul, hvilket
vil muliggere indregning af kulstoflagring 1 biokul 1 Danmarks nationale
drivhusgasopgerelse. Danmarks nationale drivhusgasopgerelse skal bl.a.
indberettes til Europa-Kommissionen i henhold til forvaltningsforordnin-
gen.

Lovforslaget indeholder derudover ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. november til den 1. decem-
ber 2026 (28 dage) veret sendt i hering hos felgende myndigheder og orga-

nisationer m.v.:

ADB (Association Dansk Biobrandsel), Accura Advokatpartnerselskab,
Advokatradet — Advokatsamfundet, Agri Energy, Affald Plus, Ankenavnet
pa Energiomrddet, Andel, AquaGreen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressourceindustrien under DI), Artelia
A/S, Billund Vand A/S, Biobrandselsforeningen, BioCarb Solution, Biofos
A/S, Biogas Danmark, Bluenord, Brancheforeningen Cirkular, Branchefor-
eningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Skov, Have og
Park-Forretninger, Brintbranchen, Brunata, Bornholms Energi og Forsyning
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(BEOF), Bopa Law, Business Region MidtVest (BRMV), Danske Bygge-
fag, Bygningssagkyndige & Energikonsulenter, CCS Zealand, Center for
Electric Power and Energy (DTU), CEPOS, Centrica Energy Trading A/S,
CIP Fonden, CTR, CO-industri, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructure
Partners, Copenhagen Merchants, Crossbridge Energy, DAKOFA, Dall
Energy, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Dansk-
halm, Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Naturfredningsforening,
Danske Rederier, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Landbrugsradgiv-
ning, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Miljeteknologi, Dansk
Skovforening, Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Maritime, Dan-
ske Regioner, Danske Vandvearker, DANVA (Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening), DANVAK, Dataetisk Rad, Datatilsynet, DBC Invest, DCC
Energi Naturgas, Deloitte, DELTA Dansk Elektronik, DI, DOF BirdLife,
Drivkraft Danmark, DTU — Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, EBO
Consult A/S, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Ener-
gisammenslutningen, Energi- og Bygningsradgivning A/S (EBAS), Ener-
gycluster, Energisystemer ApS, Enyday, Equinor, European Energy, Euro-
wind Energy A/S, European Green Cities, Evida, Everfuel, EWE Energie
AG, Fagligt Felles Forbund (3F), FH — Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion, Finansrddet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet — FinansDan-
mark, Fjernvarme Fyn, Food and Bio cluster, Forbrugerrddet Teenk, For-
eningen af Radgivende Ingenierer (FRI), Foreningen Danske Revisorer,
Fors A/S, Forsikring & Pension, Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand
A/S, Frichs Pyrolysis, FSR Danske revisorer, Get2Grid, Greenpeace, Gen-
tofte og Gladsaxe Fjernvarme, Green Power Denmark, GTS (Godkendt
Teknologisk service), Harbour Energy 1 Danmark, Hjerring Kommune, HK-
Privat, HOFOR el og varme, Hulgaard advokater, IFRO, Ingenierforenin-
gen 1 Danmark (IDA), Innargi, Institut for produktudvikling (IPU), Ineos
Danmark, Investering Danmark, Justitia, Kalundborg Refinery, Klimabe-
vagelsen, Klimaradet, Kjergaard A/S, Kromann Reumert, KommuneKre-
dit, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den Kooperative ar-
bejdsgiver- og interesseorganisation 1 Danmark), Kraka, Kredsleb A/S,
Kraftens Bekempelse, Kabenhavns Kommune — Teknik- og Miljeforvalt-
ningen, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes
Fellesrdd, Landinspektorforeningen, Landsforeningen for Baredygtigt
Landbrug, LCA Center, Ledernes Hovedorganisation, Lundsby Biogas,
Mellemfolkeligt Samvirke, Middelgrundens Vindmellelaug, Maabjerg
Energy Center — MEC, Nasdag OMX Copenhagen A/S, Nationalt Center
for Milje og Energi, Niras, NOAH Energi og Klima, Nordic Carbon Partners
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A/S, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordisk Energirddgiv-
ning ApS, NRGi Renewables A/S, Olie Gas Danmark, Organic Fuel Tech-
nology, Oxfam IBIS, Pension Danmark, Planenergi, Plesner Advokatpart-
nerselskab, Pyrolyse Danmark, PWC, Reel Energioplysning (REO), Re-
newables Denmark (RWE), Regstrup Natur og miljeforening, RUC, Rédet
for Gren Omstilling, SEGES, Siemens Energy, Sigma Carbo, SMVdan-
mark, Stiesdal Skyclean, Synergi, Sustain, Sustainable Century, TEKNIQ
Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Total Energies, T-REGS, Vattenfall
A/S, Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekni-
ske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, Verdo Randers, Vest-
forbrending, Vestas Wind Systems A/S, Vestas, Vindenergi Danmark,
Wind Estate A/S, WWF Verdensnaturfonden, @Qkologisk Landsforening,
Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Forsyning, Aalborg Universitet,
Aarhus Universitet og 92-Gruppen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser
for stat, kommu-

ner og regioner

Ingen

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas
deri§ 11 a hjemmel i lov om
fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion til, at klima-
, energi- og forsyningsministeren vil
kunne indhente oplysninger om bio-
kul hos myndigheder, i det omfang
oplysningerne er ngdvendige til
brug for tilsyn med overholdelse af
regler udstedt 1 medfer af den fore-
sldede § 11 eller til brug for udarbej-
delse af Danmarks nationale driv-
husgasopgerelse. Den foresldede
hjemmel vil kunne medfere negative
okonomiske konsekvenser hos of-
fentlige myndigheder i form af ars-
veerk, da det vil kraeve ressourcer at
udlevere oplysningerne til klima-,
energi- og forsyningsministeren og
at behandle disse oplysninger.

De foresldede bemyndigelseri § 11,

jf. lovforslagets § 1, nr. 2, vil ikke 1
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sig selv medfere akonomiske konse-
kvenser for det offentlige.

'Ved udmentning af de foreslaede
bemyndigelser vurderes der at vaere
okonomiske konsekvenser for staten
til opgaven med at fore tilsyn. Kon-
sekvenserne vil blive kvantificeret
naermere ved udmentningen.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

De foreslaede bemyndigelseri § 11 1
lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, vil ikke i sig
selv medfere implementeringskon-
sekvenser for det offentlige.

'Ved udmentning af de foreslaede
bemyndigelser vurderes der at vare
implementeringskonsekvenser for
staten 1 form af nye tilsynsprocesser
og tilpasning af eksisterende it-sy-
stemer eller etablering af nye.
Konsekvenserne vil blive kvantifice-

ret neermere ved udmentningen.

konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

De foreslaede bemyndigelseri § 11 1
lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, vil ikke 1 sig
selv medfere ekonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Ved udmentning af de foreslaede
bemyndigelser vurderes der at vaere
begraensede gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet i form af; at pri-
sen pd biokul vil kunne stige pa bag-
grund af krav til biokullet.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

De foreslaede bemyndigelseri § 11 1
lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, vil ikke i sig
selv medfere administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

33



UDKAST

'Ved udmentning af de foreslaede
bemyndigelser vurderes der at vaere
begraensede administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, der for-
ventes at skulle foretage indberet-
ninger af oplysninger.

Administrative [[ngen Ingen
konsekvenser
for borgerne
Klimamassige [Ingen Ingen
konsekvenser

Milje- og natur-

maessige konse-

Ingen Ingen

kvenser
Forholdet til Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas der bl.a. hjemmel til at fastseatte regler|
EU-retten om indberetning af oplysninger vedrerende udbringning af biokul, hvilket

muligger indregning af kulstoflagring i biokul pd Danmarks nationale driv-
husgasopgerelse. Danmarks nationale drivhusgasopgerelse skal bl.a. indbe-
rettes til Europa-Kommissionen i1 henhold til forvaltningsforordningen.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af § 7 a 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde ud-
bud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af COs-.

Stetteordninger, der har hjemmel til stotteudbetaling i § 7 a, har ikke regu-
leret modtagerkredsen for stotte, stottens starrelse eller stottens beregnings-
grundlag ved lov eller bekendtgerelse. I stedet reguleres dette ved de ud-
budsbetingelser og kontraktvilkar, der udformes med hjemmel i § 7 a.

Det foreslas, at der i § 7 a indsattes et stk. 2, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om stotte efter stk. 1,
herunder om modtagerkredsen for stetten, om stettens sterrelse og om stot-
tens beregningsgrundlag.

Klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at fastsatte nermere
regler om modtagerkredsen for stette, stottens storrelse og stettens bereg-
ningsgrundlag vil skulle forstisi overensstemmelse med afgraensningen af
formkravene ved lovbundne bevillinger i punkt 2.9.1 i Finansministeriets
Budgetvejledning af 27. april 2021.

Det foreslaede vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fasts@tte nermere regler om ordninger, hvor der udbetales stotte efter
§ 7 a.

Det foreslaede forventes at medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsaette regler med hjemmel i1 den foresldede § 7 a, stk. 2, der vil
angive modtagerkredsen for stotten og stettens sterrelse eller stottens bereg-
ningsgrundlag, som vil svare til det, der er angivet herom i udbudsbetingel-
ser og kontraktvilkdr i stetteordninger efter § 7 a, der med forslaget bliver §
7 a, stk. 1. Sddanne regler vil medfere, at disse stotteordninger vil blive bragt
1 overensstemmelse med formkravene ved lovbundne bevillinger i budget-
vejledningen fra Finansministeriet.

Det forudsettes, at fastsettelsen af regler om modtagerkredsen for stetten
og stettens storrelse eller stottens beregningsgrundlag ved bekendtgerelse
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ikke vil &ndre pad modtageres ret til stotte efter § 7 a. Dette vil séledes fortsat
skulle reguleres i udbudsbetingelser og kontraktvilkér efter § 7 a.

Til nr. 2

Der findes ikke en bred bemyndigelse i geldende ret, der giver klima-,
energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler relateret til
kulstoflagring i biokul, herunder regler der vedrerer produktion og udbring-
ning. Der findes heller ikke regler, der muligger, at der vil kunne fastsattes
regler om indberetning af oplysninger i1 forhold til kulstoflagring i biokul,
herunder indberetning 1 Ministeriet for Natur og Dyrevelferds indberet-
ningssystemer om regulering af kvelstof og fosfor.

For en nermere gennemgang af geldende ret vedrerende regler for biokul
henvises til de almindelige bemarkninger i lovforslagets pkt. 2.1.1.

Det foreslas med lovforslaget, at der efter kapitel 3 i lov om fremme af ef-
fektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion indsattes et nyt kapitel 3 a
med overskriften ”Krav til biokul”.

(Til § 11)
Det foreslas at indsatte overskriften »Krav til produktion, udbringning og
kulstoflagring i biokul« i1 det foreslédede kapitel 3 a for den foresldede § 11.

Det foreslas, at der indsattes etnyt § /1, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om produktion og udbringning af
biokul og om kulstoflagring i biokul.

Den foresldede bestemmelse vil vere en bemyndigelse, der vil indebare, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler pa en
reekke omrader i relation til produktion, udbringning og kulstoflagring i bio-
kul.

Det forventes, at de krav, der vil blive fastsat med hjemmel i den foresldede
bemyndigelse, overordnet vil skulle sikre, at kulstoflagring i biokul vil
kunne telles med i Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

De krav, der vil kunne fastsattes med hjemmel i den foresldede bemyndi-
gelse, vil skulle holde sig inden for lovens anvendelsesomrade. Med den
foresldede bemyndigelse vil der séledes ikke blive fastsat miljokrav til bio-
kul, da disse regler folger af miljelovgivningen.
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Det forventes, at reglerne med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse vil
blive fastsat pad en made, hvor der ikke vil blive sondret mellem, om biokul-
let har modtaget stotte eller ej. Det forventes dog, at der ved forste udment-
ning af de foreslaede bemyndigelser udelukkende vil blive fastsat krav til
biokul, der modtager stotte, og som udbringes pa landbrugsjord, da kulstof-
lagring 1 biokul uden stotte ikke forventes at vere rentabelt pd nuvarende
tidspunkt.

Det forventes, at bade virksomheder, der leverer biokul, og virksomheder,
der er ansvarlige for udbringning af biokul, vil blive forpligtet af regler fast-
sat 1 medfor af den foresldede bemyndigelse. Reglerne vil dog ogsa kunne
omfatte andre akterer, og bdde virksomheder, enkeltmandsvirksomheder og
organisationer vil kunne blive forpligtede af krav til biokul. Afgraensningen
af de akterer, der vil kunne blive forpligtet af regler fastsat i medfor af den
foresldede bemyndigelse, vil bl.a. athenge af den fremtidige anvendelse af
pyrolyseteknologien, administration af ordningen med indberetninger af op-
lysninger vedrerende biokul, udviklingen inden for metoder til at opgere
kulstoflagring 1 biokul samt politiske aftaler. Den foresldede bemyndigelses
udmentning vil lebende kunne tilpasses hertil.

I forbindelse med udmentningen af den foresldede bemyndigelse vil det
blive vurderet, hvilke konkrete krav der vil skulle fastsattes til henholdsvis
produktion og udbringning af biokul og til kulstoflagring i biokul.

Udformningen af de konkrete krav til biokul og indberetning af de nedven-
dige oplysninger vil bl.a. athenge af det projekt, der er igangsat af Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vedrerende en emissionsfaktor, der vil
kunne sikre, at klimaeffekten ved tilforsel af biokul til landbrugsjord kan
opgores og dokumenteres. Projektet forventes afsluttet 1 2026.

Det vil eventuelt kunne vare relevant at fastsette regler om certificering af
biokul, om hvilke arealer eller jordtype udbringning vil skulle foretages pa
og krav om, at kulstoffet i biokullet vil skulle vare ikke-nedbrydeligt.

For biokul, der er certificeret i overensstemmelse med de frivillige EU-cer-
tificeringsregler, vil det vere sikret, at biokullet lever op til en reekke kvali-
tetskriterier vedrerende madlbarhed af kulstoflagringseffekten, langsigtet
lagring, sporhed ift. den anvendte biomasse og hvor det er udbragt, bare-
dygtighed samt verifikation af, at oplysningerne er korrekte.
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Krav til, at kulstoffet 1 biokul vil skulle veere ikke-nedbrydeligt, vil f.eks.
kunne sikres ved et krav om opnéelse af en hej karboniseringstemperatur
ved produktionen af biokullet. Det vil ogsd kunne opnés ved at fastsatte
krav til den temperatur, som biokullet vil skulle produceres ved og eventuelt
opholdstid i ovnen.

Det vil ogsa kunne vise sig relevant at fastsette standardregler for, hvor og
hvordan biokul mé anvendes, regler om begransning eller prioritering af
biomasse, krav til dosering og anvendelsesform eller regler om dokumenta-

tion for effekt pa jordkvalitet.

Ovenstdende skal alene ses som eksempler og ikke som en udtemmende
beskrivelse af, hvad den foresldede bemyndigelse vil kunne rumme, da det
vil kunne vise sig, at det ogsa vil vare relevant at fastsette andre krav ved-
rerende produktion, udbringning og kulstoflagring i biokul. Teknologien
udvikler sig labende, og det kan derfor ikke forudses hvilke regler der vil
kunne blive nadvendige pa sigt.

Det foreslas med stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om indberetning af oplysninger til brug for dokumenta-
tion for overholdelse af regler fastsat i medfor af stk. 1 eller til brug for
udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsatte regler om, hvilken type af oplysninger, der
vil skulle indberettes, hvilken form for dokumentation, der eventuelt vil
skulle vedleegges og hvilke frister, der vil vere for indberetning.

Det forventes, at der med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse om ind-
beretning vil blive fastsat regler om, at de akterer, der vil blive omfattet af
regler fastsat i medfor af det foresldede stk. 1 til produktion, udbringning og
kulstoflagring 1 biokul, vil skulle indberette relevante oplysninger om bio-
kullet.

De omfattede akterer forventes i forste omgang at vaere virksomheder, der
leverer biokul, og virksomheder, der udbringer biokul pé landbrugsjord, og
vil eventuelt vere afgrenset til stottemodtagere ved forste udmentning af
bemyndigelsen. Det kan dog ikke udelukkes, at det pa et senere tidspunkt
vil vise sig, at der vil vaere andre relevante akterer, f.eks. som folge af ud-
viklingen inden for kulstoflagring i biokul og hvor dette vil kunne udbringes
eller opbevares andetsteds end pa landbrugsjord. Det vil eksempelvis kunne

Side 38/61



vare pa skovarealer, befastede arealer eller ved iblanding i cement, beton
og asfalt. Den foresldede bemyndigelse péatenkes ogsd at kunne rumme
denne udvikling.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om indberetning af oplysninger,
der vil skulle sikre, at det vil kunne dokumenteres, at biokullet lever op til
de krav, der forventes stillet i medfer af den foreslaede § 11, stk. 1, og som
vil skulle sikre, at kulstoflagringen vil kunne telle med i Danmarks natio-
nale drivhusgasopgerelse.

Sadanne oplysninger vil eksempelvis kunne veare oplysninger om biokullets
batchnummer, dato for udbringning, antal tons tervegt, den geografiske pla-
cering af biokullet, jordtypen det udbringes pa, procentandel af kulstoffet
der er ikke-nedbrydeligt, om certificering af biokullet samt eventuelt oplys-
ninger om frivillige klimakreditter.

Ovenstdende er alene eksempler. Klima-, energi- og forsyningsministeren
vil med den foresldede bemyndigelse saledes kunne fastsatte regler om ind-
beretning inden for en bred ramme, der vil skulle sikre, at reglerne vil kunne
tilpasses f.eks. pa baggrund af ny viden, teknologiudvikling eller udvikling
af nye metoder til opgerelse af kulstoflagring.

Det foreslds med stk. 2, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med ministeren for natur og dyrevelfaerd kan fastsatte reg-
ler om indberetning af disse oplysninger i Ministeriet for Natur og Dyrevel-
feerds indberetningssystemer om regulering af kveelstof og fosfor.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren med inddragelse af ministeren for natur og dyrevelfaerd vil kunne
fastsaette regler om, at indberetninger vil skulle foretages i de indberetnings-
systemer, som Ministeriet for Natur og Dyrevelfard forer om reguleringen
af kvalstof og fosfor. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil med for-
slaget veere ansvarlig myndighed for udformning af reglerne.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil blive givet bemyndigelse til at fastsette regler med virkning
for en anden ministers ressortomrade og vil dermed vare en bemyndigelse
til at fastseette regler, der vil ga pa tvaers af ressortomrader.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle anvendes i tilfelde, hvor det vurde-
res, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at indberetninger efter regler
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fastsat i medfor af den foresldede § 11, stk. 2, 1. pkt. foretages i Ministeriet
for Natur og Dyrevelfaerds indberetningssystemer om regulering af kvaelstof
og fosfor.

Med forhandling menes, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil
skulle indga 1 dialog med Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd.

Klima-, energi- og forsyningsministerens fastsattelse af sddanne regler efter
den foresldede § 11, stk. 2, 2. pkt., vil ikke @ndre pé ressortfordelingen mel-
lem hhv. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Ministeriet for Natur
og Dyrevelferd.

De foreslaede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren til
imedfer af den foresldede § 11 at fastsette regler forventes at blive delegeret
til Energistyrelsen i medfer af § 5 i delegationsbekendtgerelsen, jf. § 19 i
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Den galdende § 20 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion indeholder regler om klager. Det fremgér séledes af lovens
§ 20, stk. 1, at Energiklagen@vnet behandler klager over afgorelser truffet
af klima-, energi- og forsyningsministeren efter regler udstedt i medfer af
loven. Det folger endvidere af lovens § 20, stk. 4, nr. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at visse afgerelser ikke skal
kunne indbringes for Energiklagenevnet. Af § 20, stk. 4, nr. 2, folger det
derudover, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om, at klager ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsynings-
ministeren.

Lovforslaget vil medfore, at de geeldende regler om klager i lovens § 20 ogsa
vil komme til at geelde i forhold til afgerelser, som vil blive truffet efter
regler udstedt i medfoer af den foreslaede § 11.

Det folger af § 21, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen, Energiklagenav-
net eller klima-, energi- og forsyningsministeren modtager efter denne lov
eller regler udstedt i medfor af denne lov, skal foregé digitalt. Af § 21, stk.
4, fremgar det, at ministeren kan fastsatte neermere regler om digital kom-
munikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digi-

tale formater og digital signatur el.lign.
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Safremt der 1 medfer af den foreslédede § 11, stk. 2, 1. pkt., vil blive fastsat
regler om, at der vil skulle indberettes oplysninger andre steder end i indbe-
retningssystemer om regulering af kvelstof og fosfor, forventes det, at der
med hjemmel i1 den geeldende § 21, stk. 3, enten vil blive fastsat regler om,
at indberetninger vil skulle ske digitalt eller med hjemmel 1 § 21, stk. 4, at
indberetninger vil skulle foretages i et serligt it-system.

Det forventes, at der i medfer af § 22, stk. 2, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion vil blive fastsat regler om, at den,
der overtreder de regler, der vil blive fastsat med hjemmel 1 den foreslaede
§ 11, straffes med bade. Det forudsattes, at sanktionsniveauet bor overstige
den udgift, som vil vare forbundet med at leve op til den forpligtelse, som
er blevet overtradt.

De forhold, der vil kunne blive straffet med bede, vil bl.a. vere tilfeelde,
hvor en akter, der vil vere forpligtet af regler fastsat i medfer af den fore-
slaede § 11, ikke har indberettet oplysninger om biokul inden for en fastsat
frist eller 1 tilfaelde, hvor indberettede oplysninger métte vare urigtige eller
vildledende.

Den delegerede myndighed, som forventes at vaere Energistyrelsen, vil in-
den en politianmeldelse udstede et pabud i medfer af regler udstedt med
hjemmel i den foresldede aendring af § 21 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
5, og bemarkningerne hertil.

For at sikre et retfeerdigt sanktionssystem, hvor sanktionen (ordensbeden)
vil have en reel effekt 1 bade store og sma virksomheder, forudsattes det, at
badens starrelse vil afspejle forholdene 1 den virksomhed, som beden udste-
des til. Det forudszattes dermed, at der ved bedens fastsattelse vil blive taget
hejde for virksomhedens storrelse, omsatning og overtraedelsens grovhed

m.v.

Det forudsattes, at den delegerede myndighed i forbindelse med politian-
meldelsen vil angive et forslag til storrelsen af baden 1 det konkrete tilfelde.

Fastsettelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1
det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det af den dele-
gerede myndighed angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpede eller
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formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

(Til § 11 a)

Danmark er forpligtet til &rligt at opgere de nationale drivhusgasudledninger
til EU og FN. For en nermere gennemgang af galdende ret om rapporte-
ringsforpligtelserne til EU og FN henvises til pkt. 2.2.1 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Det folger af forvaltningslovens § 31, stk. 1, i forvaltningsloven, at i det
omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplys-
ning, skal myndigheden pa begaring af en anden forvaltningsmyndighed
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virk-
somhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal traffe.

Der findes i geeldende ret ikke en bestemmelse, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at indhente oplysninger om biokul hos
offentlige myndigheder, der er nedvendige til brug for tilsyn med overhol-
delse af regler udstedt i medfer af bemyndigelser i lov om fremme af effek-
tiv energianvendelse og drivhusgasreduktion eller til brug for udarbejdelse
af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

Det foreslas at indsette overskrifien »Indhentelse af oplysninger« for den
foreslaede § 11 a.

Det foreslds med § 1/ a, at klima-, energi- og forsyningsministeren hos of-
fentlige myndigheder kan indhente oplysninger om biokul, der er nedven-
dige til brug for tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af § 11
eller til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne anmode andre offentlige myndigheder om udlevering
af oplysninger 1 tilfeelde, hvor sddanne oplysninger vil vare nedvendige en-
ten til brug for tilsyn med overholdelse af regler, der er fastsat i medfor af
den bemyndigelse, der foreslds med § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ovenfor,
eller hvis oplysningerne vil skulle anvendes til udarbejdelse af Danmarks
nationale drivhusgasopgerelse.

I forste omgang forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
anvende den foresldede kompetence til at indhente oplysninger fra Ministe-
riet for Natur og Dyrevelferds indberetningssystemer om regulering af
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kvelstof og fosfor til brug for tilsyn med overholdelse af regler fastsat i
medfor af den foreslaede § 11.

Det forventes, at det vil kunne vare relevant at indhente oplysninger, der vil
kunne medvirke til at dokumentere overholdelse af krav, der forventes fast-
sat vedrarende produktion, udbringning og kulstoflagring 1 biokul.

Det vil eksempelvis kunne vare oplysninger om biokullets batchnummer,
dato for udbringning, antal tons tervaegt, den geografiske placering af bio-
kullet, jordtypen det udbringes pd, procentandel af kulstoffet, der er ikke-
nedbrydeligt, om certificering af biokullet samt eventuelt oplysninger om
frivillige klimakreditter.

Andre oplysninger end de ovenfor navnte vil ogsa kunne indhentes af
klima-, energi- og forsyningsministeren, hvis det vil veere inden for formalet
om tilsyn med regler fastsat i medfer af den foresldede § 11.

Udover oplysninger til tilsyn forventes det, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil indhente oplysninger fra Ministeriet for Natur og Dyrevel-
feerds indberetningssystemer om regulering af kvalstof og fosfor til brug for
udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vil udlevere de relevante oplysninger til DCE til
brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopgerelse. DCE er
ansvarlig for udregning og afrapportering af den nationale drivhusgasopge-
relse til Europa-Kommissionen i henhold til forvaltningsforordningen og til
FN i henhold til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandrin-
ger, forkortet UNFCCC og Parisaftalen af 12. december 2015 under samme
rammekonvention.

Det er endnu ikke endeligt afklaret, hvilke oplysninger der vil kunne vaere
relevante 1 forhold til udarbejdelse af den nationale drivhusgasopgerelse.
Det vil athenge af metoden til at kunne telle klimaeffekten af kulstoflagring
1 biokul ved tilforsel af biokullet til landbrugsjord med i den nationale driv-
husgasopgerelse, som er under udarbejdelse. Det kunne eksempelvis vaere
oplysninger om, hvilke arealer biokul er udbragt pé eller oplysninger relate-
ret til kulstofindhold eller kulstofstabiliteten 1 biokullet.

Med den foresldede § 11 ovenfor foreslas der en fremtidssikret bemyndi-
gelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte krav
til produktion, udbringning og kulstoflagring i biokul inden for en bred
ramme. Da teknologien inden for kulstoflagring i biokul lebende udvikler
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sig, kan det pa forhénd ikke udtemmende beskrives, hvilke krav der kan
vare behov for at fastsette med henblik pa at sikre, at kulstoflagring i biokul
vil kunne telles med 1 Danmarks nationale drivhusgasopgerelse. Det kan
derfor heller ikke udelukkes, at det pa et senere tidspunkt vil kunne blive
relevant at indhente oplysninger hos andre ministerier end Ministeriet for
Natur og Dyrevelferd. Dette vil kunne lade sig gore med den foresldede
bemyndigelse i § 11 a, s& lenge formélet om, at oplysningerne enten er nad-
vendige til brug for tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af §
11 eller til brug for udarbejdelse af Danmarks nationale drivhusgasopge-
relse, er opfyldt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle anmode den relevante
myndighed om udlevering af oplysninger. Efter forvaltningslovens § 31 skal
en myndighed pa begaring af en anden forvaltningsmyndighed videregive
en anmodning, hvis oplysningen er af betydning for den anden myndigheds
virksomhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe. Den myn-
dighed, der modtager anmodningen, méd dog kun videregive oplysningen, i
det omfang den er berettiget til at videregive den. Det er den myndighed,
der ligger inde med oplysningerne, der afger, 1 hvilket omfang oplysnin-
gerne kan videregives.

P& nuvarende tidspunkt har ministeren for natur og dyrevelferd ressortan-
svaret for gedskningsloven, og Styrelsen for Gron Arealomlaegning og
Vandmilje har faet delegeret befojelsen til at administrere indberetningssy-
stemerne om regulering af kvalstof og fosfor, jf. § 5, stk. 1, nr. 26, i be-
kendtgerelse nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens opga-
ver og befojelser, og jf. ressortomlaegning ved kongelig resolution af 29.
august 2024.

Den foresldede § 11 a vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan behandle, herunder samkere og sammenstille de indhentede oplys-
ninger med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets gvrige oplysninger
til brug for de formal, der er nevnt i § 11 a. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil séledes kunne samkere og sammenstille oplysninger fra Mi-
nisteriet for Natur og Dyrevelfaerds indberetningssystemer om regulering af
kvealstof og fosfor. Det forventes at kunne blive relevant for at sikre, at der
er overensstemmelse 1 indberetningssystemerne mellem leverede, lagerforte
og udbragte mangder og typer af biokul.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ogsd kunne behandle, samkere

og sammenstille oplysninger, som er indhentet i indberetningssystemerne
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om regulering af kvelstof og fosfor med evrige oplysninger, som Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vil veere i besiddelse af pé tvers af sit
myndighedsomrade. Det vil eksempelvis kunne vare oplysninger indhentet
1 forbindelse med tilskudspuljen til kulstoflagring 1 biokul udbragt pa land-
brugsjord, men ogsé med oplysninger, som er indberettet pa anden vis, f.eks.
1 medfor af regler fastsat med hjemmel 1 den foresldede § 11, stk. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2.

Der vil vaere tale om behandling af oplysninger vedrerende virksomheder
eller ikke-felsomme oplysninger om personer, herunder enkeltmandsvirk-
somheder. Behandling af oplysningerne vil ske under hensyntagen til de
serlige regler 1 databeskyttelseslovgivningen. For en n@rmere gennemgang
heraf henvises til pkt. 3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det forventes, at den foresldede befojelse i § 11 a vil blive delegeret til Ener-
gistyrelsen i medfer af § 4, stk. 1, nr. 14, i delegationsbekendtgerelsen, jf. §
19 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Til nr. 3

Det fremgar af § 20, stk. 1, 1. og 2. pkt., i lov.om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, at Energiklagenavnet behandler kla-
ger over afgerelser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren efter
loven og efter regler udstedt 1 medfer af loven, samt at klima-, energi- og

forsyningsministeren kan fastsette anden klageadgang i forbindelse med
udbud efter § 7 a.

Det fremgar af § 7 a i samme lov, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan atholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af
COz.

Det foreslas, at der i § 20, stk. 1, 2. pkt., efter »§ 7 a« indsettes », stk. 1«.

Den foreslaede @ndring af § 20, stk. 1, 2. pkt., er en konsekvens som folge
af, at der foreslas indfert en ny § 7 a, stk. 2, der vil give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsette neermere regler om stotte
efter § 7 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

Den foresldede @ndring af § 20, stk. 1, 2. pkt., vil medfere, at der sikres en
korrekt henvisning i bestemmelsen, si klima-, energi- og forsyningsmini-
steren adgang til at fastsatte anden klageadgang end klageadgang til
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Energiklagenavnet i forbindelse med udbud efter § 7 a alene vil henvise til
§7a,stk. 1.

Til nr. 4

Det fremgar af § 21, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren og Ener-
giklagenavnet kan palegge kollektive energiforsyningsvirksomheder, stot-
temodtagere omfattet af kapitel 3, datacentre og akterer, der skal foretage
vurdering af energieffektivitetslasninger, jf. § 14 b, omfattet af kapitel 4 a,
virksomheder omfattet af kapitel 5 og virksomheder, institutioner eller or-
ganisationer, som er nevnt i § 19, at udarbejde og meddele alle sidanne
oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen af de opgaver, som er
navnt i loven, herunder til afgerelse af, om et forhold er omfattet af loven.

Det fremgar af § 21, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om, hvilke kategorier af oplysninger der omfattes af stk. 1,
og hvorledes oplysningerne skal meddeles.

Det foreslés i § 21, stk. 1, at der efter »omfattet af kapitel 3,« indsettes »ak-
torer omfattet af regler fastsat i medfor af § 11,«.

Den foresldede @ndring af § 21, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne pdlaegge de aktorer, som vil blive omfattet
af regler fastsat i medfer af den foreslédede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
at udarbejde og meddele sddanne oplysninger, som er ngdvendige for vare-
tagelsen af de opgaver, som er nevnt i loven, herunder til afgerelse af, om
et forhold er omfattet af loven.

De omfattede akterer forventes i forste omgang at vaere virksomheder, der
leverer biokul og virksomheder, der udbringer biokul pa landbrugsjord. Det
kan dog ikke udelukkes, at det pa et senere tidspunkt vil vise sig, at der vil
veare andre relevante akterer, som vil blive omfattet af den foreslaede an-
dring af § 21, stk. 1, f.eks. som folge af udviklingen inden for kulstoflagring
1 biokul.

Den foresldede @ndring af § 21, stk. 1, vil fungere som et supplement til de
regler om indberetning af oplysninger, som der vil kunne fastsattes regler
om efter den foreslaede § 11, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede @&ndring af § 21, stk. 1, vil kunne vare relevant i tilfelde,
hvor der er tvivl om, hvorvidt en akter vil vaere omfattet af regler fastsat 1
medfor af den foresldede § 11. I sddanne tilfelde vil det kunne blive
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nedvendigt for klima-, energi- og forsyningsministeren at palegge en aktor
at indsende visse oplysninger til en vurdering af, hvorvidt akteren vil vaere
omfattet af reglerne.

Anmodningen om udarbejdelse og meddelelse af oplysninger vil efter al-
mindelige forvaltningsretlige principper bero pa, at oplysningerne er pakrae-
vede for myndighedsbehandlingen, og at betydningen af disse oplysninger
star 1 et rimeligt forhold til de byrder, som pélaegges den pageldende aktor
ved at udarbejde og udlevere oplysningerne.

Det folger af lovens § 22, stk. 1, nr. 1, at meddelelse af urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller undladelse af at afgive oplysninger som omhandlet
af lovens § 21 vil kunne straffes med bede, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning. Dette vil saledes ogsa gelde for den foresla-
ede tilfojelse.

Bemyndigelsen til klima-, energi- og forsyningsministeren i § 21, stk. 1, er
delegeret til Energistyrelsen, jf. § 4, stk. 1, nr. 14, i delegationsbekendtge-
relsen, jf. § 19 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion. Dette vil siledes ogsd komme til at glde for den foreslédede ud-
videlse af § 21, stk. 1.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 21 a, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilsyn med overholdelse af regler fastsat i medfer af § 6, stk.
3,812, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 0g 3, §§ 14 ao0g 14 b, § 15, stk. 1, og §
16, stk. 1.

Aflovens § 21 a, stk. 2, fremgér det, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse
af regler udstedt i medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 og
3,8§§ 14ao0g14b,§ 15,stk. 1, 0g § 16, stk. 1.

Det folger af § 21 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig myndig-
hed til at fore tilsyn i henhold til regler udstedt 1 medfer af stk. 1 og til at
meddele pabud i henhold til regler udstedt 1 medfer af stk. 2.

Det foreslas, at deri § 21 a, stk. 1 og 2, efter »§ 6, stk. 3, §« indsattes »§ 11
0g«.
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Den foreslaede @ndring af § 21 a, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi-, og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om tilsyn med overholdelse
af regler fastsat 1 medfor af de foresldede bemyndigelseri § 11, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Derudover vil den foresldede @&ndring af § 21 a, stk. 2, medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om, at der kan
meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfer af den foresla-
ede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren 1 medfer af den
geeldende § 21 a, stk. 3, vil bemyndige Energistyrelsen eller Styrelsen for
Gron Arealomlegning og Vandmilje til at fore tilsyn med og til at meddele
pabud om overholdelse af regler fastsat i medfer af den foresldede § 11.

Varetagelsen af tilsynsopgaven vil blive fastlagt i forbindelse med udment-
ning af bemyndigelserne i den foreslaede § 11.

Det forventes, at der med den foreslaede @ndring af bemyndigelsen i § 21
a, stk. 2, vil blive fastsat regler om, at tilsynsmyndigheden vil kunne med-
dele pabud, hvis regler fastsat i medfer af den foresldede § 11 ikke overhol-
des. De akterer, der vil kunne blive modt med et pabud, forventes at vaere
de akterer, som i medfer af regler fastsat efter den foresldede § 11, stk. 1 og
2, vil veere forpligtede til at overholde krav i relation til produktion, udbring-
ning og kulstoflagring i biokul samt vaere forpligtede til at indberette oplys-
ninger om biokul.

Det forventes, at der i medfer af § 22, stk. 2, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion vil blive fastsat regler om, at den,
der undlader at efterkomme et pdbud, straffes med bede. Relevante situati-
oner, der vil kunne straffes med bede, vil eksempelvis kunne omfatte for-
pligtede akterers undladelse af at efterkomme pabud om tilstraekkelig ind-
beretning eller overholdelse af krav fastsat i medfor af den foreslédede § 11.
For neermere om straf for overtraedelse af de forpligtelser, som der vil blive
fastsat regler om 1 medfer af den forsldede § 11, henvises til bemarknin-
gerne til den foresliede § 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det vil pa sigt skulle afklares, om Styrelsen for Greon Arealomlegning og
Vandmilje, Energistyrelsen eller en anden tilsynsmyndighed vil blive
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bemyndiget efter § 21 a, stk. 3, til at fore tilsyn med og til at meddele pdbud
om overholdelse af regler fastsat i medfer af den foresldede § 11, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2.

Tilsynsmyndighedens afgerelser vil kunne paklages til Energiklagenavnet,
jf. § 20, stk. 1, idet der vil vaere mulighed for at fastsette regler om, at visse
afgorelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet, jf. § 20, stk.
4, nr. 1. Det vil i forbindelse med bekendtgerelsesudmentningen blive vur-
deret, om f.eks. afgerelser om pabud skal kunne péaklages til Energiklage-
naevnet. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager ikke skal
kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 20, stk.
4, nr. 2.

Befojelsen til at fastsatte regler i medfer af § 21 a, stk. 1 og 2, er delegeret
til Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 5, jf. § 19 i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion. Dette vil sa-
ledes ogsa komme til at geelde for den foresldede udvidelse af § 21 a, stk. 1
og 2.

Til §2

Til nr. 1-2

Det fremgér af VE-loven § 37 b, stk. 1 og 2, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan udbetale stotte til og opkrave betaling for elektricitet
produceret pa havvindmelleparker udbudt efter bestemmelserne i § 23. Det
fremgar af § 37 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaet-
ter de konkrete stotte- og betalingsmodeller i udbudsmaterialet for de en-
kelte havvindmelleparker.

Stetteordninger, der har hjemmel til stetteudbetaling i § 37 b, har ikke regu-
leret modtagerkredsen for stetten, stettens sterrelse eller stottens bereg-
ningsgrundlag ved lov eller bekendtgarelse. I stedet reguleres dette ved de
udbudsbetingelser og kontraktvilkér, der udformes med hjemmel 1 § 37 b,
stk. 3.

Det foreslés, at § 37 b, stk. 1 og 2, @ndres, sa »elektricitet produceret pa«
udgar af de to bestemmelser.

De foresldede @ndringer af § 37 b, stk. 1 og 2, skal ses i sammenhang med
den foreslaede § 37 b, stk. 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, hvorefter klima-,
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energi- og forsyningsministeren ved bekendtgerelse vil kunne fastsatte naer-
mere regler om stotte efter stk. 1, herunder om stettens beregningsgrundlag.

De foresldede @ndringer af § 37 b, stk. 1 og 2, vil medfere, at det tydelig-
gares, at de stotte- og betalingsmodeller, som ministeren fastsatter i udbuds-
materialet efter stk. 3, og som ministeren vil kunne fastsette nermere regler
om stette om efter det foreslaede stk. 4, vil kunne omfatte modeller, der ikke
vil veere direkte knyttet til havvindmelleparkernes faktiske elproduktion. De
foresldede @ndringer vil f.eks. kunne omfatte en model, hvor der vil blive
ydet stotte pa baggrund af havvindmelleparkens kapable elproduktion, hvil-
ket vil sige uden, at stotten vil vere knyttet til den faktiske elproduktion.

Det foreslas, at der i § 37 b indsattes et stk. 4, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om stotte efter stk. 1,
herunder om modtagerkredsen for stetten, om stettens storrelse og om stot-
tens beregningsgrundlag.

Klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at fastsatte nermere
regler om modtagerkredsen for stetten, stottens storrelse og stettens bereg-
ningsgrundlag vil skulle forstis i overensstemmelse med afgraensningen af
formkravene ved lovbundne bevillinger i punkt 2.9.1 1 Finansministeriets
Budgetvejledning af 27. april 2021.

Det foresldede vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte neermere regler om ordninger, hvor der udbetales stotte efter
§ 37 b, stk. 1.

Det foresldede forventes at medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsatte regler med hjemmel i den foreslaede § 37 b, stk. 4, der
vil angive modtagerkredsen for stette og stattens storrelse eller stottens be-
regningsgrundlag, som vil svare til det, der er angivet herom i udbudsbetin-
gelser og kontraktvilkar i stetteordninger efter § 37 b, stk. 1, jf. § 37 b, stk.
3. Sddanne regler vil medfere, at disse stotteordninger vil blive bragt i over-
ensstemmelse med formkravene ved lovbundne bevillinger 1 budgetvejled-
ningen fra Finansministeriet.

Det forudseettes, at fastsattelsen af regler om modtagerkredsen for stotte og
stottens storrelse eller stattens beregningsgrundlag ved bekendtgerelse ikke
vil @endre pa stettemodtageres ret til stotte efter § 37 b, stk. 1. Dette vil
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saledes fortsat skulle reguleres i udbudsbetingelser og kontraktvilkér efter §
37 b, stk. 3.

Til nr. 3
Det fremgér af VE-loven § 43 k, stk. 1, at bestemmelsen omhandler udbud
af statte til produktion af kemiske brendstoffer eller produkter fra elektrici-

tet. Det fremgar af § 43 k, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan atholde udbud i perioden 2022-2030.

Stetteordninger, der har hjemmel til stotteudbetaling 1 § 43 k, har ikke regu-
leret modtagerkredsen for stetten, stottens storrelse eller stottens bereg-
ningsgrundlag ved lov eller bekendtgarelse. I stedet reguleres dette ved de
udbudsbetingelser og kontraktvilkar, der udformes med hjemmel i § 43 k.

Det foreslas, at der for overskriften for § 44 indsattes en bestemmelse 1 §
43 I, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om stotte efter § 43 k, herunder om modtagerkredsen for stotten,
om stettens sterrelse og om stattens beregningsgrundlag.

Klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at fastsatte nermere
regler om modtagerkredsen for stetten, stottens storrelse og stettens bereg-
ningsgrundlag vil skulle forstisi overensstemmelse med afgraensningen af
formkravene ved lovbundne bevillinger i punkt 2.9.1 i Finansministeriets
Budgetvejledning af 27. april 2021.

Det foreslaede vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fasts@tte nermere regler om ordninger, hvor der udbetales stotte efter
§ 43 k.

Det foreslaede forventes at medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsatte regler med hjemmel i den foresldede § 43 1, der vil angive
modtagerkredsen for stette og stettens storrelse eller stottens beregnings-
grundlag, som vil svare til det, der er angivet herom dette 1 udbudsbetingel-
ser og kontraktvilkar 1 stetteordninger efter § 43 k. Sddanne regler vil med-
fore, at disse statteordninger vil blive bragt 1 overensstemmelse med form-
kravene ved lovbundne bevillinger 1 budgetvejledningen fra Finansministe-

riet.

Det forudsettes, at fastsattelsen af regler om modtagerkredsen for stette og
stottens storrelse eller stattens beregningsgrundlag ved bekendtgerelse ikke
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vil @&ndre pd stottemodtageres ret til stotte efter § 43 k. Dette vil sdledes
fortsat skulle reguleres 1 udbudsbetingelser og kontraktvilkar efter § 43 k.

Til nr. 4

Det fremgér af VE-loven § 50 b, stk. 1, at bestemmelsen omhandler udbud
af pristilleeg for elektricitet produceret pé solcelleanleeg med en installeret
effekt pd under 1 MW bortset fra anlaeg, som er tilsluttet i egen forbrugsin-
stallation. Det fremgar af § 50 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren atholder et udbud i 2018 eller 2019.

Stetteordninger, der har hjemmel til stotteudbetaling i § 50 b, har ikke regu-
leret modtagerkredsen for pristillaeg, pristilleggets storrelse eller pristillaeg-
gets beregningsgrundlag ved lov eller bekendtgorelse. I stedet reguleres
dette ved de udbudsbetingelser og kontraktvilkar, der udformes med hjem-
mel 1§ 50 b.

Det foreslés, at der i § 50 b indsettes et stk. 3, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om pristilleg efter stk.
1, herunder om modtagerkredsen for pristillegget, om pristilleggets stor-
relse og om pristilleggets beregningsgrundlag.

Klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at fastsette nermere
regler om modtagerkredsen for pristillaeg, pristilleggets storrelse og pristil-
leeggets beregningsgrundlag vil skulle forstas i overensstemmelse med af-
grensningen af formkravene ved lovbundne bevillinger i punkt 2.9.1 1 Fi-
nansministeriets Budgetvejledning af 27. april 2021.

Det foreslaede vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte neermere regler om ordninger, hvor der udbetales pristilleeg
efter § 50 b.

Det foreslaede forventes at medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsette regler med hjemmel i den foreslaede § 50 b, stk. 3, der
vil angive modtagerkredsen for pristilleg og pristilleggets storrelse eller
pristilleeggets beregningsgrundlag, som vil svare til det, der er angivet
herom 1 udbudsbetingelser og kontraktvilkar i stetteordninger efter § 50 b.
Sadanne regler vil medfere, at disse stetteordninger vil blive bragt i over-
ensstemmelse med formkravene ved lovbundne bevillinger i budgetvejled-

ningen fra Finansministeriet.
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Det forudsattes, at fastsettelsen af regler om modtagerkredsen for pristilleeg
og pristilleggets storrelse eller pristilleeggets beregningsgrundlag ved be-
kendtgerelse ikke vil @ndre pad modtageres ret til pristilleg efter § 50 b.
Dette vil séledes fortsat skulle reguleres i udbudsbetingelser og kontraktvil-
kar efter § 50 b.

Tilnr. 5

Det fremgar af VE-loven § 50 c, stk. 1, at bestemmelsen omhandler udbud
af pristilleg for elektricitet produceret pa havvindmeller omfattet af §
25, landvindmeller og solcelleanlaeg bortset fra anleg, som er tilsluttet 1
egen forbrugsinstallation. Det fremgar af § 50 c, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren afholder maksimalt to udbud i perioden 2018-2019.

Stetteordninger, der har hjemmel til stetteudbetaling i § 50 ¢, har ikke regu-
leret modtagerkredsen for pristilleeg, pristilleggets storrelse eller pristilleeg-
gets beregningsgrundlag ved lov eller bekendtgorelse. 1 stedet reguleres
dette ved de udbudsbetingelser og kontraktvilkar, der udformes med hjem-
mel i § 50 c.

Det foreslas, at der i § 50 ¢ indsettes et stk. 3, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om pristilleg efter stk.
1, herunder om modtagerkredsen for pristillegget, om pristilleggets stor-
relse og om pristilleggets beregningsgrundlag.

Klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at fastsette nermere
regler om modtagerkredsen for pristillaeg, pristilleggets storrelse og pristil-
leeggets beregningsgrundlag vil skulle forstas i overensstemmelse med af-
grensningen af formkravene ved lovbundne bevillinger i punkt 2.9.1 1 Fi-
nansministeriets Budgetvejledning af 27. april 2021.

Det foreslédede vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte neermere regler om ordninger, hvor der udbetales pristilleeg
efter § 50 c.

Det foresldede forventes at medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsette regler med hjemmel i § den foreslédede 50 c, stk. 3, der
vil angive modtagerkredsen for pristilleeg og pristilleggets storrelse eller
pristilleeggets beregningsgrundlag, som vil svare til det, der er angivet
herom i udbudsbetingelser og kontraktvilkar i stetteordninger efter § 50 c.
Sddanne regler vil medfere, at disse stotteordninger vil blive bragt i
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overensstemmelse med formkravene ved lovbundne bevillinger i budgetve;j-

ledningen fra Finansministeriet.

Det forudsattes, at fastsattelsen af regler om modtagerkredsen for pristilleg
og pristilleggets starrelse eller pristilleggets beregningsgrundlag ved be-
kendtgerelse ikke vil @ndre pd modtageres ret til pristilleg efter § 50 c.
Dette vil saledes fortsat skulle reguleres i udbudsbetingelser og kontraktvil-
kar efter § 50 c.

Til § 3

Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 1, i lov om pilotudbud af pristilleg for elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg, at klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndiges til at atholde et pilotudbud af pristilleg for elektricitet fremstillet
pa solcelleanleg med en samlet installeret effekt pA 20 MW, hvoraf 2,4 MW
ogsd udbydes 1 mindst ét andet E@®S-land, som Danmark har direkte elfor-
bindelse til.

Det folger videre af § 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om offentliggerelse af oplysninger om pilotudbuddet, herunder
oplysninger om, hvem der modtager pristilleg, og om pristilleggets stor-

relse.

Stetteordninger, der har hjemmel til stotteudbetaling i § 1, har ikke reguleret
modtagerkredsen for pristillegget, pristilleggets storrelse eller pristilleeg-
gets beregningsgrundlag ved lov eller bekendtgorelse. I stedet reguleres
dette ved de udbudsbetingelser og kontraktvilkar, der udformes med hjem-
meli§ 1.

Det foreslés, at der i § 3 indsettes et stk. 2, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om pristilleg efter § 1,
stk. 1, herunder om, hvem der modtager pristillegget, om pristilleggets
storrelse og om pristilleeggets beregningsgrundlag.

Klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at fastsatte nermere
regler om modtagerkredsen for pristillaeg, pristilleggets storrelse og pristil-
leeggets beregningsgrundlag vil skulle forstas i overensstemmelse med af-
grensningen af formkravene ved lovbundne bevillinger i punkt 2.9.1 1 Fi-
nansministeriets Budgetvejledning af 27. april 2021.
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Det foreslédede vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte nermere regler om ordninger, hvor der udbetales stotte efter

§ 1.

Det foresldede forventes at medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fastsaette regler med hjemmel i den foreslaede § 3, stk. 2, der vil
angive modtagerkredsen for pristilleg og pristillaeggets sterrelse eller pris-
tilleggets beregningsgrundlag, som vil svare til det, der er angivet herom i
udbudsbetingelser og kontraktvilkar i stetteordninger efter § 1. Sddanne reg-
ler vil medfore, at disse stetteordninger vil blive bragt 1 overensstemmelse
med formkravene ved lovbundne bevillinger 1 budgetvejledningen fra Fi-
nansministeriet.

Det forudsattes, at fastsettelsen af regler om modtagerkredsen for pristilleg
og pristilleggets storrelse eller pristilleeggets beregningsgrundlag ved be-
kendtgerelse ikke vil @ndre pd modtageres ret til pristilleg efter § 1. Dette
vil séledes fortsat skulle reguleres 1 udbudsbetingelser og kontraktvilkar ef-
ter § 1.

Tilnr. 2

Det folger af § 3, stk. 1, i lov.om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om offentliggorelse af oplysninger om pilotudbud af pristil-
leeg efter § 1, herunder oplysninger om, hvem der modtager pristilleg, og
om pristilleeggets storrelse.

Det folger af § 35, stk. 1, at klima-, energi-, og forsyningsministeren kan pa-
byde, at forhold, som strider mod regler udstedt i henhold til § 1, stk. 3, og
§ 3, bringes i orden straks eller inden en na&rmere angivet frist.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 1, efter »§ 3,« indsattes »stk. 1,«.

Den foresldede @&ndring af § 5, stk. 1, er en konsekvens som folge af, at der
foreslas indfert en ny § 3, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsette nermere regler om pristilleg efter § 1, stk. 1,
herunder om, hvem der vil modtage pristillegget, om pristilleggets storrelse
og om pristilleeggets beregningsgrundlag, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, og be-
markningerne hertil.
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Den foresldede @ndring af § 5, stk. 1 vil medfere, at der sikres en korrekt
henvisning i bestemmelsen, sa klima-, energi- og forsyningsministerens ad-
gang til at udstede pabud efter § 5, stk. 1, alene vil henvise til § 3, stk. 1.

Til § 4

Det foreslas i § 4, at loven skal treede 1 kraft den 1. juli 2027.

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland og kan ikke settes i kraft for
Fereerne og Grenland, fordi de love, der foreslas @ndret, ikke gaelder for
Feroerne og Grenland og ikke kan settes i kraft for Fereerne og Gronland,
jf. § 25 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduk-
tion, § 771 VE-loven og § 10 1 lov om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasre-
duktion, jf. lovbekendtgearelse nr.
1036 af 12. september 2024, som
@ndret ved § 31 1 lov nr. 1647 af
30. december 2024, § 28 i lov nr.
468 af 14. maj 2025 0g § 11 lov
nr. 736 af 20. juni 2025, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 7 a indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om stotte efter stk. 1,
herunder om modtagerkredsen for
stotten, om stattens storrelse og
om stettens beregningsgrundlag.«

2. Efter kapitel 3 indsettes:

»Kapitel 3 a
Krav til biokul

Krav til produktion, udbringning
og kulstoflagring i biokul

§ 11. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om produktion og udbringning
af biokul og om kulstoflagring i
biokul.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastseatte reg-
ler om indberetning af oplysninger
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til brug for dokumentation for
overholdelse af regler fastsat i
medfor af stk. 1 eller til brug for
udarbejdelse af Danmarks natio-
nale drivhusgasopgerelse. Efter
forhandling med ministeren for na-
tur og dyrevelferd kan klima-,
energi- og forsyningsministeren
endvidere fastsatte regler om ind-
beretning af disse oplysninger i
Ministeriet for Natur og Dyrevel-
feerds indberetningssystemer om
regulering af kvaelstof og fosfor.

Indhentelse af oplysninger

§ 11 a. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan hos offent-
lige myndigheder indhente oplys-
ninger om biokul, der er nadven-
dige til brug for tilsyn med over-
holdelse af regler udstedt i medfor
af § 11 eller til brug for udarbej-
delse af Danmarks nationale driv-
husgasopgerelse.«

§ 20. Energiklagenavnet be-
handler klager over afgerelser truf-
fet af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter loven og ef-
ter regler udstedt 1 medfer af lo-
ven. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte an-
den klageadgang i forbindelse med
udbud efter § 7 a. Klima-, energi-
og forsyningsministerens afgerel-
ser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end det
naevnte Energiklagenavn eller den
anden klageinstans, hvis der er
fastsat en sddan i medfer af 2. pkt.

Stk. 2-6. ---

3.1§ 20, stk. 1, 2. pkt., indsattes
efter »§ 7 a«: », stk. 1«.
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§ 21. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, og Energiklage-
naevnet kan palegge kollektive
energiforsyningsvirksomheder,
stottemodtagere omfattet af kapitel
3, datacentre og akterer, der skal
foretage vurdering af energieffekti-
vitetslosninger, jf. § 14 b, omfattet
af kapitel 4 a, virksomheder omfat-
tet af kapitel 5 og virksomheder,
institutioner eller organisationer,
som er nevnti § 19, at udarbejde
og meddele alle sadanne oplysnin-
ger, som er ngdvendige for vareta-
gelsen af de opgaver, som er nevnt
i loven, herunder til afgorelse af,
om et forhold er omfattet af loven.
Stk. 2-5. ---

4.1¢§ 21, stk. 1, indsattes efter
»omfattet af kapitel 3,«: »akterer
omfattet af regler fastsat 1 medfor
af § 11,«.

§ 21 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om tilsyn med overholdelse af
regler fastsat 1 medfor af § 6, stk.
3,§12,§ 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2
0g3,8§ 14ao0gl14b,§15,stk. 1,
og § 16, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om, at der kan meddeles pabud
om overholdelse af regler udstedt 1
medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13,
stk. 2-4, § 14, stk. 2 0g 3,§§ 14 a
og 14 b, § 15, stk. 1, og § 16, stk.
1.

Stk. 3. ---

5.1§ 21 a, stk. 1 og 2, indsattes
efter »§ 6, stk. 3, §«: »§ 11 og«.

§2

I lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr.
1031 af 6. september 2024, som
a@ndret senest ved lov nr. 1640 af
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16. december 2025, foretages fol-
gende @ndringer:

§ 37 b. Klima- energi- og forsy-
ningsministeren kan udbetale stotte
til elektricitet produceret pa hav-
vindmelleparker udbudt efter be-
stemmelserne 1 § 23.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan opkrave beta-
ling for elektricitet produceret pa
havvindmelleparker udbudt efter §
23.

Stk. 3. ---

1.1§ 37 b, stk. 1 og 2, udgar »elek-
tricitet produceret pa«.

2. 1§ 37 b indsattes som stk. 4.

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om stotte efter stk. 1,
herunder om modtagerkredsen for
stotten, om stattens storrelse og
om stottens beregningsgrundlag.«

3. Efter § 43 k indsattes for over-
skriften for § 44:

»§ 43 1. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om stotte efter § 43 k,
herunder om modtagerkredsen for
stotten, om stettens storrelse og
om stettens beregningsgrundlag.«

§ 50 b. —
Stk. 2. -

4.1§ 50 b indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om pristillaeg efter stk.
1, herunder om modtagerkredsen
for pristillegget, om pristilleggets
storrelse og om pristilleggets be-
regningsgrundlag.«
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§ 50 c. —
Stk. 2. -

5.1¢ 50 c indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om pristilleg efter stk.
1, herunder om modtagerkredsen
for pristilleegget, om pristilleggets
storrelse og om pristilleggets be-
regningsgrundlag.«

§ 3. —

§3

I lov nr. 261 af 16. marts 2016
om pilotudbud af pristilleg for
elektricitet fremstillet pa solcelle-
anleg foretages folgende endring:

1.1 § 3 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om pristilleg efter § 1,
stk. 1, herunder om, hvem der
modtager pristillegget, om pristil-
leeggets storrelse og om pristilleg-
gets beregningsgrundlag.«

§ 5. Klima-, energi-, og forsy-
ningsministeren kan pdbyde, at
forhold, som strider mod regler ud-
stedt 1 henhold til § 1, stk. 3, og §
3, bringes 1 orden straks eller inden
en n@rmere angivet frist.

Stk. 2-3. ---

2.1 5, stk. 1, indsettes efter »§
3« »stk. 1,«.
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