Kommenteret horingsnotat

Horing over forslag til lov om &endring af lov om mediestotte
(eendringer i mediestotten, stotte til ugeaviser og stotte til
publicistiske magasiner).

Kulturministeriet sendte den 30. juni 2023 udkast til lovforslag om sendring af lov
om mediestotte (eendringer i mediestotten, stotte til ugeaviser og statte til publici-
stiske magasiner) i offentlig hering.

Regeringen (Socialdemokratiet, Moderaterne og Venstre) samt Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Dansk Folkeparti har den 14. juni 2023
indgdet Medieaftale for 2023-2026: Samling om frie medier og steerkt dansk ind-
hold.

Forslag til lov om @ndring af lov om mediestgtte har til hovedformal at gennemfore

dele af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 i1 lov om mediestotte. Med lovforsla-

get foreslas bl.a.:

o omfordeling af redaktionel produktionsstette fra store landsdeekkende nyheds-
medier til lokale og regionale nyhedsmedier,

e reduktion af supplementsordningen,

e etablering af pulje til ugeaviser,

e etablering af pulje til publicistiske magasiner,

o at tilpasse mediestotten til medieudviklingen, herunder justering af den redak-
tionelle produktionsstette, og

o modernisering af innovationspuljen.

Horingsfristen var den 11. august 2023.

Ved hoeringsfristens udleb var der indkommet 26 heringssvar. Der henvises til ved-
lagte bilag 1 med oversigt over indkomne heringssvar.

I det folgende redegores for hovedbemeaerkningerne i de modtagne heringssvar og
Kulturministeriets kommentarer hertil. Forslag til sproglige forbedringer eller lig-
nende er ikke medtaget. Som udgangspunkt er forslag til indholdet af kommende
bekendtgarelser, forslag til kommende udvalgsarbejder eller forslag, der ikke ved-
rorer gennemforelse af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023, ikke kommenteret.

Der henvises herudover til vedlagte heoringssvar.
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1. Omfordeling af mediestgtte til lokale og regionale medier

Danske Medier stotter intentionen om at styrke lokale og regionale medier i Dan-
mark, da de lokale og regionale medier udger et demokratisk, kulturelt og er-
hvervsmeessigt bindeled pa tveers af Danmark, hvorfor det er fornuftigt seerligt at
understotte disse gennem mediestottesystemet. Danske Medier udtrykker dog be-
kymring for, at de politiske intentioner ikke omsaettes til enkel og let administrer-
bar lovgivning.

JP/Politikens Hus finder, at mediestotteordningen 1 dag reelt er overfledig, da store

som sma medier fint kan sammenssette rentable og attraktive forretningsplaner
uden brug af statsstette, hvorfor det er mest oplagt at lukke de eksisterende stotte-
ordninger helt. JP/Politikens Hus fremhaever, at safremt der politisk er et onske

om at opretholde en stotteordning, si ber en sadan ordning alene se pa indhold,
hvor enhver der udgiver inden for sddanne typer, skal veere berettiget til at sege
stotte. Statten ber derfor ogsa have fokus pa indholdet og ikke pa afsenderen.

Berlingske Media bemeerker, mediestotte 1 Danmark ber indrettes pa en made, der

sikrer, at stotten ydes efter objektive kriterier fastsat i loven, og at der sikres fuld
transparens om den stotte, der bevilges til medierne, herunder grundlaget for tilde-
ling af stotte. Det foreliggende lovforslag lever efter Berlingske Medias opfattelse

desveerre ikke op til grundleeggende krav om at bygge pa klare, objektive tildelings-
kriterier og transparens. Berlingske Media kan tilslutte sig, at der gennem en

nedseettelse af titelloftet sikres bedre balance mellem stotte til landsdeekkende
nyhedsmedier og de regionale og lokale nyhedsmedier.

Dd kan samlet set tilslutte sig implementering af de dele af medieaftalen, som det
foreliggende lovudkast udtrykker. DJ bemeerker, at det fremgar flere steder, at de
naermere regler for betingelser og vilkar for at modtage mediestotte fastlaegges i be-
kendtgorelse, hvorfor DJ opfordrer til, at der 1 arbejdet med dette sker inddragelse
af relevante aktorer.

JFM udtrykker overordnet tilfredshed med lovforslaget, bifalder omfordelingen fra
landsdaekkende medier til lokale og regionale medier og veerdseetter, at forligspar-
tierne anerkender, at lokale og regionale medier spiller en saerlig rolle for demokra-
tiet 1 Danmark.

Sjeellandske Medier udtrykker overordnet tilfredshed med lovforslaget, som vil

veere til gavn for regionale- og lokale medier og dermed understotte lokalsamfund
og -demokrati.

Mediehusene Midtjylland stetter intentionen om at styrke den demokratiske sam-

tale, herunder lokale og regionale dagblade og ugeaviser.
Nye Medier bifalder ensket om at fa flere mindre medier, men opfordrer til, at me-

diestotten ikke favoriserer lokale og regionale akterer skonomisk, da det vil fore til
mere konkurrenceforvridning.
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Globalnyt bemaerker, at omfordelingen fra store nationale medier til mindre niche-
medier ogsa kunne indtenkes i produktionsstetten, idet der er stor variation i stor-
relsen pa de mediehuse, der modtager produktionsstette. Globalnyt bemeerker, at
det er afgerende, at mediestotteordningens forskellige puljer fortsat kan seges af
landsdaekkende, digitale medier, der arbejder med fokuserede dagsordener som ap-
pellerer til malgrupper i alle aldre og pa tveers af landet.

Iscene papeger, at bade lokale og nichemedier i hgjere grad ber inkluderes i medie-
stotten.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at en omfordeling af den redaktionelle produktions-
stotte fra store landsdwekkende nyhedsmedier til lokale og regionale folger af Medie-
aftale 2023-2026 af 14. juni 2023.

Kulturministeriet finder, at et oget tilskud til lokale og regionale medier og ad-
gangskriterierne forbundet hermed kan veere medvirkende til at understotte et
mangfoldigt udbud af lokal og regional journalistik og indhold.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage endringer i lovforslaget.

2. Afgraensning af lokale og regionale medier

Danske Medier har den grundholdning, at mediestattesystemet skal bero pa gen-
nemsigtige og objektive vilkar og opfordrer til mere objektive kriterier for at vur-
dere, hvad der betragtes som lokale/regionale medier. Danske Medier anbefaler, at
oplagstal eller laesertal og/eller brugertal opdelt pa kommune/region kan tilfgjes li-
sten over parametre, der skal indgé 1 Mediensvnets vurdering. Konkret foreslar
Danske Medier, at lokale og regionale medier forstas som medier, der har mindst
80 pct. af deres leesere/brugere 1 den pagaldende region. Medier med adresse 1
bladkreds 1 ber ikke kunne betragtes som regionale medier. Mediehusene Midtjyl-

land og Sjeellandske Medier tilslutter sig Danske Mediers opfordring. Danske Me-

dier finder ikke, at det med de foreslaede parametre er defineret, hvad der kan be-
tragtes som et lokalt eller regionalt medie. Danske Medier henviser bl.a. til, at det 1
lovforslaget anfores, at nyhedsmedier skal beskrive og dokumentere mediets lokale
profil, men at det 1 sidste ende vil veere Medienavnet, der afger, hvorvidt et medie
kan kategoriseres som et lokalmedie ud fra en “skensmeassig helhedsvurdering”.
Danske Medier finder det uhensigtsmeessigt, hvis Mediengevnet skal vurdere, hvor-
vidt medier er at betragte som lokale/regionale medier pa baggrund af subjektive
opfattelser. Med lovforslaget laegges der ifolge Danske Medier op til en uhensigts-
meessig stor koncentration af sken hos Mediengevnet, der vil skabe en usikkerhed
for medierne. Danske Medier vurderer, at en udvikling, hvor Mediengevnet 1 hojere
grad foretager vurderinger ud fra skensbefajelser vil fore til et oget omfang af kla-
ger og potentiel mistillid til og kritik af mediestottesystemet. Endelig bor det ifelge
Danske Medier praeciseres, hvordan formuleringen ”"en veesentlig andel af det re-
daktionelle stof skal behandle lokale eller regionale forhold i det pageeldende geo-
grafiske omrade” skal forstas, og om stof fra nyhedsbureauer inkluderes.
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Berlingske Media fremhaever, at mediestotte 1 Danmark overordnet bor indrettes

pa en made, der sikrer, at stotten ydes efter objektive kriterier fastsat 1 loven, og at
der sikres fuld transparens om den stotte, der bevilges til medierne, herunder
grundlaget for tildeling af stotte. Berlingske Media finder det beklageligt, at lov-

forslaget fortseetter og udbygger den hidtidige mediestotteordning, saledes at tilde-
ling af mediestotte 1 vidt omfang beror pa Mediensevnets administrative skens-
praksis, uden at der er klare tildelingskriterier i lovteksten, og at afgreensningen af
landsdaekkende medier over for lokale og regionale medier sker pa baggrund af en
skonsmeessig helhedsvurdering fra Medienaevnet ud fra en reekke nsermere an-
givne parametre. Berlingske Media ser gerne, at lovforslaget i stedet blev udformet

som generel statte efter objektive kriterier.

JP/Politikens Hus bemerker, at afgreensningen af lokale og regionale medier er ba-

seret pa skensmaessige og til dels ikke-kendte kriterier, som Mediensevnet skal af-
veje efter en helhedsvurdering. Hermed bevarer Medienavnet en betydelig skons-
margin til at vurdere, hvem der skal modtage stotte, og hvor stor stotte et medie
skal modtage. Med en sakaldt helhedsvurdering star det reelt Medienaevnet meget
frit for at afveje de kriterier, der fremgar af den foreslaede § 3 a. Det skaber stor ri-
siko for vilkarlighed i afvejningen samt skensmeessig vaegtning af de anforte krite-
rier, der kan resultere 1 tildelinger, der ikke gennemgaende er sagligt dokumente-
rede. JP/Politikens Hus bemaerker endvidere, at de anforte kriterier i § 3 a, stk. 3
er skansmaessige. To af kriterierne kan dertil ikke indeholdes i en mangfoldigheds-
definition, fordi kriterierne ikke vedrerer indholdet, men derimod mediets organi-
sering (§ 3 a, stk. 3, nr. 4 og 5). Det betyder ogsa, at Mediensvnets afvejning bliver
endnu mere fri, fordi Mediensevnet grundleeggende ikke er styret efter et ligebe-
handlingsprincip. Som forslaget er formuleret, kan Medienaevnet frit begrunde
bade tildeling og afslag.

Medien®vnet bemserker, at det er naevnets erfaring, at vurderinger af skensmees-
sig karakter navnlig anfaegtes af modtagere af afslag om stotte, og at det derfor
ikke kan udelukkes, at indferelsen af det nye stotteloft til lokale og regionale me-
dier vil forege antallet af klager.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at horingssvarene har givet Kulturministeriet anled-
ning til at genoverveje, om adgangskriterierne for at modtage oget stotte som lokalt
eller regionalt medie kan have en mere objektiv karakter. Kulturministeriet har
blandt andet overvejet Danske Mediers forslag, hvor lokale og regionale medier for-
stdas som medier, der har mindst 80 pct. af deres leesere/brugere i den pageeldende
region opgjort pa baggrund af leeser-/bruger-tal, idet medier med adresse i blad-
kreds 1 (Hovedstaden) dog ikke kan betragtes som regionale medier. Kulturministe-
riet finder det ikke hensigtsmeessigt at anvende platformsspecifikke oplagstal eller
leesertal og/eller brugertal opdelt pa kommune/region som et afgorende adgangs-
kriterie for, om en anseger kan opna eget stotte som lokalt eller regionalt medie.
Dette henset til forskellige opgorelsesmetoder for lceser- og brugertal for forskellige
platforme (trykte aviser, internetbaserede digitale nyhedsmedier, podcasts muv.).
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Endvidere er ikke alle potentielle mediestottemodtagere omfattet af de eksisterende
branchemdalinger, og Kulturministeriet vurderer, at selvvalgte opgorelsesmetoder og
analyseveerktojer vil gore sammenligningsgrundlaget usikkert og samtidig vanske-
liggore Mediencevnets efterprovelse af opgorelsen. Der kan ved madlinger af digitalt
mediebrug pad forskellige platforme endvidere veere betydelig usikkerhed forbundet
med at fastlegge brugernes geografiske placering. Kulturministeriet finder det end-
videre ikke hensigtsmeessigt, at medier i “bladkreds 1” (Hovedstaden) udelukkes fra
at kunne modtage aget stotte som lokale og regionale medier. Der kan ogsd veere be-
hov for at styrke de lokale og regionale medier og den redaktionelle produktion af lo-
kalt og regionalt indhold i hovedstadsomrddet. Kulturministeriet har endvidere af-
sagt muligheden for at anvende andre mere objektive adgangskriterier.

Kulturministeriet finder pa denne baggrund og set i lyset af den teknologiske udvik-
ling, at de foresldede adgangskriterier, som grundlag for Mediencevnets skonsmcees-
sige helhedsvurdering, er nodvendige for, at Mediencevnet kan foretage den afgreens-
ning af “lokale og regionale medier” som folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni
2023. Kulturministeriet bemeerker, at Mediencevnet i forvejen pa baggrund af den
eksisterende mediestotteordning foretager en reekke skon og vurderinger. Kulturmi-
nisteriet finder ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet i relation til
adgangskriterierne. Mediencevnet vil i sin praksis udmente reglerne som de fremgar
af lov, bemcerkninger og bekendtgorelse.

Kulturministeriet bemeerker, at det af lovforslagets bemceerkninger vedrerende ad-
gangskriteriet “en veesentlig andel af det redaktionelle stof skal behandle lokale eller
regionale forhold i det pdgeeldende geografiske omrdde” fremgdr, at stof fra nyheds-
bureauer kan medregnes i opgorelsen i forhold til, om en veesentlig andel af nyheds-
mediets redaktionelle stof behandler lokale eller regionale forhold i det pdgeeldende
geografiske omrdde.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

3. Vagtning af lokale og regionale mediers redaktionelle omkostninger
Danske Medier er kritiske over for den foreslaede beregning af lokale og regionale
mediers redaktionelle omkostninger, hvor der sker en vaegtning med en faktor pa
1,3. Kritikken gar p4, at det med de foreslaede parametre ikke med gennemsigtige
og objektive kriterier er defineret, hvad der kan betragtes som et lokalt eller regio-
nalt medie, jf. Danske Mediers bemarkninger beskrevet under pkt. ”2. Afgrens-
ning af lokale og regionale medier”.

JP/Politikens Hus bemerker, at forslaget om, at beregningsgrundlaget for stotten

til lokale og regionale medier skal veegtes med 1,3 vil fore til, at lokale og regionale
medier kan blive overkompenseret og modtage en hgjere stotte, end de egentlig
burde vaere berettiget til og en hojere stotte, end andre medier kan opna, fordi de
ikke kan gare brug af 1,3 faktor-reglen. Ifelge JP/Politikens Hus betyder det, at
disse medier kan modtage stotte baseret pa et fiktivt beregningsgrundlag og derfor

vil blive overkompenseret 1 forhold til andre medier.
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Berlingske Media finder, at stotteordningens konkurrenceforvridende element sges

af, at stotten til lokale og regionale medier beregnes med en faktor 1,3 1 modsaet-
ning til andre medier. Berlingske Media fremhaever, at veegtningsreglen er proble-

matisk og medferer, at der vil blive givet overkompensation til regionale og lokale
medier 1 forhold til de redaktionelle produktionsomkostninger, der reelt afholdes.

Nye Medier papeger, at det fremgar af Kulturministeriets overvejelser, at den
samme omfordeling fra landsdaekkende til lokale og regionale nyheds- og aktuali-
tetsmedier kan ske ved blot at ssenke titelloftet, idet de titler, der rammer titellof-
tet er landsdekkende. Nye Medier stotter derfor ikke den yderligere begunstigelse
af de lokale og regionale medier, der opnas ved at gange en faktor 1,3 i beregnings-
grundlaget, da dette vil skeevvride stetten, og gere systemet sveaerere at navigere 1
for mindre akterer.

Globalnyt foreslar, at vaegtningen af lokale og regionale medier ogsa indferes til
mindre, specialiserede medier. Dette med henvisning til at reduktionen af supple-
mentsordningen antages at betyde, at mindre, specialiserede medier, herunder
Globalnyt, vil modtage mindre 1 stotte.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at veeginingen af lokale og regionale mediers redaktio-
nelle omkostninger folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 og bidrager til
omfordelingen af mediestotte til lokale og regionale medier.

Kulturministeriet bemeerker, at det fremgdr af bemeerkningerne til lovforslaget, at
den foresldede veegtning af lokale og regionale mediers redaktionelle omkostninger
med en faktor pa 1,3 sker i beregningsgrundlaget for hovedordningen i den redakti-
onelle produktionsstotte inden den forholdsmeessige fordeling af stotten. Stotten ud-
mdles herefter forholdsmceessigt mellem de nyhedsmedier, der opfylder adgangskrite-
rierne, i forhold til de veegtede redaktionelle omkostninger forbundet med produk-
tion af redaktionelt indhold i de enkelte nyhedsmedier. Udmdlingen af stotten er
omfattet af stottelofterne i hovedordningen, herunder at tilskuddet til et lokalt eller
regionalt nyhedsmedie maksimalt kan udgoere 35 pct. af nyhedsmediets redaktio-
nelle omkostninger i dret forud for ansegningen.

Kulturministeriet bemeerker, at den nuvcerende mediestotteordning er notificeret til
og godkendt af Europa-Kommissionen, og at den cendrede mediestotteordning vil
blive notificeret til og godkendt af Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales
stotte efter ordningen.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

4. Differentieret titelloft
JP/Politikens Hus statter grundleeggende ikke et differentieret titelloft, da alle ty-
per af titler 1 dag konkurrerer om de samme lesere og de samme annoncerer.
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JP/Politikens Hus bemaerker, at der med et differentieret titelloft diskrimineres

mellem konkurrerende medier, hvilket skeevvrider konkurrencen.

Berlingske Media kan tilslutte sig, at der gennem en nedsaettelse af titelloftet sik-

res bedre balance mellem stotte til landsdeekkende nyhedsmedier og de regionale
og lokale nyhedsmedier, men forudseetter, at titelloftet gaelder ensartet for alle ny-
hedsmedier (bade landsdaekkende, regionale og lokale), der modtager redaktionel
produktionsstette. Det er ikke afgerende for Berlingske Media, hvor titelloftet prae-

cist ligger, men at det er ens for alle. Berlingske Media vurderer, at indferelse af et

generelt ensartet titelloft 1 sig selv vil indebaere, at balancen mellem landsdeek-
kende og regionale/lokale medier rykkes betydeligt. Berlingske Media har til sit he-

ringssvar vedlagt beregninger for et ensartet titelloft. Berlingske Media fremhee-

ver, at det med en forenklet ordning med et ensartet titelloft kan undgéas, at Medie-
neevnet skal tage stilling til den skensmeaessige afvejning af, hvilke medier der er
regionale og lokale 1 lovens forstand, og at veegtningsregelen pa faktor 1,3 helt kan
udga af lovforslaget. Berlingske Media fremheaever, at et ensartet titelloft ogsa vil

indebaere, at stottemidlerne til de andre medier end de store landsdeekkende me-
dier vil blive fordelt bredere og derved sikre mindre udgivere storre andel. Berling-
ske Media finder samlet set, at et ensartet titelloft pa 12,5 mio.kr. er en langt
bedre losning end en, ifslge Berlingske Media, mere kompleks ordning med flere

vanskelige skensmaessige og juridisk tvivlsomme komponenter, og den opfylder
grundlaeggende krav om enkelhed og transparens samtidig med, at den pa bedre
made opfylder den grundleeggende malssetning om bredt at tilgodese de regionale
og lokale medier. Berlingske Media kan ogséa stette Danske Mediers oprindelige

forslag om et titelloft pa 14 millioner kroner, idet det afgerende er, at titelloftet er
identisk for alle medier. Berlingske Media finder, at stotteordningens konkurrence-

forvridende element oges af indforelsen af et differentieret stotteloft.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det differentierede titelloft folger af Medieaftale
2023-2026 af 14. juni 2023, hvor det generelle titelloft scenkes fra 17,5 mio. kr. til
12,5 mio. kr. arligt, og der indfores et forhajet titelloft for lokale og regionale medier
pa 18,5 mio. kr. Kulturministeriet vurderer, at et differentieret titelloft bidrager til
omfordelingen af mediestotte til lokale og regionale medier.

Kulturministeriet bemcerker, at den nuvcerende mediestotteordning er notificeret til
og godkendt af Europa-Kommissionen, og at den cendrede mediestotteordning vil
blive notificeret til og godkendt af Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales
stotte efter ordningen. Kommissionen vil sdledes foretage en vurdering af ordnin-
gens forenelighed inden for EU-statsstottereglerne, herunder ordningens pdvirkning
af konkurrencen i markedet.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.
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5. Stetteloft pa 35 pct. af redaktionelle omkostninger
Bornholms Tidende, Der Nordschleswiger, Mediehusene Midtjylland og Sjeelland-
ske Medier foreslar, at tilskudsloftet til regionale og lokale medier pa maksimalt 35

pct. af nyhedsmediets redaktionelle omkostninger haeves til 45 pct. af nyhedsmedi-
ets redaktionelle omkostninger. En sddan @endring vil ifglge Bornholms Tidende og

Der Nordschleswiger oge stottemulighederne til de lokale mediehuse og dermed
hjzlpe de mindste og mest truede.Mediehusene Midtjylland og Sj=llandske Medier
bemeerker, at flere mindre lokale og regionale medier vil ramme loftet pa 35 pct. af

de redaktionelle omkostninger, og at det derfor ikke vil have effekt at gange disse
mediers redaktionelle omkostninger med 1,3. Effekten af faktoren kan i stedet op-
nas ved at indfere et loft, der svarer til 35 pct. gange en faktor pa 1,3 eller et loft pa
45 %.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 folger ikke en cendring af, at stetten i den
redaktionelle produktionsstotte maksimalt kan udgere 35 pct. af nyhedsmediets re-
daktionelle omkostninger i dret forud for ansegningen. Det foreslds i lovforslaget, at
tilskuddet til et lokalt eller regionalt nyhedsmedie maksimalt kan udgere 35 pct. af
nyhedsmediets redaktionelle omkostninger i dret forud for ansegningen.

Det foreslaede stotteloft pd 35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger medvirker
til, at de lokale og regionale nyhedsmedier i lighed med ovrige medier skal have en
vis egenfinansiering og et incitament til at agere forretningsmeessigt forsvarligt og
dermed en reel interesse i at veere af samfundsmceessig veerdi og levere et efterspurgt
og relevant produkt. Det foresldede stotteloft pa 35 pct. af mediets redaktionelle om-
kostninger medvirker endvidere til at sikre mod overkompensation. Kulturministe-
riet leegger veegt pad, at Europa-Kommissionen i sin godkendelse af hovedordningen i
den redaktionel produktionsstotte har godkendt en stotteintensitet pd op til 35 pct.
af mediets redaktionelle omkostninger og finder det hensigtsmeessigt at anvende
samme greense for maksimal stotteintensitet for lokale og regionale nyhedsmedier.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

6. Koncernloft

Danske Medier er imod indferelsen af et koncernloft for mediestotte pa 90 mio. kr.
og finder det urimeligt og direkte modstridende med det politiske enske om at
fremme lokal og regional journalistik. Danske Medier vurderer, at koncernloftet vil
have skadelige effekter for tilstedevaerelsen af redaktionelle medier i1 hele landet.
Danske Medier ser koncernloftet som en barriere for opkeb af lokale og regionale
medier, der ikke leengere er skonomisk selvbaerende, og fremhaever, at en redning
af et lokalt dagblad vil veere usandsynlig, hvis den kebende koncern skal indregne
en krone til krone modregning af mediets mediestotte. Danske Medier forudser, at
det foreslaede koncernloft vil betyde, at en reekke lokale og regionale medier i neer
fremtid ma lukke, fordi det ikke vil veere muligt at lave en forretningsmodel, der
kan understotte opkeb og fusioner til glaede for lokalomraderne. Danske Medier
retter en kraftig appel til forligspartierne om at opgive denne del af lovforslaget, da
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konsekvensen ifslge Danske Medier vil veere et mindre mangfoldigt og mindre lo-
kalt nyhedsbillede i Danmark. Danske Medier fremheever, at det er positivt, at det
er tydeliggjort, at ugeavispuljen ikke indgar 1 beregningen af koncernloftet, men at
koncernloftet alene vedrorer den redaktionelle produktionsstette.

JP/Politikens Hus stotter ikke et koncernloft, da mangfoldighed 1 mediebilledet
ikke er begraenset af en koncernmodel. Fokus ber derfor vaere pa indholdet af en

udgivelse og ikke udgiverkoncernen, safremt der skal gives stotte for at under-
stotte mangfoldighed. JP/Politikens Hus bemeerker, at koncernmodellen 1 sig selv

er diskriminerende, da den netop begraenser koncerner fra at teenke 1 mangfoldig-
hed og fra at introducere nye udgivelser, herunder nicheudgivelser. Ifslge JP/Politi-
kens Hus kan mediekoncerner ogsa deltage 1 udrulningen af regional og lokal
mangfoldighed og vil have samme behov for stette hertil som alle andre udgivere,
da produktion af lokale og regionale nyheder og indslag ogsa for en steorre medie-
koncern er omkostningstunge.

JFM kritiserer indferelsen af et koncernloft og opfordrer til, at dette ikke indferes.
Kritikken begrundes med, at koncernloftet kan begreense medievirksomheders mu-
ligheder for at overtage eller fusionere med en mindre nedlidende lokal eller regio-
nal virksomhed, og at det denne derfor kan se sig nedsaget til at lukke. JFM henvi-
ser derefter til overtagelsen af Helsingor Dagblad, Lokalavisen Nordsjeelland og 10
ugeaviser 1 Kebenhavn, som ejeren North Media ville lukke, hvis de ikke kunne
s&elges. I denne situation var Helsinger Dagblads produktionsstette steerkt medvir-
kende til, at den videre drift af disse medier blev gkonomisk baeredygtig. JFEM hen-
viser derefter til, at storrelse og omseetning ikke bor veere et parameter for at
kunne opna produktionsstette idet medievirksomheder uanset steorrelse er lige ud-
fordrede i overgangen fra print til digital udgivelse.

Berlingske Media stetter ikke indferelse af et koncernloft pa 90 mio. kr. og fremhae-

ver, at der findes flere eksempler pa lokale og regionale medier, der er blevet op-
kebt af mediekoncerner, nar skonomien ikke laengere har vaeret selvbaerende.
Ifelge Berlingske Media ville denne redning af et lokalt dagblad veere usandsynlig,

hvis den kebende koncern skulle indregne en krone til krone modregning af medi-
ets mediestatte, hvorfor koncernloftet kan f4 den betydning, at regionale eller lo-
kale nedlidende medier ikke vil kunne viderefores.

Kulturministeriets bemcerkninger:
Kulturministeriet bemeerker, at koncernloftet pd 90 mio. kr. arligt folger af Medieaf-
tale 2023-2026 af 14. juni 2023.

Kulturministeriet finder, at koncernloftet som anfort i bemeerkningerne til lovforsla-
get vil veere medvirkende til, at omfordelingen af redaktionel produktionsstotte fra
storre landsdeekkende nyhedsmedier til lokale og regionale nyhedsmedier sker uden
at skabe incitament til oget koncentration af lokale og regionale medier, sd der eksi-
sterer et mangfoldigt og relevant udbud af nyhedsmedier bdade lokalt, regionalt og
nationalt.

Side 10



Kulturministeriet bemcerker, at den nuveerende mediestotteordning er notificeret til
og godkendt af Europa-Kommissionen, og at den wendrede mediestotteordning vil
blive notificeret til og godkendt af Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales
stotte efter ordningen. Kommissionen vil sdledes foretage en vurdering af ordnin-
gens forenelighed inden for EU-statsstottereglerne, herunder ordningens pdvirkning
af konkurrencen i markedet.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

7. Omsaetningsloft for innovationsstatten

Danske Medier finder det uhensigtsmeessigt at indfere et omsaetningsloft for udvik-
lingsstotten pa 250 mio. kr., da medievirksomheder uagtet deres omsatningsstor-
relse bor tilskyndes til udvikling af nye medieprodukter. Danske Medier fremhee-
ver, at medievirksomheder med stor omsaetning er afgerende for branchens evne til
at udvikle nye medieprodukter, der giver modspil til de internationale tech-gigan-
ternes teknologiske og gkonomiske forspring 1 kampen om mediebrugernes op-
meaerksomhed.

JFM bemaerker, at et omsaetningsloft pa 250 mio. kr. pa innovationsstetten vil for-
hindre vigtige satsninger pa udvikling af nye produkter, teknologier og markeder
idet skonomiske udfordringer ikke afhaenger af virksomheders storrelse. JEM kon-
staterer, at de storste virksomheder har medarbejderfaglige ressourcer til at ivaerk-
sa&ette og gennemfore innovationsprojekter, hvis der kan opnas stette hertil, og op-
fordrer til, at omsaetningsloftet bortfalder.

Nye Medier foreslar, at omsatningsloftet pa 250 mio. kr. pd innovationsstetten
seettes ned til 150 mio. kr. arligt.

Mediehusene Midtjylland og Sjzellandske Medier foreslar, at omsatningsloftet for-

hgjes eller helt bortfalder, da dette vil muliggere, at flere uathengige medievirk-
somheder fortsat vil kunne modtage tilskud til udviklingstiltag, hvilket kan veere
til glaede 1 andre dele af mediebranchen.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at omsceetningsloftet pd 250 mio. kr. arligt folger af Me-
dieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023.

Kulturministeriet bemcerker, at det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at
omsceetningsloftet scetter en greense for, hvor stor en omseetning nyhedsmedier og
koncerner kan have, hvis de skal kunne ydes tilskud til udvikling, og at omscet-
ningsloftet er foresldet for at understotte udviklingen af nye mindre og uafhwengige
nyhedsmedier.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.
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8. Okonomiske konsekvenser pa titelniveau

Danske Medier fremheever, at der 1 lovforslaget opereres med bade nye vilkar for
lokale medier, &ndrede titellofter, et nyt koncernloft savel som den allerede eksi-
sterende graense for redaktionel produktionsstette pa 35 pct. af de samlede redakti-
onelle omkostninger. Disse mange og indbyrdes afhaengige faktorer i beregning af
mediestotte gor det ifalge Danske Medier meget vanskeligt at forholde sig til det
samlede lovforslags faktiske skonomiske konsekvenser. Danske Medier opfordrer
derfor til, at Kulturministeriet inden lovforslagets fremsaettelse for Folketinget
fremlaegger beregninger, der viser de estimerede konsekvenser af lovforslaget for
de respektive medietitler.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at de indbyrdes afhengigheder i faktorerne i beregnin-
gen af mediestotten, herunder differentieret titelloft, veegtning af redaktionelle om-
kostninger, koncernloft mv. fremgar af bemceerkningerne til lovforslaget.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.

9. Supplementsordningen

Danske Medier er positive over, at supplementsordningen reduceres, som Danske
Medier tidligere har foresldet. Danske Medier stotter den model, der er foreslaet i
lovudkastet. Danske Medier foreslar, at det praeciseres, at disse midler bliver 1 me-
diestottesystemet under den redaktionelle produktionsstatte.

JP/Politikens Hus finder, at stotten via supplementsordningen er konkurrencefor-

vridende, iseer fordi modtagerne af stotten ikke objektivt adskiller sig fra andre
landsdeekkende medier. JP/Politikens Hus fremheaver, at supplementsordningen

har et meget selektivt praeg, fordi den reelt kun adresserer to konkrete titler og
ogsa fremadrettet kun kan forventes at adressere de samme to specifikke titler,
nemlig Kristeligt Dagblad og Information. JP/Politikens Hus bemaerker, at det ikke

er foreneligt med statsstottereglerne at anvende stotteordninger, hvor der

reelt kun er en eller to modtagere af stotten, nar disse to stattemodtagere i evrigt
konkurrerer med andre aktorer om de samme laesere, abonnenter og annoncerer.
JP/Politikens Hus bemerker, at mediestotteordningen, herunder seerligt supple-

mentsordningen, har sit afsaet 1 distributionsomkostninger, men at der ingen objek-
tive grunde er til at kompensere seerlige medier med henvisning til distributions-
omkostninger.

Berlingske Media finder det positivt, at supplementsordningen nedtrappes, men

mener at supplementsordningen helt bor udfases. Berlingske Media finder, at sup-
plementsordningen er selektiv, diskriminerende og konkurrenceforvridende, idet

den tilgodeser to landsdeekkende dagblade med udvidet mediestotte, som de ovrige
landsdaekkende dagblade ikke kan modtage. Berlingske Media fremhaever, at ord-

ningen ikke er nedvendig og savner proportionalitet i1 forhold til de opstillede mal
og begrundelser for ordningen. Berlingske Media bemerker, at det er forkert, nar

det af lovbemaerkningerne fremgar, at reduktionen af supplementsordningen med
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4 pct. arligt vil medvirke til, at forskellen 1 stotteintensitet for landsdeekkende ny-
hedsmedier, der ydes redaktionel produktionsstette, vil blive reduceret”, da reduk-
tionen af supplementsordningen ifelge Berlingske Media ber ses i sammenhaeng

med, at titelloftet foreslas nedsat for de landsdaekkende medier.

Kristeligt Dagblad og Information finder det positivt, at supplementsordningen vi-

derefores, da den har haft en veesentlig andel i, at bade Kristeligt Dagblad og Infor-

mation har kunne udvikle og omstille sig, sa de fortsat kan levere kvalitetsjourna-
listik med en bredde i deekning. Kristeligt Dagblad og Information fremheaever, at

supplementsordningen fortsat er vigtig ikke mindst set 1 lyset af den konsolidering
af landsdeekkende medier, der er sket i de seneste ar, som betyder, at to koncerner
JP/Politikens Hus og Berlingske Media helt eller delvis star for udgivelsen af alle

andre landsdaekkende aviser. Kristeligt Dagblad og Information har forstaelse for,

at supplementsstotten reduceres med fire procent hvert ar i de kommende tre ar

Nye Medier foreslar, at supplementsordningen helt udfases og begrunder dette
med, at puljen hverken er tidssvarende, demokratisk enskvaerdig eller konkurren-
cemeaessigt acceptabel.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at stetten til medier i supplementsordningen reduceres med fire pct. arligt i forligs-
perioden.

Kulturministeriet vurderer, som det ogsd fremgar af bemcerkningerne til lovforsla-
get, at supplementsordningen efter reduktionen fortsat vil bidrage til at sikre mang-
foldigheden af nyhedsmedier i Danmark ved, at der kan ydes supplerende stotte til
landsdwkkende dagblade, der ikke har samme meengde reklamer som flerheden af
nyhedsmedier, der har en hoj produktion af selvsteendigt journalistisk bearbejdet
stof, og der i scerlig grad har indhold af betydning for samfundet og den demokrati-
ske debat.

Kulturministeriet vurderer, at en reduktion af supplementsordningen med fire pct.
arligt i forligsperioden isoleret set vil meduvirke til, at forskellen i stotteintensitet for
landsdwekkende nyhedsmedier, der ydes redaktionel produktionsstotte, vil blive re-
duceret set i forhold til, hvis supplementsordningen ikke reduceres. Som det fremgar
af bemeerkningerne til lovforslaget, skal forslaget om reduktion af supplementsord-
ningen ses i sammenheng med, at det maksimale tilskudsbelob for redaktionel pro-
duktionsstotte for landsdeekkende nyhedsmedier seenkes fra 17,5 mio. kr. til 12,5
mio. kr. Kulturministeriet er enig i, at forskellen i stotteintensitet for landsdwek-
kende nyhedsmedier ikke reduceres, nar reduktionen af supplementsordningen ses i
sammenheng med reduktionen af de generelle stotteloft. Kulturministeriet foreslar,
at dette preeciseres i bemeerkningerne til lovforslaget.

Kulturministeriet bemeerker, at EU-Kommissionen den 5. april 2023 godkendte en
forleengelse af den eksisterende mediestotteordning, herunder supplementsordnin-
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gen, til og med den 31. december 2024. Den nuvcerende mediestotteordning er notifi-
ceret til og godkendt af Europa-Kommissionen, og den cendrede mediestotteordning

vil blive notificeret til og godkendt af Europa-Kommissionen, inden der kan udbeta-
les stotte efter ordningen. Kommissionen vil sdledes foretage en vurdering af ordnin-
gens forenelighed inden for EU-statsstottereglerne, herunder ordningens pdvirkning
af konkurrencen i markedet.

10. Pulje til ugeaviser

Danske Medier bifalder forslaget om at stette lokale ugeaviser, inklusive digitale
lokale ugeaviser. Danske Medier udtrykker bekymring for, at uklare definitioner
kan fore til, at stotten tilfalder "ugeaviser”, som reelt ikke producerer journalistik,
ikke har videre publicistiske ambitioner eller ikke har lokal forankring. Danske
Medier henviser til, at Danske Medier tidligere har foreslaet klare og objektive kri-
terier for at sikre, at stotten gar til de rette medier. Danske Medier finder det
uhensigtsmeessigt, at veesentlige dele af ordningen ikke fastsaettes i lovforslaget, og
at det 1 stedet fremgar af lovforslaget, at kulturministeren fremsatter naermere
regler om, hvad der anses som ugeaviser, betingelser for tilskud til disse, bereg-
ningsgrundlag og udformning af tilskudsordningen. Danske Medier bakker op om
”at man ensker at sikre afgraensning til andre typer af udgivelser, sasom lokale tu-
risme- og erhvervsblade eller publikationer fra foreninger og organisationer, som
ikke pa samme méade har betydning for den lokale nyhedsformidling”, men finder
samtidig afgreensningen utilstreekkelig og foreslar, at afgreensningen defineres
neermere 1 forhold til f.eks. byportaler med robotgenereret indhold. Danske Medier
kritiserer det foreslaede loft for, hvor meget stotte en enkelt ugeavis kan modtage
arligt. Danske Medier bemearker, at ugeaviser er meget forskellige og argumente-
rer for, at det nuvaerende loft kan betyde at ugeaviser med flere medarbejdere og
derved storre redaktionelle omkostninger vil fa en lavere stotte, end hvis der ikke
indferes et stotteloft. Stetteloftet kan hindre, at alle puljens midler bliver udbetalt
som tilteenkt. Danske Medier foreslar, at loftet enten bortfalder eller haeves til
500.000 kr. arligt. Danske Medier foreslar, at kriterierne fastsattes saledes, at alle
puljens midler fordeles. Danske Medier finder det dog positivt, at stetteloftet er
haevet til 350.000 kr. i forhold til det tidligere forslag pa 300.000 kr. Danske Medier
finder, at stotteloftet er lavere bade nominelt og relativt sammenlignet med de fo-
reslaede lofter for den redaktionelle produktionsstette og stetten til publicistiske
magasiner.

JP/Politikens Hus bemerker, at den nye pulje til ugeaviser bidrager til mediestot-

teordningens konkurrenceforvridende element, da puljen stetter seerligt udvalgte
typer af medier, som ogsa konkurrerer om de samme leesere og annoncerer, som
andre medier.

Berlingske Media er kritiske over for, at den foresldede definition af ugeaviser bl.a.

omfatter indhold redigeret til et lokalt publikum og som har blandet indhold, ”der
typisk karakteriserer ugeaviser...”, da dette ifolge Berlingske Media har karakter

af en skenspreeget vurdering og ikke en objektiv regel.

Side 14



JEM er positive over oprettelsen af en pulje til ugeaviser, men opfordrer til, at pul-
jen til ugeaviser gremeerkes de trykte ugeaviser, da disse udgivelser er udfordrede
af stigende priser pa distribution og tech-giganternes indtog pa annoncemarkedet.
Digitale udgivelser oplever ifolge JFM ikke disse udfordringer, men oplever veekst
pa annoncemarkedet. JEM bemerker, at en gennemforelse af bekendtgerelsen 1 sin
nuvaerende form vil afstedkomme, at en raekke af de mindste ugeaviser vil lukke.

Mediehusene Midtjylland og Sjellandske Medier foreslar, at puljen til ugeaviser i

videst muligt omfang tilgodeser landets trykte ugeaviser, da de med over 2 mio.
ugentlige leesere spiller en vigtig rolle 1 den demokratiske samtale.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder er positive over for, at re-
geringen gnsker at give flere penge til lokaljournalistikken, men anbefaler

at lade stotteudmalingen og kriterierne for modtagelse af stotte til ugeaviser forud-
saette husstandsomdeling. Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomhe-
der anbefaler, at det 1 forbindelse med de digitale medier praeciseres, hvad der for-
stas med distribution af disse, idet der ikke ses at veere fastlagt noget antal klik,
leeserantal eller lignede for at godtgere, at den digitale lokalavis faktisk bliver leest

af de lokale borgere. Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder on-
sker, at det tydeliggeres, hvad der skal til for at vaere et lokalt digitalt medie.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder papeger, at nar kravet
om andelen af redaktionelt indhold skal fastsaettes, ber det vaere hgjere end 15 pct.

Danske Lokalaviser har forstiet, at det ikke er muligt at uddele stotten som et fast
belob som tidligere foreslaet, men at tilskuddet nu foreslas beregnet pa baggrund
af redaktionelle omkostninger. Danske Lokalaviser foreslar, at redaktionelle free-

lance udgifter ogsa kan taelles med 1 en opgorelse, idet mange sa ugeaviser keber
lokale freelanceartikler eller f.eks. en freelancejournalist i en afgreenset periode.
Danske Lokalaviser bifalder, at der ikke er forslag om krav til minimumsoplag for
den trykte ugeavis for at modtage stotte. Danske Lokalaviser foreslar, at stottelof-
tet pa maksimalt 35 pct. af ugeavisernes redaktionelle omkostninger sendres, sa
tilskuddet for trykte ugeaviser maksimalt kan udgere 40 pct., mens tilskuddet for
digitale udgivelser maksimalt kan udgere 35 pct. af de redaktionelle omkostninger,
da de to medietyper ikke har samme omkostningsniveau. Danske Lokalaviser bifal-
der et titelloft pa 300.000 kr. arligt.

DJ er generelt ikke tilheenger af at opdele den statslige statte til medierne 1 flere
afgreensede puljer. Pa den anden side er der med hensyn til trykte og digitale uge-
aviser og distriktsblade tale om medier, der kan fa stigende betydning for den helt
lokale nyhedsdaekning. DJ kan pa den baggrund samlet set tilslutte sig de foresla-
ede sendringer. DJ leegger veegt pa, at det som naevnt i bemaerkningerne 1 videst
muligt omfang sikres, at tilskuddet anvendes til at deekke redaktionelle omkost-
ninger, for dermed at imedekomme formalet med at etablere puljen.
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Brandebladet udtrykker bekymring over, at stotten ikke tilteenkes tildelt som et
fast beleob, men baseres pa redaktionelle omkostninger, da flere selvejende ugeavi-
ser ikke har journalister ansat, men klarer sig ved egen indsats og en rsekke free-
lancere og meddelere.

Vadehavets Mediecenter bemeerker, at puljen ikke ber kaldes ugeavispuljen, men i

stedet lokalmediepuljen, idet ordningen ikke er forbeholdt ugeaviser. Vadehavets
Mediecenter foreslar, at det tydeligt fremgar, om ansggerne skal sege pa baggrund
af udgifter for 2022 eller 2023 og bemaerker derudover, at sma medier ber kunne
indsende seneste arsregnskab frem for revisorpategnet opgorelse. Vadehavets Me-

diecenter bemaerker dertil, at det ikke bor veere nadvendigt med et hovedkontor til
hvert enkelt medie, der anseger, men at et lokalt kontor ber veere tilstreekkeligt.
Afslutningsvis bemeaerker Vadehavets Mediecenter, at det vil lette arbejdet for an-

segere under samme virksomhed, hvis de kan ansege 1 én samlet ansegning.

Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker, at der 1 indeveerende og ved tidligere tilskud-

sar har veeret tilskudsmodtagere, der bade har modtaget mediestatte og distributi-
onsstette til blade og tidsskiftler (bladpuljen). Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker,

at der er en formodning om, at dette vil ske igen med forslaget til stotte til ugeavi-
ser.

GRAKOM anmoder om neermere definition af selvstaendigt journalistisk bearbejdet
stof og redaktionelle omkostninger. GRAKOM anbefaler desuden at bekendtgerelse
om pulje til ugeaviser sendes 1 horing snarest muligt, og at reglerne udstedes 1 god
tid inden ansegninger om tilskud skal indsendes.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemceerker, at det fremgar af lovforslaget, at kulturministeren fast-
scetter ncermere regler om stotte til ugeaviser, herunder hvad der anses som ugeavi-
ser, betingelser og vilkar for tilskud, beregningsgrundlag, udformning af tilskuds-
ordningen, krav til ansegning, tidsfrister, krav til erkleeringer, udbetaling af til-
skud, tilbagebetaling af tilskud, regnskabsafleeggelse, revision, rapportering samt
tilsyn og kontrol. Endvidere fremgdr det af lovforslagets bemcerkninger, at ncermere
regler om betingelser for tilskud f.eks. kan veere krav til redaktionelle drsveerk, krav
til at mediet skal veere et selvsteendigt medie med en ansvarshavende redaktor, an-
delen af redaktionelt indhold, andelen af selvsteendigt journalistisk bearbejdet ind-
hold, lokalt fokus i et geografisk afgreenset lokalt omrdde, om indholdet har inte-
resse for beboerne i et geografisk afgreenset omrdde, om der er redaktionelt indhold
fra forskellige kilder, udgivelsesfrekvens m.v. Det fremgdr endvidere, at ncermere
regler herom vil blive fastsat i bekendtgorelse. De dele af horingssvarene, der vedro-
rer disse forhold, handteres i forbindelse med bekendigorelsen. Bekendtgorelsen vil
blive sendt i offentlig horing.

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at stetten til lokaljournalistikken understottes ved, at stotten gives til trykte og digi-
tale ugeaviser med en redaktionel produktion. Kulturministeriet bemcerker i forlen-
gelse heraf, at det ikke er hensigtsmaeessigt at oremeerke stotten til trykte ugeaviser
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eller at lade stotteudmdlingen og kriterierne for modtagelse af stotte til ugeaviser
forudscette husstandsomdeling, da ordningen omfatter bade trykte og digitale uge-
aviser.

Kulturministeriet bemeerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at stotten til ugeaviser udmales pd baggrund af mediets redaktionelle omkostninger.
Kulturministeriet bemceerker, at det fremgar af lovforslaget og bemeerkningerne her-
til, at der ydes tilskud i forhold til ugeavisernes redaktionelle omkostninger, og at
omkostningerne opgores pd ansegningstidspunktet pd baggrund af det seneste regn-
skabsdr, hvor der foreligger drsregnskab. Hermed anvendes samme fordelingsprin-
cip som i den redaktionelle produktionsstotte.

Kulturministeriet bemcerker, at det foresldede stotteloft pd 35 pct. af mediets redak-
tionelle omkostninger medvirker til, at trykte og digitale ugeaviser i lighed med ov-
rige medier skal have en vis egenfinansiering og et incitament til at agere forret-
ningsmeessigt forsvarligt og dermed en reel interesse i at veere af samfundsmaeessig
veerdi og levere et efterspurgt og relevant produkt. Det foresldede stotteloft pd 35 pct.
af mediets redaktionelle omkostninger medvirker endvidere til at sikre mod over-
kompensation. Kulturministeriet leegger veegt pd, at Europa-Kommissionen i sin
godkendelse af hovedordningen i den redaktionel produktionsstotte har godkendt en
statteintensitet pd op til 35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger og finder det
hensigtsmeessigt at anvende samme greense for maksimal stotteintensitet for trykte
og digitale ugeaviser.

Kulturministeriet bemcerker, at titelloftet medvirker til at sikre en omfordeling af
stotte fra storre ugeaviser til mindre ugeaviser. Formdlet med loftet er desuden, at
flere ugeaviser kan fa en rimelig andel af stottemidlerne for dermed at understotte
mangfoldigheden. Scerligt titelloftet i forhold til det enkelte medie medvirker til, at
stotten ogsa fordeles til mindre og nye medier. Kulturministeriet foreslar derfor, at
det foresldede loft pa 350.000 kr. drligt pr. medie fastholdes. Kulturministeriet be-
meerker, at dette potentielt kan bevirke, at der ikke er aflob for puljens midler. Kul-
turministeriet foresldr, at erfaringer fra ansogningsrunden til ugeavispuljen i 2023,
herunder effekten af stotteloftet pd 350.000 kr. arligt pr. medie, i videst mulige om-
fang indarbejdes i dette lovforslag for fremscettelse af lovforslaget. Ugeavispuljen for
2023 har hjemmel pad finansloven for finansdret 2023 og er udmontet ved scerskilt
bekendtgorelse.

Kulturministeriet bemcerker, at ordningen vil skulle notificeres til og godkendes af
Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales stotte efter ordningen. I den forbin-
delse vil Europa-Kommissionen foretage en vurdering af ordningens forenelighed
inden for EU-statsstottereglerne.

Kulturministeriet foreslar pa baggrund af horingssvaret fra Slots- og Kulturstyrel-

sen, at lovforslagets justeres, sa det tilfojes i § 5 a, stk. 4, at stotte alene kan ydes til
medier, der ikke samtidig ydes distributionsstotte til blade og tidsskiftler (Bladpul-
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jen), ligesom det allerede fremgar, at stotte alene kan ydes til medier, der ikke samti-
dig ydes tilskud i form af redaktionel produktionsstotte, jf. §§ 3-4, stotte til publici-
stiske magasiner, jf. § 5 b, eller etableringsstotte, jf. § 7.

11. Pulje til publicistiske magasiner

Danske Medier bakker op om oprettelsen af en pulje til stotte af publicistiske ma-
gasiner. Danske Medier papeger, at det 1 lovforslaget er overordnet beskrevet,
hvordan puljen 1 praksis skal etableres og tilkendegiver, at Danske Medier gerne
bidrager med en reekke anbefalinger forud for puljens implementering, sa puljen
bliver administrerbar og puljens midler tilfalder de medier, der har vaeret tilteenkt.
Danske Medier bemaerker, at publicistiske magasiner 1 bemeerkningerne til lov-
forslaget (punkt 2.4.2.) omtales som “nyhedsmedier”, og at dette bor rettes til "pub-
licistiske magasiner” som gvrige steder 1 lovforslaget, da puljen er tilteenkt de
mange udgivelser, der ikke nedvendigvis beskeaeftiger sig med aktuel nyhedsformid-
ling, men med indhold af kulturel, politisk eller samfundsmaessig relevans. Danske
Medier finder det positivt, at der leegges op til, at et magasin ikke nedvendigvis
skal behandle alle disse emner, men kan negjes med at behandle ét af dem. Danske
Medier foreslar, at det ekspliciteres nermere, hvad disse emner dekker over, og at
der anvendes en bred og folkelig forstaelse af begreberne. Endvidere at det under-
streges, at begreberne ”alsidig” og "mangfoldig”, som de omtales i1 lovforslaget, bade
daekker emnerne og formidlingsformen i det der typisk karakteriserer publicistiske
magasiner. Danske Medier foreslar, at det praeciseres, at formuleringen ”et bredere
dansk publikum?”, jf. § 5 b, stk. 1, skal forstas saledes, at der for sa vidt angar mal-
gruppen er tale om personer, der uden tilhersforhold til bestemte organisationer el-
ler foreninger kan tilgd materialet. Danske Medier finder det vigtigt, at puljen til-
retteleegges og administreres efter en reekke objektive kriterier. Danske Medier fo-
reslar, at stotten er betinget af, at magasinet er tilknyttet Pressensevnet, underlagt
medieansvarsloven og har en ansvarshavende redakter, da det vil medvirke til, at
puljens midler tilfalder reelle publicistiske medier. Danske Medier mener, at stot-
teloftet for publicistiske magasiner pa 3,0 mio. kr. pr. titel arligt er relevant og pa
et passende niveau.

Nye Medier er meget positivt stemte over for forslaget om en pulje til publicistiske
magasiner. Nve Medier leegger veegt pa vigtigheden af, at en pulje gores sa gen-
nemsigtig og operationaliserbar som muligt. Foreningen foreslar, at arsveaerkkravet
senkes til ét ar og at egenfinansieringskravet seenkes og fortolkes bredere, sa min-
dre medier, der ikke har ubegraenset juridisk kompetence, har mulighed for at
modtage stotte fra ordningen.

Dansk Industri understreger vigtigheden af, at der 1 den konkrete udmentning af
vilkarene for ordningen leegges veegt pa, at det er de publicistiske udgivelser fra de
magasinhuse, som i dag ikke modtager mediestotte, og som i dag ikke er omfattet
af nulmoms, som tilgodeses. P4 den made kan ordningen ifslge Danske Industri

understotte reel ligestilling af branchens akterer.
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Forbrugerradet Teenk stotter op omkring etableringen af en pulje til magasiner

med publicistisk indhold af samfundsmeessig relevans, og som i dag ikke modtager
mediestotte eller er omfattet af nulmoms og er enige i, at magasiner med publici-
stisk indhold ogsa bidrager til den offentlige debat og demokratiske samtale og der-
for er med til at skabe mediemangfoldighed. Forbrugerradet Taenk ser oprettelsen

af en pulje til magasiner med publicistisk indhold af samfundsmseessig relevans,
som et udtryk for et politisk enske om ogsa at kunne give stotte til magasiner, og
fremhaever at det er vigtigt, at give klarhed omkring, at ogsa baggrundsartikler og
features kan anses som vaerende indhold, der karakteriserer et nyhedsmedie for sa
vidt angdr magasiner og dermed vaere publicistisk/nyhedsstof. Der bor derfor med
andre ord tages hgjde for, at magasiner er en sarlig type medie, som for eksempel
kan beskeeftige sig med baggrundsartikler, analyser og test af produkter, som har
almen interesse og bidrager med en nyhedsvaerdi. Forbrugerradet Taenk ser det

som et grundvilkar for sunde rammer for mediestotten, at der ogsa gives stotte
til de medier, der gar 1 dybden med redaktionelt stof i form af artikler m.v. inden
for et bredt emneomrade. Forbrugerradet Teenk bemerker, at der for at under-

stotte mediemangfoldighed og teknologineutralitet, bor der heller ikke vaere krav
om en udgivelsesfrekvens pa eksempelvis 10 numre om aret, da dette hemmer me-
diemangfoldigheden.

Iscene papeger, at det er afgerende at definitionen af magasiner, der kan modtage
stotte fra pulje til publicistiske magasiner, ikke gores afhengig af omnibuskravet,
der sammen med arsveerkkravet har vaeret barriere for mange nichemedier. Iscene
bemeaerker, at et stotteloft pa 35 pct. for magasiner fortsat vil kraeve en ikke betyde-
lig egenindtaegt, der kan veere sveer at skabe for nye medier. Iscene bemaerker, at
magasinet antager, at stette fra pulje til publicistiske magasiner ikke kan kombi-
neres med stotte fra andre puljer. Dertil papeger Iscene, at safremt redaktionelle

omkostninger beregnes ud fra aret for, kan mediernes vaekstmuligheder begraen-
ses, idet en vis lensum skal veere tilstede for at kunne udvikle redaktionelt og for-
retningsmeaessigt. Iscene opfordrer til, at der afgraenses mellem journalistiske, dag-

lige nyhedsmedier, bade trykte og digitale, og andre typer publikationer som fx
tidsskrifter. Dette vil sikre, at forskellige udgivelser seger forskellige puljer og ikke
kannibaliserer pa hinanden.

GRAKOM anmoder om naermere definition af begreberne selvstaendigt journali-
stisk bearbejdet stof og redaktionelle omkostninger. GRAKOM anbefaler desuden
at bekendtgerelse om pulje til ugeaviser sendes 1 horing snarest muligt og at reg-
lerne udstedes 1 god tid inden ansegninger om tilskud skal indsendes. GRAKOM er
af den opfattelse, at det ikke er udelukket at sege mediestotte efter lovens § 3 og
samtidigt subsidisert soge om mediestotte efter § 5 b for det tilfeelde, at Medienaev-
net ikke imgdekommer ansggning efter lovens § 3.

Medien®vnet leegger vaegt pa, at det er er afgerende, at de naermere regler, herun-
der definitionen af et publicistisk magasin, er handterbare for naevnet. Det er Me-
dienzevnets erfaring, at skensmeessige vurderinger ofte giver anledning til genopta-
gelsesanmodninger, nar der er meldt afslag pa stoette.
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Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker, at der 1 indeveerende og ved tidligere tilskud-

sar har veeret tilskudsmodtagere, der bade har modtaget mediestatte og distributi-
onsstette til blade og tidsskiftler (bladpuljen). Slots- og Kulturstyrelsen bemeerker,

at der er en formodning om, at dette vil ske igen med forslaget til stotte til publici-
stiske magasiner.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at det fremgar af lovforslaget, at kulturministeren fast-
scetter ncermere regler om stotte til publicistiske magasiner, herunder hvad der an-
ses som publicistiske magasiner, betingelser og vilkdr for tilskud, beregningsgrund-
lag og udformning af tilskudsordningen, krav til ansegning, tidsfrister, krav til er-
kleeringer, udbetaling af tilskud, tilbagebetaling af tilskud, regnskabsafleeggelse, re-
vision, rapportering samt tilsyn og kontrol. Endvidere fremgdr det af lovforslagets
bemerkninger, at neermere regler om betingelser for tilskud f.eks. kan veere krav til
redaktionelle drsveerk, krav til at mediet skal veere et selvsteendigt medie med en an-
svarshavende redaktor, krav til at det redaktionelle stof deekker flere forskellige em-
ner eller at ét emne behandles generelt og belyses fra flere og brede synsvinkler, krav
til at en andel af det redaktionelle stof behandler politiske, samfundsrelaterede eller
kulturelle temaer, andelen af redaktionelt indhold, andelen af selvsteendigt journa-
listisk bearbejdet indhold, om der er redaktionelt indhold fra forskellige kilder, ud-
givelsesfrekvens m.v. Det fremgdr endvidere, at ncermere regler herom vil blive fast-
sat i bekendtgorelse. De dele af horingssvarene, der vedrorer disse forhold, hdandite-
res i forbindelse med bekendtgorelsen. Bekendtgorelsen vil blive sendt i offentlig ho-
ring.

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at tilskuddet til publicistiske magasiner maksimalt kan udgore 35 pct. af mediets
redaktionelle omkostninger. Det foreslds i lovforslaget, at tilskuddet til et publici-
stisk magasin maksimalt kan udgore 35 pct. af det publicistiske magasins redaktio-
nelle omkostninger i dret forud for ansegningen. Det foresldede stotteloft pd 35 pct.
af mediets redaktionelle omkostninger medvirker til, at de publicistiske magasiner i
lighed med ovrige medier skal have en vis egenfinansiering og et incitament til at
agere forretningsmeessigt forsvarligt og dermed en reel interesse i at veere af sam-
fundsmcessig veerdi og levere et efterspurgt og relevant produkt. Det foresldede stot-
teloft pa 35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger medvirker endvidere til at
stkre mod overkompensation. Kulturministeriet leegger veegt pa, at Europa-Kommis-
sionen i sin godkendelse af hovedordningen i den redaktionel produktionsstette har
godkendt en stotteintensitet pd op til 35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger
og finder det hensigtsmeessigt at anvende samme greense for maksimal stotteintensi-
tet for de publicistiske magasiner.

Kulturministeriet foreslar pd baggrund af heringssvaret fra Slots- og Kulturstyrel-
sen, at lovforslagets justeres, sd det tilfajes i § 5 b, stk. 4, at stotte alene kan ydes til
medier, der ikke samtidig ydes distributionsstotte til blade og tidsskiftler (Bladpul-
jen), ligesom det allerede fremgdr, at stotte alene kan ydes til medier, der ikke samti-
dig ydes tilskud i form af redaktionel produktionsstotte, jf. §§ 3-4, stotte til ugeavi-
ser, jf. § 5 a, eller etableringsstotte, jf. § 7.
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Kulturministeriet foreslar pd baggrund af horingssvaret fra Danske Medier, at der i
forhold til, at tilskud kan ydes til trykte og digitale publicistiske magasiner, der
“har det alsidige og mangfoldige indhold af samfundsmcessig, politisk eller kulturel
karakter, der bidrager til den offentlige oplysning, meningsdannelse og debat, og
som typisk karakteriserer publicistiske magasiner”i bekendtgorelse fastscettes neer-
mere regler om, hvad der forstds ved begreberne “samfundsmcessig”, “politisk” eller
“Rulturel” karakter. Endvidere at der i forhold til, at “Tilskud ydes til trykte og digi-
tale publicistiske magasiner, der “er redigeret til et bredere dansk publikum”i be-
kendtgorelse fastscettes neermere regler om, hvad der forstdas ved et bredere dansk
publikum”.

Kulturministeriet foreslar pa baggrund af heringssvaret fra Danske Medier, at der
sker en rettelse af, at publicistiske magasiner i bemeerkningerne til lovforslaget
(punkt 2.4.2.) omtales som "nyhedsmedier”, og at dette rettes til “publicistiske maga-
siner” som ovrige steder i lovforslaget.

12. Modernisering af den redaktionelle produktionsstette

Danske Medier stotter en modernisering af mediestatten med en bevaegelse mod en
mere platformsneutral mediestotte og finder en bredere definition af stetteberetti-
gede nyhedsmedier hensigtsmaessig, sa den skrevne nyhedsformidling i hgjere grad
kan suppleres af lyd og levende billeder mv. Danske Medier ensker en klarere defi-
nition af, hvad en "betydelig andel af nyhedsmediets samlede indhold" indbefatter,
og stetter, at skrevne nyheder fortsat skal udgere en betydelig del af nyhedsmedi-
ers samlede indhold. Danske Medier fremhaever, at mediestetten nu og 1 fremtiden
bor bero pa gennemsigtige og objektive kriterier, og finder 1 denne henseende, at
lovforslaget efter foreningens opfattelse efterlader plads til forbedring.

JP/Politikens Hus finder den foreslaede stotteordning uhensigtsmaessig og utids-

svarende og foreslar derfor, at forslaget forkastes, og at der i1 stedet nedsaettes

en arbejdsgruppe, der sammen med medierne kan vurdere behovet for en stotteord-
ning og 1 givet fald designe et moderne stetteprogram, der alene fokuserer pa stotte
af indhold og ikke stotte af virksomheder.

DdJ bifalder, at den redaktionelle produktionsstette fremover ogsd kan ydes til me-
dier, der ikke primeert bestar af skrevne nyheder. DJ finder dog, at intentionen om
at gore stotten mere platformsneutral 1 nogen grad bliver modarbejdet med indfe-
relsen af en ny graense, hvor 1/3 af nyhedsmediets samlede indhold skal veere
skrevne nyheder. DJ opfordrer til at det i stedet bliver et krav om originalt redakti-
onelt indhold, uagtet form, der er afgerende for stotten. DJ bemearker, at det frem-
gar af bemeerkningerne til § 3, stk.2, nr. 6, at vurderingen af andelen af redaktio-
nelt indhold for skrevne internetbaserede nyhedsmedier sker pa baggrund af en op-
maling af nyhedsmediets wireframe, og athaengig af den konkrete opmalingsme-
tode, kan dette virke som en meget ressourcekraevende tilgang, da der for mange
onlinemediers vedkommende vil veere tale om opmaling af adskillige hundrede si-
der.
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Nye Medier opfordrer til, at de faldende leesertal ses som et strukturelt problem i
mediestotten, der kan lgses ved at justere pa krav om arsveerk og omnibuskravet.
Nye Medier foreslar, at kravene til at modtage redaktionel produktionsstette sen-
dres, s& mindre medier lettere vil kunne modtage stotte fra ordningen. Specifikt fo-
reslar foreningen, at kravet om tre arsvaerk senkes til et, og at dette kan udgoeres
af flere personer. Foreningen foreslar ogsa at omnibuskravet afskaffes, sa nicheme-
dier kan modtage stotte fra ordningen og bemeerker, at der i dag er en for snever
opfattelse af, hvad et nyhedsmedie er.

Mediehusene Midtjylland og Sjeellandske Medier opfordrer til, at der tilfgjes en

tidsperiode til kravet om, at mindst halvdelen af et nyhedsmedies indhold skal be-
sta af redaktionelt stof og foreslar, at kravet lgber over en uge.

Forbrugerradet Teenk ser positivt pa, at der overordnet set teenkes mere platforms-

og teknologineutralt, nar det kommer til at angive kriterier for tildeling af medie-
statte, da det 1 hej grad er med til at understotte mediemangfoldigheden til gavn
for de danske forbrugere.

Medienavnet bemeerker, at de teknologi- og platformsneutrale krav til ansegere af
produktionsstatte vil stille nye krav til neevnets tilsynsforpligtelse med modtagere
af tilskud fra ordningen. Naevnet vil derfor sandsynligvis anvende flere af de mid-
ler til konsulentydelser, der er afsat 1 bevillingen. Dette vil afstedkomme faerre
midler til fordeling blandt tilskudsmodtagerne, eftersom uforbrugte konsulentmid-
ler fordeles blandt arets tilskudsmodtagere.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at der foretages en mindre justering af den nuveerende redaktionelle produktions-
stotte for at imedekomme danskernes cendrede mediebrug. Det fremgar endvidere, at
justeringen indebcerer, at det i hojere grad vil veere muligt at stotte medier, der ikke
kun primcert bestar af tekstindhold, sd den skrevne nyhedsformidling i hajere grad
kan suppleres af lyd og billeder. Pd denne baggrund leegges ikke op til at gore den
redaktionelle produktionsstotte fuldt platforms- og teknologineutralt. Kulturmini-
steriet bemcerker, at det af lovforslagets specielle bemeerkninger fremgdr, at der ved
”Skrevne nyheder skal dog fortsat udgere en betydelig del af nyhedsmediets samlede
indhold.” forstas, at skrevne nyheder som minimum skal udgore én tredjedel af ny-
hedsmediets samlede indhold.

Kulturministeriet bemcerker, at der af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 ikke
folger cendringer af kriterierne for opndelse af redaktionel produktionsstatte (hoved-

ordningen).

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.
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13. Modernisering af innovationsstetten
Medienavnets bemeerkninger fsva. modernisering af den redaktionelle produkti-
onsstette gor sig ogsa gaeldende for modernisering af innovationsstetten.

Kristeligt Dagblad og Information bemaerker, at siden Innovationspuljen blev op-
rettet 1 2014, har bade Kristeligt Dagblad og Information fiet stotte til udviklings-
og omstillingsprojekter, som har haft stor betydning for mulighederne for at udgive

tidssvarende medier. Kristeligt Dagblad og Information er derfor tilfredse med, at

ordningen fortsaetter og udvides, sa den bliver platforms- og teknologineutral og
fremhaever, at udvidelsen imidlertid betyder, at den stotteberettigede kreds vokser,
hvorfor den foreslaede foragelse af midlerne til ordningen med ca. 10 mio. kr. fra
2024 en forudseetning for, at ordningen fremover vil have samme effekt som 1 dag.

Nye Medier foreslar, at stottekriterierne for innovationspuljen udvides til ogsa at
omfatte teknologisk og journalistisk udvikling i den bredeste forstand. Nye Medier
opfordrer til at risikovilligheden i ansegningsprocessen gges vasentligt. Nyve Me-
dier foreslar, at kravet om egenfinansiering justeres, s4 mediernes forventede
fremtidige indteegter kan baseres pa nuvaerende indtegter frem for egenkapital
alene. Nye Medier foreslar ogsa, at kravet om egenfinansiering pa 60 % sankes be-
tragteligt, og at frivilligt arbejde og overhead i form af driftsomkostninger kan
indgé 1 opgorelsen af egenfinansiering.

Globalnyt gleeder sig over, at innovationsstetten gere mere platformsneutral og be-
meerker, at dette stemmer overens med mediernes virkelighed.

Iscene ser positivt pa, at der leegges op til at modernisere innovationsstoetten, idet
disse tiltag vil veere et afgerende loft for seerligt nye medier.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at stettekriterierne for at modtage innovationsstotte gores platforms- og teknologi-
neutrale, sd stotten kan ydes pd lige fod til nyhedsformidling via skrift, video, radio,
podcast, animation muv., og at stoetten som udviklingstilskud kan gives til innovative
projekter, som eksempelvis retter sig mod produktudvikling, markedsudvikling, for-
retningsudvikling og indholdsudvikling, sd leenge ansegende projekters hovedfor-
mal vedrorer formidling af det redaktionelle indhold.

Kulturministeriet bemeerker, at det folger af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023,
at der for innovationspuljen indfores en arlig omscetningsgrense pa 250 mio. kr.
Den foresldede bestemmelse medforer, at alene virksomheder og koncerner med en
arlig omscetning under 250,0 mio. kr. kan ydes tilskud til forundersogelser og pro-
jekter om udvikling af et eksisterende, selvsteendigt nyhedsmedie.

Kulturministeriet bemcerker, at der af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 ikke
folger cendringer af egenfinansieringskravet for innovationspuljen.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovforslaget.
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14. EU-retlige forhold, statsstette mv.
Danske Medier opfordrer til, at lovbehandlingen af medieaftalen, herunder en
eventuel statsstottegodkendelse 1 EU sker hurtigst muligt.

JP/Politikens Hus vurderer, at lovforslaget og mediestotteordningen er i strid med

statsstottereglerne, da ordningen er uproportional og 1 strid med balanceprincip-
pet. JP/Politikens Hus fremhaever, at supplementsordningen er udtryk for singu-

leer lovgivning; at afgreensningen af lokale og regionale medier er selektiv og dis-
kriminerende, da ordningen i stedet for at stette lokalt og regionalt indhold yder
stotte til medievirksomheder, der er placeret i et lokalt og regionalt omrade; at der
i vurderingen af om et nyhedsmedie er lokalt eller regionalt ingen objektive krite-
rier er for at modtage stotte; at veegtningsreglen pa 1,3 for de lokale og regionale
mediers redaktionelle omkostninger kan betyde, at modtageren kan blive overkom-
penseret; og at der ikke er mulighed for provelse af Mediengevnets skon. Det er
JP/Politikens Hus’ vurdering, at disse fem forhold er 1 strid med TEUF artikel 107
om statsstette, og at ordningen folgelig ikke kan godkendes. JP/Politikens Hus be-

merker, at Europa-Kommissionen 1 2013 vurderede, at den daveerende stotteord-
ning pa tidspunktet for ansegningen var proportional og ikke forte til ubalance i
noget marked. I 2019 gentog Europa-Kommissionen denne vurdering uden at fore-
tage en ny provelse af proportionaliteten og balanceprincippet. Dette til trods for,
mediemarkedet allerede 1 2019 havde udviklet sig betydeligt siden 2013. JP/Politi-
kens Hus vurderer derfor, at Europa-Kommissionen skal foretage en ny vurdering
af proportionalitetsprincippet og balanceprincippet. JP/Politikens Hus bemeerker,

at lovforslaget ikke gengiver en beskrivelse af proportionalitetsprincippet, at lov-
forslaget ikke har nogen beskrivelse af balanceprincippet, og hvordan ordningen
pavirker konkurrencen mellem aktorerne i markedet. JP/Politikens Hus vurderer,

at det fremsatte lovforslag pavirker konkurrencen negativt ved at tilgodese udgi-
vere af lokale og regionale medier, selvom de er i konkurrence med landsdeekkende
medier bade 1 forhold til laesere/abonnenter og i forhold til salg af annoncer, hvilket
betyder, at lokale/regionale medier opnér en uhensigtsmeessig fordel, der er kon-
kurrencebegraensende. JP/Politikens Hus bemeerker, at en stetteordning grundlaeg-

gende ikke ma veere selektiv, hvis ordningen skal veere forenelig med statsstotte-
reglerne, hvorfor den eksisterende supplementspulje 1 mediestotteloven, der alene
tilgodeser to specifikke titler, udger selektiv stotte, der ikke kan forventes opret-
holdt af Europa-Kommissionen i forbindelse med en ny vurdering af stetteordnin-
gen. JP/Politikens Hus bemaerker samlet set, at der er betydelige indsigelser og

usikkerheder om stotteordningens forenelighed med statssteottereglerne. Selv hvis
Kommissionen accepterer ordningen er der ifglge JP/Politikens Hus stor risiko for,

at EU-Domstolen underkender statteordningens forenelighed med statsstottereg-
lerne, hvilket 1 givet fald vil resultere 1, at allerede udbetalt stotte skal tilbagebeta-
les med tilleeg af rente. Dette vil vaere en betydelig risiko at labe for medievirksom-
heder 1 Danmark.

Berlingske Media finder, at den med lovforslaget foreslaede nye mediestatteord-

ning er problematisk pa flere afgerende punkter, hvorfor Berlingske Media derfor

er en del af den kreds af danske medievirksomheder, der har henvendt sig til EU-
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Kommissionen for at fa afklaret lovligheden af den foresldede ordning under stats-
stattereglerne i forbindelse med notifikationen af lovforslaget. Berlingske Media er

blandt andet af den opfattelse, at virkemidler som differentieret titelloft og veegt-
ningsreglen pa 1,3 med deraf folgende kompleksitet 1 ordningen er unedvendige,
mangler proportionalitet og gor mediestotteordningen selektiv og dermed 1 strid
med grundleggende retlige rammer for lovlig tildeling af statsstatte.

JFM bemseerker, at koncernen er bekendt med, at flere landsdaekkende aviser stil-
ler spergsmalstegn ved, om ordningen er forenelig med EU’s statsstotteregler. JEM
bemeerker 1 den sammenhaeng, at den foreslaede ordning ikke indebaerer en EU-
stridig diskrimination mellem forskellige medier, eftersom der ikke forskelsbe-
handles mellem sammenlignelige virksomheder. Selv hvis der var tale om forskels-
behandling mellem sammenlignelige virksomheder, ville denne forskelsbehandling
veaere objektivt begrundet i formalet om at sikre mediernes pluralitet og dermed de-
mokratisk samtale. JEM bemaerker dertil, at den foreslaede ordning ikke bliver til-
delt vilkarligt, men pa baggrund af et sken udevet af Medienavnet. Det bemeerkes,
at Medienavnets skon i relations til den nugaldende redaktionelle produktions-
stotte er godkendt af Kommissionen. JEM bemaerker afslutningsvis, at den foresla-
ede ordningen efter § 3 a og seerligt stk. 8 sikrer, at der ikke sker overkompensa-
tion ved tildeling af stotte.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at den nuveerende mediestotteordning er notificeret til
og godkendt af Europa-Kommissionen, og at den cendrede mediestotteordning vil
blive notificeret til og godkendt af Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales
statte efter ordningen. Det er Kulturministeriets vurdering, at Kommissionen vil
kunne godkende ordningen som forenelig statsstotte, og der pagar dialog med Kom-
missionen forud for endelig notifikation af ordningen.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

15. Konkurrenceforhold
JP/Politikens Hus vurderer, at lovforslaget begraenser konkurrencen, da mediestat-

teordningen fortsat indeholder en reekke konkurrencebegraensende elementer,
herunder navnlig om direkte og indirekte diskrimination. Den direkte diskrimina-
tion kommer til udtryk i selve lovteksten, hvor en raekke medievirksomheder

helt afskaeres muligheden for at deltage 1 stotteordningerne eller begraenses 1 deres
stottebelab, selv om de opfylder betingelserne for at modtage stotte. Dette er 1 sig
selv konkurrencebegraensende, da kredsen af mulige stottemodtagere begraenses
pa usaglig vis. Den indirekte diskrimination opstar som folge af Medien®vnets
enekompetence til subjektivt at fordele stotte.

Berlingske Media bemeaerker, at bevilling af statsstotte som medfinansiering af me-

diernes udgivelser per definition griber ind i konkurrencen mellem medierne og i
forholdet mellem forskellige medier, hvorfor det er afgerende, at mediestotte er for-
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udsigelig ud fra lovteksten og ikke beror pa skenspraegede og arbitraere vurderin-
ger, som overlades til administrative beslutninger i Medienavnet. Berlingske Me-
dia finder ikke, at det foreliggende lovforslag lever op til grundleeggende krav om
at bygge pa klare, objektive tildelingskriterier og transparens. Berlingske Media

finder, at det differentierede titelloft og vaegtningsreglen ud over at bidrage til ord-
ningens kompleksitet og uigennemskuelighed indebaerer, at lokale og regionale me-
dier far veesentlige skonomiske fordele, som andre konkurrerende medier ikke kan
opnéar under normale forretningsmaessige vilkar, hvilket ifolge Berlingske Media er

abenbart diskriminerende og er seerlig problematisk, fordi stetten til de regionale
medier er selektiv og forvrider konkurrencen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemearker, at det er vaesentligt, at stotte gives

pa baggrund af gennemsigtige, rimelige og ikke-diskriminerende kriterier for at
sikre en fair konkurrence mellem nyhedsmedier. Konkurrence- og Forbrugerstyrel-

sen bemaerker endvidere, at forslaget potentielt kan pavirke konkurrencen mellem
landsdaekkende nyhedsmedier og lokale og regionale nyhedsmedier, da stetteloftet
for lokale og regionale nyhedsmedier er storre end det generelle stotteloft. Styrel-
sen kan dog ikke pa det foreliggende grundlag konkludere om forslaget forvrider
konkurrencen.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet finder, som det ogsa fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at
forskellen mellem det generelle stotteloft og stotteloftet for lokale og regionale ny-
hedsmedier potentielt kan pdavirke konkurrencen mellem udbydere af de to forskel-
lige former af nyhedsmedier.

Kulturministeriet bemcerker, at den nuvecerende mediestotteordning er notificeret til
og godkendt af Europa-Kommissionen, og at den cendrede mediestotteordning vil
blive notificeret til og godkendt af Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales
stotte efter ordningen. Det er Kulturministeriets vurdering, at Kommissionen vil
kunne godkende ordningen som forenelig statsstotte, og der pdgadr en dialog med
Kommissionen forud for endelig notifikation af ordningen. Kommissionen vil sdle-
des foretage en vurdering af ordningens forenelighed inden for EU-statsstottereg-
lerne, herunder ordningens pavirkning af konkurrencen i markedet.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i lovudkastet.

16. Administration af ordningen
Danske Medier har en meget stor interesse i, at den nye lovgivning kommer til at
fungere hurtigt og effektivt, og at den bliver administrerbar for embedsveerket.

JP/Politikens Hus vurderer, at lovforslaget er problematisk i forhold til forvalt-

ningsretten, da forslaget leegger op til meget skenspreeget og subjektiv forvaltning
med en stor risiko for usaglighed i forvaltningen. Det skyldes ifolge JP/Politikens
Hus, at ordningen er baseret pa skensmeessige kriterier, som Mediensevnet skal
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vurdere, at Medienaevnets vurdering ikke kan preves af anden administrativ in-
stans, ligesom domstolene i vidt omfang vil veere begraenset 1 deres provelse. Det
skaber ifelge JP/Politikens Hus en betydelig risiko for vilkarlig sagsbehandling og

afgerelsespraksis samt for manglende transparens og kontrol, hvilket vil pavirke
konkurrencen negativt. JP/Politikens Hus finder det uhensigtsmaessigt, at admini-

strativ rekurs er afskéret, og at domstolsprovelse som folge af retsomradets karak-
ter er begraenset foruden ogsa at vaere meget omkostningstungt, da det kan resul-
tere 1 en situation, hvor Medienaevnets praksis reelt aldrig proves. JP/Politikens
Hus bemeerker, at selvom der principielt er adgang til domstolsprevelse, er det i
henhold til retspraksis ikke sandsynligt, at domstolen vil forholde sig til Medie-
nevnets sken. Domstolen vil alene pase, at Mediensevnet har inddraget relevante
kriterier, men da disse kriterier for afgreensning af lokale og regionale medier er
meget vagt formuleret og uden vaegtningskriterier, vil domstolen reelt ikke kunne
forholde sig til Mediengevnets praksis, hvilket JP/Politikens Hus finder retssikker-
hedsmeessigt uacceptabelt.

Nye Medier foreslar, at Medienavnets kompetencer og sekretariat styrkes, sa me-
dier kan vejledes 1 ansegnings- og dokumentationsprocessen for mediestotte. Nye
Medier foreslar derudover, at Medienaevnets sammensatning afspejler et moderne
medielandskab, hvor bade Danske Medier, Journalistforbundet og Nye Medier kan
udpege medlemmer, og at de yderligere uafhsengige medlemmer represesenterer
kompetencer inden for teknologi, iveerkseetteri og journalistisk. Nye Medier fore-
slar ogséd, at der indferes et rotationsprincip i Mediengevnet, sd medlemmer hgjest
kan veere 1 n@vnet 1 tre ar ad gangen.

Iscene opfordrer til at kunst- og nichemedier generelt inddrages i arbejdet med at
udpege medlemmer af Medienavnet via relevante brancheforeninger.

Pressen®vnet bemeerker, at medier, der modtager mediestotte er omfattet af me-
dieansvarsloven uanset om de har indgivet anmeldelse til pressenasevnet. Presse-
naxvnet foretager ikke ved anmeldelse provelse af, om nsevnet har kompetence.
Dette sker forst 1 den situation, hvor nsevnet modtager en konkret klage over et an-
meldt medie.

Medienavnet bemerker, at det med de foresldede sendringer i mediestotten samt
etablering af puljerne til henholdsvis ugeaviser og publicistiske magasiner kan
overvejes, om beskrivelsen af naevnets ekspertise fortsat er reprasentativ for neev-
nets opgaver. Neevnet bemeerker, at det ikke kan udelukkes, at Mediengevnet vil fa
behov for kompetencer inden for forretningsmodeller, audiovisuel og lydbaseret ny-
hedsformidling, ugeaviser, magasinvirksomhed mv. Det kunne derfor overvejes at
udvide navnet med et eller flere medemmer med seerlig ekspertise pa disse omra-
der. Medien@®vnet bemeerker i denne sammenhaeng, at der vil vaere sget behov for
mede- og forberedelsesaktivitet, og at det deraf kan overvejes at s@tte nsevnets ho-
norar op. Mediensevnet bemeaerker, at den hidtidige praksis for den redaktionelle
produktionsstette har veeret, at medier, der én gang er godkendt til at modtage
stotte fra ordningen, ikke behover ansege pa ny aret efter, men alene indberetter
deres redaktionelle omkostninger, hvorefter naevnet foretager stikprevekontrol
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blandt de stotteberettigede. Mediensevnet antager at denne praksis ogsa vil blive
aktuel for ugeavispuljen henset til de gvrige lighedspunkter med den redaktionelle
produktionsstatte. Det bemaerkes hertil, at der dog vil blive foretaget stikprever
blandt de medier, hvis redaktionelle omkostninger er under 285.000. kr. 1 bade
2023 og 2024.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at der af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023 ikke
folger cendring af reglerne om, at Mediencevnets afgorelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

Kulturministeriet bemcerker, at Mediencevnet i forvejen pa baggrund af den eksiste-
rende mediestotteordning foretager en reekke skon og vurderinger. Mediencevnet vil i
sin praksis udmoente reglerne som de fremgadr af lov, bemeerkninger og bekendigo-

relse.

Kulturministeriet bemcerker, at de foresldede cendringer til Mediencevnets forret-
ningsorden og honorar ligger ud over neerveerende lovforslag.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage endringer i lovudkastet.
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Bilag 1
Oversigt over modtagne horingssvar
(De med kursiv angivne har ikke haft bemaerkninger)

Berlingske Media

Bornholms Tidende
Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
Brande Bladet

Dagbladet Information

Dansk Journalistforbund - Medier & Kommunikation
Danske Lokalaviser

Danske Medier

Der Nordschleswiger

DGI

DI Digital
Forbrugerombudsmanden
Forbrugerradet Teenk

Globalnyt

GRAKOM

Iscene

JFM

JP/Politikens Hus

Kristeligt Dagblad

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Mediehusene Midtjylland
Medienavnet

Nye Medier

Pressen@vnet

Rigsrevisionen

Sjellandske Medier

Slots- og Kulturstyrelsen
Vadehavets Mediecenter
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