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1. Indledning

Formalet med malrettet kvaelstofregulering er at sikre, at der via etablering af efterafgrader
eller alternative kveelstofreducerende virkemidler sker en reduktion i udvaskningen af kveelstof
fra markerne til vores kystneere farvande. Malrettet kvaelstofregulering bidrager til den danske
implementering af vandrammedirektivet, og indsatsbehovet i malrettet kveelstofregulering
fastsaettes pa baggrund af vandomradeplanerne.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra november 2024 er det besluttet, at ny
reguleringsmodel for kvaelstof traeder i kraft i 2027. Dermed fortseetter den eksisterende
malrettede kveelstofregulering i 2026 og skal fortsat bidrage med en arlig kveelstofreduktion pa
3.500 tons kveelstof. Indsatsbehovet i den malrettede kvaelstofregulering fastsaettes pa
baggrund af vandomradeplanerne og varierer i stgrrelse mellem kystvandoplandene alt efter
hvor stort behovet for kvaelstofreduktion er.

Ordningen er delt i to faser, saledes at der farst udbydes en tilskudsordning, hvor landbruger
frivilligt kan sage tilskud til etablering af efterafgr@der og alternative kveelstofreducerende
virkemidler i de kystvandoplande, hvor der er et behov for at reducere kveelstofudvaskningen.
Det er desuden muligt at indmelde reduceret kvaelstofkvote i den frivillige ansggningsrunde
uden kompensation. Hvis der ved den frivillige ordning ikke leveres en indsats, der er
tilstraekkelig til at daekke indsatsbehovet i det enkelte kystvandopland, skal der som
udgangspunkt fastsaettes krav om etablering af obligatoriske malrettede efterafgreder, der
omfatter restindsatsen

Det retlige grundlag for den frivillige tilskudsrunde og det efterfglgende krav fastleegges ved to
bekendtgarelser, der er udstedt med hjemmel i bl.a. gedskningslovens' §§ 38, 39 og 39 a.

| vedlagte plandokument beskrives malrettet kvaelstofregulering omfattende bade den frivillige
tilskudsrunde, der gennemfgres ved bekendtggrelse om tilskud til kvaelstofreducerende
virkemidler for planperioden, og et krav om etablering af efterafgrader, der vil blive fastsat ved
bekendtgarelse, hvis indsatsbehovet ikke deekkes ved den frivillige indsats.

1.1 Det retlige grundlag for miljevurderingen

Malrettet kvaelstofregulering er ikke omfattet af den obligatoriske miljgvurderingspligt efter
miljgvurderingslovens? § 8, stk. 1, nr. 1 eller 2, da ordningen ikke fastlaegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og
2, eller medfarer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt
naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevaringsmalsaetninger.

Efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2, skal der gennemfgres en vurdering af, om planer
og programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget (screening), nar disse i gvrigt
fastlaegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser, og kan forventes at fa vaesentlig
indvirkning pa miljget. Viser screeningen, at planen vil kunne fa veesentlig betydning for
miljget, skal planen miljgvurderes efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

' Bekendtggrelse nr. 1053 af 21. august 2025 af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
neeringsstofreducerende tiltag

2 Bekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023 af lov.om miligvurdering af planer og programmer og af konkrete

projekter (VVM)
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Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg kan ikke udelukke, at der med
plandokumentet fastleegges rammer for fremtidige anlaegstilladelser, hvilket medfarer en
screeningspligt efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2. Styrelsen har dog valgt ikke at
gennemfare en forudgadende screening, men at gennemfare en miljgvurdering af ordningen
uanset udfaldet af en saddan screening.

1.2 Afgraensning af rapportens indhold

Der er forud for miljgvurderingen udarbejdet en afgreensningsrapport, hvor miljgvurderingens
omfang er blevet afgraenset. Afgreensningsrapporten har veeret sendt i hgring hos de bergrte
myndigheder, som i dette tilfaelde er Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet og Miljg- og Ligestillingsministeriet. Styrelsen for Grgn Arealomleegning
og Vandmiljg har ikke modtaget nogle hgringssvar i forbindelse med hgringen.

P& baggrund af afgreensningsrapporten og hgringen af de bergrte myndigheder vurderes det,
at planen kan medfere pavirkning af felgende miljgfaktorer, der er relevante at beskrive i
miljgrapporten:

¢ Vand

o Luft og klima

¢ Jordbund

¢ Den biologiske mangfoldighed, fauna og flora
o Ressourceeffektivitet

Flere af de konsekvenser, der behandles i miljgvurderingen, haenger sammen og pavirker
hinanden. Konsekvenserne kan endvidere veaere forskellige afhaengigt af virkemidlet, hvilket
ogsa indgar i miljgvurderingen.

I miljgvurderingen vurderes det i hvilket omfang planen kan medfgre pavirkninger af miljget.
Der tages udgangspunkt i de afgraensede emner, som kan blive pavirket. De sandsynlige
pavirkninger af miljget i forhold til ovenstadende miljgfaktorer er neermere beskrevet i afsnit 5.

2. Ikke-teknisk resume

Malrettet kvaelstofregulering bidrager til den danske implementering af vandrammedirektivet,
der forpligter EU’s medlemsstater til at forebygge forringelse af tilstanden i vandmiljget, og
sikre at der opnas god gkologisk tilstand i blandt andet kystvande.

Med Aftale om Implementering af et Grent Danmark fra november 2024 er det besluttet, at ny
reguleringsmodel for kvaelstof traeder i kraft i 2027. Dermed fortseetter den eksisterende
malrettede kveelstofregulering i 2026 med en fortsat arlig kvaelstofreduktion pa 3.500 tons
kveelstof. Indsatsbehovet i den malrettede kveelstofregulering fastsaettes pa baggrund af
vandomradeplanerne og varierer i starrelse mellem kystvandoplandene alt efter hvor stort
behovet for kvaelstofreduktion er.

Malrettet kveelstofregulering vil mindske tilferslen af kvaelstof via rodzonen til kystvande,
herunder marine Natura 2000-omrader og grundvand, og dermed have en positiv effekt pa
vandmiljgets tilstand. Ud over at reducere udvaskningen af kvaelstof har virkemidlerne i
malrettet kveelstofregulering forskellige sideeffekter. En veletableret efterafgrade vil kunne
reducere jorderosion og dermed potentielt ogsa fosfortab.
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Derudover har virkemidlerne i malrettet kvaelstofregulering generelt en positiv eller neutral
virkning pa pesticidbelastningen, omend en gget anvendelse af alternativet tidlig saning som
erstatning for efterafgreder kan medfare en lille stigning i pesticidbelastningen. Samlet set
vurderes det dog, at malrettet kvaelstofregulering bidrager positivt i forhold til
pesticidbelastningen.

| forhold til virkninger pa klimaet vurderes det, at malrettet kvaelstofregulering vil medfere
positive klimaeffekter, bl.a. som felge af reduceret udbringning af kveelstofgadning. Tilfgrsel af
planter og planterester, der opsamler kvaelstof og medvirker til positive effekter pa
jordressourcen og til en klimagavnlig CO,-lagring, kan samtidig @ge lattergasudslip. Den
samlede vurdering er dog, at ordningen vil have en positiv klimaeffekt.

Det vurderes samlet set, at malrettet kvaelstofregulerings effekt bade i forhold til de enkelte
miljgforhold og deres samspil med hinanden, vil vaere positiv eller neutral i forhold til vand,
jordbund, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet.

3. Planens indhold, hovedformal og forbindelse med anden

relevant lovgivning

3.1 Kort beskrivelse af malrettet kvaelstofregulering ved et
indsatsbehov pa 3.500 tons kvalstof arligt

Formalet med malrettet kvaelstofregulering er at sikre, at der via etablering af efterafgrader

eller alternativer hertil sker en reduktion i udvaskningen af kvaelstof fra markerne til vores

kystneere farvande.

Ordningen er hvert ar delt i to faser, saledes at der farst udbydes en tilskudsordning, hvor
landbruger frivilligt kan sgge tilskud til udlzegning af efterafgrader og alternative
kveelstofreducerende virkemidler i de kystvandoplande, hvor der er et behov for at reducere
kveelstofudvaskningen. Det er desuden muligt at indmelde alternativet reduceret kvaelstofkvote
i den frivillige ansggningsrunde uden kompensation. Rammerne for den frivillige
tilskudsordning fastsaettes arligt i bekendtgerelse om tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler mv. Hvis der i den frivillige runde ikke leveres en indsats, der er tilstrackkelig til at
daekke indsatsbehovet i de enkelte kystvandoplande, skal der som udgangspunkt fastsaettes
krav om etablering af malrettede efterafgreder. Et sddant krav fastsaettes ligeledes ved en
bekendtggrelse.

Med Aftale om Implementering af et Grent Danmark fra november 2024 er det besluttet, at ny
reguleringsmodel for kvaelstof traeder i kraft i 2027. Dermed fortseetter den eksisterende
malrettede kvaelstofregulering i 2026 med fortsat arlig at skulle bidrage med en reduktion pa
3.500 tons kveelstof.

Indsatsbehovet i malrettet kvaelstofregulering fordeles arligt mellem de kystvandoplande, hvor
der i de gaeldende vandomradeplaner er et indsatsbehov, hvor malrettet kvaelstofregulering
skal bidrage til en reduktion af kveelstofudvaskningen. Ud fra indsatsbehovet i
vandomradeplanerne beregnes der et vejledende indsatsbehov, udtrykt som en procentdel af
efterafgredegrundarealet i det enkelte kystvandopland, der érligt skal udlaegges med
malrettede efterafgrader. Procentsatserne er vejledende, hvilket skyldes, at behovet for
efterafgreder er anfert som procent af efterafgredegrundarealet det foregaende ar, samt at
retentionen i de ID15-omrader, hvor efterafgreaderne placeres, pavirker hvor mange ha
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efterafgreder, der er ngdvendige for at na indsatsbehovet. Retentionen vil blive opgjort pa
baggrund af Den Nationale Kvaelstofmodel version 20253 aggregeret til ID15-niveau, som er
det niveau, der er anvendt i malrettet kvaelstofregulering de foregaende ar.

Den frivillige del af malrettet kvaelstofregulering

I den frivillige del af malrettet kvaelstofregulering er det muligt at sege tilskud til etablering af
efterafgrader og alternative virkemidler pa marker, der etableres inden for et af de
kystvandoplande, der har et indsatsbehov. Der kan sgges om tilskud i ansg@gningsperioden for
feellesskemaet. Der er ikke noget loft for, hvor mange ha den enkelte bedrift kan sgge tilskud
til.

For at kunne s@ge om til tilskud om malrettet kvaelstofregulering skal falgende betingelser

veere opfyldt:

e Ansgger skal have et samlet efterafgredegrundareal pa 10 ha eller mere, og veere tilmeldt
Register for Gadningsregnskab ved udlgb af ansggningsfristen.

o Ansgger skal drive det ansagte areal som ejer eller forpagter, og marken skal vaere
minimum 0,01 ha og ligge i et kystvandopland med et indsatsbehov.

o Bedriften ma pr. 1. februar i ansggningsaret ikke veere autoriseret til gkologisk
jordbrugsproduktion eller omfattet af en ans@gning om autorisation til gkologisk
jordbrugsproduktion.

Prioritering af ans@gninger og effekten af ansggningsrunden

For hvert kystvandopland bliver der arligt fastsat et indsatsbehov i kg kvaelstof, samt afsat
midler til et antal ha malrettede efterafgra@der. Hvis der inden for et kystvandopland er sggt
tilskud til flere ha efterafgrader eller alternativer, end der er behov for i forhold til at na
indsatsbehovet, eller der er afsat midler til, vil der blive prioriteret mellem ansggningerne i det
pagaeldende kystvandopland.

Inden for hvert kystvandopland prioriteres fgrst alle indmeldte kvotereduktioner og herefter
prioriteres marker i ID15-omrader med laveste retention, hvor efterafgrederne har sterst effekt.
Retentionen er et udtryk for jordens evne til at tilbageholde kveelstof, der potentielt udvaskes
fra marken og bliver transporteret ud mod kyster og fjorde. Hvis omradet har en lav retention,
bliver en stor del af det tilfarte kveelstof udvasket, og efterafgradernes optag af kveelstof vil
derfor have en stgrre betydning for kvaelstofudvaskningen til kystvandet. Hvis omradet
derimod har en hgj retention, udvaskes mindre af det tilfgrte kveelstof, og efterafgraderne vil
derfor have mindre betydning for udvaskningen til kystvandene. Jo flere efterafgrgder eller
alternativer, der bliver placeret i ID15-omrader med relativ lav retention, jo starre effekt vil de
have, og desto feerre ha skal der samlet udleegges i kystvandoplandet for at na
indsatsbehovet.

Hvis det ikke er muligt at prioritere alle marker inden for et ID15-omrade, prioriteres de starste
marker (arealet omregnes til ha efterafgrader). Nar effekten af de indberettede efterafgrader
og alternativer i den frivillige ansggningsrunde af malrettet kveelstofregulering skal opgeres,
beregnes effekten ud fra retentionen i de ID15-omrader, hvor de malrettede efterafgrader og
alternativer er placeret.

Efter prioriteringen er gennemfgrt umiddelbart efter ansggningsrundens ophgr, far den enkelte
ansgger besked om, hvilke af de ansggte marker, der er prioriteret til tilsagn om tilskud under
ordningen. Hvis tilsagnshaver efter ansggningsfristen tager marker ud af sit tilsagn til malrettet

3 Kveelstofretention (GEUS, 2025)
https://data.geus.dk/geusmap/?mapname=kvaelstof retention#baslay=baseMapDa&optlay=&extent=306

97.222222222365,5949104.681069958,1159586.111111111,6472979.681069958&layers=kvaelstof rete
ntion
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kveelstofregulering, og dermed reducerer det samlede tilsagnsareal, vil det medfgre en
reduktion i tilskuddet samt en reduktion i bedriftens kvaelstofkvote for planperioden, der
begynder i ansggningsaret. Kvoten reduceres for at opna effekt svarende til de efterafgrader,
der er taget ud af tilsagnet.

De naermere regler om ikke-statteberettigede arealer, sanktion m.m. bliver fastlagt i
bekendtggrelsen om tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler m.v. for den enkelte
planperiode.

Den obligatoriske del af mélrettet kvaelstofregulering

Hvis der pa baggrund af de indmeldte malrettede efterafgrgder og alternativer i den frivillige
ansggningsrunde beregnes, at der er et restindsatsbehov i et eller flere kystvandoplande, vil
der som udgangspunkt blive udmeldt et krav om etablering af obligatoriske malrettede
eftergrader i disse kystvandoplande. Kravet opggres i procent af efterafgredegrundarealet, der
skal etableres med efterafgrader i det pagaeldende kystvandopland. Det er ikke muligt at sgge
om tilskud til etablering af obligatoriske malrettede efterafgrader eller alternativer.

En bedrift er omfattet af et krav om obligatoriske malrettede efterafgrader, hvis bedriften har et
efterafgredegrundareal i et eller flere af de kystvandoplande, hvori der er udmeldt et krav. En
bedrift vil dog veere undtaget fra kravet, hvis bedriften pr. 31. juli i ansegningséret har et
samlet efterafgrgdegrundareal pa mindre end 10 ha eller hvis bedriften pr. 1. februar i
ansggningsaret var autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion eller omfattet af en ansggning
herom.

Hvis bedriften har faet tilsagn om tilskud til malrettet kvaelstofregulering, vil denne indsats blive
modregnet i bedriftens eventuelle krav om obligatoriske mélrettede efterafgreder samme ar.
Det gaelder kun det antal ha (opgjort i ha malrettede efterafgreder), som bedriften har faet
tilsagn om tilskud til inden for det kystvandopland, hvor der er et krav om obligatoriske
malrettede efterafgrader. Den frivillige indmeldte kvotereduktion, som bedriften har faet
godkendt i den frivillige ansggningsrunde, vil ogsa reducere kravet i det kystvandopland, hvor
det er indmeldt. Et eventuelt krav om obligatoriske malrettede efterafgrader vil blive udmeantet i
bekendtgerelse om krav om etablering af malrettede efterafgrgder. De obligatoriske
malrettede efterafgrader og alternativer skal etableres inden for det kystvandopland, hvor
bedriften har et krav om obligatoriske malrettede efterafgrader.

Efterafgrader og alternativer i malrettet kvaelstofregulering

Det er muligt at anvende de samme typer af efterafgrgder og alternativer i den frivillige del og
den obligatoriske del af malrettet kveelstofregulering. Reglerne for de enkelte virkemidler faelger
som udgangspunkt reglerne for samme virkemidler i bekendtgerelsen om
naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget, der er gaeldende for
planperioden. Der er en reekke betingelser, der knytter sig til etableringen af efterafgraderne,
der skal veere opfyldt pa arealet. De malrettede efterafgreder skal veere etableret efter normale
driftsmeessige principper, og efterafgraden skal have en tilstraekkelig deekningsgrad for at sikre
en effektiv kvaelstofoptagelse i efteraret. Der er mulighed for at udskyde etableringen af de
efterafgrader, der ellers skal etableres senest 20. august, mod en reduktion af kveelstofkvoten.
| stedet for at etablere malrettede efterafgreder kan landbruger vaelge at anvende en raekke
alternativer til efterafgreder, som fremgar af oversigten nedenfor. Da alternativerne har en
anden kvaelstofreducerende effekt end efterafgrgder, bruges en omregningsfaktor, som viser,
hvor mange ha af et alternativt virkemiddel, der svarer til 1 ha efterafgrader

4 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion
af kveelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fedevarer og
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Alternativer til malrettede efterafgroder og deres omregningsfaktor

Alternativ til efterafgreder Fra alternativ til efterafgrode
Mellemafgreder 2 ha til 1 ha efterafgrader

Tidlig saning af visse vinterafgrgder 1,9 ha til 1 ha efterafgrader

Braklagte arealer 1 ha til 2 ha efterafgrgder

Braklagte arealer langs sger og vandlgb 1 ha til 4 ha efterafgr@der

Flerarige energiafgrader 0,8 ha til 1 ha efterafgrgder
Efterafgredeblanding med kveelstoffikserende 1 ha til 1 ha efterafgrader

arter

Praecisionslandbrug 11 ha til 1 ha efterafgreder

Reduktion af kvaelstofkvoten 110/175 kg kveelstof* til 1 ha efterafgrader

*Omregningsfaktoren afhaenger af, hvor meget organisk ggdning der anvendes pa bedriften. Anvendes
der mindre end 80 kg N/ha pa bedriften, er omregningsfaktoren 110 kg N/ha, mens bedrifter, der
anvender 80 kg N/ha eller derover, skal benytte omregningsfaktoren 175 kg N/ha®

| den frivillige del af malrettet kveelstofregulering er det muligt at indmelde reduceret
kveelstofkvote for planperioden, der slutter i ansggningsaret. | den obligatoriske del af malrettet
kveelstofregulering kan man veelge at opfylde kravet ved hjeelp af reduceret kvaelstofkvote for
planperioden, der begynder i ansggningsaret.

| 2024 var ca. 81 pct. af det samlede tilsagnsareal i den frivillige del daekket af efterafgrgder,
mens virkemidlet tidlig saning udgjorde ca. 8 pct. og mellemafgreder, kvotereduktion og
praecisionslandbrug hver udgjorde ca. 3-4 pct. Virkemidlerne brak, brak langs vandigb og
sger, efterafgrader med kveelstoffikserende arter og energiafgreder udgjorde samlet under 1
pct. af det samlede tilsagnsareal. Fordelingen af virkemidlerne skifter lidt fra ar til ar, og
afheenger blandt andet af vejret, men gennemgaende har efterafgreder veeret langt det mest
udbredte virkemiddel efterfulgt at kvotereduktion og tidlig saning. | forbindelse med krav om
obligatorisk malrettede efterafgrader viser erfaringerne fra 2024, ligesom tidligere ar, at en
starre andel af bedrifterne valgte kvotereduktion til opfyldelse af kravet.

3.2 Relation til anden national lovgivning

Malrettet kveelstofregulering har hjemmel i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets
anvendelse af gadning og om neeringsstofreducerende tiltag (Ggdskningsloven)®. Ud over
bekendtgarelserne til implementering af mélrettet kvaelstofregulering, udstedes
plantedaekkebekendtgerelsen og gadskningsbekendtggrelsen ogsa med hjemmel i
gedskningsloven. Loven har dels til formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning, og
at fastsaette krav om naeringsstofreducerende tiltag som f.eks. etablering af efterafgreder med
henblik pa at begreense udvaskningen af kvaelstof. Loven bidrager til opfyldelse af Danmarks
forpligtelser efter bl.a. nitratdirektivet og vandrammedirektivet.

Jordbrug. DCA rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/difpdf/DCArapport174.pdf.

Thomsen IK, Hansen EM 2022. Vurdering og genberegning af omregningsfaktor for tidligt saet vintersaed
som alternativ til efterafgrgder. Radgivningsnotat fra DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug.
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/280054040/Levering Vurdering og genberegning af omregnings
faktor for tidligt s et vinters d SHA.pdf

5 Thomsen IK, Hansen EM. 2023. Genberegning af 'omregningsfaktoren’ for reduceret kveelstofkvote som
alternativ til etablering af efterafgrgder. Radgivningsnotat fra DCA.
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/354462955/Genberegning Reduceret Nkvote 1909 223.PDF

6 Bekendtggrelse nr. 1053 af 21. august 2025 af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
neeringsstofreducerende tiltag
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Malrettet kvaelstofregulering har fra 2019 bidraget til en forbedring af tilstanden i vandmiljget i
forhold til det niveau, som opnas med nitrathandlingsprogrammet, og ordningen bidrager
derfor til implementeringen af vandrammedirektivet. Miljgmalene for kystvandene fastsaettes i
bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster udstedt
med hjemmel i § 7 i lov om vandplanlaegning’. Efter lov om vandplanleegning fastseetter
ministeren for grgn trepart bl.a. regler, der fastleegger og angiver konkrete miljigmal og
indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt med henblik pa opnaelse af fastsatte
miljigmal, herunder med henblik p& at forebygge forringelse af og opné god tilstand for
overfladevandomrader og grundvands-forekomster i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).

4. Miljostatus, miljoproblemer og miljemal

4.1 Miljostatus

411 Vand - marine omrader, sger, vandigb og grundvand

Miljgstatus er blandt andet baseret pa udkast til genbesgg af vandomradeplanerne 2021-2027,
som har vaeret 6 maneders hgring indtil 20. juni 2025, og hvor den endelige plan forventes
ultimo 20258. Pa den baggrund tages forbehold for evt. justeringer af data, som faglge af
hgringen.

Marine omrader

Vandmiljgtilstanden for kystvande er senest opdateret med udkast til genbesgget af
vandomradeplanerne 2021-2027. Med opdateringen baseres tilstandsvurderingerne pa
overvagningsresultater fra perioden 2014-2019 og 2017-2022 afhaengig af kvalitetselement.

Resultaterne for udkast til genbesaget af VP3 viser for kystvandenes gkologiske tilstand, at
ingen kystvande er i god gkologisk tilstand, hvis alle kvalitetselementer inddrages i
vurderingen, inklusiv de nationalt specifikke stoffer. | VP3 var 5 pct. af kystvandene i god
gkologisk tilstand.

Hvis der ses bort fra de nationalt specifikke stoffer, er 6 af kystvandene inden for 1 sgmil-
greensen, svarende til cirka 6 procent, i god gkologisk tilstand, mens 94 pct. af vandomraderne
ikke opfylder malet om god gkologisk tilstand. | den foregaende planperiode 2015-2021 (VP2)
var 2 pct. af kystvandene i god gkologisk tilstand.

Ifalge den seneste NOVANA overvagningsrapport for marine omrader 2023° bekreeftede
overvagningen de senere ars observation af en stagnerende udvikling eller tilbagegang blandt
flere af overvagningsparametrene.

Arsmidlerne for koncentrationerne af kvaelstof er faldet markant siden 1989. Koncentrationerne
har dog ikke udviklet sig vaesentligt for kveelstof siden 2003. | overensstemmelse hermed har

7 Bekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov.om vandplanleegning

8 Udkast til genbesgg af vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3).
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69540

9 Hansen J.W., Lanborg, C. & Hagslund S. (red.) 2024. Marine omrader 2023. NOVANA. Aarhus
Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 201 s. - Videnskabelig rapport fra DCE nr. 632.
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige rapporter 600-699/SR632.pdf
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der i en periode veeret en positiv udvikling i miljgtilstanden for flere gkologiske parametre.
Denne udvikling er dog stagneret eller endda forveerret for en del parametre i de senere ar'°,

Af rapporten fremgar desuden, at udbredelsen af iltsvind i september 2023 var den
naeststarste registreret kun overgéet af 2002. Knap en fierdedel af iltsvindsarealet var pavirket
af kraftigt iltsvind. Udbredelsen af iltsvind i september har veeret signifikant stigende siden
2010. Det viser, at iltsvind fortsat kan udvikle sig markant i stgrre omrader, og at de indre
danske farvande er sarbare over for eutrofiering og klimaforandringer. Vandet i fijordene og
langs kysterne er blevet mere uklart de seneste ca. 10 ar, og samme udvikling ses nu i de
abne indre farvande. | 2023 var bade klorofylkoncentration og lyssveekkelsen usaedvanlig hgj i
efterarsperioden.'

Vandlgb og Soer

Det fremgar af udkast til genbesaget af VP3, at miljgmalet for den gkologiske tilstand efter
inddragelse af relevante kvalitetselementer vurderes opfyldt pa ca. 510 km af de ca. 18.570
km malsatte vandlgb omfattet af vandomradeplanerne. Det svarer til ca. 3 pct. af vandlgbene.
Fraregnes nationalt specifikke miljgfarlige forurenende stoffer, er det dog ca. 30 pct. af
vandlgbene, der lever op til miljgmalene.

Fraregnes de nationalt specifikke stoffer, er status pa baggrund af forelgbige data for VP3
genbesgget, at ca. 27 pct. af tilstandsvurderede sger lever op til miljgmalene, hvilket ogsa var
tilfeeldet under VP3. | VP2 gjaldt det 24 pct. af tilstandsvurderede sger.

Ifalge NOVANA-rapporten for sger 20232 er tilstanden i de danske sger generelt forbedret
siden overvagningens begyndelse, men disse forbedringer fandt iseer sted i 1990’erne. De
seneste ca. 20 ar har der generelt kun vaeret fa sendringer i sgernes tilstand, og
sammenlignes de seneste seksarsperioder, er der i mange af sgerne endda tegn pa @get
naeringsstofindhold, iseer hvad angar kvaelstof.

Der findes stadig rentvandede sger i Danmark, men langt hovedparten er i dag stadig praeget
af hgjt naeringsstofindhold, der generelt farer til uklart vand og biologiske forhold, som er
pavirkede i negativ retning3

Det fremgar af udkast til genbesgget af VP3, at for de malsatte s@er er der set i forhold til
antallet af tilstandsvurderede s@er samlet set malopfyldelse for ca. 22 pct. pct, mens det i
bade VP2 og VP3 var ca. 24 pct. 4

Primeert skyldes det fosforbelastningen, hvis sger er i risiko for manglende malopfyldelse.

Grundvand

| tilstandsvurderingen for nitrat i udkast til genbesgaget af VP3 er der 45
grundvandsforekomster i ringe kemisk tilstand, 1.604 forekomster i god kemisk tilstand og 394
forekomster i ukendt tilstand. Derudover er 14 grundvandsforekomster i ringe tilstand i forhold
til pavirkning af drikkevandsindvinding.

10 |bid.
" bid.

2 Johansson, L.S., Sgndergaard, M. & Pacheco, J.P 2024. Sger 2023. NOVANA. Aarhus Universitet,
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 67 s. Videnskabelig rapport nr. 631.
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige rapporter 600-699/SR631.pdf

'3 |bid.

4 https://sgavmst.dk/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-

2027/genbesoeget-af-vandomraadeplanerne-2021-2027
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Tilstandsvurdering omsat til arealprocent og volumenprocent i forhold til det samlede danske
grundvand fremgar af tabel 1.

Tilstandsklasse | Antal Pct. af samlet Pct. af samlet
grundvandsforekomster | grundvandsareal | grundvandsvolumen

Ringe 45 5,2 2,6

God 1.604 93,4 97,0

Ukendt 394 1,4 04

Tabel 1. Vurdering af grundvandsforekomsternes generelle kemiske tilstand for nitrat i udkast
til genbesgget af VP3 Il pa tvaers af Danmark.

| tilstandsvurderingen for pesticider i udkast til genbesgget af VP3 er der 780
grundvandsforekomster i ringe kemisk tilstand, 972 forekomster i god kemisk tilstand og 291
forekomster i ukendt tilstand. Derudover er der 54 grundvandsforekomster i ringe tilstand i
forhold til pavirkning af drikkevandsindvinding. Tilstandsvurdering omsat til arealprocent og
volumenprocent i forhold til det samlede danske grundvand fremgar af tabel 2.

Tilstandsklasse | Antal Pct. af samlet Pct. af samlet
grundvandsforekomster | grundvandsareal | grundvandsvolumen

Ringe 780 27,8 17,3

God 972 71,5 82,4

Ukendt 291 0,7 0,3

Tabel 2. Vurdering af grundvandsforekomsternes generelle kemiske tilstand for pesticider i
udkast til genbesaget af VP3 Il pa tveers af Danmark.

41.2 Biodiversitet

De marine naturtyper er endnu mangelfuldt kortlagt, det er fortrinsvis sket i de udpegede
Natura 2000-omrader. DCE rapporterede i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter i
Danmark’, jf. Habitatdirektivets art. 17. Heraf fremgar det, at 5 pct. af de marine naturtyper er
vurderet at vaere i fremgang, 13 pct. er stabile og 33 pct. er vurderet at veere i tilbagegang.
Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevaringsstatus.

Ifalge NOVANA-rapport for marine omrader fra 20236, var bundfaunaen i de indre danske
farvande i 2023 i darlig tilstand i flere af de kystneere omrader. | de abne indre farvande er der
desuden over de sidste ar sket et fald i artsdiversiteten og teetheden pa stationer med
mudderbund.

Fra 2007 til omkring 2013 var der tegn pa en positiv udvikling i alegraessets dybdegraense og
til dels ogsa i alegraessets daekningsgrad, hvilket formodentligt var en begyndende respons pa
faldet i kveelstoftilfarslerne siden starten af 90’erne. Denne udvikling i alegreessets
dybdegreense er enten stagneret eller vendt i en negativ retning gennem de seneste ar'’.

5 Fredshavn, J., Nygaard, B., Ejrnaes, R., Damgaard, C., Therkildsen, O.R., EImeros, M., Wind, P, ... &
Teilmann, J. 2019. Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2019. Habitatdirektivets Artikel 17-
rapportering. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 52 s. Videnskabelig rapport
nr. 340 http://dce2.au.dk/pub/SR340.pdf

6 Hansen J.W., Lanborg, C. & Hggslund S. (red.) 2024. Marine omrader 2023. NOVANA. Aarhus
Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 201 s. - Videnskabelig rapport fra DCE nr. 632.
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige rapporter 600-699/SR632.pdf
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41.3 Klima

| 2023 stod landbrugets processer i Danmark samlet for en nettoudledning pa ca. 11,2 mio.
tons CO,-aekv'®. Landbrugets processer omfatter metanudledning fra husdyrenes fordgijelse,
metan- og lattergasudledning fra ggdningshandtering i stald og lager og lattergasudledninger
fra dyrkning af marker via omsaetning af kveelstof ved bl.a. ggdskning samt nedbrydning af
afgrederester.

Hertil kommer udledninger fra LULUCF-sektoren (Land Use, Land Use Change and Forestry),
sasom CO,-udledninger og -optag fra aendringer i jordens kulstofpulje og metan og
lattergasudledninger fra aendringer i arealanvendelse indenfor landbrugsarealer, dyrkede
marker og graesarealer, samt reetablerede vadomrader og omlaegning af landomrader til by og
infrastruktur. Disse stod i 2023 for en samlet udledning pa 3,6 mio. ton COx-aekv1®.

41.4 Jordbund

Ifalge data fra den seneste af AU foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark? er omkring
tre fierdedele af landarealet i Danmark omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab
og 1 ton jorddeposition (aflejring) pr ha pr ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af
arealet som stabilt eller med talelig erosionsrisiko, er der stadig et betydeligt omrade, hvor der
kan forekomme at uholdbart stort jordtab som fglge af vanderosion.

Samlet set har cirka 6 pct. af landbrugsarealet i Danmark en hgj erosionsrisiko pa over 2,5
tons pr. ha pr. ar 2'. Dette landbrugsareal er omfattet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det
kan pakreeve afbgdende foranstaltninger i landbrugsdriften.

4.1.5 Nul-alternativet ved malrettet kvalistofregulering
Nul-alternativet for malrettet kvaelstofregulering ved et indsatsbehov pa 3.500 tons kveelstof
arligt er, at hverken den frivillige ansggningsrunde for malrettet kveelstofregulering eller et
eventuelt krav om obligatoriske malrettede efterafgrader bliver gennemfart i 2026. Ved nul-
alternativet vil der saledes blive udledt mere kveelstof til vandmiljget. Hvis denne udledning
ikke forhindres ved udlaeg af efterafgrgder og alternativer, vil der ikke opnas forbedringer i den
gkologiske og kemiske tilstand i vandmiljget, som fastsat i vandomradeplanerne.

4.2 Miljeforhold i omrader der kan blive vaesentligt berort
Tilstanden i de marine omrader er farst og fremmest betinget af udledningen af naeringsstoffer.
Tilfgrslen af kveelstof har sterst betydning, men tilfgrslen af fosfor har ogséa betydning for
tilstanden iseer i de kystnzere omrader. Naeringsstofferne er afgarende for produktionen af
planteplankton, som videre pavirker en raekke parametre som f.eks. vandets klarhed,
iltforbruget og udbredelse af fx dlegraes og makroalger. lltforhold, og herunder iltsvind, er en
meget vaesentlig parameter for tilstand og udvikling i marine omrader.

'8 Klimastatus og -fremskrivning 2025. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2025).

9 |bid.

20 Onnen, N., Heckrath, G., Stevens, A., Olsen, P., Greve, M. B., Pullens, J. W., ... & Van Oost, K. (2019).
Distributed water erosion modelling at fine spatial resolution across Denmark. Geomorphology, 342, 150-
162.
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Udbredelsen af iltsvind i september er steget signifikant siden 2010. En meget veesentlig del af
variationen i udbredelsen af iltsvind skyldes vejrmaessige forhold (primeert vind og temperatur).
Tilfgrslen af naeringsstoffer er dog en grundlaeggende faktor for, at der kan udvikles udbredt
iltsvind?2.

Ifalge NOVANA-rapporten Vandmiljg og Natur 202323 var den samlede kveelstoftilfersel fra
land til havet i 2023 ca. 65.000 tons kvaelstof — mod den rekordstore tilfgrsel pa 74.000 tons
kveelstof i 2019. Kveelstoftilfarslen fra land til havet har overordnet set vaeret pa samme niveau
de seneste ca. 10 ar, dog med en forholdsvis hgi;j tilfersel i 2019, hvilket vurderes iseer at
kunne tilskrives de specielle vejrforhold i 2018 og 2019 og de afledte effekter pa landbruget.

Malrettet kvaelstofregulering er malrettet de kystvandoplande, hvor der er behov for at
reducere udvaskningen af kvaelstof til kystvandene for at sikre god gkologisk tilstand.
Indsatsbehovene er forskellige i de enkelte kystvandoplande, og er fastsat ud fra hvor stor en
indsats, der kraeves i et givent opland for at opna god gkologisk og kemisk tilstand i
kystvandet. Hvert ar udarbejdes en liste med indsatsbehov per kystvandopland i malrettet
kveelstofregulering pa baggrund af de gaeldende vandomradeplaner.

4.3 Relation til nationale og internationale beskyttelsesmal

Det primzere formal med malrettet kveelstofregulering er at bidrage til, at malsaetningen i
vandomradeplanerne for kveelstofreduktion i kystvande opnas, og dermed bidrage til, at
Danmark lever op til sine forpligtelser i vandrammedirektivet. Derudover forventes malrettet
kveelstofregulering at have en positiv indvirkning pa Danmarks miljgforpligtelser i henhold fil
nitratdirektivet, Danmarks klimaforpligtelser og i forhold til Natura 2000 omrader.

Vandrammedirektivet

Malrettet kveelstofregulering er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet.
Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000, har til formal at fastlaegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunkt forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, herunder kystvand, og
grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader og
grundvandsforekomster med henblik pa at opna god tilstand for overfladevand og grundvand
senest den 22. december 2015, dog saledes at fristen for malopfyldelse kan forlaenges fra
2015 til 2027 i overensstemmelse med seerlige krav i direktivet.

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivets artikel 13 for hvert af
vandomradedistrikterne udarbejde en vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter
miljgmalene, indsatsprogrammet, belastningsopggrelser og tilstandsvurderinger.
Vandomradeplanen, herunder mal og programmer m.v., skal revideres hvert 6. ar. Den
aktuelle vandomradeplan, VP3 daekker perioden 2021-2027. | 2026 er forventningen, at
genbesgget af VP3 (VP3 Il) vil veere geeldende. VP3 Il deekker ligeledes perioden 2021-2027.

22 Hansen, A.S., Fredshavn, J., Uldal, C., Bjergager, M.A.., Bach, H., Nielsen, V.V., Kongsfelt, |.B.,
Svendsen, L.M.,... & Frank-Gopolos, T. 2024. Vandmiljg og Natur 2023. NOVANA. Tilstand og udvikling
- faglig sammenfatning. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 88 s. -
Videnskabelig rapport SR635.
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige rapporter 600-699/SR635.pdf
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Efter lov om vandplanlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017, fastseetter
ministeren for gran trepart bl.a. regler, der fastlaegger og angiver konkrete miljgmal og
indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt med henblik pa opnaelse af fastsatte
miljiemal, herunder med henblik pa at forebygge forringelse af og opna god tilstand for
overfladevandomréader og grundvandsforekomster i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en
ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).

Lov om vandplanleegning med tilhgrende bekendtgarelser gennemfgrer vaesentlige, men ikke
alle dele af vandrammedirektivet.

Havstrategi

Lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af 25. november 2019, implementerer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).
Havstrategirammedirektivet forpligter EU's medlemsstater til at udarbejde havstrategier med
det formal at opna eller opretholde god miljgtilstand i havmiljget i 2020.

Havstrategier udarbejdes hvert 6. ar, og hver enkel cyklus bestar af tre dele. Farste del
indeholder beskrivelse af god miljgtilstand, tilstandsvurdering samt miljgmal. Anden del bestar
af et overvagningsprogram, og tredje del bestar af et indsatsprogram. Havstrategiens miljgmal
og indsatsprogrammer er bindende for statslige, regionale og kommunale myndigheder, jf.
havstrategilovens § 18. Offentlige myndigheder er ved udgvelsen af deres opgaver i henhold
til lovgivningen forpligtet af havstrategierne.

| Danmarks Havstrategi Il fra 201924 er fastsat en raekke miljgmal for havmiljget inden for 11
forskellige overordnede emner/descriptorer. Det drejer sig om descriptorerne biodiversitet,
ikke-hjemmehgrende arter, erhvervsmeaessigt udnyttede fiskebestande, havets fadenet,
eutrofiering, havbundens integritet, hydrografiske andringer, forurenende stoffer (miljafarlige
stoffer), forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum, affald og undervandsstgj.

Havstrategiens miljgmal for eutrofiering er i overensstemmelse med normative definitioner af
god gkologisk tilstand fastlagt i vandrammedirektivet, sdledes at der sikres et ensartet
beskyttelsesniveau. Der henvises derfor ogsa til ovenstadende vurdering af planens forhold til
vandrammedirektivets miljgmal. Det er Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljgs
vurdering, at malrettet kvaelstofregulering har betydning for descriptor 5 vedr. eutrofiering samt
descriptoren vedr. biodiversitet. De @gvrige descriptorer vurderes ikke bergrt i vaesentlig grad af
ordningen.

Som det fremgar af vurderingerne i afsnit 5, vil malrettet kveelstofregulering mindske tilfarslen
af kveelstof til kystvandoplande og dermed have en positiv effekt pa vandmiljgets tilstand. Det
vurderes derfor, at malrettet kvaelstofregulering ikke vil forhindre opnaelse af god miljatilstand
for denne descriptor. Den betydning, som ordningen har for biodiversitet, er afledt af
ordningens neeringsstofreducerende virkning, og vurderes at have begraenset, men positiv
betydning, og det vurderes derfor at malrettet kvaelstofregulering ikke har betydning for
havstrategiens mal for biodiversitet.

Nitratdirektivet
Nitratdirektivet jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 forpligter EU’s
medlemsstater til at udarbejde nitrathandlingsprogrammer bestaende af regler, der skal

24 Miljg - og Fedevareministeriet (2019) Danmarks Havstrategi |l Fokus p4 et godt havmiljg.
https://mst.dk/media/fnifeojg/booklet danmarks havstrategi ii.pdf

Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg | Miljerapport over malrettet kveelstofregulering 15


https://mst.dk/media/fnjfeojg/booklet_danmarks_havstrategi_ii.pdf

reducere og forebygge yderligere vandforurening, som skyldes nitrater fra landbruget.
Malrettet kvaelstofregulering indgar ikke som foranstaltninger i det danske
nitrathandlingsprogram, og bidrager ikke direkte til implementering af nitratdirektivet.
Overordnet set vil planen dog bidrage positivt i de kystvandoplande, hvor der udleegges
malrettede efterafgrader til en reduktion i udledning af nitrat fra landbruget til vandmiljget,
herunder ogsa grundvand.

Klimaforpligtelser

Danmark har en national klimamalsaetning om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i
forhold til 1990 frem mod 2030 og klimaneutralitet i senest 2050. Folketinget vedtog Lov om
klima den 18. juni 2020, der forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbejde for
virkeliggerelse af reduktionsmélene. Den 4. oktober 2021 indgik et bredt flertal i Folketinget et
forlig, der indeholder en malseetning for dansk landbrug om 55-65 pct. reduktion af
drivhusgasudledningerne frem mod 2030 i forhold til 1990. Denne malsaetning daekker
landbrugs- og LULUCF-sektorerne. Endelig kommer dertil en EU-forpligtelse pa 39 pct.
reduktion af drivhusgasudledninger i forhold til 2005 i de ikke-kvotebelagte sektorer, som
omfatter bl.a. udledninger fra landbruget.

Malrettet kveelstofregulering bidrager til Danmarks klimaindsats i og med at efterafgrgder,
kvotereduktion og andre alternativer reducerer drivhusgasudledningerne fra landbruget bl.a.
ved at gge kulstoflagringen i jorden og mindske lattergasudledningerne. Reduktion af
udledning af lattergas fra landbruget kan teelles med i EU-forpligtelsen for de ikke-kvotebelagte
sektorer, malseetningen om 55-65 pct. reduktion i drivhusgasudledningen fra dansk landbrug
frem mod 2030 og den nationale malsaetning om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen
frem mod 2030. Ligeledes vil kulstoflagringen ogsa taelle med i den nationale malsaetning.

Natura 2000 (Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet)

| Danmark er der udpeget 250 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader),
hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader
geelder efter habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal,
beskyttelse og aktiv forvaltning af disse omrader. Bevaringsmalsaetninger er fastsat i Natura
2000-planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel
beskyttelse af levesteder og Bilag IV i EU's habitatdirektiv indeholder en liste over udvalgte
dyre- og plantearter, som medlemslandene er forpligtet til generelt at beskytte, bade inden for
og uden for Natura 2000-omraderne.

Ved at begreense udvaskning af neeringsstoffer til vandmiljget gennem etablering af
kveelstofreducerende virkemidler, der sikrer en reduktion i udvaskning af kveelstof fra
landbruget til vandmiljget, bidrager malrettet kvaelstofregulering dels til at sikre eller genoprette
gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og dels til
at undga forringelser af Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 2.

5. Vurdering af planens vaesentlige miljgpavirkninger

51 Vand

Malrettet kveelstofregulering vil mindske tilfgrslen af kvaelstof til kystvande, herunder marine
Natura 2000-omrader, og dermed have en positiv effekt pa vandmiljgets tilstand. Desuden
reducerer malrettet kveelstofregulering udvaskningen af kveelstof fra rodzonen, hvilket kan
have en positiv effekt pa grundvandet, safremt det placeres i omrader hvor
streamningsforholdene tillader grundvandsdannelse. | 2026 vil indsatsbehovet i malrettet
kveelstofregulering give en samlet arlig reduktion i udledningen af kveelstof til kystvande pa ca.
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3.500 ton. Dette medfarer, at der i farvandene omkring Danmark vil vaere et reduceret
grundlag for produktion af planteplankton, der videre pavirker en raekke parametre som f.eks.
vandets klarhed, omfanget af iltsvind, udbredelse af alegraes og makroalger m.v. Malrettet
kveelstofregulering er rettet mod kystvandoplande, hvor der ifglge vandomradeplanerne er
behov for at reducere kvaelstofudledningen.

Af Aarhus Universitets kvaelstofvirkemiddelkatalog 202025 fremgar det, at udvaskning i
vaekstperioden (april til september) forekommer sjaeldent under danske klimaforhold, da
nedbgrsoverskuddet (nedber minus fordampning) oftest er negativt, hvilket betyder, at
vandtransporten ud af rodzonen er minimal i denne periode. Udvaskningen af kvaelstof sker
altovervejende som oplgst nitrat i jordvandet, som transporteres med jordvandet ud af
rodzonen enten via draen eller til de dybere jordlag og det gvre grundvand. Denne transport
sker primeert

om efteraret, hvor nedbgren maetter jorden med vand, hvorefter afstramningen begynder, som
fortseetter gennem vinteren.

Efterafgreder er en effektiv made at reducere udvaskningen af kveelstof fra marker i efteraret.
En veletableret plante har en effektiv optagelse af overskydende kveelstof i perioden med
nedbgrsoverskud og deraf falgende nedsivning. Desuden kan efterafgrgder optage den
kveelstof, der mineraliseres fra afgrederester og fra jordens organiske kvaelstofpulje i Igbet af
efteraret, hvilket ifglge kveelstofvirkemiddelkataloget?® vil mindske udvaskningen, selvom
afstrgmningen fra rodzonen er stor. Saledes er marginaludvaskningen for varbyg med
efterafgrade

eksempelvis noget lavere end for vinterhvede eller for varkorn efterfulgt af bar jord, hvilket
skyldes efterafgrgdens evne til at optage kvaelstof i efteraret?’.

Alternativerne til efterafgrader (se plandokumentet for beskrivelse af alternativer) vil
tilsvarende mindske udvaskningen af nitrat fra landbruget, eksempelvis vil ogsa tidlig saning af
vinterkorn gge kvaelstofoptagelsen gennem efteraret og dermed reducere
kveelstofudvaskningen fra marken, mens den sparede kveelstofmaengde ved kvotereduktion vil
reducere nitratudvaskning fra udbragt ggdning. Reduceret kvaelstofgadskning kan betyde
mindre mineralsk kvaelstofindhold i jorden efter hast, hvilket mindsker risikoen for udvaskning.
Etableres efterafgrederne darligt eller nedmuldes/nedvisnes de tidligt f.eks. grundet ugunstige
vejrforhold, kan det fare til, at efterafgreden mineraliseres og frigiver kveelstof pa et
uhensigtsmaessigt tidspunkt. Dette kan mindske effekten af virkemidlet.

Ligesom kveaelstof kan tabes fra markerne og forringe miljget i kystvandene, kan fosfor ogsa
tabes og forringe den gkologiske tilstand i f.eks. sger. Fosfortab, som felge af
overfladeafstremning og erosion, vil ifglge Aarhus Universitets kvaelstofvirkemiddelkatalog
202028 som sideeffekt kunne reduceres ved braklagte zoner langs vandlgb og sger. Flerarige
energiafgreder vil ligeledes i de fleste tilfeelde reducere risikoen for fosfortab, safremt
gedskning i hele dyrkningsperioden sker under hensyntagen til omradets karakter,
eksempelvis draeningsforhold, og at overfladeudbragt ggdning og gadskning i eller forud for

25 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af
kvaelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. DCA
rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf

26 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af
kvaelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. DCA
rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf

27 Ibid.

28 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af
kveelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. DCA
rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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vinterafstremningsperioden undgas og erstattes med gedskning og nedfaeldning om foraret.
De @vrige alternativer vurderes i Aarhus Universitets kvaelstofvirkemiddelkatalog 2020 ikke at
pavirke fosfortab.

Malrettet kvaelstofregulering vurderes ikke at have vaesentlig betydning for udvaskningen af
mikronzeringsstoffer som kobber og zink til vandmiljget, da planter kun optager sma maengder
af disse stoffer, og efterafgr@der og alternative virkemidler generelt derfor ikke har vaesentlig
betydning for, i hvilket omfang disse stoffer udvaskes til vandmiljget.

Grundvandsforekomster

Fordelingen af indsatsbehovet mellem kystvandoplandene kan aendre sig fra ar til ar, men det
samlede indsatsbehov vil i 2026 som beskrevet veere pa ca. 3.500 tons kveelstof.

Endvidere er det pa forhand ikke muligt at vurdere, hvor den enkelte landbruger inden for
oplandet placerer sine efterafgrgder. Den aendring, der sker fra ar til ar, vurderes i forhold til
beskyttelsen af grundvandsforekomster generelt at veere af mindre betydning. Dette ger sig
geeldende for savel pesticider som kvaelstof.

Det vurderes, at der ikke pa baggrund af den aendring af placeringen vil ske en
tilstandsforringelse af grundvandsforekomsterne i de kystvandoplande, der fortsat er omfattet
af den malrettede kvaelstofregulering.

Overgangen fra VP3 til genbes@get af VP3 forventes dog at betyde en sendret fordeling af
indsatsbehov mellem kystvandoplande. Generelt forventes flere kystvandoplande at blive
omfattet af reguleringen, mens et enkelt kystvandopland (Bornholm) vil udga af reguleringen.
Det kan i disse oplande ikke udelukkes, at den sendrede fordeling af efterafgrederne kan
pavirke beskyttelsen af grundvandsforekomster, herunder grundvandsforekomster i ringe
kemisk tilstand, hvilket potentielt kunne fare til en forringelse af tilstanden i forhold til
pavirkning med nitrat. SGAV vil derfor foretage en overordnet vurdering af risikoen herfor, nar
fordelingen af indsatsbehovet er kendt.

Virkemidlerne i malrettet kvaelstofregulering vurderes overordnet ikke at have en veesentlig
betydning ift. risikoen grundvandsforurening. Der kan vaere en positiv effekt ift.
pesticidbelastningen og dermed risikoen for f.eks. grundvandsforurening, nér efterafgrader
erstatter vinterafgreder. @get dyrkning af efterafgrader kan dog ogsé fare til et stigende
forbrug af glyphosat og dermed en hgjere behandlingshyppighed. AU konkluderer i
kveelstofvirkemiddelkataloget 2020%° dog, at en stigning i forbruget vil have en minimal effekt
pa den samlede pesticidbelastning, da glyphosat har et meget lavt belastningsindeks. Der kan
dog veere en forringelse i grundvandsforekomster, som er i generel ringe kemisk tilstand for
pesticider grundet overskridelser af glyphosat.

Tidlig saning af vinterafgrader som alternativ til efterafgrader kan age risikoen for visse
plantesygdomme, ukrudt og skadedyr og kan dermed @ge pesticidanvendelsen. Risikoen vil
bl.a. afheenge af tidligere ars ukrudts- og sygdomstryk, arten af vintersaed, forfrugten og vejret
i ugerne omkring satidspunktet, og det er derfor ikke muligt preecist at estimere omfanget.
Tidlig saning er saledes ifglge AU ikke i overensstemmelse med principperne for integreret
plantebeskyttelse (IPM), medmindre det kobles med andre tiltag.

29 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af
kvaelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. DCA
rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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5.2 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Malrettet kvaelstofregulering vurderes i overvejende grad at bidrage positivt til natur og
biodiversitet, dog primaert i de marine miljger. Mens de fleste virkemidler forventes at veere
neutrale eller kunne medfare en positiv effekt, kan enkelte virkemidler ikke udelukkes at have
negative falger, som typisk er forbundet med dyrkningspraksis. Effekterne pa natur og
biodiversitet vil primaert vaere koncentreret om marine miljger samt terrestrisk natur pa
landbrugsjorden og i jordbunden, som forbedres ved en lavere kvaelstofpavirkning.

Den positive effekt pad marine miljger opnas som fglge af begraenset kveelstofbelastning,
hvilket bidrager til at sikre god @kologisk tilstand (se ogsa 5.1) og forbedret grundlag for at
fremme biodiversiteten.

For sa vidt angar naturindholdet pa og i landbrugsjorden, vil den potentielle positive effekt
opnas ved at fx efterafgrader med eller uden kveelstoffikserende arter og brakleegning eger
fedegrundlag for insekter, og dermed for fugle. Efterafgrader og alternativer s& som brak kan
desuden udgere skjul for andet markvildt, sdsom hare, rddyr og mus. Braklagte arealer har
starst potentiale for positiv effekt pa natur og biodiversitet, som konsekvens af de relativt
uforstyrrede forhold samt indvandring af planter. Varigheden er dog af afggrende betydning
for, om denne egenskab farer til gget biodiversitet, eller eventuelt medfarer negative
konsekvenser for den tilvejebragte diversitet, nar arealet genopdyrkes. Kortvarig brakleegning
medferer saledes seerligt risiko for negativ pavirkning pa jordlevende organismer.

Potentiel negativ effekt af gvrige virkemidler opstar ved fx nedvisning, eller aget
pesticidforbrug, samt nedmuldning af halm fer vintersaed, men det er generelt vurderingen, at
disse negative konsekvenser vil veere begraensede.

5.3 Luft og klima

Det vurderes, at malrettet kveelstofregulering ikke vil medfgre negative klimaeffekter, men i
stedet arligt bidrage til en drivhusgasreduktion pa omkring 0,3 mio. tons CO,-aekv, svarende til
den beregnede effekt for 2024.

Den nedsatte kvaelstofudvaskning fra malrettet kvaelstofregulering reducerer i sig selv
potentialet for denitrifikation og dermed indirekte lattergasudledning.

Virkemidlerne efterafgr@der og kvotereduktion betyder begge, at der udbringes mindre
gedning — i efterafgr@dernes tilfeelde skyldes det, at eftervirkningen af efterafgrederne betyder,
at bedriftens kveelstofkvote reduceres. Derfor vil disse to virkemidler medvirke til reducerede
lattergasudledninger fra udbragt gedning.

Efterafgrader og flere af alternativerne medvirker desuden til at tilbagefgre planterester il
jorden, hvilket vurderes at have en positiv klimaeffekt. Det ggede planterestinput @ger ganske
vist lattergasudledninger, nar kvaelstof i plantematerialet nedbrydes, ligesom @get karsel pa
marken bidrager til et beskedent gget udslip af CO,. Disse effekter overstiges imidlertid
tilsammen af den betydelige positive klimaeffekt af @get kulstoflagring og de positive effekter
pa den indirekte lattergasemission via reduceret kvaelstofudvaskning.

54 Jordbund

Efterafgreder og de gvrige virkemidler (med undtagelse af kvotereduktion og
praecisionslandbrug) i malrettet kveelstofregulering har til formal at opsamle jordens overskud
af kveelstof ved en hgjere grad af granning af markerne i efterar og vinter. Med undtagelse af

30 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af
kveelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. DCA
rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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kvotereduktion, der ikke har krav om plantedaekke, og praecisionslandbrug, der anvendes med
hovedafgraden, bidrager virkemidlerne til gget plantevaekst. Et mere veludviklet plantedaekke i
perioden med nedbgrsoverskud bidrager til at modst& erosionshaendelser, og fremmer dermed
jordens struktur og frugtbarhed. Efterafgrgder er det mest anvendte virkemiddel, og nar
efterafgraderne nedmuldes, tilfgres organisk materiale til jorden. Denne tilfarsel vil vaere
gavnlig for jordens frugtbarhed og struktur, og har desuden betydning for lagring af kulstof

i jorden.

Alternativet efterafgredeblandinger med kveelstoffikserende arter kan producere mere organisk
stof end ikke-fikserende arterd!, og endvidere bestar blandingerne altid af vinterfaste arter, der
tidligst ma destrueres 1. februar, hvilket er senere end almindelige efterafgreder. Den ggede
produktion af organisk stof og den kontinuerte plantevaekst indikerer, at dette alternativ kan
have en gget positiv effekt pa jordbundens indhold af organisk stof og dermed jordens
frugtbarhed i forhold til almindelige efterafgrader.

De @vrige kompenserede alternativer har ligeledes enten neutral eller positiv effekt pa tilfgrsel
af planterester og dermed organisk stof til jorden. Veelger jordbrugeren alternativet reduktion af
virksomhedens samlede kvaelstofkvote for planperioden, kan den reducerede gedskning fgre
til lavere afgradeveaekst, hvilket vil reducere kulstoflagring i jorden pa grund af det lavere
kulstofinput fra planterester.

Hvis ikke efterafgraderne sas samtidig med hovedafgreden, vil det medfare en ekstra kersel
pa marken, hvilket potentielt kan pavirke jordstrukturen negativt ved komprimering.
Efterafgredernes rodnet kan dog skabe nye rodgange i jorden, der kan modvirke den potentielt
negative effekt. Hvis efterafgrader sds som udlaeg i hovedafgreder, vil det ikke medfere behov
for en ekstra karsel.

5.5 Ressourceeffektivitet

Malrettet kveelstofregulering malretter indsatsen for at begreense kveelstoftabet mod de jorder,
hvor retentionen er lav, og de geografiske omrader, hvor kveelstof udger et saerligt stort
problem. Dette udger i sig selv en gevinst for ressourceeffektiviteten af kveelstofindsatsen i
henhold til vandrammedirektivet.

Neeringsstoffer er vigtige og veerdifulde ressourcer. Nar kveaelstof tabes fra jorden, tabes en
vaekstressource fra produktionen. Med efterafgrader og mellemafgrgder forbedres
ressourceeffektiviteten, fordi kvaelstof opsamles til brug i den efterfalgende afgrede, samtidig
med at jordens struktur og frugtbarhed forbedres pa lsengere sigt. Her bidrager efterafgrgder
med kveelstoffikserende arter i seerlig grad til, at der tilfgjes ekstra kveelstof til jorden. Denne
eftervirkning betyder, at landbrugeren kan spare pa kvaelstofggdningen, hvilket saledes ogsa
indregnes som en reduktion af kvoten. Pa lerjord vil det dog ofte bedre kunne betale sig for
jordbrugeren at veelge tidlig saning af en del af vinterseeden eller nedsat kvote fremfor
efterafgrader, men det afhaenger af udbytteforholdet mellem vintersaed og varsaed.

Praecisionslandbrug omfordeler ggdningen pa marken og ferer ikke ngdvendigvis til et mindre
forbrug af handelsggdning. Anvendelsen af preecisionslandbrug medvirker i stedet til, at
nzeringsstofferne tildeles mere optimalt pa marken, hvilket potentielt kan omsaettes til et hgjere
udbytte af afgraden. Praecisionslandbrug bidrager derfor med en omkostningseffektiv
udnyttelse af handelsggdningsressourcer.

31 Eriksen, J., Thomsen, K. I., Hoffmann. C. C., Hasler, B., Jacobsen, H. B. 2020. Virkemidler til reduktion af
kveelstofbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. DCA
rapport nr. 174. https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport174.pdf
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Helt overordnet er udlaeg af efterafgrader med eller uden kveelstoffikserende arter og
mellemafgrgder med til at teetne naturens kveelstofkredslgb og virkemidlet styrker dermed
effektiviteten af menneskets udnyttelse af naturens ressourcer.

5.6 Vurdering af de indbyrdes forhold mellem faktorerne
Som beskrevet i afsnittene ovenfor indeholder malrettet kvaelstofregulering tiltag til beskyttelse
af vandmiljget mod nedsivning og afstremning af kvaelstof.

Alternativet tidlig saning skal kobles med andre tiltag, sdsom flere forarssaede afgrgder i
saedskiftet, hvis virkemidlet skal bringes i overensstemmelse med principperne for integreret
plantebeskyttelse, saledes at indsatsen for at beskytte vandmiljget mod kveelstofbelastning
ikke far negative konsekvenser for beskyttelse mod pesticidbelastning.

De gvrige virkemidler i malrettet kvaelstofregulering bidrager til en positiv effekt pa
pesticidbelastningen, eller er neutrale.

Det vurderes samlet set, at malrettet kvaelstofregulering med sin effekt pa ovenstaende
faktorer (5.1-5.5), bade alene og i samspil med hinanden, vil vaere positiv eller neutral i forhold
til indvirkning pa miljget, herunder vand, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, jordbund og
klima og ressourceeffektivitet.

6. Foranstaltninger for at undga negative indvirkninger pa

miljoet

Der er igennem denne miljgvurdering beskrevet de miljgmaessige pavirkninger af malrettet
kveelstofregulering som hovedsageligt vaerende af positiv art. Derfor er det ikke relevant at
beskrive foranstaltninger, som kan hindre, begreense eller opveje en negativ miljgpavirkning.

7. Alternativer til planen

Forleengelsen af malrettet kvaelstofregulering falger af, at ny kvaelstofregulering er forsinket, og
den geeldende kveelstofregulering dermed fortsaetter i 2026. Da der er tale om en
overgangsperiode inden en ny regulering traeder i kraft, vurderes det ikke relevant at beskrive
alternativer til kvaelstofreguleringen i 2026.

8. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA), som startede i 1989,
har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljatilstanden i Danmark. Denne viden er en
del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for
miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af
forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet.
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NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden
i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug
for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at
vurdere effekterne af de farste vand- og Natura 2000-planer, som fglger af implementering af
vandramme- og Natura 2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne).

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at
flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter vandrammedirektivets principper ved
en kombination af sakaldt kontrolovervagning og operationel overvagning.
Kontrolovervagningen beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pa
nationalt niveau. Operationel overvagning er til gengeeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og
Natura2000-planerne.

I NOVANA indgar ogsa et program for landovervagning (LOOP)32, | dag indgar seks
landovervagnings-oplande i LOOP, som er landbrugsdominerede vandigbsoplande med en
stgrrelse pa 5-15 km?2. | LOOP undersgges landbrugets ggdningsanvendelse samt tab af
neeringsstoffer til vandmiljget. Oplandene er udvalgt med henblik pa at repraesentere
variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke
ngdvendigvis i alle forhold vil vaere fuldstaendig repraesentative for landet. Der foretages arligt
interviewundersggelse

om landbrugspraksis i de seks oplande, og i fem af oplandene udfgres endvidere malinger af
neeringsstoftransport i samtlige dele af vandkredslgbet, herunder ogsé i rodzonevandet og det
gverste grundvand. P& baggrund af data fra LOOP kan udviklingen i landbruget falges teet og
den rumlige neerhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen og overvagningssteder
muligger en bedre dokumentationen af effekterne af aendringer i landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en Igbende overvagning af udviklingen i
natur- og miljatilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget.

32 Blicher-Mathiesen, G., Thorsen, M., Wienke, J., Petersen, J., Andersen, H.E., Frederiksen, R.F.,
Jensen, P.G., Hansen, B. & Thorling, L. 2024. Landovervagningsoplande 2023. NOVANA. Aarhus
Universitet, DCE - Nationalt center for Miljg og Energi, 291 s. - Videnskabelig rapport nr. 628.
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige rapporter 600-699/SR628.pdf
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