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§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1156 af 20. september 2018, som
@ndret senest ved § 1 lov nr. 1719 af 27. december 2018, foretages folgende

@ndringer:

1.1 62, stk. 1, ®ndres »Safremt« til: »Findes«, og efter »ikke« udgar: »fin-

des«.

2. 1§ 124 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen efter stk. 1 eller 2, skal det indgé som en
skaerpende omstendighed, at den, der flygter eller bistas hermed, er indsat 1
et lukket feengsel eller arresthus, herunder personer i forvaring.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

3.1§ 124, stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1, 2 og 4«.

§2

Loven traeder 1 kraft den 1. juni 2019.
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§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

1.1.Begreensning af brugen af samfundstjeneste i sager om vold

Sager om simpel vold afgeres 1 dag 1 mange tilfeelde med en betinget dom
med vilkar om samfundstjeneste. Baggrunden er dels den almindelige ud-
vikling 1 domstolenes praksis, hvor samfundstjeneste spiller en stadigt storre
rolle ved valget af sanktion, dels den @ndring af reglerne om samfundstje-
neste, som blev gennemfort med lov nr. 152 af 18. februar 2015 om @ndring
af straffeloven og lov om straffuldbyrdelse m.v., hvor anvendelsesomradet
for samfundstjeneste generelt blev udvidet, herunder i visse sager om sim-
pel vold efter straffelovens § 244.

Den udvidede brug af samfundstjeneste har betydet, at domstolene i1 de se-
nere ar har idemt betingede faengselsstraffe med vilkdr om samfundstjene-
ste ogsd 1 sager, hvor den tiltalte f.eks. tidligere er demt for vold, hvor vol-
den er begdet over for et serligt veergelost offer, eller hvor forurettede i sa-
gen er pafoert ikke ubetydelige skader.

Der er endvidere eksempler pd sager, hvor en tiltalt er blevet idemt en be-
tinget feengselsstraf med vilkdr om samfundstjeneste 1 sager om grov vold
efter straffelovens § 245.

Anvendelse af samfundstjeneste kan 1 visse tilfeelde vaere den mest hensigts-
massige straf, men enhver voldsforbrydelse har et offer, som 1 mange til-
feelde efterlades med bade fysiske og psykiske mén.

Det afspejler efter regeringens opfattelse ikke en tilstreekkelig hensyntagen
til offeret eller til befolkningens generelle retsfolelse, nir der idemmes be-
tinget dom med vilkar om samfundstjeneste i de sager, som kan betegnes
som den grovere ende af simpel vold, eller i sager om grov vold.

Formélet med lovforslaget er derfor at begrense brugen af betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste i sager om simpel vold efter straffelovens
§ 244, saledes at sager, hvor tiltalte tidligere er demt for vold, sager hvor
volden er udavet over for et saerligt veergelost offer, og sager hvor den foru-
rettede er pafert ikke ubetydelige skader, som det helt klare udgangspunkt
vil skulle afgeres med ubetinget feengsel.

Herudover foreslés det, at brugen af samfundstjeneste i sager om grov vold

efter straffelovens § 245 begrenses, sd der kun under helt ekstraordinaere
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omstendigheder vil kunne idemmes en betinget fengselsstraf med vilkar

om samfundstjeneste i disse sager.

Den foreslaede lovendring er en udmentning af aftalen mellem regeringen
og Dansk Folkeparti om finansloven for 2019.

1.2. Skeerpelse af straffen for flugt og medvirken til flugt fra lukkede feengs-
ler og arresthuse

I de lukkede feengsler og arresthuse anbringes indsatte, som det er nedven-
digt at placere 1 institutioner med en hej sikkerhed i1 form af ringmur, tv-
overvdgning mv. og en relativ hgj grad af personaletathed pga. deres farlig-
hed eller flugtrisiko mv.

Det er en alvorlig lovovertraedelse at flygte og hjelpe andre med at flygte
fra et lukket faengsel eller arresthus, og en overtraedelse som ber have merk-

bare konsekvenser.

Nér det lykkes en indsat at flygte, er politiet, kriminalforsorgen og andre
myndigheder desuden nedst til at reagere akut for hurtigt at pagribe den pa-
geldende igen og undgd alvorlige folger 1 form af f.eks. ny kriminalitet.
Dette medferer ofte et omfattende brug af ressourcer og mandskab.

I dag er det forudsat, at en person, der flygter fra anholdelse eller feengsling,
straffes med 30 dages faengsel i forstegangstilfeelde. Der galder samme
strafniveau for den, der f.eks. hjelper en indsat til at flygte.

Det er Justitsministeriets vurdering, at flugter og bistand til flugter fra luk-
kede feengsler og arresthuse, herunder flugter 1 forbindelse med transport og
ledsagede udgange fra de pagaldende typer af institutioner, ber straffes hér-
dere med henblik pa at begranse antallet af flugter og flugtforseg. Lovfor-
slaget har derfor til formal at have strafniveauet i sddanne sager.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Begransning af brugen af samfundstjeneste i sager om simpel vold

2.1.1. Geeldende ret



Det folger af straffelovens § 56, stk. 1, at hvis retten finder det upakravet,
at fengselsstraf kommer til fuldbyrdelse, bestemmes det i dommen, at fuld-
byrdelsen udsattes og bortfalder ved udlebet af provetiden.

Retten kan efter straffelovens § 57 som vilkar for udsettelsen bestemme, at
den demte 1 hele provetiden eller en del af denne skal undergives tilsyn, li-
gesom retten kan fastsatte andre vilkar, som findes formalstjenlige (sédkaldte
servilkar).

Det folger af straffelovens § 62, stk. 1, at sdfremt betinget dom efter reg-
lerne 1 §§ 56 og 57 ikke findes tilstreekkelig, kan retten, hvis tiltalte findes

egnet hertil, afsige betinget dom med vilkar om samfundstjeneste.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens regler om samfundstjeneste
(jf. Folketingstidende 1996-1997, tilleg A, side 94, Folketingstidende 1999-
2000, tilleg A, side 1142-1143, og pkt. 3.3 i de almindelige bemarkninger
til lov nr. 159 af 28. februar 2012, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 56
som fremsat, side 5), at kerneomridet for anvendelse af samfundstjeneste
skulle vaere berigelseskriminalitet, bortset fra roveri, mens samfundstjene-
ste burde anvendes med varsomhed ved f.eks. vold, reveri, narkotikakrimi-
nalitet og seksualforbrydelser.

Reglerne om samfundstjeneste blev endret i 2015 med lov nr. 152 af 18. fe-
bruar 2015 om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Formalet med lovendringen var bl.a. at udvide brugen af samfundstjeneste
til et bredere felt af kriminalitetsformer, og dermed skulle kriminalitetens
art saledes tillegges mindre betydning ved den samlede vurdering af, om
samfundstjeneste bor anvendes 1 den konkrete sag.

Forud for lovaendringen anvendte domstolene allerede forholdsvis ofte sam-
fundstjeneste i sager om simpel vold efter straffelovens § 244, hvis der forud
for volden havde varet uoverensstemmelser mellem gerningsmanden og

forurettede, eller hvis gerningsmanden var ung.

Lovandringen 1 2015 byggede derfor videre pé den udvikling, som var sket
i retspraksis, sd anvendelsesomradet for samfundstjeneste i sager om simpel
vold ogsd omfatter tilfelde, hvor der ikke har varet en forudgaende uover-

ensstemmelse, og hvor gerningsmanden ikke er ung.



Det fremgar saledes af forarbejderne til lov nr. 152 af 18. februar 2015, jf.
Folketingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 50 som fremsat, side 19, at
udgangspunktet er, at samfundstjeneste kan anvendes over et bredt felt af
kriminalitetsformer, og at der dermed ikke er grundlag for fortsat at tale om
et kerneomrdde for anvendelsen af samfundstjeneste.

Det fremgar endvidere, at udvidelsen af brugen af samfundstjeneste pa straf-
felovens omrade 1 forste reekke vedrerer forstegangsovertreedelser og ikke
organiseret eller banderelateret kriminalitet.

Naér retten skal vaelge mellem samfundstjeneste og ubetinget feengsel, vil ret-
ten derfor forst og fremmest skulle treeffe afgerelse ud fra en samlet vurde-
ring af dels grovheden af den foreliggende kriminalitet som udtrykt ved
leengden af feengselsstraffen, dels omfanget og alvoren af eventuel tidligere
kriminalitet. Nér bortses fra reveri, voldtegt, grov vold, grove vaben-
lovsovertredelser, grove narkotikaforbrydelser og vidnetrusler mv., vil kri-
minalitetens art derimod som udgangspunkt ikke som sddan skulle tilleeg-
ges vasentlig betydning, men der vil fortsat skulle udvises tilbageholden-
hed med at anvende samfundstjeneste i tilfeelde, hvor der er tale om mere
organiseret kriminalitet, eller hvor forurettede er pafert betydelige fysiske
eller psykiske skader. Det samme galder som udgangspunkt, hvis krimina-
liteten er udevet over for et serligt vaergelost offer.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Samfundstjeneste kan 1 nogle sager vere et velegnet alternativ til ubetinget

feengsel.

Ved vurderingen af, hvilken straf der ber idemmes 1 en konkret sag, ber bl.a.
indgé hensynet til forbrydelsens offer. Ofre for vold efterlades séaledes ofte
med psykiske og i nogle tilfelde ogsé fysiske mén. Offeret for en voldsfor-
brydelse ber derfor ogsa opleve, at samfundet slar hardt ned pa den person,
som har begaet volden.

Samtidig skal der ogsa tages hensyn til den generelle retsfolelse i samfun-
det. Grovheden af en begaet kriminel handling ber derfor afspejles i den
straf, som fastsattes.

Justitsministeriet finder ikke, at det nuvaerende anvendelsesomrade for sam-

fundstjeneste i sager om vold, som blev udvidet ved lov nr. 152 af 18. fe-



bruar 2015 om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
afspejler disse hensyn i tilstreekkelig grad.

Samfundstjeneste ses sdledes i dag anvendt i1 sager, hvor den tiltalte tidli-

gere er domt for vold, herunder ogsé flere gange.

Der er i retspraksis eksempler pa sager, hvor retten har idemt en betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste for overtreedelse af straffelovens §
244, jf. § 247, stk. 1, hvor den tiltalte tidligere var straffet for vold fem
gange, og hvor det aktuelle forhold blev begéaet i provetiden fra den seneste

dom for vold.

Endvidere ses samfundstjeneste i flere tilfeelde anvendt i sager, hvor volden
er udevet over for barn, herunder ogsa 1 sager, hvor volden har varet ude-

vet over en lengere periode.

Endelig ses der eksempler pa sager, hvor der er anvendt betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste, selvom den forurettede er pafert ikke ubetyde-
lige skader.

Det er Justitsministeriets vurdering, at sager af den ovennavnte karakter er
eksempler pa sager, hvor hensynet til offeret samt hensynet til retsfolelsen i
befolkningen tilsiger, at der som det helt klare udgangspunkt ber idemmes
ubetinget feengsel.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at anvendelsesomradet for brugen af samfundstjeneste i sager
om simpel vold begranses, séledes at flere sager om simpel vold efter straf-
felovens § 244 fremover vil skulle afgeres med ubetinget faengsel.

Det foreslas saledes for det forste, at der som det helt klare udgangspunkt
skal idemmes ubetinget feengselsstraf i sager om overtredelse af straffe-
lovens § 244, hvor den tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet.

Det foreslas for det andet, at der som det helt klare udgangspunkt skal idem-
mes ubetinget feengselsstraf 1 sager om overtredelse af straffelovens § 244,
hvor forurettede er et serligt vaergelost offer.

Endelig foreslés det for det tredje, at der som det helt klare udgangspunkt
skal idemmes ubetinget feengselsstraf 1 sager om overtredelse af straffe-
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lovens § 244, hvor den forurettede er pafort ikke ubetydelige fysiske eller
psykiske skader.

Forslaget betyder for det forste, at der fremover kun helt undtagelsesvist vil
kunne idemmes betinget feengselsstraf med vilkdr om samfundstjeneste,
hvis den tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet.

Ved ligeartet kriminalitet forstas i denne sammenhang vold eller anden per-
sonfarlig kriminalitet.

Der vil sdledes ikke kunne idemmes betinget faengselsstraf med vilkar om
samfundstjeneste 1 sager, hvor den tiltalte tidligere er straffet for vold eller
anden personfarlig kriminalitet, uanset om den pégaldende pa tidspunktet
for domsafsigelsen har gode personlige forhold.

Dog vil der helt undtagelsesvist kunne idemmes betinget fengselsstraf med
vilkar om samfundstjeneste, hvis den tiltalte var meget ung, da han eller hun
begik den ligeartede kriminalitet, og i dag har meget gode personlige for-
hold.

Det er en foruds@tning, at der ikke er andre omstendigheder, som taler
imod, at der 1 den konkrete sag idemmes en betinget feengselsstraf med vil-

kar om samfundstjeneste.

Den foresldede @ndring har sammenhang med de principper, der ligger i
straffelovens § 247, stk. 1, hvoraf det folger, at hvis nogen af de lovovertree-
delser, der er naevnt i straffelovens §§ 244-246, begas af en person, der tid-
ligere er domt for forsatligt legemsangreb eller for en forbrydelse, der har
veret forbundet med forsatlig vold, kan straffen forhejes med indtil det
halve. Det skal saledes ved straffastsettelsen indgé som en skerpende om-
steendighed, at den tiltalte tidligere er straffet for vold eller anden personfar-
lig kriminalitet.

Forslaget betyder for det andet, at der fremover kun helt undtagelsesvist vil
kunne idemmes betinget feengselsstraf med vilkdr om samfundstjeneste,
hvis volden er begéet over for et serligt vaergelost offer.

Der vil séledes fremover som udgangspunkt ikke kunne idemmes betinget
feengselsstraf med vilkar om samfundstjeneste, hvis volden er begiet over
for bern, personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse, aldre per-

soner eller andre, der er ude af stand til at forsvare sig.



I sager om vold mod sarligt vergelose ofre vil der med lovforslaget derfor
fremover som det helt klare udgangspunkt skulle fastsattes en ubetinget

feengselsstraf.

Betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste vil dog undtagelsesvist
kunne anvendes 1 sager om vold mod serligt vaergelose ofre, hvor der er tale
vold af begraenset karakter, og hvor volden er f.eks. er begaet over for et
barn af en foralder, som reagerer i afmagt.

Det er en forudsatning, at der ikke er andre omstaendigheder, som taler
imod, at der i den konkrete sag idemmes en betinget fengselsstraf med vil-

kar om samfundstjeneste.

Det bemerkes, at det folger af den gaeldende bestemmelse i straffelovens §
81, nr. 11, at det ved straffens fastsattelse i almindelighed skal indgd som
en skerpende omstendighed, hvis gerningsmanden har udnyttet forurette-
des vaergelose stilling. Bestemmelsen i straffelovens § 81, nr. 11, tager navn-
lig sigte pa kriminalitet, som begés over for udsatte persongrupper, f.eks.
bern, personer med handicap og @ldre personer.

Endelig indebarer forslaget for det tredje, at der fremover kun helt undta-
gelsesvist vil kunne idemmes betinget faengselsstraf med vilkdr om sam-
fundstjeneste, hvis den forurettede har fiet ikke ubetydelige fysiske eller
psykiske skader som folge af den udevede vold.

Ved ikke ubetydelig skade forstds i denne sammenhang, at den skade, som
forurettede er pafert som folge af volden, har nedvendiggjort legelig be-
handling af et vist omfang eller medfert lengere tids gener, sygeleje eller
uarbejdsdygtighed.

Ved legelig behandling af et vist omfang forstds bl.a. gipsbehandling, ope-

ration og syning eller limning af sterre sér.
Lagelig behandling 1 et vist omfang omfatter i denne forbindelse ogsé be-
handling ved f.eks. en psykolog som felge af psykiske skader, ligesom det

omfatter behandling ved en tandlaege som folge af tandskader.

Uden for begrebet ikke ubetydelige skader falder derimod bl.a. havelser,
buler, bld gjne, bla marker, forstuvninger af fingre eller taeer samt overfla-

10



diske rifter og mindre sér, der kan behandles med plaster eller syning med
fa sting.

I sager om vold, hvor forurettede er pafert ikke ubetydelige skader, vil der
saledes fremover som det helt klare udgangspunkt skulle fastsattes en ube-
tinget feengselsstraf.

2.2. Begraensning af brugen af samfundstjeneste i sager om grov vold

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 152 af 18. februar 2015, jf. Folke-
tingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 50 som fremsat, side 19, at nar bort-
ses fra bl.a. grov vold vil kriminalitetens art som udgangspunkt ikke som sa-
dan skulle tillegges vasentlig betydning ved valget mellem ubetinget
faengsel og betinget faengsel med vilkdr om samfundstjeneste.

Det folger heraf, at overtreedelse af straffelovens § 245 om grov vold som
udgangspunkt skal straffes med ubetinget feengsel.

Hgajesteret har efterfelgende udtalt, at udgangspunktet ved grov vold er ube-
tinget feengsel, og at betinget dom med vilkar om samfundstjeneste kun vil
kunne anvendes, hvis serlige grunde efter en konkret vurdering af omsten-
dighederne i den enkelte sag taler for det. Hojesteret har i den forbindelse
udtalt, at der navnlig vil vere grund til at overveje samfundstjeneste 1 til-
feelde, hvor der fastsattes en kortere frihedsstraf, hvor den tiltalte er ung og
ustraffet samt har gode personlige forhold, hvor volden er udevet som en
spontan reaktion pd en forudgaende uoverensstemmelse med forurettede, og
hvor volden kun har medfert begrenset skade, jf. UfR.2018.507.H og
UfR.2018.512.H.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Justitsministeriets vurdering, at gerningsindholdet i straffelovens §
245 1 sig selv har en karakter, som ger, at udgangspunktet om ubetinget
feengsel kun kan fraviges, hvis der foreligger helt ekstraordinare omsten-
digheder.

Justitsministeriet finder saledes, at hensynet til offeret og den generelle rets-
folelse tilsiger, at betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste som det

helt klare udgangspunkt ikke skal anvendes i sager om grov vold.
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Det er derfor Justitsministeriets vurdering, at der er behov for en yderligere
begransning af anvendelsesomradet for samfundstjeneste 1 sager om grov
vold.

2.2.3. Den foresldaede ordning

Det foreslés, at anvendelsesomréadet for samfundstjeneste i sager om grov
vold begranses, sd samfundstjeneste kun under helt ekstraordineere omstaen-
digheder kan anvendes i sager om grov vold.

Det betyder, at der i mindre grad end i dag skal leegges vagt pa de omsten-
digheder, som Hgjesteret, jf. ovenfor under punkt 2.2.2, hidtil har tillagt be-
tydning.

Det vil sige, at det fremover ikke i sig selv vil veare tilstraekkeligt for anven-
delse af samfundstjeneste i sager om grov vold, at der er tale om en kortere
frihedsstraf, at tiltalte er ung og ustraffet samt har gode personlige forhold,
at volden er udevet som en spontan reaktion pa en forudgdende uoverens-
stemmelse med forurettede, og at volden har medfert begransede skader.

Derimod vil der eksempelvis helt undtagelsesvist kunne anvendes betinget
dom med vilkar om samfundstjeneste i f.eks. en sag, hvor der er tale om en
kortere frihedsstraf, og den tiltalte er meget ung og ustraffet og har sarde-
les gode personlige forhold, og hvor volden, som har medfert begrensede
skader, er begéet i en oprert sindstilstand, der er fremkaldt af forurettede el-
ler personer med tilknytning til denne ved et uretmeessigt angreb eller en
grov fornermelse, jf. den almindelige bestemmelse om formildende om-
stendigheder 1 straffelovens § 82, nr. 5.

Det er en forudsatning, at der ikke er andre omstendigheder, som taler
imod, at der i den konkrete sag idemmes en betinget feengselsstraf med vil-

kar om samfundstjeneste.

2.3. Skeerpelse af straffen for flugt og medvirken til flugt fra lukkede
faengsler og arresthuse

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Det folger af straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., at den, der flygter

som anholdt eller faengslet, straffes med bede eller fangsel indtil 2 &r.

12



Udover at flygte selv er det strafbart at befri en anholdt, fengslet eller
tvangsanbragt person samt at tilskynde eller hjelpe en sadan person til at
undvige eller holde den undvegne skjult, jf. straffelovens § 124, stk. 2.

Man kan saledes straffes for f.eks. at tilskynde en indsat til at flygte og for
at hjelpe ved at holde personen skjult efter flugten.

Af straffelovens § 124, stk. 5, fremgar det, at stk. 1 og 2 ogsa gelder i an-
dre tilfelde af frihedsberovelse, herunder i forhold til personer i forvaring
der som udgangspunkt er anbragt 1 lukket fengsel.

Udtrykket »flygter« dekker over, at den pagaeldende aktivt unddrager sig
den frihedsberovelse, som vedkommende er underlagt i anledning af en mi-
stanke om et strafbart forhold eller afsoning, jf. bemaerkningerne til § 124,
stk. 1, jf. herved Folketingstidende 2001-02, tilleeg A, side 3321.

Bestemmelsen 1 stk. 1 omfatter sdledes f.eks. indsatte, der flygter fra luk-
kede feengsler eller arresthuse. Det fremgér af bemarkningerne til bestem-
melsen, at det ogsa galder dem, der i forbindelse med transport eller under
ledsaget udgang undviger fra transporten eller den ledsagende fangsels-
funktionaer. Bestemmelsen galder ogsé for personer, der er anholdt af poli-
tiet.

Varetegtsfengslede, der er surrogatanbragt, eller indsatte, der er anbragt
f.eks. 1 et dbent faengsel, anses for flygtede, hvis de forlader anbringelses-
stedet uden tilladelse, jf. herved Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side
3321.

Personer, der er varetaegtsfaengslet efter udlendingelovens § 35 eller fri-
hedsberovet efter udleendingelovens § 36, hvor formalet med faengslingen
ofte er, at vedkommende hurtigt og effektivt skal kunne udsendes af landet,
er derimod ikke omfattet af reglerne om straf for flugt, jf. straffelovens §
124, stk. 1, 2. pkt. Det skyldes, at en udsendelse af landet ikke ber forsinkes
af, at man skal gennemfore en straffesag og eventuel afsoning.

Det bemarkes desuden, at indsatte, der udebliver fra et fengselsophold ef-
ter en uledsaget udgang, ikke er omfattet af straffelovens § 124, stk. 1.
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Straffelovens § 124, stk. 2, dekker dog — i modsatning til § 124, stk. 1 —
ogsa tilfelde, hvor der ikke er tale om bistand til flugt, men f.eks. bistand til
udeblivelse fra frihedsberogvelse 1 forbindelse med uledsaget udgang.

2.3.1.2. Strafferammen for overtradelse af straffelovens § 124, stk. 1 og 2,
om flugt og bistand til flugt er bede eller faengsel indtil 2 &r.

Ved strafudmaélingen forudsettes det i bemerkningerne til indferelsen af
straffelovens § 124, stk. 1, at en overtreedelse i forstegangstilfelde som ud-
gangspunkt straffes med ubetinget faengsel 1 30 dage, jf. herved Folketing-
stidende 2001-02, tilleg A, side 3322. I bemarkningerne er det fremhavet,
at det skal anses som en skarpende omstendighed, hvis der f.eks. er tale
om, at flere flygter i1 forening, eller hvis flugten har vaeret ngje planlagt.

Strafniveauet er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedad-
giende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller for-
mildende omstaendigheder.

Det fremgér ogsé af bemarkningerne, at hvis en flugt har fundet sted under
anvendelse af vold eller trussel om vold mod faengselspersonale mv. eller
mod andre end offentligt ansatte, er der ofte grundlag for ogsa at straffe for
overtredelse af andre bestemmelser 1 straffeloven. Det drejer sig om straf-
felovens § 119, stk. 1, om vold eller trussel om vold mod offentligt ansatte,
voldsbestemmelserne i straffelovens §§ 244-246 eller for trusler efter straf-
felovens § 266. Der skal i sa fald straffes i sammensted, dvs. der skal straf-
fes efter alle de overtrddte bestemmelser, herunder ogsé for overtraedelse af
§ 124, stk. 1 og 2, jf. herved Folketingstidende 2001-02, tilleg A, side 3322.

2.3.1.3. Det bemerkes, at der ud over straf 1 medfor af straffeloven, ogsa
galder regler om, at kriminalforsorgen skal ikende indsatte, der flygter el-

ler undviger, en disciplinarstraf.

Indsatte, der forseger at flygte eller pd anden made undvige fra fengslerne
mv., f.eks. ved ikke at vende tilbage efter en uledsaget udgang, skal som ud-
gangspunkt ikendes en disciplinarstraf af kriminalforsorgen i medfor af reg-
lerne 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 om disciplinrstratfe mv.

Ved fastsettelsen af strafniveauet i straffelovens § 124, stk. 1, er der taget

hensyn til, at vedkommende for samme flugt eller flugtforseg ofte allerede
kan vere ikendt en disciplinarstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 2.
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At der er ikendt en disciplinarstraf, indeberer saledes ikke, at der skal ske

en fravigelse af strafniveauet i nedadgéende retning.

Hvis en indsat flygter eller forseger at flygte fra et fengsel mv., vil det i ov-
rigt kunne {4 betydning for spergsmadlet om udgangskarantene mv., even-
tuel overforsel til lukket faengsel, udelukkelse fra fellesskab eller senere
provelosladelse.

2.3.1.4. Et lukket faengsel er kendetegnet ved, at de indsattes tilstedevarelse
soges sikret ved ringmur, tv-overvigning mv., 1ste dere og en relativ hgj
grad af personaletethed. I et arresthus sikres den indsattes tilstedevarelse i

det vaesentlige som i et (lille) lukket faengsel.

I de lukkede faengsler og arresthuse sidder de indsatte, som det er nedven-
digt at placere i institutioner med hej sikkerhed. I de lukkede feengsler afso-
ner séledes demte, der har begéet grov kriminalitet og fiet lange faengsels-
straffe, eller kriminelle, som skal afsone under skarpede vilkar for at undgé
overgreb pa f.eks. personale, jf. herved nermere straffuldbyrdelseslovens §
22. Afsoning i lukket feengsel kan ogsa ske af hensyn til indsatsen mod ra-
dikalisering og ekstremisme. I lukket feengsel sidder desuden personer, der
har fadet domme til forvaring, fordi de antages at frembyde narliggende fare
for andres liv, legeme, helbred eller frihed.

I de lukkede feengsler og arresthusene anbringes derudover personer, hvor
der er risiko for flugt eller unddragelse fra retsforfolgning, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 22, stk. 4, og retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1. Det kan
f.eks. vaere udlendinge, der er udvist, eller som skal udleveres til retsfor-
folgning 1 andre lande. Nar der er tale om udlendinge uden tilknytning til
Danmark, er der ofte aget risiko for flugt og for, at myndighederne ikke kan
pagribe de pagaeldende igen, hvis de flygter.

Derudover placeres der i arresthusene varetaegtsarrestanter, der afventer en
strafferetlig afgorelse, og hvor der f.eks. er risiko for ny lovovertredelse, el-
ler som ikke skal vare pé fri fod af hensyn til efterforskningen, jf. herved
narmere retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2 og 3. Formalet med varetagts-
feengslingen risikerer at vaere forspildt, nar en person flygter fra et arresthus.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser
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Det er en alvorlig forbrydelse at flygte eller hjelpe andre med at flygte fra
et lukket feengsel eller arresthus, og en overtreedelse ber have maerkbare
konsekvenser.

Nar det lykkes en indsat at flygte, er politiet, kriminalforsorgen og andre
myndigheder desuden nedt til at reagere akut for hurtigt at pagribe den pé-
geldende igen og undgd alvorlige folger i form af f.eks. ny kriminalitet.
Dette medferer ofte en omfattende brug af ressourcer og mandskab.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at straffen for at flygte
eller bistd en anden med flugt fra et lukket faengsel eller arresthus ber he-
ves markant. Det ber sdledes ved strafudméilingen indga som en skeerpende
omstendighed, hvis der er tale om en flugt fra lukkede faengsler eller arre-
sthuse.

Justitsministeriet finder derimod ikke, at der er grundlag for at haeve straf-
niveauet for flugt fra dbne fengsler, institutioner mv. eller fra anholdelse,
da den form for flugt generelt ikke indebarer samme risiko for alvorlige fol-
ger.

Det bemarkes, at det er Justitsministeriets vurdering, at det fortsat skal vaere
muligt hurtigt —ud over straf efter straffeloven § 124 — at kunne reagere med
disciplinerstraffe over for indsatte i tilfeelde af flugt eller flugtforseg. P4 den
baggrund er der ved den foreslaede forhgjelse af straftniveauet taget hensyn
til, at den pageldende for samme flugt eller flugtforseg ofte kan vere ikendt
en disciplinarstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 2. En ikendt disci-
plinerstraf skal séledes, som det ogsa er tilfeldet 1 dag, ikke indebare en

fravigelse af strafniveauet i nedadgaende retning.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 3 i straffelovens § 124, hvorefter det
ved fastsattelse af straffen for flugt og bistand til flugt, jf. straffelovens §
124, stk. 1 og 2, skal indgd som en skarpende omstendighed, at den, der
flygter eller bistas med at flygte, er indsat i et lukket faengsel eller arresthus.

Det forudsettes, at sadanne overtradelser af § 124, stk. 1 eller 2, i forste-
gangstilfelde som udgangspunkt skal medfere fire méaneders ubetinget
faengselsstraf. Der vil sdledes vaere tale om en firedobling af straffen i for-
hold til det geeldende udgangspunkt.
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Det forudsettes ogsa, at der sker en betydelig skerpelse i flergangstilfalde,
og at der i andengangstilfelde som udgangspunkt vil skulle fastsattes en
straf pd seks maneders faengsel.

Det bemarkes, at det som udgangspunkt er alle, der er indsat 1 et lukket
feengsel eller arresthus, der vil blive omfattet af strafskarpelsen, uanset om
vedkommende er varetegtsfaengslet eller udstar faengselsstraf eller forva-
ring. Strafskaerpelsen vil ogsd omfatte tilfzelde, hvor indsatte i lukkede
feengsler eller arresthuse i forbindelse med transport eller ledsagede ud-
gange flygter eller forseger at flygte. Bestemmelsen vil dog ikke galde an-
holdte, der endnu ikke er blevet fremstillet for en dommer og dermed ikke

kan anses for fengslet, selvom vedkommende matte sidde i et arresthus.

Den foresldede strafskarpelse vil ogsd gelde for personer, der befrier en
person, der er indsat i et lukket faengsel eller arresthus, eller f.eks. tilskyn-
der til flugt eller hjelper med en flugt, herunder hvis de holder en person
skjult, efter vedkommende er flygtet fra faengslet. Strafskarpelsen skal sa-
ledes gelde alle de former for adfeerd, der er omfattet af § 124, stk. 2, for sa
vidt angér tilfelde, hvor den pageldende, der bistas, er indsat 1 et lukket
feengsel eller arresthus, og der er tale om bistand til flugt.

Det bemarkes, at strafniveauet er vejledende og kan fraviges af domstolene
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaer-
pende eller formildende omstandigheder.

Det fremhaves, at det fortsat ber vere en skaerpende omstaendighed, hvis

flugten har vaeret ngje planlagt, eller den er foretaget af flere i forening.

Det kan efter omstendighederne anses for en formildende omstandighed,
at personen, der flygter, selv vender tilbage til institutionen igen hurtigt ef-
ter flugten. Det kan ogsé anses for formildende i henhold til stk. 2, hvis den
indsatte, der tilskyndes til flugt, ikke forseger at flygte. Det bemaerkes ogsa,
at det ikke skal anses for en formildende omstandighed, at der ved flugten
ikke anvendes vold eller viben.

3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Begraensningen af brugen af samfundstjeneste i sager om vold forventes
ikke at ville medfere merudgifter af betydning for politiet, anklagemyndig-
heden eller domstolene til behandling af straffesager, idet det forudsettes,
at de pageldende sager vil blive fort uathaengigt heraf.
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Begraensningen vil medfere merudgifter for kriminalforsorgen, idet det ma
forventes, at den samlede idomte strafmasse vil blive foroget.

Det er Justitsministeriets vurdering, at ordningen vil medfere merudgifter
for kriminalforsorgen pd 7 mio. kr. 1 2019 samt 11 mio. kr. arligt fra 2020
og frem.

For sa vidt angér skerpelse af straffen for flugt og medvirken til flugt fra
lukkede faengsler og arresthuse, er det vurderingen, at lovendringen vil
medfore begrensede merudgifter pa kriminalforsorgens omrade. Merudgif-
terne vil blive atholdt inden for Justitsministeriets eksisterende ekonomiske

rammer.

4. Implementeringsmassige konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for er-

hvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har i perioden fra den .. til den .. veret i horing hos felgende
myndigheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvo-
katen, Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet, Advokatrddet, Danske Advokater, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner,
Det Kriminalpraeventive Rad, Faggruppen af Socialrddgivere i Kriminal-
forsorgen, Foreningen af Socialchefer, Fengselsforbundet, HK-Landsklub-
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ben for Kriminalforsorgen, Inspekterforeningen i Kriminalforsorgen, Insti-

tut for Menneskerettigheder, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Landsfore-

ningen KRIM og Retspolitisk Forening.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv om-

Negative
konsekvenser/mer-

udgifter (hvis ja, an-

lering / Géar videre end

minimumskrav i EU-regu-

lering (s&t X)

fang) giv omfang)

Okonomiske konsekvenser | Ingen Lovforslaget vurde-

for stat, kommuner og re- res at have ekono-

gioner miske konsekvenser
for kriminalforsor-
gen. Der er med fi-
nanslovsaftalen for
2019 afsat 7 mio. kr.
12019 og 11 mio. kr.
arligt 1 2020 og fre-
mefter til at atholde
merudgifterne  for
kriminalforsorgen.

Implementeringsmassige | Ingen Ingen

konsekvenser for stat,

kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljemessige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem prin-

cipper for implementering JA NEJ

af erhvervsrettet EU-regu- X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nor. 1

Det folger af straffelovens § 62, stk. 1, at sdfremt betinget dom efter reg-
lerne i straffelovens §§ 56 og 57 ikke findes tilstraekkelig, kan retten, hvis
tiltalte findes egnet hertil, afsige betinget dom med vilkar om samfundstje-

neste.

Reglerne om samfundstjeneste er senest blevet @ndret i 2015 med lov nr.
152 af 18. februar 2015 om @ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 152 af 18. februar 2015, jf. Folke-
tingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 50 som fremsat, side 19, at udgangs-
punktet er, at samfundstjeneste kan anvendes over et bredt felt af kriminali-
tetsformer, og at der dermed ikke er grundlag for fortsat at tale om et kerne-

omrade for anvendelsen af samfundstjeneste.

Det fremgar endvidere, at udvidelsen af brugen af samfundstjeneste pa straf-
felovens omrade 1 forste reekke vedrerer forstegangsovertreedelser og ikke
organiseret eller banderelateret kriminalitet.

Naér retten skal vaelge mellem samfundstjeneste og ubetinget feengsel, vil ret-
ten derfor forst og fremmest skulle treeffe afgerelse ud fra en samlet vurde-
ring af dels grovheden af den foreliggende kriminalitet som udtrykt ved
leengden af feengselsstraffen, dels omfanget og alvoren af eventuel tidligere
kriminalitet. Nér bortses fra reveri, voldtegt, grov vold, grove vaben-
lovsovertredelser, grove narkotikaforbrydelser og vidnetrusler mv., vil kri-
minalitetens art derimod som udgangspunkt ikke som sddan skulle tilleeg-
ges vasentlig betydning, men der vil fortsat skulle udvises tilbageholden-
hed med at anvende samfundstjeneste i tilfeelde, hvor der er tale om mere
organiseret kriminalitet, eller hvor forurettede er pafert betydelige fysiske
eller psykiske skader. Det samme galder som udgangspunkt, hvis krimina-
liteten er udevet over for et serligt vaergelost offer.

For s vidt angar sager om simpel vold, jf. straffelovens § 244, felger det
saledes af ovenstdende, at kriminalitetens art som udgangspunkt ikke skal
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tillegges vaesentlig betydning ved rettens valg mellem samfundstjeneste og
ubetinget feengsel.

Det folger samtidig, at i sager om grov vold, jf. straffelovens § 245, skal kri-
minalitetens art derimod tillegges betydning. Hojesteret har sdledes udtalt,
at udgangspunktet ved grov vold er ubetinget fengsel, og at betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste kun vil kunne anvendes, hvis sarlige
grunde efter en konkret vurdering af omstendighederne i den enkelte sag ta-
ler for det. Hojesteret har i den forbindelse udtalt, at der navnlig vil vaere
grund til at overveje sporgsmalet i tilfaelde, hvor der fastsattes en kortere
frihedsstraf, hvor den tiltalte er ung og ustraffet samt har gode personlige
forhold, hvor volden er udevet som en spontan reaktion pd en forudgdende
uoverensstemmelse med forurettede, og hvor volden kun har medfort be-
grenset skade, jf. Hgjesterets afgerelser 1 UfR.2018.507.H og
UfR.2018.512.H.

Det foreslas at &ndre ”Safremt” til Findes” i straffelovens § 62, stk. 1. Det
foreslas endvidere, at ordet “findes” udgar.

Der er alene tale om sproglige endringer af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for 1 bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for
anvendelse af samfundstjeneste 1 sager om simpel vold efter straffelovens §
244 og i sager om grov vold efter straffelovens § 245.

Med @&ndringen er det forudsat, at en del af de sager om vold, som i dag af-
gores med betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste, fremover som det
helt klare udgangspunkt vil skulle afgeres med ubetinget faengsel.

For s& vidt angar sager om simpel vold, jf. straffelovens § 244, foreslas det
saledes for det forste, at der som det helt klare udgangspunkt skal idemmes
ubetinget feengsel i sager om overtraedelse af straffelovens § 244, hvor den
tiltalte tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet.

Det foreslas for det andet, at der som det helt klare udgangspunkt skal idem-
mes ubetinget feengsel 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 244, hvor
volden er udevet over for et serligt veergelost offer.

Endelig foreslas det for det tredje, at der som det helt klare udgangspunkt
skal idemmes ubetinget faengsel i sager om overtredelse af straffelovens §
244, hvor den forurettede 1 sagen er péafert ikke ubetydelige fysiske eller
psykiske skader.
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Forslaget betyder for det forste, at der fremover kun helt undtagelsesvist vil
kunne idemmes betinget faeengselsstraf med vilkdr om samfundstjeneste,

hvis den tiltalte i sagen tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet.

Ved ligeartet kriminalitet forstds 1 denne sammenhang vold eller anden per-
sonfarlig kriminalitet.

Personfarlig kriminalitet forstds i denne sammenhang som overtradelse (og
forseg pé overtreedelse) af bestemmelser omfattet af straffelovens kapitel 25
om forbrydelser mod liv og legeme, kapitel 26 om forbrydelse mod den per-
sonlige frihed, § 119 om vold og trusler mod en person i offentlig tjeneste
eller hverv, § 123 om vidnetrusler, § 180 om ildspdsattelse under skaerpende
omstendigheder, seksualforbrydelser omfattet af §§ 216-225, § 266 om
trusler, § 281 om afpresning og § 288 om reveri.

Det skal sdledes ved straffastsattelsen indgd som en skarpende omstendig-
heder, at den tiltalte tidligere er demt for vold eller anden personfarlig kri-
minalitet.

Andringen er en skaerpelse 1 forhold til 1 dag, hvor betinget dom med vilkér
om samfundstjeneste navnlig anvendes ved forstegangsovertraedelser, men
dog ogsa i relativt hgj grad ses anvendt i1 praksis i sager om vold i gentagel-
sestilfzlde.

Der vil derfor fremover som det helt klare udgangspunkt ikke kunne idem-
mes betinget faengselsstraf med vilkar om samfundstjeneste i tilfeelde, hvor
den tiltalte tidligere er straffet for vold eller anden personfarlig kriminalitet,
uanset om den pdgeldende pé tidspunktet for domsafsigelsen har gode per-
sonlige forhold.

Der vil saledes som udgangspunkt ikke kunne anvendes samfundstjeneste i
et tilfeelde, hvor den tiltalte inden for fem ar er straffet for vold eller anden
personfarlig kriminalitet, uanset om den pagaldende i dag matte have me-
get gode personlige forhold 1 form af f.eks. job og familie.

Der vil dog undtagelsesvist kunne idemmes betinget fengselsstraf med vil-
kér om samfundstjeneste i et tilfalde, hvor det tidligere begaede forhold lig-
ger lengere tilbage, og hvis tiltalte pd davarende tidspunkt var meget ung
og 1 dag har meget gode personlige forhold.
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Det er en forudsatning, at der ikke er andre omstendigheder, som taler
imod, at der i den konkrete sag idemmes en betinget feengselsstraf med vil-

kar om samfundstjeneste.

Der vil eksempelvis kunne idemmes en betinget fengselsstraf med vilkar
om samfundstjeneste 1 en sag om simpel vold, hvor den tiltalte seks ar tidli-
gere — hvor den pageldende var 17 ar — er straffet for vold, men hvor den
tiltalte nu har meget gode personlige forhold, og hvor den aktuelle vold har
medfert begraensede skader.

Den foresldede @ndring har sammenhang med de principper, der ligger i
straffelovens § 247, stk. 1, hvoraf det felger, at hvis nogen af de lovovertra-
delser, der er naevnt i straffelovens §§ 244-246, begéas af en person, der tid-
ligere er domt for forsatligt legemsangreb eller for en forbrydelse, der har
vaeret forbundet med forseatlig vold, kan straffen forhejes med indtil det
halve.

Forslaget betyder for det andet, at der fremover kun helt undtagelsesvist vil
kunne idemmes betinget feengselsstraf med vilkdr om samfundstjeneste,
hvis volden er begaet over for et serligt vergelost offer.

Der vil saledes fremover som det helt klare udgangspunkt ikke kunne idem-
mes betinget faengselsstraf med vilkar om samfundstjeneste, hvis volden er
begaet over for bern, personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsaet-
telse, @ldre personer eller andre, der er ude af stand til at forsvare sig.

Det forudsattes med den foresldede e&ndring, at udgangspunktet i forhold til
1 dag, hvor der alene skal udvises tilbageholdenhed med anvendelse af sam-
fundstjeneste 1 sager om vold mod sarligt vaergelose ofre, skaerpes.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring af hvilke personer, der skal anses som
serligt vaergelose ofre 1 forhold til geeldende ret.

I sager om vold mod sarligt vergelese ofre vil der derfor fremover som det
helt klare udgangspunkt skulle fastsattes en ubetinget faengselsstraf.

Der vil saledes som udgangspunkt ikke kunne idemmes betinget faengsels-
straf med vilkar om samfundstjeneste i en sag, hvor f.eks. en foraelder over
en periode har sldet sit barn, ogsé selvom den pdgaeldende er ustraffet og i
ovrigt har gode personlige forhold.
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Betinget dom med vilkar om samfundstjeneste vil dog undtagelsesvist
kunne anvendes i sager om vold mod sarligt vaergelese ofre, hvor der er tale

vold af begranset karakter, og hvor volden er begéet i f.eks. afmagt.

Det er en forudsatning, at der ikke er andre omstendigheder, som taler
imod, at der i1 den konkrete sag idemmes en betinget feengselsstraf med vil-
kar om samfundstjeneste.

Der vil eksempelvis kunne idemmes en betinget feengselsstraf med vilkar
om samfundstjeneste i en sag om simpel vold, hvor en foraelder, som har

meget gode personlige forhold, i ren afmagt slar sit barn med flad hand.

Det bemerkes, at det folger af den gaeldende bestemmelse 1 straffelovens §
81, nr. 11, at det ved straffens fastsettelse 1 almindelighed skal indgd som
en skaerpende omstaendighed, hvis gerningsmanden har udnyttet forurette-
des vaergelose stilling.

Bestemmelsen i straffelovens § 81, nr. 11, tager sdledes navnlig sigte pa kri-
minalitet, som begas over for udsatte persongrupper, f.eks. bern, personer

med handicap og @ldre personer.

Endelig indebarer forslaget for det tredje, at der fremover kun helt undta-
gelsesvist vil kunne idemmes betinget faengselsstraf med vilkdr om sam-
fundstjeneste, hvis den forurettede har fiet ikke ubetydelige fysiske eller
psykiske skader som folge af den udevede vold.

Zndringen er en skaerpelse 1 forhold til i dag, hvor der skal udvises tilbage-
holdenhed ved at idemme betinget feengselsstraf med vilkar om samfund-
stjeneste, hvis forurettede er pafort betydelige skader.

Ved ikke ubetydelig skade forstas i denne sammenhang, at den skade, som
forurettede er pafert som folge af volden, har nedvendiggjort laegelig be-
handling af et vist omfang, eller har medfert leengere tids gener, sygeleje el-
ler uarbejdsdygtighed.

Ved legelig behandling af et vist omfang forstds bl.a. gipsbehandling, ope-

ration og syning eller limning af sterre sér.

Laegelig behandling i et vist omfang omfatter i denne forbindelse ogsa be-
handling ved f.eks. en psykolog som folge af psykiske skader, ligesom det

omfatter behandling ved en tandlege som folge af tandskader.
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Ved vurderingen af, om en skade har nedvendiggjort leegelig behandling af
et vist omfang, er det afgerende, om skaden har sddan en karakter, at den 1
almindelighed nedvendigger behandling. Det er 1 den forbindelse ikke af-
garende, om den forurettede faktisk har modtaget behandling.

Det forhold, at en forurettet vaelger at sege leegelig behandling, vil saledes
ikke 1 sig selv indebzre, at den forurettede anses for at veere pafort ikke ube-
tydelige skader.

Uden for begrebet ikke ubetydelige skader falder bl.a. havelser, buler, bla
gjne, bld merker, forstuvninger af fingre eller teeer samt overfladiske rifter
og mindre sér, der kan behandles med plaster eller syning med fa sting.

I sager om vold, hvor forurettede er pafert ikke ubetydelige skader, vil der
saledes fremover som det helt klare udgangspunkt skulle fastsattes en ube-
tinget feengselsstraf.

Der vil saledes eksempelvis som udgangspunkt ikke kunne idemmes betin-
get fengselsstraf med vilkdr om samfundstjeneste 1 en sag, hvor den tiltalte
nikker forurettede en skalle, s& naesen braekker og skal opereres, eller hvor
den tiltalte slar den foruretterede flere gange i ansigtet, sa forurettede far en
syningspdkravende flenge og en knaekket tand.

Der vil derimod — ligesom i1 dag — kunne idemmes betinget faengselsstraf
med vilkdr om samfundstjeneste, hvis forurettede er pafort begraensede ska-
der. Det ville eksempelvis kunne vere i et tilfaelde, hvor den tiltalte slar
forurettede, s forurettede fér et blét gje eller en havelse.

Det er en forudsatning, at der ikke er andre omstendigheder, som taler
imod, at der i den konkrete sag idemmes en betinget fengselsstraf med vil-

kar om samfundstjeneste.

For sa vidt angdr sager om grov vold, jf. straffelovens § 245, forudsattes
det, at der fremover som det helt klare udgangspunkt ikke ville kunne an-
vendes betinget dom med vilkar om samfundstjeneste.

Anvendelsesomradet for samfundstjeneste i sager om grov vold foreslas be-

grenset, sa samfundstjeneste kun under helt ekstraordinere omstendighe-

der kan anvendes i sager om grov vold.
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Det betyder, at der i mindre grad end i dag skal leegges vagt pd de omsten-
digheder, som Hgjesteret, jf. ovenfor, hidtil har tillagt betydning.

Det vil sige, at det fremover ikke i sig selv vil vere tilstreekkeligt for anven-
delse af samfundstjeneste 1 sager om grov vold, at der er tale om en kortere
frihedsstraf, at tiltalte er ung og ustraffet samt har gode personlige forhold,
at volden er udevet som en spontan reaktion pa en forudgdende uoverens-
stemmelse med forurettede, og at volden har medfert begraensede skader.

Dog vil der eksempelvis helt undtagelsesvist kunne anvendes betinget dom
med vilkar om samfundstjeneste, hvis der foreligger helt ekstraordinere om-
stendigheder, hvilket f.eks. kan vare tilfeldet 1 en sag, hvor der er tale om
en kortere frihedssted, og den tiltalte er meget ung og ustraffet og har ser-
deles gode personlige forhold, og hvor volden, som har medfert begraensede
skader, er begéet i en oprert sindstilstand, der er fremkaldt af forurettede el-
ler personer med tilknytning til denne ved et uretmaessigt angreb eller en
grov forn@rmelse, jf. den almindelige bestemmelse om formildende om-

steendigheder i straffelovens § 82, nr. 5.

Det er en forudsatning, at der ikke er andre omstendigheder, som taler
imod, at der i1 den konkrete sag idemmes en betinget feengselsstraf med vil-
kar om samfundstjeneste.

Til or. 2

Det folger af straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., at den, der flygter som an-
holdt eller feengslet, straffes med bade eller fengsel indtil 2 ar.

Udtrykket »flygter« deekker ifolge bemaerkningerne til § 124, stk. 1, jf. her-
ved Folketingstidende 2001-02, tilleeg A, side 3321, over, at den pagel-
dende aktivt unddrager sig den frihedsbergvelse, som vedkommende er un-
derlagt i anledning af en mistanke om et strafbart forhold eller afsoning.

Bestemmelsen omfatter saledes f.eks. personer, der er anholdt af politiet, og
indsatte, der flygter fra lukkede fangsler eller arresthuse. Bestemmelsen
gaelder ogsd for dem, der 1 forbindelse med transport eller under ledsaget
udgang undviger fra transporten eller fra de ledsagende faengselsbetjente.
Indsatte, der udebliver fra faengslet efter en uledsaget udgang, er derimod
ikke omfattet af straffelovens § 124.
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Varetegtsfaengslede, der er surrogatanbragt, eller indsatte, der er anbragt
f.eks. 1 et dbent faengsel, anses for flygtede, hvis de forlader anbringelses-
stedet uden tilladelse.

Det folger af straffelovens § 124, stk. 2, at pa samme méde straffes den, der
befrier en anholdt, fengslet eller tvangsanbragt person, savel som den, der
tilskynder eller hjelper en sadan person til at undvige eller holde den und-
vegne skjult, jf. straffelovens § 124, stk. 2. Man kan saledes ogsé straffes
for f.eks. at tilskynde en indsat til at flygte og for at hjelpe ved at holde per-
sonen skjult efter flugten.

Straffelovens § 124, stk. 2, dekker — i modsatning til § 124, stk. 1 — ogsa
tilfelde, hvor der ikke er tale om flugt, men f.eks. unddragelse af den fort-
satte frihedsbergvelse i forbindelse med udeblivelse efter uledsaget udgang.

Strafferammen for overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 1 og 2, er bede
eller feengsel indtil 2 ar.

Af bemarkningerne til stk. 1, jf. herved Folketingstidende, tilleg A, side
3322, fremgar det, at det ved strafudmalingen forudsettes som et udgangs-
punkt, at en overtreedelse 1 forstegangstilfelde straffes med ubetinget
feengsel 1 30 dage. Det fremgér ogsa, at det skal anses som en skarpende
omstendighed, hvis der f.eks. er tale om, at flere flygter i forening, eller hvis
flugten har vaeret ngje planlagt.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 3 i straffelovens § 124, hvoraf frem-
gar, at det ved fastsattelse af straffen efter stk. 1 eller 2 skal indga som en
skaerpende omstaendighed, at den, der flygter eller bistas hermed, er indsat 1
et lukket feengsel eller arresthus.

Det forudsettes, at overtraedelse af § 124, stk. 1 eller 2, i forstegangstilfelde
som udgangspunkt skal medfere fire maneders ubetinget feengselsstraf. Der
vil sdledes vare tale om en firedobling af straffen i forhold til de geldende
udgangspunkt.

Det forudsettes ogsa, at der sker en betydelig skarpelse 1 flergangstilfelde,
og at der 1 andengangstilfeelde som udgangspunkt vil skulle fastsattes en
straf pa seks maneders faengsel.

Fastsattelsen af straffen vil 1 gvrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete

vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i1 sagen, og det
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angivne strafniveau vil kunne fraviges i opad- eller nedadgdende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstaen-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffe-
lovens kapitel 10.

Det bemarkes 1 den forbindelse ogsa, at det fortsat skal anses som en skaer-
pende omstendighed, hvis der f.eks. er tale om, at flere flygter 1 forening,
eller hvis flugten har vaeret ngje planlagt.

Det kan efter omstendighederne anses for en formildende omstandighed,
at personen, der flygter, selv vender tilbage til institutionen igen hurtigt ef-
ter flugten. Det bemerkes ogsa, at det ikke skal anses for en formildende
omstendighed, at der ved flugten ikke anvendes vold eller vaben.

Det bemarkes endvidere, at der ved den foresldede forhejelse af strafni-
veauet for sé vidt angér stk. 1, er taget hensyn til, at en person for samme
flugt eller flugtforseg kan vere ikendt en disciplinerstraf, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 67, nr. 2. En ikendt disciplin@rstraf skal saledes fortsat ikke

indebare en fravigelse af strafniveauet i nedadgdende retning.

Alle indsatte, der er indsat 1 et arresthus eller lukket faengsel, og omfattet af
straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., vil blive omfattet af den foresladede § 124,
stk. 3. Forvaringsdemte, der er indsat i et arresthus eller lukket faengsel, vil
ogsa blive omfattet. Undtaget fra bestemmelsen er personer varetaegts-
feengslet efter udlendingelovens § 35 eller frihedsbergvede efter udlendin-
gelovens § 36, jf. § 124, stk. 1, 2. pkt.

En person mé anses for »indsat« fra det tidspunkt, hvor afsoningen er iverk-
sat, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, for si vidt angar afsonere, og pa det
tidspunkt, hvor retten treffer afgerelse om, at der skal ske varetegtsfeengs-
ling for sd vidt angar varetaegtsarrestanter, jf. retsplejelovens § 762, der sker
1 et arresthus, jf. retsplejelovens § 770, stk. 2, 1. pkt.

Bestemmelsen vil ikke gelde anholdte, der endnu ikke er blevet fremstillet
for en dommer og dermed ikke er varetaegtsfengslet, selvom vedkommende
matte sidde 1 et arresthus. Bestemmelsen vil heller ikke gelde for personer,
der er varetaegtsfengslet in absentia i f.eks. et hospital, jf. retsplejelovens §
764, stk. 2. Den vil heller ikke galde personer, der er varetegtsfengslet i
surrogat uden for arresthuse og lukkede feengsler (sdkaldt varetagtssurro-
gat), jf. retsplejelovens § 765.
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Begrebet »arresthus« omfatter kriminalforsorgens arresthuse i Danmark for-
delt over hele landet. Herudover er der Kebenhavns Fangsler (Vestre
Fengsel, Politigdrden mv.) samt arrestafdelinger i nogle af de dbne og luk-
kede faengsler. Omfattet af begrebet »lukket fengsel« er de lukkede feengs-
ler, der for tiden er Herstedvester Faengsel, Nyborg Fengsel, Ringe Faengsel,
Enner Mark Fangsel, Storstrom Fangsel og Nykebing Fangsel samt en
reekke lukkede faeengselsafdelinger i de abne feengsler.

Begrebet »flygter« skal fortolkes i overensstemmelse med begrebet i § 124,
stk. 1, sdledes at det geelder flugt fra selve faengslet og arresthuset samt til-
feelde, hvor indsatte undviger 1 forbindelse med transport eller under ledsa-

get udgang undviger fra det medfelgende personale.

Begrebet »bistas« skal forstds som de former for adferd, der er nevnt 1 §
124, stk. 2. Det er dog alene bistand, som gives i forbindelse med flugt, og
hvor den pageldende, der bistas, er indsat i et lukket feengsel eller arresthus,
som vil blive omfattet af stk. 3.

Strafskarpelsen skal saledes alene gelde for tilfeelde, hvor den indsatte flyg-
ter, som det skal forstas i straffelovens § 124, stk. 1, og ikke f.eks. hvor en
person, der holdes skjult, har unddraget sig fortsat frihedsberovelse 1 et luk-
ket faengsel 1 forbindelse med udeblivelse efter en uledsaget udgang. Bi-
stand, der f.eks. gives i form af tilskyndelse til at flygte eller efter flugt ved
at holde den undvegne skjult, er sdledes omfattet af strafskerpelsen i det fo-
reslaede stk. 3.

Det bemerkes, at indferelse af den nye bestemmelse 1 straffelovens § 124,
stk. 3, vil medfore, at de geeldende stk. 3-5 bliver til stk. 4-6.

Tilnr. 3

Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 5, der bliver stk. 6, andres, saledes
at det kommer til at fremga, at bestemmelserne i stk. 1, 2 og 4, geelder for
de omhandlede frihedsberegvede personer i stk. 5, der bliver stk. 6.

ZAndringen er en konsekvens af, at der foreslas indsat et nyt stykke (stk. 3)
i straffelovens § 124, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 2, séledes at de gal-
dende bestemmelser i § 124, stk. 1-3, fortsat vil komme til at fa anvendelse
for de frihedsberovede, der er naevnt i stk. 5, der bliver stk. 6.
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Til § 2

Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. juni 2019.

Loven finder anvendelse pa lovovertredelser, der er begéet efter lovens
ikrafttraeden.

Til § 3

Den foresladede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fast-

slar, at loven ikke galder for Fereerne og Grenland.
Fergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pa det
strafferetlige omrdde. For Grenland galder en sarlig kriminallov. Der er
derfor ikke foreslaet hjemmel til at sette lovforslaget i kraft for Feereoerne
og Grenland.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1156 af 20. september 2018, fo-
retages folgende @ndringer:

§ 62. Safremt betinget dom efter | 1. I § 62, stk. I, ®ndres ’Safremt”
reglerne 1 §§ 56 og 57 ikke findes | til: ”Findes”, og efter ikke” udgar:
tilstrekkelig, kan retten, hvis til- | ”findes”.

talte findes egnet hertil, afsige be-

tinget dom med vilkdr om samfund-

stjeneste.

Stk. 2-3. ---

§ 124. 2.1 § 124 indsattes efter stk. 2 som
Stk. 1-4. --- nyt stykke:

Stk. 5. Bestemmelserne 1 stk. 1-3

geelder ogsé 1 forhold til »Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen

1) personer i forvaring, efter stk. 1 eller 2, skal det indgé
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2) personer, der i stedet for vare-
teegtsfeengsel er frihedsberovet i
institution m.v., eller er varetaegts-
fengslet efter udleendingelovens §
35b

3) personer, der i medfer af § 74 a
er frihedsbergvet 1 institution
m.v.,

4) personer, der i forbindelse med
fuldbyrdelse af straf uden for arre-
sthuse og faengsler, jf. stk. 1, er fri-
hedsbergvet pa bopalen under in-
tensiv overvagning og kontrol ef-
ter straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 13 aeller 13 b eller i institution
m.v., og

5) personer, der afsoner feengsels-
straf under udstationering fra

feengsel eller arresthus.

som en skarpende omstendighed,
at den, der flygter eller bistds her-
med, er indsat i et lukket fengsel el-
ler arresthus, herunder personer i

forvaring.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
3. 18 124, stk. 5, der bliver stk. 6,

@ndres »stk. 1-3« til »stk. 1, 2 og
4«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni
2019.

§3
Loven gelder ikke for Faergerne og
Gronland.
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