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Den 27. april 2009

Heringssvar til lovforslag L 207 — vedrgrende energiafgifter

Aalborg Portland er en konkurrenceudsat energiintensiv virksomhed pé et meget kritisk marked.
Det var derfor med gleede, at vi modtog den politiske tilkendegivelse om, at virksomheden blev fri-
taget for energiafgifterne. Vi er saledes overraskede og skuffede over indholdet i det fremsendte
lovforslag.

Lovforslaget er ikke i overensstemmelse — som ogsa det tidligere lovudkast - med den positive til-
kendegivelse i skatteaftalen fra marts (Forarspakke 2.0), hvor virksomheder med energiintensive
produktionsprocesser blev stillet en afgiftsfritagelse i udsigt "i overensstemmelse med EU's energi-
beskatningsdirektiv’, hvori cementfremstilling er blandt de produktioner, der kan fritages for energi-
afgifter.

Den fornuftige og nedvendige afgiftsfritagelse, som aftalepartierne indskrev i skatteaftalen af hen-
syn til de energiintensive virksomheders konkurrenceevne, bliver i forslaget udhulet betydeligt, sa-
ledes at fritagelsen langt fra giver den beskyttelse af konkurrenceevnen, som bade EU-energi-
direktivet, og praksis i de gvrige relevante EU-lande, yder de energiintensive virksomheder.

Skadevirkningen ved at udhule afgiftsfritagelsen er ganske betydelig, idet lovforslaget entydigt
sender det signal til de energiintensive virksomheder, at Danmark ikke vil give samme sikkerhed
mod nationale seerafgifter som de gvrige EU-lande, der giver en generel afgiftsfritagelse. Dette vil
have en signifikant negativ indflydelse pa de energiintensive virksomheders interesse for at foreta-
ge investeringer i Danmark.

Vi vil gerne understrege, at Aalborg Portland ikke opfattede skatteaftalen saledes, at virksomheden
slet ikke ville blive ramt af nogen af de mange forslag til forhgjelse af energiafgifter, som rammer
alle typer virksomheder, fx afgiften pa energi til rumopvarmning og aircondition mv. Vi havde imid-
lertid med baggrund i skatteaftalen en klar forventning om, at vi som energiintensiv virksomhed
med mineralogisk proces ville fa en fritagelse for energiafgifter i fuld overensstemmelse med det
beskatningsniveau tilsvarende mineralogiske virksomheder oplever i andre EU-lande.

Aalborg Portland A/S

Rerdalsvej 44 Postboks 165 9100 Aalborg Danmark

Telefon +45 9816 7777 Telefax +45 9810 1186 CVR-nr. 14 24 44 41
cement@aalborgportland.dk www.aalborgportiand.dk



m
“~ aalborgportland

CEMENTIR HOLDING

Nar det fremgar af skatteaftalen, at afgiftsfritagelsen sker af hensyn til konkurrenceevnen for de
energiintensive virksomheder, da finder vi lovforslagets indskraenkning af samme afgiftsfritagelse
meget bekymrende for tilliden til reekkevidden af politiske aftaler. Det er s& meget mere bekymren-
de, at der ikke er tale om en reel afgiftsfritagelse, men om 100 % betaling med efterfalgende tilba-
gebetaling, hvis seerlige betingelser er opfyldt. Derved kommer statsstottereglerne i funktion med
fuld virkning.

Aalborg Portland star i dag med seerregulering pa CO,-afgifter, NOx-afgifter, hvor vi ma konstatere
at Skatteministeriet ikke til dato har veeret i stand til at opna EU-Kommissionens godkendelse af de
undtagelsesbestemmelser for energitunge virksomheder herunder Aalborg Portland, som indgik i
Folketingets vedtagelse af lovforslagene. | betragtning af at man i dette forslag igen har en helt
seeregen tilgang til undtagelsesbestemmelserne, kan man kun frygte, at EU-Kommissionen kreever
en saerlig undersegelse, der traekker ud i arevis, som det er sket indtil nu med fx CO.-afgiften.

Aalborg Portlands konkurrenceevne er sveaekket betydeligt i det seneste ar bade inden for Euro-
zonen, hvor import fra eksterne kilder vinder frem og selvfalgelig i EU-landene uden for Eurozonen
pa grund af valutaudviklingen. Det er derfor af yderste vigtighed, at fritagelsen for energiafgift fal-
ger EU-Kommissionens system.

Vedr. § 11e — elafgiftsloven — indskraenkningen af afgiftsfritagelsen

Det foreliggende lovforslags fritagelsesbestemmelser er seerdeles indskraenkende formuleret ift.
mulighederne i EU’s energibeskatningsdirektiv. Som konsekvens heraf vil hele Aalborg Portlands
cementfremstillingsproces vil blive afgiftsbelagt i modseetning til cementvirksomheder i andre EU-
lande og i modseetning til EU’s udgangspunkt.

Der er saledes ikke i de EU-lande, der har implementeret fritagelsen for de mineralogiske proces-
ser, indsat begraensninger som foreslaet i lovforslaget. | relation til Aalborg Portland udmeantes be-
greensningen af fritagelsen meget vaesentligt i forhold til elforbruget i processen, idet Aalborg Port-
lands forbrug af mere end 300.000 MW el i fremstillingsprocessen ikke bliver omfattet af den fore-
slaede fritagelse.

Hvis afgiftsfritagelsen for de energiintensive virksomheder, herunder Aalborg Portlands cement-
produktion, derfor skal give sikkerhed mod tab af konkurrenceevne fra indferelsen af de hgje dan-
ske energiafgifter, sa skal fritagelsen geelde hele cementfremstillingsprocessen i overensstemmel-
se med den afgraensning, der er foretaget i andre EU-lande, Fritagelsen skal derfor omfatte pro-
cessen fra kridtgraven, hvor det primaere ramateriale udvindes, frem til det feerdige produkt ligger i
siloerne klar til udlevering eller til pakning med umiddelbart tilknyttede hjeelpeprocesser, der eren
uadskillelig del af cementfremstillingen, sasom kulformalingsanizeg og alternativ breendselsanleeg,
interne transportanlzeg mellem de enkelte procestrin etc. Selv cementformalingsprocessen, hvor
der sker en fysisk omdannelse af materialerne, er tilsyneladende ikke inkluderet i energitungt elfor-
brug. Vi ma pa den baggrund konstatere, at sa findes der ingen elforbrugende processer i Dan-
mark, der kvalificerer til betegnelsen energitung.

Sondringen mellem de processer i produktionen, som Skatteministeriet foreslar afgiftsfritaget og de
som skal afgiftsbelaegges, er helt arbitraer og ulogisk. De hjeelpeprocesser, som Skatteministeriet
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foreslar afgiftsbelagt, er energiintensive og en integreret del af produktionen af det feerdige produkt
cement som de produktionsprocesser, som afgiftsfritages.

Med den nuvaerende formulering pa side 108 i lovforslaget, hvori er indskrevet bemaerkning til §
11e i elafgiftsloven, da indskraenkes fritagelsesbestemmelsen betydeligt, og vil lede til merudgifter
for Aalborg Portland til elforbruget pa ca. 6 mio. kr. arligt i perioden 2010-2012, og fra 2013 med
ca. 20 mio. kr. arligt.

Dette er meget betydelige merudgifter til elforbruget pa Aalborg Portland, som vel at meerke pafe-
res virksomheden samtidig med implementeringen af NOx-afgiften fra 2010, der vil belaste Aalborg
Portland yderligere med minimum 7 mio. kr. arligt. Da fritagelsesbestemmelserne i NOx-lovgiv-
ningen ikke er godkendt af EU kommissionen kan vi kun frygte at denne afgift bliver 20 — 25 mio.
kr. arligt.

/Endringsforslag:

Vi vil derfor primaert anbefale, at lovforslaget eendres, saledes at afgiftsfritagelsen for virksomhe-
der med mineralogiske processer fuldt ud felger mulighederne i EU’s energibeskatningsdirektiv, og
derfor omfatter energiforbruget til alle virksomhedens sammenheaengende produktionsprocesser.
Fritagelsen for energiafgift pa elektricitet og breendsler for mineralogiske processer skal falge ret-
ningslinjerne i direktivet, hvorfor fritagelsen bgr formuleres som den procesfritagelse den er. Lov-
forslaget kan derfor omformuleres saledes, at der sker en fritagelse af el og braendsler anvendt i
forbindelse med fremstilling af cement.

Med en logisk og fuld anvendelse af energibeskatningsdirektivets mulighed for afgiftsfritagelse for
energiafgifter, da vil de mineralogiske virksomheder i Danmark fa samme konkurrencemeessige
udgangspunkt i forhold til energiafgifter som konkurrentvirksomhederne i de gvrige EU-lande.

Vi vil sekundzert anbefale, at lovforslaget som minimum eendres med en udvidelse af afgiftsfrita-
gelsen for det elforbrug som anvendes til de integrerede og helt nedvendige og hjeelpeprocesser,
fx elektricitet til knusning og formaling af materialer eller til terring af materialer inden braending
samt elektricitet til drift af ventilatorer, pumper, transportband og roterovne, det vil sige efforbruget
til procesanlaeggene inkl. hjaelpemaskiner fra kridtgrav og havn til den feerdige cement ligger i pro-
duktsiloerne klar til udlevering eller pakning. | det mindste ber alt elforbrug til ovndrift og cement-
formaling fritages.

Vedr. udskydelsen af de 2/3 af afgiftsstigningen til 2013

Vi finder det naturligvis positivt, at regeringen har foretaget den korrektion i lovforslaget i forhold til
lovudkastet, at man udskyder den fulde indfasning af de meget voldsomme energiafgifter til 2013.
Imidlertid er Aalborg Portlands produktion afhaengig af betydelige investeringer i produktionsanleeg,
som skal forrentes over typisk 15-30 ar, og derfor er Aalborg Portland nedsaget til at indregne risi-
koen for, at virksomheden fra 2013 vil blive ramt af meromkostninger til energiafgifter pa op til ca.
20 mio. kr. arligt. Dermed pavirkes investerings- og udviklingsmulighederne for produktionen i
Danmark negativt med den potentielt fulde energiafgiftsforhgjelse allerede fra vedtagelsen af lov-
forslaget.
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Vedr. Konkurrenceevne-analyser for afgiftsforhojelser i 2013

Vi har noteret os, at lovforslaget angiver, at man forud for de i lovforslaget indarbejdede massive
afgiftsforhgjelser fra 2013 vil foretage analyser af konkurrenceevnen for de energiintensive virk-
somheder, saledes at man tager hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne, far man eventuelt
implementerer de betydelige afgiftsforhgjelser fra 2013

Vi skal hertil understrege at Aalborg Portland og andre energiintensive virksomheder allerede i dag
far svaekket deres konkurrenceevne ved de meget hgje danske seerskatter i form af PSO- og CO,-
afgifter og nu ogsa de nye energiafgifter og NOx- afgiften, der bliver indfert fra 2010.

Det skal bemaerkes, at regeringen/Skatteministeriet midt i en historisk tilbagegang for danske pro-
duktionsvirksomheder fremsazetter et lovforslag, som pafgrer danske virksomheder langt hgjere
energiafgifter end virksomheder i andre EU-lande, og samtidig er villig til at fortolke muligheden for
afgiftsfritagelser for de mest energiintensive virksomheder langt mere restriktivt end EU’s energi-
beskatningsdirektiv giver mulighed for, da kan vi frygte, at Skatteministeriets analyser af hvornar
danske virksomheder taber konkurrenceevne ved gget energiafgifter fra 2013 vil ligge meget langt
fra den virkelighed, virksomhederne befinder sig i.

fEndringsforslag:

Vi vil derfor anbefale, at hvis man vil give de mest energiintensive virksomheder bare nogenlunde
sikkerhed for, at de ikke bliver ramt af en massiv afgiftsforhgjelse i 2013, da skal man indskrive di-
rekte i lovforslaget, at virksomheder med de mineralogiske/metallurgiske processer, som med lov-
forslaget er delvist afgiftsfritaget med baggrund i energibeskatningsdirektivet, ikke far forhgjet
energiafgifterne fra 2013, hvis EU’s energibeskatningsdirektiv fortsat i 2012 anvendes til afgiftsfri-
tagelse for denne type energiintensive virksomheder i andre EU-lande.

Med en sadan tilkendegivelse i loven far vi en betydelig grad af sikkerhed for, at vi ikke bliver pa-
fort en yderligere konkurrenceforvridende energiafgift i 2013, idet man dermed kobler brugen af
yderligere energiafgifter over for de energiintensive virksomheder i Danmark op pa de evrige EU-
landes anvendelse af energiafgifter. En sadan konkurrenceevneneutral reguleringsméade inden for
EU - til fremme af mindre energikraevende produktion - er hele grundlaget for den feelles EU-
kvoteregulering, og derfor bgr samme logik anvendes af regeringen til sikring mod konkurrencefor-
vridende energiafgifter pa de energiintensive virksomheder i Danmark.

Vedr. Ikrafttraedelsestidspunktet for afgiftsfritagelserne

Lovforslaget ma forstas saledes, at Skatteministeriet mener, at undtagelserne for bl.a. de minera-
logiske processer ikke skal godkendes af EU-Kommissionen fgr ikrafttreedelse, og det giver jo hab
om, at virksomhederne ikke igen skal blive offer for en langvarig sagsbehandling i EU-Kommis-
sionen i forhold til statsstettereglerne med risiko for underkendelse, som vi normalt oplever pa
grund af dansk seerbeskatning, fx ved CO,-afgiftsloven og NOx-afgiftsloven.

Vi vil dog gerne papege behovet for, at det i loven bliver praeciseret, at ikrafttreedelsestidspunktet
for afgiftsfritagelserne ikke kan ske senere end tidspunktet for energiafgiftsopkraevningen.
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Herudover foreslar vi indskrevet i loven, at energiafgifterne i L 207 ikke har ikrafttreedelse fer CO,-
afgiftslovens fritagelse for CO,-afgift pa tung proces er godkendt i EU-Kommissionen, og fer NOx-
afgiftslovens specifikke hensyn til energiintensive virksomheder er godkendt.

Aalborg Portland uddyber naturligvis gerne ovenstaende pa et mgde med Skatteministeriet.

Venlig hilsen
AALBORG PORTLAND A/S
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