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Bemeerkninger til lovforslag vedr. Forarspakke 2.0

Skatteministeriet har den 20. april 2009 sendt forslag til lov om
aendring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love
(Forhgijelse af energiafgifterne mv...) i hgring med frist for be-
maerkninger den 27. april 2009.

Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S, CTR, skal
hermed fremkomme med flg. bemeaerkninger til lovforslaget:

Forslaget indebaerer bl.a., at centrale kraftvarmeveerker fra
2010 afgiftspalaegges ud fra en fast varmevirkningsgrad pa
125%, hvor afgiften hidtil har fulgt den kontraktsmaessige forde-
ling af braendslet til hhv. el- og varmeproduktion.

| Skatteministeriets bemaerkninger mv. naevnes forslaget som
en ens beskatning af central og decentral kraftvarme, og hen-
sigten skulle veere at fjerne en "nuvaerende forvridning” mellem
varme produceret pa centrale og decentrale kraftvarmeveerker.

Indledningsvist skal CTR anfeegte, at en ens regulering resulte-
rer i en afgiftsmaessig ligestilling af central og decentral kraft-
varme, idet de centrale og decentrale kraftvarmevaerker savel
designmaessigt som driftsmaessigt er forskellige.

De decentrale kraftvarmeveerker i Danmark er designet som
modtrykanlaeg, der i enhver driftssituation har et fast forhold
imellem el- og varmeproduktionen, dvs. ogsa fast varmevirk-
ningsgrad, hvorimod de centrale kraftvarmeanlaeg i hovedsagen
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er udtagsveerker, og driften af disse anlaeg resulterer i en varie-
rende varmevirkningsgrad, afhaengig af elproduktionen pa
driftstidspunktet.

Udbygningen med fijernvarme i de centrale kraftvarmeomrader
er sket pa grundlag af denne realitet, dvs. elproduktion er det
primaere produkt, og samproduktion med varme sker i den grad,
det er muligt og rentabelt. Varmeproduktionen er séledes tradi-
tionelt anset for at veere overskudsvarme - et marginalt produkt
til elproduktionen.

Investeringen i varmedelen pa kraftveerkerne og i de store
transmissions- og distributionssystemer er derfor sket og sker
under forudsaetning af, at varmeselskabet, og dermed varme-
forbrugerne, far tildelt en vaesentlig del af den gkonomiske for-
del ved kraftvarmeproduktionen i en arraekke. Det modsvarer,
at et givet vaerk kan producere en vis maengde elektricitet, og
med et relativt lille tilskud af breendsel kan der samproduceres
varme med denne elektricitet. Hvis varmeaftaget ikke var til
stede, skulle elektriciteten produceres med et relativt stgrre
breendselsforbrug, og udbygning af et fiernvarmenet er derfor
forudseetningen for en braendselsbesparelse ved samprodukti-
onen.

Afgiftsbetalingen har hidtil respekteret de gkonomiske forud-
saetninger, som ligger til grund for de store breendselsbesparel-
ser, som fijernvarmenettet er en forudsaetning for at opna.

| modseetning hertil er de decentrale kraftvarmevaerker designet
til at forsyne et fiernvarmeomrade, der ofte i hovedsagen var
udbygget og blev forsynet fra et fjernvarmeveerk uden kraftvar-
meproduktion. | disse omrader blev varmeproduktionsanleegge-
ne erstattet af kraftvarmevaerker, og elproduktionen blev ved
fastleeggelsen af de gkonomiske forhold betragtet som det se-
kundaere produkt, hvorfor bade kontrakter og afgiftsbetaling
blev fastsat i forhold til denne realitet.

De gkonomiske forhold er bade for de decentrale og de centra-
le kraftvarmeveerker tilrettelagt under hensyn til denne forskel-
lighed, og hvis afgiftsbetalingen fremover sker efter en ens fast-
lagt varmevirkningsgrad, vil det nok indebaere en administrativ
ensretning, men ikke en afgiftsmaessig ligestilling.

| brev af 20. marts 2009 fra CTR, KE og VEKS til skatteministe-
ren, klima- og energiministeren og de relevante ordfgrere er der
gjort rede for, hvilke meget selektive og omkostningstunge kon-
sekvenser forslaget vil fa for varmeforbrugerne i hovedstaden.
Virkningen er seerlig grel vedr. blok 2 pa Avedareveerket, hvor



varmesidens deltagelse i og betaling for etableringen af veerket
var baseret pa, at den braendselsbesparende kraftvarmefordel
tilfalder varmesiden frem til 2012. Hvis afgiftsbetalingen ikke fal-
ger den aftalte breendselsfordeling, som var den gkonomiske
betingelse for varmesidens deltagelse i projektet, vil projektet
og dermed varmeforbrugerne blive straffet for pa et tidligt tids-
punkt at have investeret i meget store breendselsbesparelser og
positive miljgeffekter. En vedtagelse af lovforslaget vil hermed
fierne et med rette forventet skonomisk grundlag for dette pro-
jekt.

| tilleeg til dette urimelige forhold vil forslaget om en fast virk-
ningsgrad pa 125% som grundlag for afgiftspaligningen etable-
re uheldige incitamenter i fiernvarmeforsyningen pa et tids-
punkt, hvor det er seerdeles vigtigt at fastholde og udbygge
fiernvarmeforsyningen for at understgtte bestraebelserne pa at
opna de starst mulige CO2-reduktioner. Det forventes, at af-
giftsstigningen i Kgbenhavn vil betyde en merudgift for en gen-
nemsnitshusstand pa o. 1500 kr. om aret, og for de eksisteren-
de fiernvarmekunder kan dette give incitament til at modga pris-
forhgjelsen ved at etablere supplerende individuelle Igsninger,
mest naerliggende solvarmeanlaeg og braendeovne. Dette vil i
bedste fald samfundsgkonomisk veere en uhensigtsmeessig in-
vestering i CO2-fortraengning i veerste fald desuden medfgre
uheldige miljgmaessige konsekvenser.

| forhold til bestraebelserne pa at udvide fiernvarmeomradet vil
den ggede afgiftsbyrde derudover forrykke incitamentet til at
inddrage nuveerende naturgasforsynede omrader i fiernvarme-
systemet og dermed forringe og forsinke muligheden for at for-
treenge fossile braendsler. Som eksempel vil en pateenkt udbyg-
ning med fjernvarme i Gladsaxe Kommune med de nuveerende
breendselspriser veere samfundsgkonomisk saerdeles positiv,
men brugergkonomisk pa vippen. @ges fijernvarmeprisen som
falge af en vedtagelse af forslaget, vil der neeppe veere grund-
lag for disse af klima- og energiministeren anbefalede projekter.

Generelt set vil en afgiftspaligning efter en fast virkningsgrad i
de centrale kraftvarmemeomrader ydermere stort set fierne inci-
tamenter til breendselsbesparelser, fordi afgiftsbetalingen vil
udgagre mere end halvdelen af breendselsomkostningerne.

Samlet set skal CTR derfor anfgre, at afgiftspaligning efter en
fast fiktiv virkningsgrad for de centrale kraftvarmeveerker vil vee-
re grundlaeggende uhensigtsmaessig, bade fordi princippet ikke
afspejler de faktiske forhold i de centrale kraftvarmeomrader, og
fordi der rykkes pa gkonomiske balancer, som der er investeret
i tillid til. Skulle der alligevel vedtages lovgivning herom bgar tid-



ligere specifikke beslutningsforudsaetninger i det mindste re-
spekteres, saledes at der etableres overgangsordninger, hvor
dette er pakraevet, herunder i hovedstadsomradet for Avedgre-
veerkets blok 2 og H.C. @rsted Veerkets blok 8.

Med venlig hilsen

Inga Thorup Madsen
Adm. direktar
CTRI/S



