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Generelle bemaerkninger om de forslaede afgiftsforhgjelser

| takt med en videre udbygning med vindkraft i Danmark kommer el produceret

ved vedvarende energi til at spille en endnu vigtigere rolle i omstilling til et CO2-

neutralt samfund indenfor - men specielt ogsa udenfor - den kvotebelagte sek-

tor. Den forslaede afgiftsforhgjelse pa elforbrug ligger desveerre langt over det

udspil Skattekommissionen fremlagde i februar méned og kan virke seerdeles

kontraproduktivt pa investeringer i varmepumper og elbiler, som er et vigtigt

element i at reducere CO2-udledningen i den ikke-kvotebelagte sektor og i at

balancere en stigende andel ufleksibel vindenergi i det danske el-system.

Forslaget straffer produktion af 2. G biobraendstof og belgnner benzin

Ifalge lovforslaget skal virksomheder fremover betale en tilleegsafgift pa el og
energi. Formalet med tilleegsafgiften er at tilskynde energitunge processer til
yderligere energibesparelser. Men lovforslaget fritager energiprodukter, der
medgar direkte til produktion af et tilsvarende energiprodukt fra afgiftsbetaling
sadsom ved udvinding af benzin pa raffinaderier. Denne fritagelse geelder ogsa
tilleegsafgiften.

Derimod rammes udvinding af 2. Generation biobraendstof pa baggrund af bio-
masseaffald (f.eks. halm) p& Inbicon A/S’ (datterselskab af DONG Energy) de-
monstrationsanlaeg i Kalundborg. Lovforslaget skaber dermed en utilsigtet kon-
kurrencemeessig forvridning, der begunstiger processer til fremstilling af fossile
drivmidler og straffer processer til fremstilling af biomasseaffaldsbaserede driv-
midler. Dette gar stik imod dansk klima- og energipolitik samt regeringens vision
om at indpasse mere biomasse i energisystemet, herunder i transport.

Forslaget er ogsa imod "anden” i EU’s energibeskatningsdirektiv, der i sin ind-
ledning anbefaler, at der bgr vedtages faellesskabsregler for afgiftsfritagelse
eller afgiftslempelse for at fremme anvendelsen af biobraendstoffer. Endvidere,
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at tilskyndelser i form af en reduktion af biobraendstofproducenternes basisom- Vores ref. kabpe
kostninger bgr fastholdes, bl.a. ved at medlemsstaterne justerer afgifterne i takt

med andringer i ravarepriserne. Seerligt at bemaerke er, at Energibeskatnings-

direktivet giver mulighed for at pilotanlaeg, der fremstiller vedvarende energi kan

behandles afgiftsmaessigt lempeligere. Naerveerende lovforslag virker sledes

seerdeles uhensigtsmeessigt i forhold til dansk og europaeisk energipolitik.

Det foreslas, at damp til fremstilling af 2. Generation biobraendstof baseret pa
halm og andet biomasseaffald pa demonstrationsanleeg fritages for tilleegsafgif-
ten, hvorved lovforslagets begunstigelse til fremstilling af fossile drivmidler und-
gar en at fa konkurrenceforvridende virkning.

Ens beskatning af central og decentral kraftvarme

Det er positivt, at lovforslaget indeholder en klar afggrelse om kraftvarmebe-
skatning for de centrale anleeg. Desvaerre annullerer forslaget ogsa enkelte nye-
re afggrelser fra SKAT vedrgrende f.eks. Avedgreveerket og H.C. drstedveerket,
som tillader en afgiftsberegning pa basis af en 200% varmevirkningsgrad,
blandt andet for at medfinansiere en udbygning af fiernvarmeforsyning pa de
pageeldende omrader. Som det anfgres i bemeerkningerne til lovforslaget, s. 80,
er det disse "atypiske” vaerker som under de nugaeldende ordninger betaler
langt mindre i afgifter for at kompensere for en tilsvarende hgjere betaling for
levering af fiernvarmen. For at undga at forslaget rammer skaevt og medfarer
store prisstigninger for seerligt de kgbenhavnske varmekunder er det derfor vig-
tigt, at der sgges en kompensationslgsning for specifikke veerker.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at der som udgangspunkt med
de geeldende regler skal beregnes afgift "kedel for kedel”, men at SKAT, i de
tilfeelde hvor flere kedler er teet forbundet til det samme turbineanleeg, kan tilla-
de, at der foretages en samlet beregning for hele anleegget. Det er vores opfat-
telse, at denne praksis ikke har veeret fuldsteendig kendt i SKAT, hvilket som
resultat har givet, at der flere steder foretages kunstige opdelinger af kedler i
samledrift. Dette problem vil fortseette med de foreslaede regler, og vi skal der-
for foresla, at der indsaettes en formel regel, der tillader en faelles afgiftsbereg-
ning fra sddanne anleeg.

Tilleegsafgiften til energi

Skatteministeriet foreslar, at tilleegsafgiften pa energi indferes som en generel
nedsaettelse af godtgarelsesadgangen for energiafgifter. For visse brancher
fastseettes en mindre procentvis nedseettelse. Dermed medfgrer lovforslaget en
stor ekstra administrativ belastning for alle virksomheder set i forhold til det nu-
veerende afgiftsregime.

| stedet for at udarbejde en lovtekst, som rammer alle, bgr ministeriet tilstraebe

en lovtekst, der minimerer den administrative belastning for de fleste virksom-
heder.
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Dette kan ggres ved at forhgje CO2-afgiften med den sats, som tilleegsafgiften
udggr. For de enkelte erhverv, som Skatteministeriet finder lejlighed til at ind-
rgmme en lavere afgiftsbelastning, kan der i CO2-afgiftsloven indfares be-
stemmelser, der sikrer disses lavere afgiftsbelastning via en godtggrelsesad-
gang i CO2-afgiften. Dermed skabes administrative belastninger udelukkende i
de virksomheder, som skal have en mere lempelig afgiftsbelastning, mens der
ikke skabes ungdig administration i den store masse af virksomheder, der blot
skal betale afgiften.

Dermed undgar SKAT ogsa det meget store besveer med at kontrollere, om
samtlige danske virksomheder - fra enkeltmandsdrevne virksomheder til store
koncerner - kan finde ud af at administrere et langt mere komplekst afgiftssy-
stem end det nuveerende.

Den foreslaede tillaegsafgift pa elektricitet vil desuden medfare, at der skal ud-
arbejdes endnu en fakturalinje pa el-regningen, saledes at virksomheder speci-
fikt kan se, hvilke afgiftselementer der er godtgarelsesberettigede, og hvilke der
skal betales fuldt ud. Dette medfarer store, ekstraordinaere omkostninger for el-
distributionsvirksomheder til systemtilretning og information, og det kan derfor
overvejes, at indteegtsrammen haeves midlertidigt.

Ingen godtgarelse af elafgift for belysning

Lovforslaget indeholder et forbud mod afgiftsgodtgarelse, nar virksomheder
seelger belysning. Dermed palaegger lovforslaget effektivt kommuner, der jo di-
rekte eller indirekte er ansvarlige for belysningsopgaven, en merbetaling, som
ngdvendigvis tager gkonomiske ressourcer fra andre traengte omrader i kom-
munerne. Reelt set vil forslaget derfor overfgre midler fra kommunerne til stats-
kassen.

DONG Energy Sales & Distribution A/S - det tidligere NESA A/S - har helt tilba-
ge fra 1930-erne varetaget belysningsopgaven for en raeekke kommuner. Der er
saledes pa ingen made tale om en forretning, der - saledes som det dbenbart
antages af Skatteministeriet - er opstaet pa baggrund af Hgjesterets dom i
2005. Der er ikke tale om en sendring af praksis ved Hgjesterets dom i 2005,
men i stedet en konstatering af den retstilstand, som hele tiden har veeret geel-
dende. Man kan derfor ikke sige, at det har veeret imod lovens hensigt at leegge
afgift pa udliciteret belysning. Den eneste form for el-forbrug, som det har veeret
hensigten at laegge afgift pa, er elbaseret opvarmning. Det blev saledes af Hg-
jesteret statueret, at man ikke ud fra lovens hensigt kunne anse belysningen for
ikke at veere afgiftsfritaget. Belysning er - séledes som Hgjesteret ogsa konsta-
terede - en fuld ud kvalificeret made at forbruge elektricitet pa.

Med det stillede forslag destrueres derfor et mangearigt forretningsomrade for
belysningsvirkomheder.
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Lovforslaget vil formenligt ikke kunne traede i kraft, for det er godkendt af EU-
Kommissionen efter statsstattereglerne. Statsstatteelementet bestar i, at andre
brancher end belysningsvirksomheder vil blive beskattet mere lempeligt end
belysningsvirksomhederne.

Man kan dog i det hele taget konstatere, at den foresldede regel vil veere i strid
med selve Energibeskatningsdirektivet, idet den pageeldende differentiering,
mellem péa den ene side belysning og pa den anden side andet procesbetinget
el-forbrug, ikke ses at veere indeholdt i differentieringsmulighederne efter artikel
5 eller i gvrigt andre bestemmelser i direktivet.

Endelig kan det konstateres, at forslaget bryder fundamentalt med det hidtidige
forbrugskriterium i energiafgiftslovene, og det ma siges at vaere forbundet med
endog ganske stor retsusikkerhed at gennemfgare en saddan sendring uden et
forudgdende gennemgribende analysearbejde.

Vi skal pa den baggrund pa det steerkeste anbefale, at forslaget ikke gennemfga-
res.

Hgje omkostninger pga. afgiftsbetaling for el-egetforbrug

Lovforslaget aendrer pa den nugaeldende praksis, hvorefter centrale kraftvarme-
veerker ikke betaler afgift pa eget forbrug af el, men i stedet anvender det sa-
kaldte nettoproduktionsprincip, hvorefter el anvendt til varmeproduktion omreg-
nes til ekstra afgiftsbelagt breendsel til varmeproduktionen. For veerker med fa-
ste varmevirkningsgrader opkraeves ingen ekstra afgiftsbetaling for eget forbrug.
Fremover er det lagt op til, at centrale veerker skulle fglge reglerne for de de-
centrale veerker, som kreever en opdeling af el-forbrug pa anvendelser til el-
produktion og varmeproduktion. Det vil medfare en ekstra afgiftsbelastning pa
eget forbrug, som ligger ud over beskatning ved anvendelsen af 125%-reglen.
Groft skannet pa basis af den nuvaerende varmeproduktion, medfgrer afgiftsbe-
taling for el-egetforbrug et ekstra provenu til staten pa ca. 25 mio. kr. fra DONG
Energys veerker og ca. 35-40 mio. kr. fra alle centrale kraftvarmevaerker i Dan-
mark. Denne merbetaling fremgar ikke af lovforslagets bemaerkninger. Den eks-
tra afgiftsbetaling ma forventes at kunne overveeltes til varmekunderne og vil
dermed forsteerke de finansielle effekter for slutforbrugerne af varme.

Derudover er det vigtigt, at disse nye regler ikke betyder en urimelig belastning
med ekstra omkostninger for installation af yderligere maler. Det er derfor vigtigt,
at man fastleegger nogle enkle og let administrerbare regler for opggrelsen.
DONG Energy vil gerne bidrage med lgsningsmodeller for sadanne regler.

Ligestilling af opvarmning og kaling
Der arbejdes flere steder i landet p& at udnytte spildvarme til kaleformal. Med
den foreslaede afgiftsmaessige ligestilling mellem opvarmning og kaling vil disse
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projekter blive mindre rentable eller umuliggjort med det resultat, at spildvarmen
fortsat vil skulle bortkgles pa anleeggene frem for at anvendes.

Biogas som drivmiddel

Det er vigtigt, at muligheden for at anvende biogas som drivmiddel i fremtiden
opretholdes, og herunder at der skal kunne handteres afgiftshandtering af bio-
gas af virksomheder, som ikke ngdvendigvis er registreret efter olieafgiftsloven.
Desveerre er biogas ikke pa listen over biomassebaserede drivmidler i mineral-
olieafgiftsloven og heller ikke naevnt i naturgasafgiftsloven, hvilket betyder, at
afgiftsbetingelserne for dette braendsel er uspecificerede.

Med venlig hilsen
DONG Energy

Jonny Trapp Steffensen, konsulent
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