LANDBRUGSRAADET

Skatteministeriet, Nicolai Eigtveds Gade 28 27. april 2009

1402 Kgbenhavn K JA
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Vedr.: Haring af lovforslag om energiafgifter som falge af forarspakke 2.0

Landbrugsraadet har modtaget et udkast til lovforslag om forhgjelser af energiafgifter i ho-
ring, jeevnfar henvendelse fra Skatteministeriet af 20. april 2009. Landbrugsraadet finder, at
det er en meget kort tidsfrist til hgring af et sd omfattende og kompliceret materiale, og vi vil
derfor vende tilbage med yderligere kommentarer, hvis vi finder det pakraevet. Vi skal endvi-
dere ggre opmarksom pa, at en betydelig del af Landbrugsraadets bemarkninger til denne her
hgring er identisk med den hgring, Landbrugsraadet afgav i forbindelse med den tekniske hg-
ring af samme den 3. april 20009.

Generelle bemarkninger

Vi skal indledningsvis understrege, at denne sag er sa indgribende overfor danske fadevare-
virksomheder, at vi i dette hgringssvar vil gere en del ud af at pege pa de store negative kon-
sekvenser for vores erhverv, lovforslaget har, hvis det gennemfgres. Og i forlengelse heraf vil
vi komme med forskellige bud pa, hvordan afgifterne kan lempes for vores fadevarevirksom-
heder.

Landbrugsraadets overordnede konklusion er, at de foreslaede energiafgifter pa ingen made
kan kaldes en “gran skattereform”, som de er blevet benavnt. De har ingen miljgmaessig be-
grundelse, men tjener alene som et statsfinansielt provenu til statskassen.

Det er tillige Landbrugsraadets vurdering, at omfanget af regulering af danske virksomheders
energiforbrug nu har naet en sa hgj grad af kompleksitet, at det er forbundet med betydelige
transaktionsomkostninger at handtere afgiftssystemet, ligesom det potentielt kan give retssik-
kerhedsmaessige problemer. Det fremsendte lovforslag er et godt eksempel pa et lovmateriale,
der er sveert at leese og forsta for langt de fleste af dem, der er underlagt loven. Det er dybt
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problematisk. Hertil kommer dobbeltafgifter i form af energiafgifter og CO,-afgifter samt
CO,-kvotesystemet, der tilsammen er udtryk for en omfattende dobbeltregulering af energi-
forbruget. Landbrugsraadet finder dette forhold helt uacceptabelt.

Landbrugsraadets er tilfreds med, at de nye afgifter er lempet for primarlandbruget og gartne-
rier. Vi skal dog kraftigt anbefale, at der bliver tale om en egentlig fritagelse og ikke en tilba-
gefaring, som EU's energibeskatningsdirektiv giver mulighed for.

Til gengeeld er vi serdeles bekymret for de store negative konsekvenser, de nye energiafgifter
vil have for vore fgdevarevirksomheders konkurrenceevne. Vi skal derfor opfordre til, at ogsa
disse virksomheder far lempelser, der svarer til de lempelser, der er givet primarlandbruget
og gartnerierhvervet. Det giver EU’s energibeskatningsdirektiv ogsa mulighed for, jf. bl.a.
bestemmelserne om “energiintensiv virksomhed”.

De 4 “energielementer” (afgifter pa braendsler, afgifter pa el, fjernelse af bundfradraget v/ tung proces samt
vores CO,-kvotevirksomheders kab af CO,-kvoter efter 2012) | skatteaftalen vil alene forgge fedevare-
virksomhedernes arlige udgifter til energi pa ca. 500 mio. kr. Den stgrste del af de 500 mio.
kr. vil blive overveltet pa landmandene hvilket betyder, at belgbet vil udggre omkring 10 pct.
af normalindkomsten i primzrlandbruget. Det er serdeles meget. En sa stor ekstrabyrde vir-
ker ogsa serdeles ulogisk i lyset af den almindelige skonomiske situation, hvor bade primaer-
landbruget og fadevarevirksomhederne i forvejen er under et meget betydeligt gkonomisk
pres. De nye afgifter vil give en markant yderlige forringelse og reduktion af den danske land-
brugs- og fadevareproduktion.

Der er tale om store forhgjelser af afgifterne pa savel braendsler som pa el. | den forbindelse
skal vi gare opmaerksom pa, at beskatningen af iszr el er meget hgj i Danmark sammenlignet
med beskatningen af samme i andre lande, og at dette skaeve forhold nu yderligere forsteerkes.
Det virker ikke logisk.

| den forbindelse er det ogsa vigtigt, at vaere opmaerksom pa, at de samlede politisk fastsatte
omkostninger pa energiregningen (PSO-omkostninger, energiafgifter, CO,-afgifter m.v.) i
Danmark er meget hgje set i forhold til vore konkurrentlande. De foreslaede forhgjelser ager
dette forhold i relation til andre lande, og er svaert uheldigt for vores fadevarevirksomheder,
da de er udsat for en steerk global konkurrence. Landbrugsraadet skal endvidere gare opmaerk-
som pa den gradvise fjernelse af tilbagefaringen af CO,-afgiftsprovenuet, som sker i disse ar.
Vi finder, det er i direkte strid mod intentionerne i CO,-afgiftsloven fra 1996, og alene sidst-
naevnte forhold forveerrer den samlede afgiftsbyrde for landbrugs- og fedevareindustrien med
omkring 400 mio. kr.
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Landbrugsraadet finder ogsa, at det er dybt problematisk, at der ikke tages generelt hgjde for
hverken energiintensive virksomheder eller tunge energikraevende processer, som der er tradi-
tion for i dansk energiafgiftslovgivning. Dette har tidligere kunnet afhjeelpe konkurrencefor-
ringelser for konkurrenceudsatte danske virksomheder med energikraevende processer.
Landbrugsraadet konstaterer, at der er givet serregler for enkelte omrader — herunder cement-
industrien. Det er uforstaeligt for Landbrugsraadet, at der sa ikke gives lempelser for andre
energiintensive virksomheder, herunder fgdevarevirksomheder.

Landbrugsraadet skal derfor kraftigt anbefale, at disse principper med at give fritagelser eller
lempelser til energiintensive virksomheder opretholdes og udvides med en reekke andre ener-
gikreevende processer, som ikke i dag er pa den danske liste over tunge processer, hvis de nye
afgifter bliver vedtaget. Det gaelder fx processer til kaling, terring, dampning, opskearing,
slagteprocesser, produktion af stivelse, processer i forbindelse med renggring, til handtering
af affaldsprodukter etc. Samtidigt er det vigtigt, at der ved sadan en fritagelse, eller lempelse,
tages hensyn til det samlede energiforbrug i hele produktionsprocessen i den forstand, at hele
energiforbruget pa virksomheden skal fritages eller have lempelse i forhold til de nye afgifter.
Se endvidere afsnittet om Forslag til lempelser.

Hvis der ikke gives fritagelser eller lempelser til fedevarevirksomhederne vil konsekvenserne
vere, at dele af fgdevareproduktionen bliver urentabel i Danmark og derfor flytter til udlan-
det. Det vil fa store samfundsmaessige konsekvenser i form af faldende valutaindtagter, ferre
arbejdspladser, mindre veekst i landbrugs- og fadevareklyngen, som er Danmarks stgrste sam-
lede erhvervsklynge. Det kan ogsa fa store konsekvenser for randomraderne i Danmark, hvor
en del af fadevareproduktionen er placeret. Det vil vaere med til at forsteerke den nuvaerende
skeevvridning mellem land og by.

En afledt konsekvens af ovennavnte vil tillige veere, at vi risikerer, at fgdevareproduktionen
flytter til lande, der ikke har sa klimavenlig fadevareproduktion som Danmark. Det medfarer
en hgjere udledning af drivhusgasser fra andre lande og vil derfor ga stik imod den globale
indsats, der gares for at reducere klimaproblemerne.

En anden afledt effekt vil vere, at fadevarevirksomhederne far indskreenket deres raderum til
at investere i nyt energisparende og klimavenlige teknologier. Dette vil fa konsekvenser for
arbejdet med CO,-reduktioner, energibesparelser, udvikling og eksport af know-how etc. Vo-
res fadevarevirksomheder har igennem mange ar arbejdet systematisk med energibesparelser
igennem energirigtig projektering, indfarelse af ny energibesparende teknologi, energistyring
etc., og virksomhederne arbejder hele tiden for, at potentialet for energieffektiviseringer er
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udnyttet fuldt ud. Efter Landbrugsraadets opfattelse er det ikke fair, at de nu "indirekte” straf-
fet for dette via nye omkostningskraevende afgifter.

Samlet set ma vi saledes konstaterer, at de nye ggede afgifter vil have sardeles store negative
konsekvenser for vores fgdevareindustri. Det vil medfare en negativ beskaftigelseseffekt pa

grund af tab af konkurrenceevne. Det er dybt problematisk i sig selv, og det bliver yderligere
problematisk i lyset af finanskrisen, som gar at markedssituationen presser fgdevarevirksom-
hedernes indtjeningsevne serdeles meget.

Landbrugets fedevarevirksomheder eksporterer langt den starste del af produktionen. Virk-
somhederne konkurrerer derfor pa verdensmarkedet, og her ma vi konstatere, at mange af vo-
re konkurrenters omkostningsvilkar for sa vidt angar lgnninger, veterinare forhold, miljg m.v.
er markant gunstigere end dem, vi har i Danmark.

Vore fadevarevirksomheders strategi med at bevare danske arbejdspladser og sikre den teette
integration mellem primarlandbruget og de andelsbaserede fadevarevirksomheder kommer
saledes under sardeles staerkt pres med de nye afgifter.

De navnte forhold strider alle mod regeringens gvrige planer for de navnte politikomrader.

Det er et skridt i den rigtige retning, at det nu er besluttet at udskyde ikrafttreedelsen af dele af
de nye afgifter, sa de kun indfares med omkring en tredjedel til og med 2012. Til gengzld
bliver det sa allerede fra den 1. januar 2010, og ikke fra 1, januar 2011, som oprindeligt var
planlagt. Sidstnaevnte finder vi meget uheldigt, og det udhuler den mindre gevinst, der kunne
veere for virksomhederne ved at afgifterne indfares gradvis. Vi ma derfor tage afstand fra en
ikrafttraedelse allerede fra 2010.

En udsettelse af ikrafttraedelse af den fulde afgiftssats kan dog pa ingen made kompenserer
for behovet for en markant yderligere lempelse, jf. ovennavnte.

Landbrugsraadet er tilfreds med, at det — som gnsket af Landbrugsraadet — er besluttet at
iveerkseette et analysearbejde, der skal se pa, hvordan disse afgifter pavirker de energitunge
virksomheders konkurrenceevne. Landbrugsraadet skal kraftigt understrege, at den analyse
ogsa skal geelde fadevarevirksomhederne — ogsa selv om de i dag ikke defineres som energi-
tunge virksomheder ifglge den nuvaerende lovgivning. Landbrugsraadet vil opordre til, at
denne analyse iveerksettes hurtigst muligt, og at den endelige beslutning om de nye afgiftssat-
ser afventer resultatet af sadan en analyse. Landbrugsraadet forventer, at analysearbejdet, vil
ske i et teet samarbejde med erhvervslivets organisationer, herunder Landbrugsraadet. Land-
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brugsraadet skal ogsa kraftigt anbefale, at Skatteministeriet allerede nu far iveerksat en under-
sggelse af de politiske fastsatte omkostninger pa energiregningen i de enkelte EU-lande. Med
de politisk fastsatte omkostninger mener vi bade energiafgifter, CO,-afgifter, PSO-afgifter og
lignende. En sadan analyse vil veere helt afgarende for, at de danske virksomheder, herunder
fadevarevirksomhederne, kan vurdere deres energiomkostningsniveau i forhold til konkur-
rentlande.

Forslag til lempelser

I lyset af de omfattende negative konsekvenser de nye afgifter har for vores fadevarevirksom-
heder, skal Landbrugsraadet kraftigt opfordre til, at der gennemfares lempelser for vore fade-
varevirksomheder. Landbrugsraadet skal her pege pa falgende principielle
lempelsesordninger:

e En lempelse for fadevarevirksomheder i lighed med den lempelse, der er givet til
gartnerier og primarlandbruget
o Der eri Danmark en teet verdikeede mellem primerlandbruget og fadevare-
virksomhederne. Dette, samt det forhold, at vores fadevarevirksomheder, i lig-
hed med fx gartnerierhvervet, er energiintensive og meget konkurrenceudsatte,
taler, efter Landbrugsraadets vurdering, klart for, at fadevarevirksomhederne
far samme lempelse som gartnerier og primerlandbruget.

e Ny aftaleordning
o Der kan indferes en ny aftaleordning om energieffektiviseringer mod, at der
opnas en energiafgifts-rabat. Ordningen skal vaere mere omfattende end den
gamle aftaleordning.

e En lempelse for energiintensive virksomheder

o0 EU’s energibeskatningsdirektiv giver mulighed for dette. Definitionen for en
“energiintensiv virksomhed” er ifglge direktivet en erhvervsmaessig enhed,
hvor kabet af energiprodukter og elektricitet udger mindst 3,0 pct. af produkti-
onsveerdien, eller hvor den skyldige nationale afgift udger mindst 0,5 pct. af
veerditilvaeksten. Den definition bruges — sa vidt Landbrugsraadet er orienteret
— i en reekke andre lande, herunder i vores konkurrentlande, hvorfor det vil vee-
re naturligt ogsa at bruge denne bestemmelse i Danmark.

e Nedsettelse af afgiftssatserne
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o Minimumsafgiftssatserne i EU's energibeskatningsdirektiv er ret lave. Derfor
kan man sagtens nedsztte de nye hgje afgiftssatser uden at komme i konflikt
med EU's energibeskatningsdirektiv.

e Lempelse for "tunge energiprocesser”

o Afgiftslempelse for de mest energitunge processer efter naermere specificerede
regler. Der kan fx tages udgangspunkt i den nuverende liste over tung pro-
ces” og hertil kan tilfgjes en raekke andre processer (se afsnittet med de gene-
relle bemarkninger). Det er vigtigt, at der laves nye og mere udvidede regler
for optagelse pa listen over tunge processer end de nuvarende meget restrikti-
ve regler.

e Lempelse for den del af virksomhedernes energiforbrug, der kan henfgres til mil-
jovenlig energi
o EU's energibeskatnings-direktiv giver ogsa en raeekke muligheder for at lempe
afgiften pa energi fra miljevenlige braendsler og pa energi fra miljgvenlige
braendsler, der bruges i forbindelse med teknologisk udvikling af mindre foru-
renende brandsler. Konkret er vores forslag til dette, at det kan gares ved:
= At miljgvenlige braendsler helt frinoldes for de nye energiafgifter eller
fritages for CO,-afgiften
= At energi fra miljgvenlige breendsler far en lavere afgiftssats
= At virksomheder, der far en vis andel - fx 50 pct. - af sit energiforbrug
fra miljevenlige braendsler lempes tilsvarende med 50 pct. pa afgiftsbe-
talingen.

e Virksomhedernes afgiftsbetaling skal ind pa en virksomhedskonto
o Virksomhedernes afgiftsbetaling settes ind pa en virksomhedskonto. Virk-
somheden kan sa bruge midlerne til energi, klima og miljatiltag, efter neermere
specificerede regler. Fx til energibesparelser og/eller indfgrelse af nye energi-
teknologi. Det vil endvidere vaere i overensstemmelse med, at energiafgifterne
ber have en adferdsregulerende effekt.

e Bundfradrag
o Der indfgres et bundfradrag fer afgiftsbetalingen. Det kan fx veere et bundfra-
drag pr. beskaftigede (fx 2.500 kr.). Bundfradraget kan ogsa knyttes til andre

parametre.

e Fortsat gratis CO,-kvoter til fadevarevirksomhederne
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o | den nye klima- og energipolitik fra EU hedder det, at EU-Kommissionen vil
se naermere pa muligheden for fortsat at tildele gratis CO,-kvoter eller give en
anden form for lempelse til EU-virksomheder, der er udsat for steerk konkur-
rence for lande uden for EU. De danske fadevarevirksomheder er i hgj grad
udsat for konkurrence fra lande som USA, Brasilien, Kina m.fl., og det bar
derfor vaere oplagt at fortsaette med gratis CO,-kvoter til disse virksomheder.

Det er Landbrugsraadets vurdering, at der saledes principielt er mange muligheder for at etab-
lere lempelser for fadevarevirksomhederne, og vi skal fra erhvervets side kraftigt opfordre til,
at dette sker snarest muligt for at mindske den betydelige usikkerhed om de fremtidige for-
hold, som de bebudede nye afgifter giver anledning til hos vores fgdevarevirksomheder.

De uafklarede forhold i relation til andre energiregler”
Landbrugsraadet finder det dybt bekymrende, at en raekke danske “energiregler” endnu ikke
er godkendt i EU i henhold til statsstattereglerne. Det drejer sig om:

e Loven om tilbagebetaling af CO,-afgift for breendsler, der er omfattet af CO,-
kvoteloven (lov nr. 464 af 9. juni 2004). Hvis denne lov ikke notificeres i EU vil CO,-
kvotevirksomhederne blive omfattet af en dobbeltbeskatning i form af bade kvoteregu-
lering og CO,-afgiftsregulering). Det er efter Landbrugsraadet fuldstendig utilfreds-
stillende og i strid med det oprindeligt vedtagne.

e Lovsattet om afgiftsrationalisering (lov nr.528 fra juni 2008)

o Flere af stattereglerne i energistrategien fra februar 2008.

De manglende godkendelser giver fadevarevirksomhederne en betydelig usikkerhed om den
samlede afgiftsbelastning. Fra Landbrugsraadets side skal vi derfor opfordre til, at disse for-
hold kommer pa plads far de nye foreslaede, og for fadevareindustrien meget belastende,
energiafgifter treeder i kraft.

Specifikke bemarkninger

Komfortkeling

Det skal sikres, at denne bestemmelse om afgift pa keling ikke pa nogen made rammer kg-
ling, der bruges til forskellige former for processer eller til support for processer. Landbrugs-
raadet formoder derfor, at fx serverrum, kontrolrum etc. ikke kommer ind under denne
bestemmelse. Vil ministeriet bekrafte dette? Landbrugsraadet kan endvidere frygte, at den
nye bestemmelse kan gare overskudsvarme, der anvendes til kaling, mindre rentabel, hvilket
Landbrugsraadet finder sveert uheldigt. Landbrugsraadet finder, at dette aspekt bar belyses
yderligere inden denne regel ivaerkseettes.
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Afgift pa smareolie

Landbrugsraadet finder, at der vil veere tale om en ny dobbeltafgift, idet smgareolie i dag alle-
rede er palagt en spildolieafgift. Smareolie bruges mange steder — ikke mindst i forbindelse
med motorer, der anvendes til transport - som et ngdvendigt stof for at sikre maskiner og mo-
torers funktionsdygtighed. Det er ikke muligt at finde alternativer til smareolie. Ogsa denne
afgift vil derfor veere konkurrenceforvridende, hvis den alene indfgres i Danmark. En eventuel
afgift pa smareolie bar derfor vaere noget, der sker i EU-regi. Smareolieafgiften har reelt in-
gen adfeerds- eller miljgeffekt, og virker derfor udelukkende som en ekstra skat.

Indeksering

Landbrugsraadet er principielt imod den stigende tendens til at anvende indeksering af afgif-
terne. Det er dels et brud med tidligere principper, og det er med til at forringe vore virksom-
heders konkurrenceevne yderligere, og det tjener, efter vores opfattelse, alene at sikre et
statsfinansielt provenu.

| relation til det fremsendte, sa foreslas det, at indekseringen af energiafgifterne skal falge net-
toprisindekset, hvor udgangspunktet er en arlig regulering pa 1,8 pct. Set i det nuverende
gkonomiske klima med udsigt til fortsat lav inflation i den kommende tid foreslar Landbrugs-
raadet, at der i lovteksten kommer til at sta *maksimalt’ 1,8 pct. arlig regulering af energiaf-
gifterne.

Detailsalg eller videre forarbejdning

I bemaerkningerne til lovforslaget hedder det til § 1, nr. 19 (Elafgiftslovens § 11 D), at der gi-
ves afgiftsfritagelse for forbrug indenfor jordbrug, husdyrbrug gartneri m.v. | forleengelse her-
af star der ’Lempelsen omfatter f.eks. ikke elektricitet til forbrug i forbindelse med detailsalg
eller videre forarbejdning af produkter, herunder mejeridrift”. Landbrugsraadet stiller sig un-
drende over for dette skel. I lyset af den teette sammenhaeng mellem primarlandbruget og for-
arbejdningen og Landbrugsraadets generelle gnske om at fa givet samme lempelser til den
gvrige fadevareindustri som landbruget og gartnerierhvervet far, foreslar vi at ovennavnte
bestemmelse udgar.

Forhgijelse af affaldsafgiften
Landbrugsraadet tager afstand fra forslaget om at forhgije afgiften pa affald til deponering og

farligt affald. Vi ser alene denne afgift som en ny skat.

@vrige forhold
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Landbrugsraadet skal endvidere henvise til de bemarkninger, som en raekke af vore med-
lemsvirksomheder og organisationer har fremsendt. Landbrugsraadet fremsender ogsa gerne
konkrete virksomhedscases, der belyser hvor hardt de enkelte fadevarevirksomheder rammes.

Med venlig hilsen

Jens Astrup Madsen
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