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ERHVERVSMINISTERIET

HORINGSNOTAT VEDRORENDE LOVFORSLAG OM
SUPPLERENDE BESTEMMELSER TIL FORORDNINGEN
OM FORBUD MOD PRODUKTER FREMSTILLET VED
TVANGSARBEJDE PA EU-MARKEDET

1. Indledning

Forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa
EU-markedet (herefter ”forordningen™) har til formal at forebygge og be-
kaempe brugen af tvangsarbejde i fremstillingen af produkter. Tvangsar-
bejde udger en alvorlig kraenkelse af de grundleeggende menneskerettighe-
der og bidrager til at fastholde fattigdom i verden, hvilket strider mod det
internationale samfunds intention om at sikre et anstendigt arbejde for alle,
som bl.a. er beskrevet i FN’s verdensmal.

Forordningen indferer et forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde. Forordningen supplerer EU’s gvrige initiativer vedrerende due dili-
gence inden for beredygtighed og ansvarlige verdikaeder. Forordningen
medforer dog ikke nye due diligence-forpligtelser for erhvervsdrivende ud
over dem, der allerede er fastsat i EU-retten eller national ret.

Lovforslaget har til formal at fastsatte bestemmelser om Erhvervsstyrelsen
som kompetent myndighed i Danmark, herunder styrelsens kompetence til
at undersoge virksomheder og treeffe afgorelser. I praksis forventer Kom-
missionen arligt mellem 3 og 15 afgerelser pd EU-plan om overtraedelse af
forordningen. Derudover fastsattes bestemmelser om ekonomiske sankti-
oner for overtredelse af myndighedens afgerelse om forbud og pabud. Det
betyder, at de erhvervsdrivende kan straffes med bede, hvis de ikke efter-
kommer en afgerelse og stopper omsatning af et produkt samt tilbagetraek-
ker produktet fra markedet og bortskaffer det. Sanktionernes storrelse til-
passes, sa de er egnet til effektivt at f4 de erhvervsdrivende til at efterleve
reglerne, og det ikke gkonomisk kan betale sig at overtrede dem. Der ind-
fores en bemyndigelsesbestemmelse med henblik pd at fastsatte nermere
regler, herunder om beregningen af sanktioner. Fastsattelsen af badestraf
vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde..

Lovforslaget blev sendt i offentlig hering den 2. juli 2026 med heringsfrist
den 21. august 2026. Lovforslaget har i samme periode varet offentliggjort
pd heringsportalen.dk. Der er modtaget heringssvar fra seks eksterne ho-
ringsparter, som alle har haft konkrete bemarkninger til udkastet til lov-
forslaget.

De vasentligste bemarkninger fra de herte parter gennemgas og kommen-
teres nedenfor. Horingssvarene har derudover givet anledning til redaktio-
nelle &ndringer og praciseringer 1 lovteksten og bemarkningerne. Tilpas-
ningerne har ikke ledt til &ndringer i substansen i lovforslaget og omtales
derfor ikke nermere i1 dette notat.
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2. Generelle bemarkninger

SMVDanmark bakker op om ambitionen om at bekeempe tvangsarbejde og
sikre, at produkter fremstillet under uacceptable forhold ikke bringes pa
EU-markedet, hvilket er afgerende for bdde menneskerettigheder og en fair
konkurrence.

Landbrug og Fedevarer stotter forslaget om Erhvervsstyrelsen som dansk,
kompetent myndighed med bemyndigelse til at traeffe afgerelse i sager om
tvangsarbejde og sikre handhaevelse af forordningens bestemmelser.

Danske Advokater anerkender, at tvangsarbejde udger en alvorlig kran-
kelse af de grundleeggende menneskerettigheder og stetter op om bekaem-
pelsen heraf.

Dansk Erhverv (DE) stetter forordningens formal om at bekempe tvangs-
arbejde og finder det positivt, at forordningen stiller krav om, at handhee-
velsen skal ske efter en risikobaseret og proportional tilgang. DE noterer
sig endvidere positivt, at lovforslaget vurderes at have begraensede ekono-
miske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, hvilket er afgo-
rende ogsa afspejles i den praktiske hdndhavelse af reglerne. DE opfordrer
til, at Erhvervsministeriet inddrager erhvervslivet og de relevante organi-
sationer 1 det fremtidige arbejde med forordningen.

Dansk Industri (DI) hilser lovforslaget velkomment og finder det positivt,
at lovforslaget legger vegt pa den risikobaserede tilgang, som er fastsat i
forordningen, herunder at der ved myndighedernes vurderinger m.v. skal
tages hensyn til virksomhedernes storrelse, ressourcer, og forsyningskee-
dernes kompleksitet, da det er afgerende, at handh@velsen er proportionel
uden unedige administrative byrder. Samtidig understreger DI behovet for
klar vejledning og stette fra myndighederne til virksomhederne og opfor-
drer til, at Erhvervsstyrelsen tidligt og lebende tilbyder vejledning til virk-
somhederne.

Danish Institute for Human Rights (DIHR) papeger, at omrédet kraever be-
herig ekspertise, og selvom Danmark, relativt set, kan opfattes som et lav-
risikoomrdde for brugen af tvangsarbejde, mindsker det ikke alvoren af de
sager, der matte findes eller opstd. DIHR anbefaler pd den baggrund, at det
nye kompetenceomrade for Erhvervsstyrelsen komplementeres med pas-
sende ressourcer i relation til de nye opgaver.
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Kommentarer

Erhvervsministeriet finder den brede opbakning til bade forordningen og
lovforslaget positiv, da bekcempelsen af tvangsarbejde og fremme af social
ansvarlighed blandt virksomheder kreever feelleseuropceiske indsatser og
regelscet som dette. Erhvervsministeriet bemcerker, at den lobende inddra-
gelse af de veesentlige interessenter pd omrddet vil fortscette, herunder sik-
ringen af rettidig udarbejdelse af den kommende bekendtgorelse, som vil
blive fastsat i medfor af lovforslaget, samt vejledning til virksomhederne.

Erhvervsministeriet vil lobende vurdere, om Erhvervsstyrelsen har de nad-
vendige menneskelige og okonomiske ressourcer, herunder de nodvendige
kompetencer og viden.

Erhvervsministeriet bemcerker, at eftersom lovforslaget alene supplerer
forordningen, der er medtaget som bilag til lovforslaget, vil eventuelle ho-
ringssvar med onsker til preecisering, uddybelse og justeringer, som alle-
rede fremgadr direkte af forordningen, ikke behandles neermere i dette notat.

Eftersom lovforslaget ikke fraviger de almindelige forvaltningsretlige ga-
rantiforskrifter, grundscetninger, ovrige forpligtelser for offentlige myndig-
heder i medfor af forvaltningsloven og persondataforordningen samt data-
beskyttelsesloven, vil horingssvar vedrarende Erhvervsstyrelsens ncermere
sagsbehandling og hdandtering af data samt fortrolige oplysninger heller
ikke blive behandlet ncermere i dette notat.

3. Bemarkninger til konkrete emner
Gennemgangen og kommenteringen af de konkrete bemarkninger i he-
ringssvarene foretages med udgangspunkt i felgende opdeling:

3.1. Ikrafttraedelsesdato

3.2. Sanktioner

3.3. Kontrol

3.4. Dokumentations- og informationskrav
3.5. Handhavelse af forordningen

3.6. Bekendtgorelseshjemmel

3.7. Koordinering og samarbejde

3.8. Strategiske undtagelser

3.1. Ikrafttraedelsesdato

SMVDanmark bemarker, at al lovgivning altid ber implementeres med et
rimeligt varsel. Derfor bor ikrafttraedelsesdatoen udskydes til medio 2027,
for at sikre rettidig omstilling for de erhvervsdrivende.

DI anerkender behovet for at have det nationale regelsat pa plads den 14.
december 2026 i1 henhold til forordningens bestemmelser, men bemarker
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ligeledes, at det ber fremga klart, at Erhvervsstyrelsens undersogelses-, af-
gorelses-, hdndhavelses- og sanktionsbefojelser ikke kan anvendes over
for de erhvervsdrivende for forordningen finder anvendelse.

Kommentar

Erhvervsministeriet bemcerker, at Evhvervsstyrelsen, jf. forordningens ar-
tikel 37, stk. 3, er forpligtet til at vedtage nationale supplerende bestem-
melser senest den 14. december 2026. Forordningen finder anvendelse fra
den 14. december 2027. Det bemcerkes, at der ikke med forordningen fast-
scettes nye krav til virksomhederne end dem, der allerede geelder i medfor
af EU-retten eller national ret. Erhvervsministeriet har preeciseret, at be-
Jojelserne i lovforslaget forst finder anvendelse fra den 14. december 2027.

3.2. Sanktioner

Landbrug og Fedevarer understreger vigtigheden af proportionel héndte-
ring og sanktionering, hvilket ogsé fremgar af lovforslagets bemarkninger.
Hertil bemerker Landbrug og Fedevarer, at det er vigtigt at skabe mulighed
for at fastsatte strafbestemmelser pa bekendtgerelsesniveau, som udstedes
med hjemmel i lovforslaget.

DI finder det ligeledes afgerende, at de kommende regler om sanktioner
udformes pa en made, der sikrer proportionalitet, risikobaseret handhae-
velse, forudsigelighed og respekt for virksomhedernes processuelle ret-
tigheder. DI vurderer, at proportionalitet ved udmalingen og fastsettelsen
af sanktioner kan sikres ved at legge vegt pa sagens konkrete omstaendig-
heder. Af hensyn til retssikkerheden anbefaler DI, at lovbemaerkningerne
tydeliggor de overordnede principper for det kommende sanktionssystem
fremfor blot at henvise til Kommissionens retningslinjer.

Kommentar

Erhvervsministeriet bemcerker, at der med lovforslagets § 7 foreslds en be-
myndigelsesbestemmelse med henblik pad at fastscette ncermere regler i for-
bindelse med opfyldelsen af forordningen om forbud mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde, herunder blandt andet de ncermere regler for be-
regningen af sanktioner.

Erhvervsministeriet anerkender behovet for en passende og effektiv sankti-
onering, der tager hajde for savel grovheden som varigheden af den mang-
lende overholdelse af myndighedens afgorelse, men som kan justeres, alt
efter om den manglende efterlevelse er forscetlig eller uagtsom. Heri indgdr
formildende og skecerpende omstendigheder, som fx graden af samarbejdet
med den erhvervsdrivende.
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3.3. Kontrol

SMVDanmark finder principperne om en risikobaseret tilgang meget posi-
tive, men foreslar, at det praciseres 1 lovforslaget, at myndighedernes kon-
trol og undersggelser som udgangspunkt ber tage afset i en konkret og be-
grundet mistanke.

Danske Advokater og DI bemarker, at det fremgér af lovforslagets § 6, at
Erhvervsstyrelsen til enhver tid og uden retskendelse kan {4 adgang til alle
erhvervsmaessige lokaliteter. Det foreslas pa den baggrund, at vesentlige
retssikkerhedsgarantier ber fremga direkte af lovforslagets § 6 og ikke kun
af lovbemarkningerne. Endvidere foreslas det, at teksten i lovbemeerknin-
gerne suppleres med flere eksempler pd, hvilke situationer der kan berettige
kontrolbesog uden retskendelse.

DI finder endvidere, at omtalen af proaktive kontroller i lovforslagets be-
markninger ber praciseres, da inspektionsadgangen 1 lovforslaget beskri-
ves som varende forbeholdt ekstraordinare situationer, men pa den anden
side at bestemmelsen kan anvendes bade proaktivt og reaktivt. Derudover
vurderer DI, at det vil bidrage til storre klarhed og brugervenlig, hvis de
vaesentligste forudsetninger og rammer for anvendelsen af den ekstraordi-
nare og indgribende inspektionsbefojelse samles og praciseres mere sam-
menhangende 1 de specifikke bemaerkningerne til § 6.

Kommentar

Erhvervsministeriet bemcerker, at for sa vidt angdar myndighedernes kon-
trol og undersogelser, fremgar det af lovforslaget, at en undersogelse af
produkter og erhvervsdrivende forudscetter en begrundet mistanke om
overtreedelse af forordningens artikel 3, hvorfor dette ikke nodvendiggor
vderligere preecisering.

Erhvervsministeriet pdpeger, at det fremgar af Kommissionens retningslin-
Jjer, at inspektioner, afhcengigt af de nationale lovgivningsmcessige rammer
og relevante retlige godkendelser, kan omfatte uanmeldte besog i eksem-
pelvis forretningslokaler. Det er pa baggrund herafvurderingen, at inspek-
tioner ikke forudscetter, at Erhvervsstyrelsen skal kunne opna adgang til en
virksomhed uden retskendelse med henblik pd at fore kontrol. I de kontrol-
situationer, hvor en erhvervsdrivende modscetter sig et kontrolbesog, som
myndigheden finder nodvendigt at udfore, bor der sdledes indhentes en
retskendelse. Lovforslagets § 6 og dertilhorende bemcerkninger bor derfor
tilpasses i overensstemmelse hermed.

3.4. Dokumentations- og informationskrav

SMVDanmark foresldr, at Erhvervsstyrelsen laver en offentlig vejledning,
som konkret beskriver, hvordan den risikobaserede handhavelse vil blive
anvendt i praksis, herunder hvornar virksomheder kan forventes at blive
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omfattet af en undersogelse og hvilke dokumentationskrav, der kan stilles
til forskellige typer virksomheder. Dette med begrundelse i, at dokumenta-
tions- og informationskrav ber mélrettes det sted i forsyningskaeden, hvor
der er storst mulighed for at pavirke forholdene.

DI bemarker, at lovforslagets § 5, hvorefter Erhvervsstyrelsen kan kraeve
alle oplysninger fra en erhvervsdrivende, som skennes nedvendige, giver
styrelsen vid adgang til at indhente oplysninger, men uden at lovteksten
oplyser, hvordan de proportionalitetshensyn, der folger af forordningen,
skal indgé ved udevelsen af denne befojelse. DI anerkender at det i lovbe-
markningerne beskrives, at der tages hensyn til bl.a. virksomhedens stor-
relse, antallet af produkter og forsyningskaedens kompleksitet m.v., men
eftersom informationsanmodninger er forbundet med betydelige admini-
strative ressourcer, er det vigtigt, at dokumentationskrav star i rimeligt for-
hold til den konkrete risiko og virksomhedens mulighed for reelt at frem-
skaffe oplysninger. DI opfordrer pa den baggrund til, at det praciseres nar-
mere, hvordan proportionalitetshensyn, virksomhedssterrelsen og kom-
pleksiteten i1 globale forsyningskeder vil blive inddraget ved styrelsens an-
modning om informationer.

Kommentar

Erhvervsministeriet anerkender, at undersogelser generelt skal malrettes
den aktor i forsyningskeeden, der har storst indflydelse pa at forebygge,
afbode og standse anvendelse af tvangsarbejde. I vurderingen indgadr ogsd
den erhvervsdrivendes storrelse, okonomiske ressourcer og forsyningskce-
dens kompleksitet, hvorfor der altid vil veere tale om en konkret og indivi-
duel vurdering. Da forordningen omfatter alle produkttyper og alle bran-
cher, vil den foresldaede vejledning og preecisering ikke kunne malrettes og
konkretiseres tilstreekkeligt. Erhvervsministeriet finder dog, at der er et be-
hov for at uddybe proportionalitetshensynene i de specielle bemcerkninger
til lovforslagets § 5.

3.5. Hiandhzevelse af forordningen

DE noterer, at lovbemarkningerne i et vist omfang seger at afspejle son-
dringen mellem et generelt forbud mod markedsfering af et produkt frem-
stillet ved tvangsarbejde og pa den anden side de konkrete pabud om tilba-
getrekning og bortskaffelse af produktet. Dette fremgar dog ikke klart af
ordlyden i § 3, nr. 2 og 3. Pa den baggrund opfordrer DE til, at lovteksten
klart afspejler denne sondring i lovbemarkningerne.

DI opfordrer til, at begrebet “begrundet mistanke” anvendes konsekvent.

DIHR anbefaler, at der indskrives et krav i lovforslaget om offentliggerelse
af en arsrapport fra Erhvervsstyrelsen omkring héndhavelsesarbejdet.

6/8



DIHR foreslar endvidere, at der i loven gives grundlag for struktureret sam-
arbejde og informationsdeling mellem Erhvervsstyrelsen og andre rele-
vante offentlige myndigheder. Der ber pd den baggrund etableres formali-
serede processer for relevant myndighedssamarbejde og indferes en be-
stemmelse, der beskriver Erhvervsstyrelsens rolle i gensidig bistand, infor-
mationsudveksling samt koordinering med kompetente myndigheder i an-
dre lande og Kommissionen.

Kommentar
Erhvervsministeriet anerkender behovet for at preecisere afgorelsens
adressat i lovforslagets § 3, hvorfor bemeerkningerne til denne paragraf
bor uddybes. For sd vidt angadr terminologien med “begrundet mistanke”
er dette ensartet sa vidt muligt, saledes at ordlyden stemmer overens med
forordningen.

Forordningen er en feelleseuropceisk indsats om bekcempelsen af tvangsar-
bejde, hvorfor Kommissionen lobende skal udarbejde rapporter, som inde-
holder de vigtigste konklusioner om forordningens effekt. Erhvervsministe-
riet anser dette som en tilstreekkelig evaluering af indsatsen pa omrddet,
hvori bidrag fra de danske myndigheder forventes.

Den kompetente myndighed skal koordinere tcet med andre relevante nati-
onale myndigheder. Kommissionen og de kompetente myndigheder skal
ogsa samarbejde teet og yde hinanden gensidig bistand. Arbejdet i det etab-
lerede EU-netveerk mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde og brugen
af det feelleseuropceiske system ICSMS vil lette disse processer. Erhvervs-
styrelsen vil som kompetent myndighed arbejde for at etablere hensigts-
meessige nationale koordineringsmekanismer. For at sikre den rette fleksi-
bilitet i samarbejdsformer og koordinerende indsatser mellem myndighe-
der er det ikke praksis at fastscette disse ved lov. I neerveerende situation
finder Erhvervsministeriet ikke, at der er tilstreekkelig klart behov for at
afvige denne praksis, hvorfor lovforslaget ikke justeres pa den baggrund.

3.6. Bekendtgeorelseshjemmel

DI anerkender behovet for en vis fleksibilitet ved gennemforelsen og hand-
havelsen af forordningen. Samtidig er det dog vigtigt, at bemyndigelses-
bestemmelsen 1 lovforslagets § 7 anvendes inden for klare rammer, og at
vasentlige rettigheder og forpligtelser fastlegges 1 lov eller folger direkte
af forordningen. P& den baggrund opfordrer DI til, at det 1 lovbemaerknin-
gerne preciseres, at bekendtgerelseshjemlen ikke ber anvendes til at ind-
fore materielle krav eller dokumentationsforpligtelser, der gar videre end
forordningen eller dennes formal.
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Kommentar

De administrative regler, der udstedes med hjemmel i den foresldede be-
myndigelsesbestemmelse, bor alene indeholde bestemmelser, som er nod-
vendige for at understotte anvendelsen af forordningen og lovforslaget.
Dette bor preeciseres i bemeerkningerne til lovforslagets § 7.

3.7. Strategiske undtagelser

DIHR foreslér, at Erhvervsstyrelsen i de tilfeelde, hvor der geres brug af
forordningens artikel 20(5), der undtager at visse produkter, der vedrerer
en forsyningskede af strategisk eller kritisk betydning for Unionen, kan
blive undladt at palaegge en ordre om bortskaffelse af produktet fra den
kompetente myndighed, er transparente om eventuelt undtagne produkter
og fremlaegger begrundelsen derfor.

Kommentar

Erhvervsministeriet bemcerker, at alle afgorelser skal offentliggores pad den
feelleseuropceeiske portal mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, uan-
set om disse er undtaget et pabud om bortskaffelse af produktet.
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