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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om social service og lov om almene boliger mv.
(Indferelse af belgbsgranse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene ple-
jeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 909 af 3. juli 2024, som
@ndret ved § 2, nr. 1, i lov nr. 644 af 11. juni 2024, § 3 i lov nr. 1699 af 30.
december 2024 og § 1 i lov nr. 1703 af 30. december 2024, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1¢§ 5 stk. 1, ®ndres »§§ 108-110« til:
»§ 108, § 108 a, § 109 og § 110«.

2.1 108 stk. 2, indsaettes som 3. pkt.:

»Retten til et tilsvarende tilbud efter 1. pkt. omfatter kun tilbud, hvor udgif-
ten pa baggrund af den forhandlede pris mellem handlekommune og tilbud
ikke overstiger udgiften til det tilbud, som kommunalbestyrelsen 1 fraflyt-

ningskommunen har visiteret personen til, med mere end 10 pct.«
3. Efter § 108 a indsettes:

§ 108 b. Hvis en person efter § 108, stk. 2, 1 denne lov eller § 58 a, stk. 1,1
lov om almene boliger m.v. har ensket et tilbud eller plejebolig med privat
driftsherre, og kommunalbestyrelsen afslar at imedekomme dette onske
med den begrundelse, at den private driftsherres forhandlede pris er dyrere
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end et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet af-
gorelse om at visitere personen til, kan det private tilbud eller plejebolig med
privat driftsherre anmode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at kon-
trollere, om den vejledende takst for det kommunale tilbud er fastsat i over-
ensstemmelse med de regler om takstfastsattelse, der er fastsat efter § 174
og regler udstedt 1 medfer heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
tage sager, jf. 1. pkt., op af egen drift.
Stk. 2. Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer eller skenner, at
den vejledende takst, jf. stk. 1, er lavere, end den vejledende takst, som den
kommunale driftsherre skulle have anvendt efter § 174 og regler udstedt i
medfer heraf, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede et pabud til
den kommunale driftsherre om, at den kommunale driftsherre inden en fast-
sat frist skal
1. ophere med at beregne og fastsatte vejledende takster, der er i strid
med reglerne for takstfastsettelse,
2. anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregningsmetoder ved
beregning af taksterne,
3. fastsatte @ndrede vejledende takster og

4. oplyse &ndrede vejledende takster pa Tilbudsportalen.

§ 108 c. Konkurrencerédet har det overordnede ansvar for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b. Konkurrencerddet
treeffer afgorelse i sager, jf. § 108 b, af principiel eller serlig stor betydning.
Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udever sine be-
fojelser efter § 108 b og regler udstedt i medfer af stk. 4 1 fuld uathengighed.
Stk. 2. Konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse
ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b.
Stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelser efter § 108 b kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan efter forhandling med social- og boligmini-
steren fastsatte nermere regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
kontrol med takstfastsattelsen, jf. stk. 1-3 og § 108 b.«

§2

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1171 af 11. novem-
ber 2024, som @ndret ved § 22 i lov nr. 1655 af 30. december 2024, lov nr.
1685 af 30. december 2024 og § 2 i lov nr. 1704 af 30. december 2024,
foretages folgende andringer:
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1. 1§ 58 a, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »sddanne boliger«: », jf. dog stk.
2«.

2.1§ 58 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres »boliger efter« til:

»boliger, som er byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer,
den tidligere«, og efter »lov om byfornyelse eller« indsattes: »den tidli-
gere«.

3. 1§ 58 a indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som anvises en plejebolig,
jf. § 5, stk. 2, ikke kan anvende retten til frit valg efter stk. 1, nér den for-
handlede pris efter de regler, som er udstedt i medfer af § 174, stk. 3, 1 lov
om social service, overstiger den forhandlede pris for den anviste plejebolig
med mere end 10 pct.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 3 og 4.

Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser

§3

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2025, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa afgerelser om visitation til botil-
bud efter § 108 i denne lov eller pd beslutninger om anvisning af almene
plejeboliger mv. efter § 58 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v. truffet af
kommunalbestyrelsen for lovens ikrafttreeden. For sadanne afgerelser finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 108, stk. 2, 3. pkt. i lov om social service, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, og § 58 a, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 3, ophaves den 1. januar 2028.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Indferelse af belabsgraense pa 10 pct. for alternative til-

bud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit
valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne

2.1. Gealdende ret

2.2 Ekspertudvalgets anbefalinger

2.3 Social- og Boligministeriets overvejelser
2.4 Den foreslaede ordning
3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-

kvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Klimamassige konsekvenser

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

0. Heorte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at indfere en belobsgranse pa 10 pct. for alter-
native tilbud og almene plejeboliger til det, kommunen har visiteret til. For-
slaget vil betyde, at retten til frit valg for personer med betydelig og varigt
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nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 108 stk. 2, i lov om social
service og efter § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. fremover af-
grenses til kun at omfatte et tilbud eller en almen plejebolig, der ikke over-
stiger udgiften til det tilbud eller den almene plejebolig, som kommunalbe-
styrelsen 1 fraflytningskommunen har visiteret personen til eller anvist, med

mere end 10 pct. Belgbsgraensen ophaves den 1. januar 2028.

2. Indferelse af belebsgrzense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

2.1 Gzldende ret

2.1.1 Botilbud efter § 108 i1 lov om social service

Det folger af § 108 stk. 1, i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
909 af 3. juli 2024 med senere @ndringer (herefter serviceloven), at kom-
munalbestyrelsen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til lengereva-
rende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa
daekket disse behov pé anden vis.

2.1.2 Almene @ldreboliger

Det fremgér af § 110, stk. 1, 1. pkt., i lov om almene boliger m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1171 af 11. november 2024 (herefter almenboligloven), at
almene @ldreboliger med hensyn til udstyr og udformning skal vere sarligt
indrettet til brug for ®ldre og personer med handicap, herunder kerestols-
brugere.

Plejeboliger er almene @ldreboliger, hvor der til den samlede bebyggelse
herer servicearealer for personer med behov for omfattende service og pleje
efter lov om social service og @ldreloven, jf. almenboliglovens § 5, stk. 2.
Servicearealer er arealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunktioner,
der normalt ikke vil foregé i en selvstendig bolig, og som indrettes i umid-
delbar tilknytning til almene @ldreboliger eller @ldreboliger, der tilhorer en
selvejende institution, med henblik pa overvejende at betjene beboerne i
disse boliger, jf. almenboliglovens § 5, stk. 7.
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Det fremgér af almenboliglovens § 105, stk. 1, at kommunalbestyrelsen dra-
ger omsorg for, at der i nedvendigt omfang tilvejebringes almene @ldrebo-
liger, der kan udlejes til @&ldre og personer med handicap, som har serligt
behov for sddanne boliger. Det fremgar af almenboliglovens § 105, stk. 2,
at regionerne og kommunerne kan overlade til selvejende institutioner at
vare byg- og driftsherre af almene aldreboliger, der tilvejebringes sarligt
med henblik pé at betjene personer med betydelig og varig nedsat fysiske
eller psykisk funktionsevne.

Almene @ldreboliger, herunder almene plejeboliger, kan ejes af almene bo-
ligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og regioner, jf. al-
menboliglovens § 5. Almene @ldreboliger, der ejes af en almen boligorga-
nisation, skal udlejes til @ldre og personer med handicap, der har saerligt
behov for sddanne boliger, jf. almenboliglovens § 54, stk. 1, 1. punkt. Kom-
munalbestyrelsen udegver anvisningsretten, jf. almenboliglovens § 54, stk. 1,
3. pkt. Bestemmelsen i1 § 54, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse pé selv-
ejende almene @ldreboliger, jf. almenboliglovens § 64, stk. 2. Kommunal-
bestyrelsen kan aftale med den almene boligorganisation, at boligorganisa-
tionen overtager anvisning af de almene @ldreboliger, som er omfattet af §
54, stk. 1, jf. almenboliglovens § 55, stk. 1. Bestemmelsen i § 55, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse pé selvejende almene @ldreboliger, jf. almen-
boliglovens § 64, stk. 2.

Ledige almene @ldreboliger, som ejes af en kommune, udlejes af kommu-
nen til @ldre og personer med handicap, der har serligt behov for sddanne
boliger, jf. § 54, stk. 1, 1. pkt., jf. almenboliglovens § 57, stk. 1, 1. punkt.

Almene @ldreboliger, som ejes af en almen boligorganisation, og som er
indrettet med henblik pa at betjene personer med betydelig og varig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, skal af den almene boligorganisation ud-
lejes til denne personkreds, jf. almenboliglovens § 54, stk. 2, 1. punkt. Kom-
munalbestyrelsen udgver anvisningsretten, jf. dog § 185 b, stk. 3, jf. almen-
boliglovens § 54, stk. 2, 3. pkt.

Almene @ldreboliger, som ejes af en kommune, og som er indrettet med
henblik pa at betjene personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, udlejes af kommunen til denne personkreds, jf. al-
menboliglovens § 57, stk. 2, 1. pkt.

Ledige almene @®ldreboliger, som ejes af en region, udlejes af regionen til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
jf. almenboliglovens § 58, 1. pkt.
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Kommunalbestyrelsens afgerelser om anvisning af ledige boliger i henhold
til almenboliglovens §§ 54, 57, 58 og 58 a, kan indbringes for Ankestyrel-
sen, jf. almenboliglovens § 58 ¢, 1. pkt. Kapitel 10 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade finder tilsvarende anvendelse, jf.

almenboliglovens § 58 c, 3. punkt.
2.1.3 Retten til frit valg

Fritvalgsordningen blev indfert ved en @ndring af almenboligloven den 1.
juli 2002.

Det fremgér af almenboliglovens § 58 a, stk. 1, at @ldre og personer med
handicap, der har et serligt behov for almene @ldreboliger, jf. § 5, kommu-
nale og regionale botilbud, jf. § 108 i serviceloven, og plejehjem og beskyt-
tede boliger, jf. § 47 1 @ldreloven, har ret til frit at velge sddanne boliger.
Retten efter 1. pkt. geelder endvidere boliger efter lov om byfornyelse eller
lov om byfornyelse og boligforbedring, som er serligt indrettet for den
navnte personkreds, og boliger efter den tidligere lov om boliger for aldre
og personer med handicap.

Personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

udger en del af personkredsen “&ldre og personer med handicap”.

Det fremgér af almenboliglovens § 58 a, stk. 2, at retten til frit valg efter §
58 a, stk. 1, geelder uanset boligens beliggenhed. Det er en forudsetning, at
betingelserne efter §§ 54, 57 eller 58 for at {4 anvist en bolig er opfyldt i
bopalskommunen og ved flytning til en anden kommune bade i bopals-
kommunen og 1 tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering
skal ske efter samme retningslinjer, som galder for kommunens egne bor-

gere.

Det folger af servicelovens § 108, stk. 2, 1. pkt., at personer, som modtager
tilbud efter stk. 1, og som ensker at flytte til en anden kommune, har ret til

et tilsvarende tilbud i en anden kommune.

Ifalge servicelovens § 108, stk. 3, omfatter retten til frit valg efter stk. 2 ret
til, at ens ®gtefelle, samlever eller registrerede partner fortsat kan indgé 1
husstanden. Hvis en person ensker, at en egtefelle, samlever eller registre-
ret partner fortsat skal indgé 1 husstanden, skal det tilbud, der gives efter stk.
1, veere egnet til to personer. Hvis den pageldende person med handicap
eller sindslidelse der, har den efterlevende person ret til at blive boende.

Det fremgar af § 15, stk. 2, i bekendtgerelse om betaling for botilbud efter

§§ 107 og 108 i lov om social service samt om flytteret i forbindelse med
7
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botilbud efter § 108 i lov om social service, jf. bekendtgerelse nr. 1387 af
12. december 2006 med senere @&ndringer, at retten til frit valg efter stk. 1
gaelder uanset botilbuddets beliggenhed. Det er ved flytning til en anden
kommune en forudsatning, at den pidgeldende ansegger opfylder betingel-
serne for at modtage tilbud efter servicelovens § 108 béade 1 fraflytnings-
kommunen og 1 tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering
efter 2. pkt. skal ske efter samme retningslinjer, som gaelder for kommunens
egne borgere.

Det fremgér desuden af bekendtgerelsens § 16, stk. 1, at med henblik pa, at
ansegere, der onsker at gore brug af frit valg af botilbud efter servicelovens
§ 108, stk. 2, far bedre mulighed for at vurdere og sammenligne kommuner-
nes serviceydelser, skal kommunalbestyrelsen sikre, at oplysninger, der

fremgér af stk. 2 og 3, fremgér pd en lettilgeengelig made.

Ifolge bekendtgerelsens § 16, stk. 2, skal brugerinformationen som mini-

mum omfatte oplysning om:

1) Kommunens botilbud efter servicelovens § 108, herunder botilbud egnet
til 2 personer.

2) Botilbuddenes storrelse og indretning.

3) Fellesfaciliteter 1 tilknytning til det enkelte botilbud.
4) Tilknyttet hjelp og antal fasttilknyttet plejepersonale.
5) Resultatet af eventuelle undersogelser af kvaliteten.
6) Antal beboere pa botilbuddet.

7) Botilbuddets vardier og normer.

8) Dagligdagens rytme.

9) Hvordan tilsyn med botilbuddet fores.

Bekendtgorelsen skal forstas i lyset af den bemyndigelsesbestemmelse, den
udmenter, dvs. servicelovens § 108, stk. 4. Det folger af denne bestemmelse,
at social- og boligministeren kan fastsatte n&ermere regler om betingelserne
for at fa tilbud om boform efter stk. 2. Servicelovens § 108, stk. 2, indehol-
der reglerne om frit valg, og det fremgér, at personer, som modtager tilbud
efter § 108, stk. 1, og som ensker at flytte til en anden kommune, har ret til
et tilsvarende tilbud i1 en anden kommune. Det er en forudsatning, at den
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pagaeldende opfylder betingelserne for at blive optaget 1 bde fraflytnings-

kommunen og tilflytningskommunen.

Ankestyrelsen har 1 principafgerelse 41-15 om lengerevarende botilbud ud-
dybet betingelserne for benyttelse af fritvalgsordningen séledes:

“En borger, som har behov for et leengerevarende botilbud, har frit valg
mellem botilbud efter servicelovens § 108 og almenboliglovens § 105, hvis
betingelserne for frit valg er til stede, herunder at det af borgeren onskede
botilbud kan tilgodese borgerens behov.

Det folger af forarbejderne til bdde serviceloven og almenboligloven, at
borgerens ret til frit valg omfatter bade botilbud efter servicelovens § 108
og almenboliglovens § 105. En borger, der er tildelt et lcengerevarende bo-
tilbud efter serviceloven, har sdledes ret til frit valg af leengerevarende bo-
tilbud efter almenboligloven. En borger, der er tildelt et lcengerevarende
botilbud efter almenboligloven, har ret til frit valg af leengerevarende boti-

Ibud efter serviceloven.

Det er en forudscetning for, at borgeren kan anvende sin ret til frit valg, at
det botilbud, som borgeren onsker, er egnet til at tilgodese borgerens behov,
at tilbuddet fremgdr af tilbudsportalen, og at det botilbud, som borgeren
onsker, ikke er veesentligt dyrere end det tilbud, som kommunen vurderer
kan tilgodese borgerens behov. Kommunen skal vejlede borgeren om retten
til frit valg.

Disse generelle betingelser for frit valg, som fremgadr af principafgorelserne
165-10, 178-11 og 53-13, finder sdledes anvendelse, uanset om borgeren
onsker at anvende sin ret til frit valg til at flytte til et botilbud i henhold til
servicelovens § 108 eller almenboliglovens § 105. Hvis borgeren onsker at
fhytte til en anden kommune, skal borgeren opfylde betingelserne for at fa
anvist en bolig i bade fraflytningskommunen og tilflytningskommunen, jf.
almenboliglovens § 58 a, stk. 2, og servicelovens § 108, stk. 2.”

2.1.4 Takstfastsattelsen samt forhandling af pris pa sociale tilbud

Det folger af servicelovens § 4, at kommunalbestyrelsen skal serge for, at
der er de nedvendige tilbud efter denne lov. Det folger af § 4, stk. 2, at kom-
munalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne
tilbud og ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private til-
bud.
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Det folger af servicelovens § 174, at den kommunale, regionale eller private
leverander fastsatter vejledende takster for ydelser og tilbud efter denne lov,
jf. dog stk. 3.

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 348 af 4. april 2024 om finansiering af
visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt betaling af unges
ophold i1 Kriminalforsorgens institutioner (herefter finansieringsbekendtge-
relsen), at kommunale, regionale og private driftsherrer fastsatter takster for
de ydelser og tilbud efter serviceloven, som fremgér af bekendtgerelsens §
8 1. Taksterne er generelt vejledende, dvs. kommunen og tilbuddet i en ef-
terfolgende forhandling om prisen for den enkelte persons ophold pa fx et
botilbud efter servicelovens § 108 kan fravige taksten. Taksterne danner pa
den made udgangspunkt for den konkrete aftale mellem kommunalbestyrel-
sen og driftsherren om ydelse og pris, jf. § 12 1 finansieringsbekendtgerel-

sen.

Taksterne fastsattes pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indi-
rekte langsigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbud-
det, jf. servicelovens § 174, stk. 1.

Tilbuddets vejledende takst skal fremgé af Tilbudsportalen, jf. bekendtge-
relse nr. 347 af 4. april 2024 om Tilbudsportalen. Der fores ikke tilsyn med
tilbuddenes takstfastsettelse, ligesom takstfastsaettelsen ikke er underlagt
krav om godkendelse fra socialtilsynet eller gvrige myndigheder.

2.2 Ekspertudvalgets anbefalinger

I forbindelse med Aftale om kommunernes okonomi for 2022 blev Ekspert-
udvalget péd socialomradet nedsat, bl.a. som felge af kommunernes ople-
velse af et stigende udgiftspres pa det specialiserede socialomréde. Ekspert-
udvalget fik 1 den forbindelse til opgave at komme med anbefalinger til,
hvordan der kan sikres en baredygtig faglig og ekonomisk udvikling pa so-

cialomradet.

Ekspertudvalget udgav 1 april 2024 deres endelige rapport med anbefalinger
til en beredygtig faglig og ekonomisk udvikling pa socialomrddet. Det
fremgar heraf, at de samlede udgifter til socialomradet er steget fra 55,2 mia.
kr. 12018 til 59,7 mia. kr. i 2022, hvoraf udgifterne pa voksenomrédet steg
med 3,6 mia. kr. (2023-priser). Det fremgér endvidere, at udgiftsstigningen
pa voksenomrddet saerligt er sket pa botilbudsomréidet.
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Ekspertudvalgets endelige afrapportering bygger pa udvalgets delrapport
med forelobige anbefalinger fra maj 2023. Ekspertudvalget anforer i delrap-
porten, at man finder det principielt forkert, at borgere, der er visiteret til et
botilbud, har "mulighed for at veelge et dyrere tilbud, herunder ogsa mulig-
hed for at tilveelge et hojere serviceniveau, end deres behov tilsiger, som er

det, kommunen skal leegge til grund for sin visitation”.

I delrapporten indgér der i forlengelse heraf en anbefaling om indferelse af
en belgbsgranse for borgerens frie valg pa 0 pct.:

“Borgere, der er visiteret til visse tilbudstyper, har ret til frit valg af botil-
bud. Ankestyrelsen har i flere principafgorelser sldet fast, at borgerens be-
nyttelse af det frie valg forudscetter, at det alternative tilbud ikke er "vce-
sentligt dyrere”. Ankestyrelsen definerer dog ikke, hvad der forstds ved
“veesentligt dyrere”. Pa baggrund heraf radgiver DUKH (Den Uvildige
Konsulentordning pd Handicapomrddet) borgere og pdrorende om, at en
fordyrelse pa 10-20 pct. formodentlig ikke er veesentligt dyrere, mens en
fordyrelse pa 30 pct. formodentlig vil blive betragtet som veesentligt dyrere.
DUKH'’s radgivning er ikke juridisk bindende. Den er dog med til at skabe
en forventning hos borgerne og pdrorende. Forventninger til muligheden
for at veelge dyrere tilbud kombineret med en manglende formel stillingta-
gen til, hvor store okonomiske konsekvenser borgerens valg ma have for
kommunen, indebcerer styringsmcessige udfordringer for kommunerne og
kan virke fordyrende. Endvidere finder Ekspertudvalget det principielt for-
kert, at borgeren har mulighed for at veelge et dyrere tilbud, herunder ogsa
mulighed for at tilveelge et hajere serviceniveau, end deres behov tilsiger,
som er det, kommunen skal lcegge til grund for sin visitation. Ekspertudval-
get anbefaler derfor, at der indfores en belobsgreense for borgerens frie
valg. I mange tilfeelde vil borgerens ’frie valg” af botilbud veere sammen-
faldende med det kommunalt visiterede tilbud, fordi borgeren og parorende
inddrages i visitationsprocessen. I visse tilfeelde kan borgerens ret til valg
af et dyrere alternativt tilbud imidlertid vanskeliggore kommunens mulighed
for at imadekomme borgerens stottebehov pd den mest omkostningseffektive
vis. Eftersom borgeren ud fra en individuel og konkret vurdering visiteres
til et tilbud, der fagligt vurderes at kunne imodekomme borgerens behov til
et vist omkostningsniveau, vil det visiterede tilbud med denne anbefaling
anses for at veere okonomisk rammescettende for det serviceniveau, som bor-
geren er berettiget til. Tiltaget kan saledes bidrage til at skabe en realistisk
forventningsafstemning med borgeren ift. det angivne serviceniveau, lige-

som det kan oge den okonomiske forudsigelighed for kommunen.



UDKAST

Forslaget forudscetter cendring af serviceloven og almenboligloven. Forsla-
get er endvidere afhengig af, at taksterne vil veere reelt sammenlignelige.
Udvalget vil i sit videre arbejde have fokus pa, hvordan gennemsigtighed i
priser og prisdannelse pd botilbudsomrddet generelt kan oges, sd der i al-
mindelighed bliver bedre mulighed for reelt at sammenligne botilbud med
hensyn til bade pris og kvalitet. Forslaget definerer en belobsgreense inden
for hvilken, kommunen skal tillade borgeren frit valg af tilbud. Onsker bor-
geren et tilbud, der er dyrere end det tilbud, kommunen har visiteret til, fx
af hensyn til at sikre neerhed til familie og andet netveerk, og vurderer kom-
munen, at det er et hensigtsmeessigt alternativ i forhold til at tilgodese bor-
gerens behov, sd kan kommunen veelge at cendre sin visitation til det onskede
tilbud, hvorved prisen folgelig ikke lcengere overstiger belobsgrensen. Det
kan i tilleeg til indforelse af en belobsgreense pd 0 pct. overvejes at gore

egenbetaling for borgeren pa belob, der overstiger belobsgrensen, muligt.”

2.3. Social- og Boligministeriets overvejelser

Med Aftale om kommunernes okonomi for 2024 blev regeringen og Kom-
munernes Landsforening enige om, at der skal vaere balance mellem hensy-
net til valget af det fagligt rette tilbud, borgerens ret til frit valg af botilbud
og kommunernes muligheder for styring med omkostningerne til visiterede
tilbud. Parterne blev med aftalen enige om at arbejde efter en formaliseret
belebsgranse for meromkostningerne pa 0 pct. for alternative tilbud til det,
kommunen har visiteret til. Af aftalen fremgér, at der i det lovforberedende
arbejde 1 videst mulige omfang tages hejde for ens beregning af takster pa
tvaers af offentlige og private tilbud, som skal sikre fair konkurrence og lige
vilkar mellem offentlige og private akterer pd markedet.

Initiativet om en formaliseret belabsgreense indgar ligeledes i Rammeaftale
om en langsigtet og beeredygtig udvikling af handicapomrddet indgaet mel-
lem regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti
samt Radikale Venstre d. 2. maj 2024. Heri fremgar, det at “Partierne bak-
ker op om, at regeringen og KL har indgaet aftale om at indfore en forma-
liseret belobsgreense for meromkostningerne pa 0 pct. for alternative tilbud
til det, kommunen har visiteret til.”. Det fremgar videre, at "I det lovforbe-
redende arbejde tages der i videst mulige omfang hojde for ens beregning
af takster pa tveers af offentlige og private tilbud, som skal sikre fair kon-
kurrence og lige vilkar mellem offentlige og private aktorer pa markedet.
Modellen skal udarbejdes under hensyntagen til ikke at oge den kommunale

administration betydeligt. Det er en forudscetning for initiativet, at det sik-
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res, at reglerne for beregning af takster overholdes, sdledes at der er sam-
menlignelige takster pa tveers af offentlige og private tilbud. Et kommende
arbejde med en ny takstmodel skal samtidig understotte mere gennemsigtig-
hed.”

I Aftale om udmentning af tre initiativer i rammeaftale af 2. maj 2024 om
en langsigtet og baredygtig udvikling af handicapomradet indgaet den 20.
januar 2025 fremgér, at regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det Konser-
vative Folkeparti samt Radikale Venstre, er enige om udmentningen af tre
af rammeaftalens initiativer, herunder initiativ 5: Indferelse af belabsgrense
for alternative tilbud. Af aftalen fremgar folgende:

“For borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk funktions-
evne, som har ret til frit valg i forbindelse med visitation til lecengerevarende
botilbud eller visse botilbudslignende tilbud, indfores en belobsgreense for
de alternative tilbud, som tager udgangspunkt i den forhandlede pris. Be-
lobsgreensen fastscettes til 10 pct. fra lovens ikrafttreeden til udgangen af
2027, hvor belobsgrceensen bortfalder (solnedgangsklausul), herefter geelder
de nuvceerende regler. Dette skal ses i sammenhceng med det aftalte arbejde
om en ny takstmodel, som skal skabe okonomisk gennemsigtighed — ogsd pa
tveers af ejerformer — styrke sammenhcengen mellem kvalitet og okonomi og
forbedre kommunernes udgiftsstyring. En ny takstmodel skal sikre gennem-
sigtighed i, hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed pd tveers
af tilbud. Aftalepartierne er enige om, at partierne som led i indforelsen af
en ny takstmodel vil scenke belobsgreensen til 0 pct., og at udgangspunktet
er, at en ny takstmodel aftales, inden belobsgreensen pd 10 pct. bortfalder.

Desuden oprettes en kontrolenhed, som i konkrete tilfcelde kan kontrollere
takstfastscettelsen for kommunale tilbud pd socialomrddet, hvor borgeren
har onsket at gore brug af sin ret til frit at veelge et tilsvarende privat tilbud,

og onsket afvises.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der i 2025 iveerkscettes en vejled-
ningsindsats, som skal bidrage til mere retvisende takstberegninger i perio-

den frem mod en ny takstmodel kan treede i kraft.”

Social- og Boligministeriet finder, at belgbsgrensen for alternative tilbud
skal indferes med afsat 1 ovennavnte Aftale om udmentning af tre initiati-
ver 1 rammeaftale af 2. maj 2024 om en langsigtet og baredygtig udvikling
af handicapomradet indgdet den 20. januar 2025.
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Det er Social- og Boligministeriets vurdering, at en sddan belobsgraense
alene vil skulle regulere den ret til frit valg, som gelder for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som modtager
tilbud efter servicelovens § 108, stk. 1, jf. § 108, stk. 2, og for samme per-
songruppe, nar disse anvises en bolig efter almenboliglovens §§ 54, 57 og
58. Ved personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne forstds personer med behov for omfattende hjalp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og hvor den nedsatte
funktionsevne ikke alene skyldes alderssvaekkelse. Denne afgrensning vil
efter ministeriets opfattelse svare til den afgraensning, der er forudsat i de
navnte politiske aftaler, hvor initiativet om belgbsgrensen indgar. Endrin-
gen af fritvalgsordningen skal ses i lyset af, at initiativet indgar i Aftale om
kommunernes gkonomi for 2024 samt i rammeaftalen pa handicapomrédet,
og at en sadan @ndring vil have til formal at demme op for den udgiftsstig-
ning, der er sket pa det specialiserede socialomrade.

Social- og Boligministeriet bemerker, at der ikke foretages en @&ndring af
kommunernes visitationsansvar eller ansvar for at sikre, at et botilbud eller
almen plejebolig opfylder borgerens konkrete og individuelle behov. Sa-
fremt borgeren oplever, at det visiterede tilbud eller den anviste almene ple-
jebolig ikke modsvarer borgerens behov, har borgeren mulighed for at pa-
klage kommunens afgerelse til Ankestyrelsen, pracis som hidtil.

I henhold til den ovennaevnte politiske aftale indgaet den 20. januar 2025
oprettes en kontrolenhed, som 1 konkrete tilfeelde kan kontrollere takstfast-
settelsen for kommunale tilbud pé socialomradet, hvor borgeren har ensket
at gore brug af sin ret til frit at vaelge et tilsvarende privat tilbud, og ensket

afvises.

Social- og Boligministeriet bemarker, at kontrolenheden etableres med in-
spiration fra den uafhangige kontrolenhed, der skal understeatte korrekt be-
regning af afregningspriser for private leveranderer pd @ldreomradet, og
som indgar i Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Mo-
deraterne) og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre om en reform af
®ldreomradet af 18. april 2024.

Social- og Boligministeriet finder det pd den baggrund hensigtsmassigt at
kontrolenheden placeres i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen under Er-
hvervsministeriet. Kontrolenheden er tilteenkt som de private tilbuds mulig-
hed for 1 visse tilfelde at klage over fastsattelsen af vejledende takster pa



UDKAST

kommunale tilbud og kommunale almene plejeboliger. Med tiltaget kan pri-
vate tilbud og plejeboliger med privat driftsherre fa mulighed for at anmode
enheden om at kontrollere kommunale tilbuds takstfastsettelse 1 konkrete
tilfeelde, hvor en borger har udtrykt enske om at benytte det frie valg til det
pageldende private tilbud, og ensket afvises med begrundelse 1 pris.

Social- og Boligministeriet finder det hensigtsmaessigt, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens kompetence til at undersoge takstfastsattelsen for kom-
munale tilbud samt kommunale almene plejeboliger pa socialomradet af-
grenses til de konkrete tilfalde, hvor en borger har udtrykt enske om et
tilbud eller almen plejebolig med privat driftsherre, og kommunalbestyrel-
sen afslar at imedekomme dette onske med den begrundelse, at det private
tilbuds forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som kommunal-

bestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere borgeren til.

I lyset af at det er aftalt, at der skal indferes en ny takstmodel, som kan have
betydning for hvordan taksterne beregnes, vurderer ministeriet det hensigts-
massigt, at behovet for kontrolenheden pé socialomradet genbesages i for-

bindelse med dreftelser om en ny takstmodel.

2.4. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i almenboliglovens § 58 a om retten til frit valg af bolig
indsattes en undtagelse om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at perso-
ner med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
anvises en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke kan anvende retten til frit valg efter
stk. 1, nar den forhandlede pris efter de regler, som er udstedt i medfer af §
174, stk. 3, 1 lov om social service, overstiger den forhandlede pris for den
anviste plejebolig med mere end 10 pct.

Det foreslas endvidere, at der i servicelovens § 108 stk. 2, indsattes som 3.
pkt., at retten til et tilsvarende tilbud efter servicelovens § 108 stk. 2, 1. pkt.
kun omfatter tilbud, hvor udgiften pd baggrund af den forhandlede pris mel-
lem handlekommune og tilbud ikke overstiger udgiften til det tilbud, som
kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har visiteret personen til,
med mere end 10 pct.

Den foresldede ordning vil medfere, at borgerens ret til frit valg efter ser-
vicelovens § 108, stk. 2, og efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1, kun vil
omfatte tilbud eller almene plejeboliger, hvor udgiften pé baggrund af den
forhandlede pris mellem hhv. kommune og tilbud eller almen plejebolig
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ikke overstiger udgiften til det tilbud eller almen plejebolig, som kommu-
nalbestyrelsen i fraflytningskommunen har visiteret personen til, med mere
end 10 pct.

Forslagene omfatter ikke retten til frit valg af plejeboliger for @ldre og el-
dreboliger uden degnservice/serviceareal, som er beregnet pd @ldre og per-
soner med handicap. F.eks. vil @ldre séledes stadig kunne benytte retten til
frit valg til at vaelge et tilsvarende plejeboligtilbud, der ikke er vesentligt
dyrere end det plejeboligtilbud, og som kommunen vurderer kan tilgodese
den @ldres behov.

Indferelsen af en belegbsgranse pa 10 pct. vil indebare, at nar en person med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne benytter sig af
retten til frit valg og ensker et andet tilbud eller en anden almen plejebolig,
vil fraflytningskommunen blive forpligtet til at afsege, om borgerens enske
kan imedekommes uden, at udgifterne for fraflytningskommunen pé bag-
grund af den forhandlede pris bliver mere end 10 pct. dyrere sammenlignet
med det af fraflytningskommunen visiterede tilbud eller den af kommunen
anviste bolig. Safremt udgiften pa baggrund af den forhandlede pris for det
af borgeren valgte tilbud eller almene plejebolig er mere end 10 pct. dyrere
for fraflytningskommunen sammenlignet med udgiften pa baggrundeaf den
forhandlede pris for det af fraflytningskommunen visiterede tilbud eller al-
mene plejebolig, vil det overstige belabsgransen pa 10 pct. og altsé derved
ligge udenfor rammerne af retten til frit valg.

I mange tilfzelde vil borgerens frie valg af tilbud eller almen plejebolig efter
de gzldende regler vaere sammenfaldende med det kommunalt visiterede
tilbud, fordi borgeren og parerende inddrages i visitationsprocessen. Med
den foresldede @ndring vil borgerens ret til frit valg blive indskranket til
alene at omfatte tilbud og almene plejeboliger, der ikke er mere end 10 pct.
dyrere for kommunen end det oprindeligt visiterede.

For s& vidt angar kommunens vurdering af, hvorvidt et tilbud eller almen
plejebolig er mere end 10 pct. dyrere sammenlignet med det af kommunen
visiterede tilbud eller anviste almene plejebolig bemarkes det, at tilbud efter
servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter almenboligloven har
forskellige finansieringsstrukturer. Det betyder bl.a., at prisen for botilbuds-
lignende tilbud efter almenboligloven ikke indeholder udgifter vedr. boli-
gerne, idet udgifterne herved dakkes af beboernes huslejebetaling. Kom-
munen vil desuagtet skulle sammenligne den forhandlede pris for hhv. det
forst visiterede tilbud eller den forst anviste bolig og det af borgeren valgte



UDKAST

alternative tilbud eller bolig. Der henvises til § 1 nr. 1 i lovforslagets speci-
elle bemarkninger.

Det foreslas, at indsette et nyt § 108 b, stk. 1, om, at hvis en person efter §
108, stk. 2,1 denne lov elleri § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. har
onsket et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og kommunalbesty-
relsen afslar at imedekomme dette enske med den begrundelse, at den pri-
vate driftsherres forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som
kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere borgeren
til, kan det private tilbud eller plejebolig med privat driftsherre anmode
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at kontrollere, om den vejledende
takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmelse med de regler
om takstfastsattelse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i medfor
heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan tage sager, jf. 1. pkt., op af
egen drift.

Det foreslas ogsé at indsette et nyt § 108 b, stk. 2 om, at hvis Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vurderer eller skenner, at den vejledende takst, jf. stk.
1, er lavere, end den vejledende takst, som den kommunale driftsherre skulle
have anvendt efter § 174 og regler udstedt i medfer heraf, kan Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udstede et pabud til den kommunale driftsherre om,
at den kommunale driftsherre inden en fastsat frist skal
1. ophere med at beregne og fastsatte vejledende takster, der er i strid
med reglerne for takstfastseattelse,
2. anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregningsmetoder ved
beregning af taksterne,
3. fastsatte endrede vejledende takster og
4. oplyse &ndrede vejledende takster pa Tilbudsportalen.

Det foreslas dertil at indsatte et nyt § 108 c, stk. 1, om, at Konkurrenceradet
har det overordnede ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens be-
handling af sager efter § 108 b. Konkurrenceradet treffer afgerelse i sager,
jf. § 108 b, af principiel eller s@rlig stor betydning. Konkurrenceradet og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udever sine befojelser efter § 108 b og
regler udstedt i medfer af stk. 4 i1 fuld uathengighed.

Det foresls at indsatte et nyt § 108 c, stk. 2, om, at konkurrencelovens §
15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b.
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Det foreslés at indsette et nyt § 108 c, stk. 3, om, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens afgerelser efter § 108 b, ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Endelig foreslas det at indsatte et nyt § 108 c, stk. 4, om, at erhvervsmini-
steren efter forhandling med social- og boligministeren kan fastsatte naer-
mere regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med takstfast-
settelsen, jf. stk. 1-3 og § 108 b.«

Forslagene vil give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompetence til at
kontrollere kommunale tilbuds fastsattelse af vejledende takster efter ser-
vicelovens § 174 og regler udstedt i medfer heraf 1 de tilfzlde, hvor kom-
munen afviser borgerens enske om et konkret alternativt privat tilbud eller
almen plejebolig til det kommunale tilbud eller almene plejebolig, kommu-
nen har truffet afgerelse om, med den begrundelse, at den private driftsher-
res forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud eller almen plejebo-
lig, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere

borgeren til.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har skonomiske konsekvenser for staten, idet der afsattes 1,0
mio. kr. 12025 og 2,0 mio. kr. 1 2026 og érligt herefter til kontrolenheden i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som far kompetence til at kunne kon-
trollere takstfastsettelsen for kommunale tilbud pa socialomréadet i de kon-
krete tilfeelde, hvor borgerens enske om et alternativt privat tilbud afvises af
kommunalbestyrelsen med den begrundelse, at det private tilbuds forhand-
lede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen al-
lerede har truffet afgerelse om at visitere borgeren til.

Lovforslaget har ikke implementeringsmaessige konsekvenser for regio-
nerne. Det er ikke muligt at skenne over de konkrete oskonomiske konse-
kvenser af forslaget for regionerne, idet omfanget af borgerens brug af frit
valg ikke kendes.

Forslaget vurderes at have adfaerdsvirkninger 1 form af skerpet konkurrence
blandt botilbud med kommunal, regional og privat driftsherre pa botilbuds-
omrédet, idet tilbuddene som folge af forslaget i hgjere grad vil skulle kon-
kurrere péa pris for at udgere et muligt alternativ til det, kommunen har visi-

teret til.

Forslaget vurderes at have bade ekonomiske og implementeringsmassige
konsekvenser for kommunerne. Forslaget om indferelse af en belebsgranse
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pa 10 pct. vil betyde, at kommunernes administration og praktiske héndte-
ring af personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevnes nuvarende frie valg af tilbud efter servicelovens § 108, stk. 2 og
af almene plejeboliger efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1, vil skulle til-
passes, saledes at kommunen i perioden fra lovens ikrafttreeden til og med
31. december 2027 alene vil vere forpligtet til at imedekomme borgerens
enske om et alternativt tilbud eller plejebolig, safremt det pageeldende tilbud
eller den pagaeldende bolig ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen.
Forslaget vil derved styrke kommunernes styringsmuligheder, idet kommu-
nerne vil have bedre mulighed for at fastsette udgiftsniveauerne for disse
indsatser. Den foresldede @ndring forventes dermed at medfere, at kommu-
nernes udgifter over tid vil falde.

Forslaget vil samtidig betyde, at kommunen i perioden fra lovens ikrafttree-
den til og med 31. december 2027 potentielt vil kunne vare nedsaget til at
forhandle med op til flere af borgeren enskede alternative tilbud eller pleje-
boliger med henblik pa at afsege, om det/de alternative tilbud eller plejebo-
liger kan fas til en forhandlet pris, der ikke overskrider belebsgreensen pa 10
pct.

Forslaget om indferelse af en kontrolenhed vurderes at have administrative
konsekvenser for kommunerne, 1 de konkrete tilfaelde, hvor kontrolenheden
kontrollerer, om den vejledende takst for et kommunalt tilbud er fastsat i
overensstemmelse med de regler om takstfastsattelse, der er fastsat1 § 174
og regler udstedt 1 medfer heraf.

Omfanget af borgerens brug af frit valg kendes ikke, og det er derfor ikke
muligt at skenne over de konkrete skonomiske og implementeringsmeessige
konsekvenser af forslaget for kommunerne. Forslagets skonomiske konse-
kvenser skal forhandles med kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det er ikke muligt at skenne over de konkrete skonomiske konsekvenser af
forslaget for erhvervslivet. Forslaget vurderes at have adfardsvirkninger 1
form af skerpet konkurrence blandt botilbud med kommunal, regional og
privat driftsherre pd botilbudsomradet, idet tilbuddene som folge af forslaget
1 hgjere grad vil skulle konkurrere pa pris for at udgere et muligt alternativ
til det, kommunen har visiteret til.
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Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervsli-

vet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har konsekvenser for personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevnes nuvaerende muligheder for at gore brug
af frit valg ifm. visitation til botilbud efter servicelovens § 108 og af almene
plejeboliger efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1. I perioden fra lovens
ikrafttraeden til og med 31. december 2027 vil borgere med betydeligt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne med forslaget fortsat kunne valge et al-
ternativt tilbud eller plejebolig til det, kommunen har visiteret til eller anvist,
dog under forudsatning af, at det ikke er mere end 10 pct. dyrere for kom-
munen end det, kommunen har visiteret til eller anvist, og det 1 ovrigt lever
op til betingelserne for frit valg.

6. Klimamezessige konsekvenser
Forslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljo- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, Arbejdsgiverfor-
eningen KA, ATP, Autismeforeningen, Autisme- og Aspergerforeningen,
Bedre Psykiatri, Beskaeftigelsesradet, BL — Danmarks Almene Boliger,
BUPL — forbundet for paedagoger og klubfolk, Center for Offentlig-Privat
Innovation, CP Danmark, Danish.Care, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Danske Familieadvokater Danske Fysioterapeuter, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske ZAld-
rerdd, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Samfundsmedicinsk Selskab, Da-
taetisk Rad, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige
Konsulentordning p4 Handicapomriddet — DUKH, Det Centrale Handicap-
rdd, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen,
Epilepsiforeningen, Ergoterapeutforeningen, 3F - Fagligt Falles Forbund,

FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, Familieretshuset, FOA — Fag og
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Arbejde, FinansDanmark, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmag-
tige, Foreningen Svaer Autisme, Handicapbranchen Danmark, Health Tech
Hub Copenhagen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, HK Kommunal,
Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, KL, Kommunale Velfzerds-
chefer, Kristelig Fagbevagelse, Landsorganisationen for Sociale Tilbud —
LOS, LEV, Muskelsvindfonden, Nationalt Videnscenter for Demens, Psy-
kiatrifonden, Rigsrevisionen, Rade Kors, Sammenslutningen af Unge med
Handicap, Selveje Danmark, SIND - Landsforeningen for psykisk sund-
hed, Sjeldne Diagnoser, Socialpaedagogernes Landsforbund, Socialt Le-
derforum, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord,
Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, Udbetaling Danmark, ULF — Udvik-
lingsheemmedes Landsforbund og &Aldre Sagen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Forslaget vil styrke kommunernes
styringsmuligheder, idet kommu-
nerne vil have bedre mulighed for at
fastsette udgiftsniveauerne for tilbud
og almene plejeboliger underlagt frit
valg. Den foreslaede a@ndring forven-
tes dermed at medfore, at kommuner-

nes udgifter over tid vil falde.

Det er ikke muligt at skenne over de
konkrete skonomiske konsekvenser
af forslaget for regionerne, idet om-

fanget af borgerens brug af frit valg

ikke kendes.

Ja, indferelse af en kontrolenhed
indebarer en statslig merudgift pa
1,0 mio. kr. 1 2025 og 2,0 mio. kr. i
2026 og arligt herefter.

Forslaget om indferelse af en kon-
trolenhed vurderes at have admini-
strative konsekvenser for kommu-
nerne, 1 de konkrete tilfaelde, hvor|
kontrolenheden kontrollerer, om den|
vejledende takst for et kommunalt
tilbud er fastsat i overensstemmelse
med de regler om takstfastsattelse,
der er fastsati § 174 og regler udstedt
1 medfor heraf.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

Okonomiske

konsekvenser

Ingen

Ingen
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for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Lovforslaget indskraenker borgere

konsekvenser med betydeligt nedsat fysisk eller

for borgerne psykisk funktionsevnes nuvarende
muligheder for at gore brug af frit
valg ifm. visitation til tilbud efter
servicelovens § 108 og til almene
plejeboliger efter almenboliglovens
§ 58 a, stk. 1.

Klimamassige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-

kvenser

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fremgar af servicelovens § 5, stk. 1, nr. 1, at efter aftale med kommu-
nalbestyrelserne i regionen skal regionsradet etablere 1) tilbud efter §§ 103
og 104, § 107, stk. 2, og §§ 108-110. Paragrafopregningen ”§§ 108-110" 1
denne bestemmelse omfatter saledes bl.a. tilbud efter §§ 108 og 108 a.

Det foreslas i § 5 stk. 1, at endre »§§ 108-110« til »§§ 108, 108 a, 109 og
110«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at det med lovforslagets § 1, nr. 3,
foreslés, at der i serviceloven indsattes nye §§ 108 b-c. Disse foreslaede nye
paragraffer vedrerer ikke typer af tilbud, men derimod n@rmere regler om
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at kontrollere takst-
fastsattelsen pa kommunale tilbud pa socialomrédet. Der henvises til be-
markningerne til § 1, nr. 3. Der er derfor behov for, at @ndre paragrafop-
regningen i § 5, stk. 1, sddan at den ikke vil omfatte de foresldede nye §§
108 b-c og saledes, at paragrafopregningen fortsat alene vil henvise til §§
108, 108 a, 109 og 110.

Til nr. 2

Det fremgér af servicelovens § 108 stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde ophold i boformer, der er egnet til l&ngerevarende ophold, til personer,
som pé grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har behov for omfattende hjalp til almindelige, daglige funktioner eller
pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa dekket disse behov pé

anden vis.

Det fremgar af servicelovens § 108, stk. 2, 1. pkt., at personer, som modtager
tilbud efter stk. 1, og som ensker at flytte til en anden kommune, har ret til

et tilsvarende tilbud i en anden kommune.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.1.1 og 2.1.3
1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at deri § /08 stk. 2, indsettes som 3. pkt., at retten til et tilsva-
rende tilbud efter 1. pkt. kun omfatter tilbud, hvor udgiften pd baggrund af
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den forhandlede pris mellem handlekommune og tilbud ikke overstiger ud-
giften til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har

visiteret personen til, med mere end 10 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at personens ret til frit valg efter
servicelovens § 108 stk. 2, vil blive begrenset til at omfatte tilbud, hvor
udgiften pa baggrund af den forhandlede pris ikke er mere end 10 pct. dyrere
for kommunen end det tilbud, kommunalbestyrelsen i fraflytningskommu-
nen har visiteret borgeren til. Det vil herefter vare en forudsatning for, at
personen kan anvende sin ret til frit valg, at det tilbud, som personen velger,
er egnet til at tilgodese personens behov, at tilbuddet fremgar af Tilbudspor-
talen, og at det tilbud, som personen har valgt, ikke er mere end 10 pct.
dyrere end det tilbud, kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har vi-
siteret til.

En person, som har behov for et lengerevarende botilbud, har frit valg mel-
lem botilbud efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter al-
menboligloven, hvis betingelserne for frit valg er til stede, herunder at det
af personen enskede botilbud eller botilbudslignende tilbud kan tilgodese
personens behov. For sa vidt angar kommunernes sammenligning af pris har
tilbud efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter almenbo-
ligloven forskellige finansieringsstrukturer. Der vil derfor vaere forskel pa,
hvad der konkret er indeholdt i den forhandlede pris pé tvers af de to til-
budstyper. Dertil kan der vere forskel pa, hvilke evrige ydelser efter ser-
viceloven, som driftsherren af et givent tilbud leverer, og dermed péa den
samlede forhandlede pris, som kommunen vil skulle betale 1 forbindelse
med visitation af personen til det pdgaeldende tilbud eller 1 forbindelse med
anvisning af et botilbudslignende tilbud. Kommunen foretager i forbindelse
med visitation af hjelp og stette til den enkelte person en vurdering af,
hvilke indsatser vedkommende skal tilbydes, og det er denne oprindelige
vurdering, der leegges til grund i1 forbindelse med forhandlingen.

Intentionen med forslaget om at indfere en belebsgraense pa 10 pct. er at
sikre, at borgerens valg af alternativt tilbud eller botilbudslignende tilbud
ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen end det tilbud eller botilbuds-
lignende tilbud, kommunen forst har visiteret til eller anvist. Uagtet at fi-
nansieringsstrukturerne er forskellig pa tvaers af tilbud efter servicelovens §
108 og botilbudslignende tilbud efter almenboligloven, vil kommunen der-
for 1 sammenligningen af det forst visiterede eller anviste tilbud og det af

Side 24/39



UDKAST

personen gnskede alternative tilbud skulle leegge kommunens udgifter for-
bundet med den samlede, faktisk forhandlede pris til grund.

Det vil dermed ikke i alle tilfeelde veere de samme ydelser, der er indeholdt
1 den forhandlede pris, som kommunen vil skulle ssmmenligne pé tvers af
det forst visiterede tilbud eller botilbudslignende tilbud og det af personen
onskede alternative tilbud eller botilbudslignende tilbud. Det vil 1 alle til-
feelde skulle vaere kommunens egne udgifter forbundet med den samlede
forhandlede pris, dvs. kontraktprisen, for henholdsvis det forst visiterede til-
bud eller botilbudslignende tilbud og det af personen enskede alternative
tilbud eller botilbudslignende tilbud, som kommunen vil skulle sammen-
ligne med henblik péd at vurdere, om det af personen enskede alternative
tilbud eller botilbudslignende tilbud er mere end 10 pct. dyrere for kommu-
nen.

I de tilfeelde, hvor den forhandlede pris for det af personen enskede alterna-
tive tilbud eller botilbudslignende tilbud er mere end 10 pct. dyrere for kom-
munen, vil kommunen kunne afsl at imedekomme personen enske med be-

grundelse 1 prisen.

Denne model for sammenligning af kommunens udgifter skal dels tjene til
at sikre, at den politiske intention bag forslaget om indferelse af en belabs-
grense pa 10 pct. sikres til fulde, dels at reglerne bliver mindst muligt byr-
defulde for kommunerne at administrere efter.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Onsker personen et tilbud, hvor udgiften er mere end 10 pct. dyrere for fra-
flytningskommunen, end udgiften til det tilbud, kommunen har visiteret per-
sonen til, f.eks. af hensyn til at sikre naerhed til familie og andet netvaerk, og
vurderer kommunen, at det er et fagligt hensigtsmassigt alternativ i1 forhold
til at tilgodese personens behov, vil kommunen kunne velge at &ndre sin
visitation til det enskede tilbud, hvorved prisen folgelig ikke leengere over-
stiger belgbsgraensen pa 10 pct. Der vil saledes ikke vere noget til hinder
for, at kommunen frivilligt vil kunne velge at imgdekomme personens kon-
krete enske om et for kommunen mere end 10 pct. dyrere tilbud, safremt
kommunen vurderer, at det er et egnet alternativ, og safremt tilbuddet lever
op til de gvrige generelle betingelser for frit valg. I sa fald vil kommunen
skulle treffe en ny afgerelse om visitation af personen til det pdgaldende
alternative tilbud. Personens ret til frit valg vil kun omfatte tilbud, hvor ud-
giften ikke er mere end 10 pct. dyrere for handlekommunen end det tilbud,
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fraflytningskommunen har visiteret borgeren til. Kommunalbestyrelsens be-
slutning om, hvorvidt personens gnske om alternativt tilbud kan imedekom-
mes, vil 1 alle tilfelde skulle ske 1 overensstemmelse med de forvaltnings-
retlige principper, herunder ligebehandling af borgerne.

For personen vil det oprindeligt visiterede tilbud vaere afgerende for, hvilke
mulige alternative tilbud personen vil kunne vealge fremover. Forslaget méa
derfor forventes at ville begraense antallet af mulige alternative tilbud, en
borger kan velge, sammenlignet med, hvordan det frie valg hidtil har veeret
fortolket og administreret.

For kommunen vil en visitationsafgerelse tilsvarende have en afgerende be-

tydning for, hvilke tilbud en person fremover vil kunne valge.
Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Kommunale, regionale og private leveranderer fastsatter vejledende takster
for de ydelser og tilbud efter serviceloven, som fremgér af § 8 i finansie-
ringsbekendtgerelsen. Taksterne er generelt vejledende, dvs. at kommunen
og tilbuddet i aftalen om prisen for den enkelte borgers ophold pa f.eks. et
tilbud efter servicelovens § 108 kan fravige taksten. Taksterne danner pa
den made udgangspunkt for den konkrete aftale mellem kommunalbestyrel-
sen og driftsherren om ydelse og pris, jf. § 12 1 finansieringsbekendtgorel-

sen.

Taksterne fastsattes pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indi-
rekte langsigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbud-
det, jf. servicelovens § 174, stk. 1.

Efter de geldende regler i dag er der ikke hjemmel til, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan kontrollere takstfastsattelsen pa kommunale tilbud
pa socialomradet.

Det foreslas derfor at indsette et nyt § /08 b, stk. 1, om, at hvis en person
efter § 108, stk. 2, 1 denne lov eller 1 § 58 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger
m.v. har ensket et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og kommu-
nalbestyrelsen afslir at imedekomme dette enske med den begrundelse, at
den private driftsherres forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud,
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som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere bor-
geren til, kan det private tilbud eller plejebolig med privat driftsherre an-
mode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at kontrollere, om den vejle-
dende takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmelse med de
regler om takstfastsattelse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i med-
for heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan tage sager, jf. 1. pkt., op
af egen drift.

Den foresladede § 108 b vil give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kom-
petence til at undersoge, om de vejledende takster, som en kommunal drifts-
herre har fastsat efter servicelovens § 174 eller regler udstedt i medfor heraf,
er fastsat i overensstemmelse med de gaeldende regler for takstfastsattelse.
Eventuel fortolkningstvivl om indholdet og anvendelsen af disse regler vil
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afklare med den relevante ressortmyn-
dighed. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan tage sager, jf. 1. pkt., op af
egen drift.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil kunne undersege, om det kommu-
nale tilbud har fastsat de vejledende takster korrekt. Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen vil dermed kunne pése, om det kommunale tilbud ved fast-
settelsen har fulgt reglerne om takstfastsattelse og foretaget beregningen
og fastsettelsen i overensstemmelse hermed, sdledes at den vejledende takst
er fastsat pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indirekte lang-
sigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbuddet.

Bestemmelsen vil alene give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompe-
tence til at vurdere og skenne, om det kommunale tilbud har fastsat de vej-
ledende takster korrekt i overensstemmelse med de geldende regler om
takstfastsattelse. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at
undersoge det kommunale tilbuds fastsattelse af takster omfatter dermed
hverken en kompetence til at undersege selve forhandlingen af afregnings-
prisen, der er pagéet mellem kommunen og det kommunale tilbud, eller den
aftalte afregningspris.

I perioden, hvor belgbsgransen pa 10 pct., som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 2, samt § 2, nr. 3, er geldende, det vil sige fra den 1. juli 2025 til den 31.
december 2027, vil kommunalbestyrelsen kunne afsld at imedekomme bor-
gerens enske til et alternativt tilbud med begrundelse 1 pris, nér den private
driftsherres forhandlede pris er mere end 10 pct. dyrere for kommunen end
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et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgo-
relse om at visitere borgeren til. I perioden, hvor belgbsgransen pa 10 pct.
er geldende, vil den foreslaede § 108 b, stk. 1 sdledes i1 praksis medfere, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetence til at undersgge et
kommunalt tilbuds fastsettelse af takster i de tilfeelde, hvor kommunalbe-
styrelsen forst har truffet afgerelse om at visitere en borger til et kommunalt
tilbud eller botilbudslignende tilbud, hvorefter borgeren efter reglerne om
frit valg ensker et konkret privat tilbud i stedet, og hvor kommunalbestyrel-
sen treeffer afgarelse om at afsla borgerens enske med den begrundelse, at
prisen, som kommunalbestyrelsen og det private tilbud har forhandlet, er
mere end 10 pct. dyrere for fraflytningskommunen end den pris, som kom-
munalbestyrelsen og det kommunale tilbud har forhandlet.

I perioden efter at belgbsgransen pa 10 pct., som affattet ved denne lovs §
1, nr. 2, samt § 2, nr. 3, bortfalder, det vil sige fra den 1. januar 2028, vil
den foreslaede § 108 b, stk. 1 i praksis medfere, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen har kompetence til at undersege et kommunalt tilbuds fastsaet-
telse af takster i de tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen forst har truffet af-
gorelse om at visitere en borger til et kommunalt tilbud eller botilbudslig-
nende tilbud, hvorefter borgeren efter reglerne om frit valg ensker et konkret
privat tilbud i stedet, og hvor kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om at
afsla borgerens enske med den begrundelse, at den private driftsherres for-
handlede pris er dyrere end, dvs. ikke prismassigt tilsvarende, den forhand-
lede pris for et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har
truffet afgerelse om at visitere borgeren til. Vurderingen af, hvorvidt det
alternative tilbud er “prismaessigt tilsvarende” vil skulle tage udgangspunkt

1 den nuverende lovgivning og praksis.

Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen forst
har truffet afgerelse om at visitere en borger til et privat eller regionalt til-
bud.

Bestemmelsen vil videre ikke finde anvendelse, hvis det kommunale tilbud
fastsztter de vejledende takster via et udbud, hvor de enkelte tilbudsgivere
afregnes pa baggrund af deres eget bud.

Bestemmelsen vil herudover ikke finde anvendelse 1 tilfelde, hvor det kom-
munale tilbud indgér aftale om en abonnementsordning med de enkelte

kommunalbestyrelser.
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Det foreslas dertil at indsaette et nyt § 108 b, stk. 2, om, at hvis Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vurderer eller skenner, at den vejledende takst, jf. stk.
1, er lavere, end den vejledende takst, som den kommunale driftsherre skulle
have anvendt efter § 174 og regler udstedt i medfer heraf, kan Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udstede et pabud til den kommunale driftsherre om,
at den kommunale driftsherre inden en fastsat frist skal
1. ophere med at beregne og fastsatte vejledende takster, der er i strid
med reglerne for takstfastsattelse,
2. anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregningsmetoder ved
beregning af taksterne,
3. fastsatte @ndrede vejledende takster og
4. oplyse &ndrede vejledende takster pa Tilbudsportalen.

Det foresldede indeberer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil kunne
prioritere sine ressourcer i medfer af konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt.
Dette vil indebere, at styrelsen vil kunne beslutte at indstille sagsbehandlin-
gen 1 en given sag pa ethvert tidspunkt i sagsbehandlingen. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vil kunne udstede pdbud over for kommunale drifts-
herrer der har fastsat en vejledende takst, som vurderes eller skeonnes lavere
end den takst, som skulle vaere anvendt efter de padgaeldende regler for takst-
fastsettelse.

Hvis en kommunal driftsherre ikke efter anmodning kan dokumentere be-
regningsgrundlag og beregningsmetoder, eller en kommunal driftsherre 1
ovrigt ikke pé fyldestgerende méade kan redegere for sin takstfastsettelse,
kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede de 1 det foresldede § 108
b, stk. 2, n@vnte pabud, hvis styrelsen ud fra en skonsmassig vurdering vur-
derer, at taksten er lavere end den takst, som det kommunale tilbud skulle
have anvendt efter de pageeldende regler for takstfastsattelse.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsatte et nyt § 108 c, stk. 1, om, at Konkurrenceradet har
det overordnede ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behand-
ling af sager efter § 108 b. Konkurrencerddet treeffer afgerelse i sager af
principiel eller sarlig stor betydning. Konkurrenceradet og Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udgver sine befojelser efter § 108 b og regler udstedt
1 medfor af stk. 4 1 fuld uathaengighed.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Konkurrenceradet har det over-
ordnede ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sa-
ger efter § 108 b, at Konkurrenceradet treffer afgorelse i sager af principiel
eller serlig stor betydning, samt at Konkurrenceradet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen udever sine befojelser efter § 108 b og regler udstedt 1
medfor af stk. 4 1 fuld uathangighed.

Det foreslas at indsatte et nyt § 108 c, stk. 2, om, at konkurrencelovens §
15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse pad Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens udevelse af sine befojelser efter § 108 b og regler udstedt i
medfoer af stk. 4.

Efter konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., afger styrelsen, om der er til-
streekkelig anledning til at undersoge eller traeffe afgorelse 1 en sag, herunder

om sagsbehandlingen midlertidigt eller endeligt skal indstilles.

Virkningen af den foreslaede bestemmelse er, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen kan beslutte at indstille sagsbehandlingen i en given sag pa et-
hvert tidspunkt i sagsbehandlingen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
kan sdledes, under hensyntagen til prioriteringen af ressourcer, beslutte at
afvise at behandle en sag. Nir styrelsen vurderer, om den vil gé& videre med
en sag, sker det ud fra en samlet vurdering af sagens alvor, sagens forventede
effekt, sagens principielle betydning og sagens forventede ressourceforbrug.
En afvisning kan ske pé et hvilket som helst tidspunkt under sagsbehandlin-
gen.

Det foreslés at indsette et nyt § 108 ¢, stk. 3, om, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens afgerelser efter § 108 b ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens afgerelser om et pabud efter § 108 b ikke kan indbringes for anden

administrativ myndighed.

Afgorelser truffet i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 108 b i denne
lov kan 1 gvrigt efter almindelige regler indbringes for domstolene.

Endelig foreslas det at indsatte et nyt § 108 c, stk. 4, om, at erhvervsmini-
steren efter forhandling med social- og boligministeren kan fastsette naer-
mere regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med takstfast-
settelsen, jf. § 108 b og stk. 1-3.
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Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, 1. pkt., 1 almenboligloven, at &ldre og personer
med handicap, der har et serligt behov for almene @&ldreboliger, kommunale
og regionale botilbud, jf. § 108 i lov om social service, og plejehjem og
beskyttede boliger, jf. § 47 1 @ldreloven, har ret til frit at vaelge imellem
sadanne boliger.

Det foreslés, ati § 58, stk. 1, 1. pkt., efter »sddanne boliger« indsettes », jf.
dog stk. 2«.

Det vil folge af den foresléede @ndring af § 58 a, stk. 1, 1. pkt., at retten til

frit valg af bolig skal forstés i overensstemmelse med det foresldede stk. 2.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 3, hvorved der
foreslas indsat et nyt stk. 2 1 § 58 a om, at begreense personer med betydelig
og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevnes frie valg.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, 2. pkt. i almenboligloven, at retten efter 1. pkt.
for @ldre og personer med handicap til frit valg af bolig ogsa gaelder boliger
efter lov om byfornyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, som
er serligt indrettet for den navnte personkreds, og boliger efter den tidligere
lov om boliger for @ldre og personer med handicap.

Det foreslas i § 58 a, stk. 1, 2. pkt. at @ndre »boliger efter« til: »boliger, som
er byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, den tidligere«,
og efter »lov om byfornyelse eller« at indsatte »den tidligere«.

Formalet med den foresldede andring er at sikre, at boliger, som er byfor-
nyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, vil indga 1 fritvalgsord-
ningen. Samtidig foreslds sprogbrugen tilpasset lovens gvrige regler, sd det
fremgar, nar der er tale om ophavede love.

Den foreslaede @ndring af § 58 a, stk. 1, 2. pkt., vil medfere, at boliger, som
omfattes af byfornyelsesprojekter efter lov om byfornyelse og udvikling af
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byer, og som er serligt indrettet til @ldre og personer med handicap, vil
indga i retten til frit valg af bolig.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af § 5, stk. 2, i almenboligloven, at plejeboliger er almene l-
dreboliger, hvor der til den samlede bebyggelse horer servicearealer for per-
soner med behov for omfattende service og pleje efter lov om social service
og @ldreloven.

Det fremgar af § 5, stk. 7, at servicearealer er arealer, der anvendes til om-
sorgs- og servicefunktioner, der normalt ikke vil forega i en selvstendig bo-
lig, og som indrettes 1 umiddelbar tilknytning til almene @ldreboliger eller
ldreboliger, der tilhorer en selvejende institution, med henblik pd overve-

jende at betjene beboerne i disse boliger.

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, i almenboligloven, at &ldre og personer med
handicap, der har et serligt behov for almene @ldreboliger, kommunale og
regionale botilbud, jf. § 108 i lov om social service, og plejehjem og beskyt-
tede boliger, jf. § 47 1 @ldreloven, har ret til frit at valge sddanne boliger.
Retten gaelder endvidere boliger efter lov om byfornyelse eller lov om by-
fornyelse og boligforbedring, som er sarligt indrettet for den navnte per-
sonkreds, og boliger efter den tidligere lov om boliger for @ldre og personer

med handicap.

Det foreslas, at der i § 58 a indscettes som et nyt stk. 2, at kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, som anvises en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke kan
anvende retten til frit valg efter stk. 1, nar den forhandlede pris efter de reg-
ler, som er udstedt i medfer af § 174, stk. 3, i lov om social service, oversti-
ger den forhandlede pris for den anviste plejebolig med mere end 10 pct.

Det foreslaede § 58 a, stk. 2, vil medfere en begraensning af retten til frit
valg af bolig efter stk. 1 for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, som anvises en almen plejebolig.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte ikke at benytte
muligheden 1 det foreslaede stk. 2 til at afvise borgerens valg af bolig, f.eks.
hvis kommunalbestyrelsen skenner, at der skal leegges mere vegt pa andre
forhold end kommunens udgifter i en konkret sag.
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Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt borgeren kan benytte reg-
lerne om frit valg af @ldrebolig, nér valget af bolig er mere end 10 pct. dy-
rere for kommunen, vil skulle ske i overensstemmelse med de forvaltnings-

retlige principper, herunder ligebehandling af borgerne.

Bestemmelsen vil regulere retten til frit valg for personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Personer med varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne udger en del af personkredsen “aldre og
personer med handicap”. Personkredsen, som omfattes af den foreslaede be-
grensning i stk. 2, udger sdledes en del af den samlede personkreds for al-
mene &ldreboliger, som er omfattet af retten til frit valg af &ldrebolig efter
§ 58 a,stk. 1.

Hvis borgeren onsker et andet tilbud, skal kommunen forhandle en aftale
med dette andet tilbud, og sammenligne prisen med den pris, som kommu-
nen har aftalt med det tilbud, som kommunen har anvist borgeren til. Hvis
den forhandlede pris til det alternative tilbud er mere end 10 pct. dyrere, kan

kommunen afvise borgerens ret til frit valg.
Der henvises til § 1 nr. 2 i lovforslagets specielle bemarkninger.

Den foresldede nye bestemmelse i § 58 a, stk. 2, vil kun {2 virkning for retten
til frit valg af @ldrebolig efter § 58 a, stk. 1, efter lovens ikrafttreeden. Bor-
gere, som har valgt en anden bolig eller botilbud fer lovens ikrafttraeden, vil
bevare retten til denne bolig uanset, at valget er mere end 10 pct. dyrere for
kommunen.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 2.3 ilovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3
Det foreslas med stk. 1, at loven skal traede 1 kraft den 1. juli 2025.

Det foresldede ikrafttreedelsestidspunkt vil medfere, at de foresldede @n-
dringer i serviceloven og almenboligloven vil finde anvendelse for kommu-

nale afgerelser truffet fra og med den 1. juli 2025.

Det foreslas med stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pd afgerelser om
visitation til tilbud efter § 108 1 denne lov eller pa beslutninger om anvisning
af almene plejeboliger mv. efter § 58 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v.
truffet af kommunalbestyrelsen for lovens ikrafttraeden. For sddanne afgo-
relser finder de hidtil geldende regler anvendelse.
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Det foreslds med stk. 3, at § 108 stk. 2, 3. pkt., som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 2 samt § 58 a, stk. 2 i lov om almene boliger mv., som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 3, ophaves den 1. januar 2028.

Det foresldede stk. 3 medforer, at belobsgransen pa 10 pct. for alternative
tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne bortfalder
med virkning fra den 1. januar 2028.

Det bemarkes, at serviceloven og almenboligloven ikke gelder for Feero-
erne og Grenland og ikke kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland ved
kongelig anordning. De @ndringer, der med lovforslaget foreslas foretaget 1
disse love, vil derfor heller ikke galde for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 909 af 3. juli 2024,
som &ndret ved § 2, nr. 1, i lov nr.
644 af 11. juni 2024, § 3 1 lov nr.
1699 af 30. december 2024 og § 1 i
lov nr. 1703 af 30. december 2024,

foretages folgende @ndringer:

§ 5. Efter aftale med kommunalbe-
styrelserne i1 regionen skal regions-
radet etablere

1) tilbud efter §§ 103 og 104,
§107, stk. 2, og §§ 108-110
og

2) tilbud om behandling af
personer med et stofmis-
brug efter §§ 101 og 101a.

1. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Efter aftale med kommunal-
bestyrelserne i regionen skal regi-
onsradet etablere

1) tilbud efter §§ 103 og 104,
§107, stk. 2, 0g § 108, § 108
a,§ 109 0g § 110 og

2) tilbud om behandling af
personer med et stofmis-
brug efter §§ 101 og 101a.«.

§ 108.

Stk. 2. Personer, som modtager til-
bud efter stk. 1, og som ensker at
flytte til en anden kommune, har ret
til et tilsvarende tilbud i1 en anden
kommune. Det er en forudsatning,
at den pageldende opfylder betin-
gelserne for at blive optaget 1 bade
fraflytningskommunen og tilflyt-

ningskommunen.

2. § 108 stk. 2 affattes saledes:

»§ 108 Stk. 2. Personer, som mod-
tager tilbud efter stk. 1, og som on-
sker at flytte til en anden kommune,
har ret
til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune. Det er en forudsetning,
at den pageldende opfylder betin-
gelserne for at blive optaget 1 bade
fraflytningskommunen og tilflyt-

ningskommunen. Retten til et til-
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svarende tilbud efter 1. pkt. omfat-
ter kun tilbud, hvor udgiften pa
baggrund af den forhandlede pris
mellem handlekommune og tilbud
ikke overstiger udgiften til det til-
bud, som kommunalbestyrelsen 1
fraflytningskommunen har visiteret

personen til, med mere end 10 pct.«

3.§ 108 b og § 108 c affattes séle-
des:

»§ 108 b. Hvis en person efter §
108, stk. 2, 1 denne lov eller § 58 a,
stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v.
har ensket et tilbud eller plejebolig
med privat driftsherre, og kommu-
nalbestyrelsen afslar at imede-
komme dette enske med den be-
grundelse, at den private driftsher-
res forhandlede pris er dyrere end et
kommunalt tilbud, som kommunal-
bestyrelsen allerede har truffet af-
gorelse om at visitere borgeren til,
kan det private tilbud eller plejebo-
lig med privat driftsherre anmode
Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen om at kontrollere, om den vej-
ledende takst for det kommunale
tilbud er fastsat i overensstemmelse
med de regler om takstfastsettelse,
der er fastsat efter § 174 og regler
udstedt 1 medfer heraf. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen kan
tage sager, jf. 1. pkt., op af egen
drift.

Stk. 2. Hvis Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen vurderer eller skon-
ner, at den vejledende takst, jf. stk.

1, er lavere, end den vejledende
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takst, som den kommunale drifts-
herre skulle have anvendt efter §
174 og regler udstedt 1 medfer
heraf, kan Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen udstede et pabud til
den kommunale driftsherre om, at
den kommunale driftsherre inden
en fastsat frist skal

1. ophere med at beregne og
fastsette vejledende takster,
der er i strid med reglerne
for takstfastsattelse,

2. anvende bestemte bereg-
ningsgrundlag eller bereg-
ningsmetoder ved bereg-
ning af taksterne,

3. fastsette e@ndrede vejle-
dende takster og

4. oplyse @ndrede vejledende
takster pa Tilbudsportalen.

§ 108 c. Konkurrenceradet har det
overordnede ansvar for Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens be-
handling af sager efter § 108 b.
Konkurrenceradet treffer afgerelse
1 sager, jf. § 108 b, af principiel el-
ler sarlig stor betydning. Konkur-
rencerddet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen udever sine be-
fojelser efter § 108 b og regler ud-
stedt 1 medfor af stk. 4 1 fuld uaf-
hangighed.

Stk. 2. Konkurrencelovens § 15,
stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse ved Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens behandling af sa-
ger efter § 108 b.

Stk. 3. Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens afgerelser efter § 108 b
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kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan efter
forhandling med social- og bolig-
ministeren fastsatte nermere regler
om Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens kontrol med takstfastsattel-
sen, jf. stk. 1-3 og § 108 b.«

§2

I lov om almene boliger m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 1171 af 11.
november 2024, som &ndret ved §
22 i lov nr. 1655 af 30. december
2024, lov nr. 1685 af 30. december
2024 og § 2 i lov nr. 1704 af 30. de-
cember 2024, foretages folgende

@ndringer:

§ 58 a. $ 58 a affattes sdledes:

» § 58 a. Eldre og personer med
handicap, der har et saerligt behov
for almene @ldreboliger, jf. § 5,
kommunale eller regionale botil-
bud samt plejehjem og beskyttede
boliger, jf. §§ 108 og 192 1 lov om
social service, har ret til frit at
vaelge sddanne boliger, jf. dog stk.
2. Retten efter 1. pkt. geelder end-
videre boliger, som er byfornyet
efter lov om byfornyelse og udvik-
ling af byer, den tidligere lov om
byfornyelse eller den tidligere lov
om byfornyelse og boligforbed-
ring, som er sarligt indrettet for
den navnte personkreds, og boli-
ger efter den tidligere lov om boli-
ger for @ldre og personer med han-

dicap.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at personer med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, som anvises
en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke
kan anvende retten til frit valg ef-
ter stk. 1, nar den forhandlede pris
efter de regler, som er udstedt i
medfor af § 174, stk. 3, 1 lov om
social service, overstiger den for-
handlede pris for den anviste pleje-
bolig med mere end 10 pct.

Stk. 3. Retten til frit valg efter stk.
1 gaeelder uanset boligens beliggen-
hed. Det er en forudsatning, at be-
tingelserne efter §§ 54, 57 eller 58
for at f4 anvist en bolig er opfyldt i
bopaelskommunen og ved flytning
til en anden kommune béde i bo-
pelskommunen og i tilflytnings-
kommunen. Tilflytningskommu-
nens vurdering skal ske efter
samme retningslinjer, som galder
for kommunens egne borgere.

Stk. 4. Retten til frit valg efter stk.
1 omfatter ret til, at en ®gtefzlle,
samlever eller registreret partner
fortsat kan indgé i1 husstanden.
Hvis en person ensker, at en @gte-
feelle, samlever eller registreret
partner fortsat skal indga i1 husstan-
den, skal den bolig, der tilbydes,
vare egnet til 2 personer. Hvis den
pagzldende ®ldre eller person
med handicap, jf. stk. 1, der, har
en efterlevende samlever ret til at
fortsette lejeforholdet.«
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