Hgringsnotat

Notat om de indkomne horingssvar vedrgrende forslag til
lov om @endring af postloven (Hjemmel til at sanktionere
overtradelse af indberetningsforpligtelser efter forord-
ning om granseoverskridende pakkeleveringstjenester)

Transportministeriet horte den 29. juni 2021 en reekke myndighe-
der og organisationer, jf. vedlagte heringsliste i bilag 1, over udkast
til forslag til lov om forslag om @&ndring af postloven (Hjemmel til
at sanktionere overtraedelse af indberetningsforpligtelser efter for-
ordning om greenseoverskridende pakkeleveringstjenester). Ho-
ringsfristen udleb den 18. august 2021.

1. Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemeerk-
ninger til lovforslaget: Dansk Erhverv og Dansk Industri.

2. Folgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemaerk-
ninger til lovforslaget: Forbrugerradet Tenk og Post Danmark.

3. Folgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet ho-
ringssvar til lovforslaget: AE-Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad,
ATL (Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik), Bladkom-
pagniet A/S, Coop Danmark A/S, Dansk Blindesamfund, Danske
Bank A/S, Danske Fragtmand A/S, Danske Handicaporganisatio-
ner (DH), Danske Lokalaviser — Provinsens Distriktsblade, Danske
Medier — mediernes Hus, Danske Rederier, Danske Regioner, Dan-
ske Speditarer (DASP), Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmand
(SDK), Det Centrale Handicaprad (DCH), DTL — danske Vogn-
meand, Fagligt Feelles Forbund — 3 F, FH (Fagbevagelsens Hoved-
organisation), Finansradet, FK Distribution A/S, Fonden Dansk
Standard, Forbrugerombudsmanden, Foreningen for Dansk Inter-
net Handel (FDIH), GLS Denmark A/S, HK/Post og Kommunika-
tion, ITD, Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport,
KL (Kommunernes Landsforening), Kreativitet & Kommunikation,
Landbrug & Fodevarer F.m.b.A., Landsforeningen Landsbyerne i
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Danmark, Offentligt Ansattes Organisationer (OAO), Realkreditra-
det, Sammenslutningen af Danske Smager, SMVdanmark, Ugeavi-
serne og Zldresagen.

Bemaerkninger til lovforslaget

I det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne horings-
svar til det fremsatte lovforslag samt Transportministeriets be-
merkninger hertil.

Transportministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samt-
lige indsendte synspunkter henvise til heringssvarene, som er
sendt til Folketingets Transportudvalg.

1.

Definition af ydelser omfattet af forordning om
graenseoverskridende pakkeleveringstjenester

Dansk Erhverv bemerker, at der er betydelig usikkerhed i
branchen om, hvilke pakker der skal rapporteres data for,
og hvordan disse skal opgares. Dette galder bl.a. data for
antallet af pakker, den arlige omsatning for pakkeleve-
ringstjenester samt antallet af personer, der har arbejdet
for dem i lgbet af det foregdende kalenderar.

DI Transport bemerker, at de er bekymrede over forslagets
bestemmelse om udstedelse af bader pa baggrund af for-
ordningen, da denne ikke er preecis i sine definitioner af,
hvilke typer af transporter, der er omfattet af forordningen,
herunder en adskillelse af hvad der er henholdsvis gods-
transport og pakkeforsendelser.

Transportministeriet kan oplyse, at indberetningskravene
er fastsat via forordning om granseoverskridende pakke-
leveringstjenester, hvorfor der ikke er mulighed for at zn-
dre i omfang og indhold af indberetningskrav. Lovforsla-
get aendrer ikke de faktiske krav til eller omfanget af ind-
beretningsforpligtelserne, som allerede har veeret gael-
dende siden 2019.

Huvis der matte vaere usikkerheder omkring indberetnings-
pligten, vil det vaere nodvendigt at se pa den konkrete situ-
ation og vurdere om, der i den konkrete situation er ind-
beretningspligt. For at fa afklaret eventuelle tvivlssporgs-
mal, har Trafikstyrelsen oplyst, at styrelsen vil afholde et
mede med de relevante brancheorganisationer, hvor
eventuelle tvivlsspergsmal kan dreftes. Endvidere oplyser
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Trafikstyrelsen, at der er mulighed for i bemaerkningsfel-
terne i indberetningsskemaerne at anfore, hvilke skon og
antagelser virksomheden har anvendt for at nd frem til de
indberettede tal.

For sa vidt angar spergsmadlet om antallet af personer,
der har arbejdet for virksomheden 1 lobet af det forgangne
kalenderar, har Trafikstyrelsen oplyst, at styrelsen efter
Jforespargsel har oplyst overfor Dansk Erhverv, at det vil
veere tilstraekkeligt at indberette antallet af personer, der
har arbejdet med pakkeleveringstjenester. Det er sdledes
ikke nodvendigt at omregne til Grsvaerk eller timer.

Transportministeriet kan i forhold til spergsmdalet om
godstransport henvise til pakkepostforordningens prae-
ambel, pkt. (17), ifolge hvilken transport alene, dvs. trans-
port der ikke foretages i forbindelse med mindst en af eta-
perne i postleveringskaeden (indsamling, sortering og om-
deling, herunder afhentningstjenester), falder uden for
forordningens anvendelsesomrdde. Det vil bero pG en
konkret vurdering, om en forsendelse/transport er omfat-
tet af forordningen.

. Bodeniveau og -system
DI Transport bemerker, at det anbefalede badeniveau ikke
fremgar af lovforslaget.

Transportministeriet kan oplyse, at der ikke er fastsat et
konkret badeniveau, og at Trafikstyrelsen vil indga en di-
alog med anklagemyndigheden herom, hvis en anmod-
ning om tiltalerejsning matte blive aktuel.

Dansk Erhverv anerkender, at den danske stat har en for-
pligtelse til at indhente de oplysninger fra pakkeleverings-
virksomheder, som beskrives i forordningen, samt at der i
forordninger er en forpligtelse til at fastsaette en sanktion,
nar dette ikke sker. Forordningen beskriver imidlertid ikke,
hvad sanktionen skal vaere, hvilket giver den danske stat
betydelig fleksibilitet til at fastsatte en rimelig form for
sanktion.

Dansk Erhverv bemerker, at det er uklart, hvordan et ba-
desystem rent praktisk skal indrettes. Dansk Erhverv fin-
der det positivt, at der i bemaerkningerne fremgar, at en-
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hver overtraedelse skal vurderes konkret, og det skal vurde-
res i hvilket omfang sanktionsbestemmelsen finder anven-
delse. Dansk Erhverv henstiller til, at branchen inddrages
til en naermere droftelse af, hvordan det bedst kan ske.

Dansk Erhverv mener imidlertid, at bodestraf bor erstattes
af en mere dialogbaseret tilgang med de berarte virksom-
heder. Det kunne f.eks. indeholde en sanktion med en for-
pligtelse til at fremsende en redegorelse for eventuel mang-
lende indberetning eller krav om at deltage i et mgde med
Trafikstyrelsen for at afklare uklarheder og vurdere i hvil-
ket omfang, der er er sket en overtradelse af kravene i for-
ordningen.

DI Transport opfordrer til, at der i stedet for badestraf an-
vendes vejledning og evt. pabud. En eventuel bade ber forst
udstedes ved gentagende manglende indberetning af oplys-
ninger og ikke for mangelfuld indberetning af oplysninger.

Transportministeriet skal samlet hertil bemaerke, at med-
lemsstaterne i medfor af forordningen skal fastsaette reg-
ler om sanktioner ved overtradelse af bestemmelser i for-
ordningen. Sanktionerne skal vaere effektive, std i et rime-
ligt forhold til overtraedelsen og have afskrakkende virk-
ning. Pa den baggrund vurderes det, at den mest virk-
ningsfulde mdde til at sikre rettidige og praecise indrap-
porteringer vil vaere, at virksomhederne kan ifalde bodes-
traf, sdfremt de pdgaeldende oplysninger ikke rapporteres
til Trafikstyrelsen.

Med henblik pa at sikre, at sanktioneringen overholder
det krav til forholdsmaessighed, som folger af forordnin-
gen om granseoverskridende pakkeleveringstjenesters ar-
tikel 8, stk. 1, mda det ved enhver overtraedelse vurderes
konkret, om sanktionsbestemmelsen skal finde anven-
delse. Enhver overtradelse vil blive vurderet konkret i
Trafikstyrelsen og 1 dialog med den pageeldende virksom-
hed. Ved manglende indberetning vil styrelsen typisk ad et
par omgange anmode virksomheden om svar inden for en
ny forlaenget frist. Huis virksomheden herefter ikke sva-
rer, vil naeste skridt typisk vaere politianmeldelse.



