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Notat om hgring af bekendtgorelse om
indtaegtsramme og reguleringsregnskab
for den, der varetager transmissions-
virksomhed af elektricitet

Indledning

Udkast til opdatering af bekendtggrelse om indteegtsramme og reguleringsregnskab for
den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet blev sendt i hagring den 20.
september 2023 med frist for bemaerkninger den 3. november 2023.

Forsyningstilsynet anmodede alene om eventuelle bemaerkninger til de praeciseringer
og opdateringer, som fremgar af udkastet til bekendtgerelse med bilag i form af een-
dringsmarkeringer i forhold til den gaeldende bekendtgerelse. Forsyningstilsynet adres-
serer saledes alene de indkomne bemaerkninger til opdateringerne i bekendtggrelsen.

Forsyningstilsynet har modtaget hgringssvar fra:
- Erhvervsstyrelsen
- Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
- Energinet (CVR-nr. 28980671)
- Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A
- Green Power Denmark
- Dansk Industri
- Energistyrelsen

Bekendtggrelsen er en udmgntning af § 71, stk. 1 og stk. 4, og § 71 b, stk. 2, i lov om
elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 med senere andringer,
hvoraf det fremgar, at Forsyningstilsynet fastsaetter naermere regler om indtaegts-
ramme og reguleringsregnskab, herunder regler om indhold, revision og frister for ind-
sendelse, for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet:

§71.
[--]
Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsaetter naermere regler om beregning og justering af indtaegtsram- FORSYNINGSTILSYNET
men og om laengden af reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsaetter herunder regler om:

1) Hvilke indteegter der omfattes af en indtaegtsramme, og hvilke omkostninger en indteegts-
ramme deekker, herunder om indteegter og omkostninger, som regnskabsmaessigt indgar og bog-
fores i andre selskaber.

2) Fastseettelse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist for ans@gning om juste- TIf. 4171 5400
ring og konsekvens af fristoverskridelse.
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3) Fastseettelse og justering af forrentningsrammen, herunder om fastsaettelse af forrentnings-
grundlag, om beregning og fastseettelse af forrentningssats og om frist for ans@gning om justering
og konsekvens af fristoverskridelse.

4) Fastseettelse af effektiviseringskrav for den, der varetager transmissionsvirksomhed og sy-
stemansvarlig virksomhed.

5) Fastseettelse af samfundsmeessige nagleparametre for den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, der skal belyse, om aktiviteten varetages pa tilfredsstillende vis,
og inddragelse af offentligheden i forbindelse med fastsaettelsen.

6) Fastseettelse af belgbsmaessige justeringer af indtasegtsrammen, herunder

a) om fradrag i tilfeelde af transmissionsnettets utilstreekkelige leveringskvalitet eller som felge af
effektiviseringskrav efter nr. 4,

b) om forhgjelse til deekning af omkostninger til nettab og

c¢) om justeringer som fglge af differencer efter nr. 7.

7) Opgerelse og afvikling af differencer.

§71b.

[-]

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsaetter neermere regler om arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1,
herunder om indhold, opbevaring, revision og indsendelsens form, om indsendelsen skal ske
elektronisk eller ved anvendelse af et bestemt digitalt system, og om frist for indsendelse og kon-
sekvens af fristoverskridelse.

Udkastet til @endring af bekendtgarelsen er en opdatering af bekendtgarelse nr. 1541 af
den 19. december 2022 om indtaegtsramme og reguleringsregnskab for den, der vare-
tager transmissionsvirksomhed af elektricitet, hvori der foretages f& og mindre sendrin-
ger i bekendtggrelsen. £ndring af bekendtggrelsen far virkning for indtaegtsrammen og
aflaeggelsen af reguleringsregnskaber fra og med 2023.

I de indkomne bemeerkninger er der fremkommet bemaerkninger, som har givet Forsy-
ningstilsynet anledning til at foretage mindre, redaktionelle sendringer i bekendtgarelsen
om indteegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirk-
somhed af elektricitet.

Erhvervsstyrelsen fremkom med Erhvervsstyrelsens vurdering af administrative konse-
kvenser for erhvervslivet samt bemaerkninger til Forsyningstilsynets vurdering af princip-
perne for agil erhvervsrettet regulering, der bekraeftede Forsyningstilsynets vurdering
heraf.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet havde ikke bemaerkninger til udkast til bekendt-
gerelse udover at tilslutte sig Energistyrelsens hgringssvar.

Energinet, Green Power Denmark, Dansk Industri, Landbrug & F@devarer og Energisty-
relsen har afgivet bemeerkninger til hgringsmaterialet. Green Power Denmark har der-
udover ogsa kommet med en generel bemaerkning omkring det generelle effektivise-
ringskrav i en incitamentsbaseret regulering, herunder anvendelse af et indeks for pro-
duktiviteten. Green Power Denmarks bemaerkning omkring det generelle effektivise-
ringskrav og anvendelsen af et indeks for produktivitet adresses ikke naermere, da det
ikke er en bemaerkning, der angar opdatering af bekendtggrelsen.

Nedenfor redegares for de vaesentligste punkter i hgringssvaret opdelt emnemeessigt i
forhold til de emner, som der bliver bergrt i hgringssvaret samt Forsyningstilsynets be-
maerkninger hertil.



Leveringskvalitet

Dansk Industri har i forhold til leveringskvalitet anfert fglgende:

"Dansk Industri leegger vaegt pa den hgje forsyningssikkerhed i Danmark og dermed
leveringskvalitet. Samtidigt er det dog vigtigt at have for gje, at Energinet star over for et stort in-
vesteringsprogram i de kommende ar pga. den grenne omstilling. Disse planer ber ikke pafores
risici af reguleringen. Alle udfald af stram i kontakten kan heller ikke henfgres til Energinet eller
har maske uklar oprindelse. Bemaerk ogs4, at 100% leveringssikkerhed med stor sandsynlighed
er samfundsgkonomisk for dyrt. Disse forhold bar overvejes.”

Energinet har i forhold til leveringskvalitet anfert falgende:

"Energinet er enig i, at leveringskvalitet bar indgé i indtaegtsrammereguleringen for eltransmis-
sion. Dette folger af lovens § 71, stk. 4, nr. 6, litra a. Energinet indgar gerne i dialog med Forsy-
ningstilsynet vedrgrende udarbejdelsen af en metode til méling af leveringskvalitet i eltransmis-
sion. Energinet har tidligere givet input pa omradet, og foreslar at leveringskvalitet i eltransmis-
sion f.eks. méles pé reetableringstid, dvs. hvor hurtigt eltransmission kan reetablere en given
komponent i forhold til en given tidsramme.”

Green Power Denmark har i forhold til leveringskvalitet anfert felgende:

"Der er indfgjet en bestemmelse (§ 12) vedrarende regulering af leveringskvalitet, der dog ikke er
konkret udmeantet. Det ville efter Green Power Denmarks opfattelse vaere oplagt at indfgje den
samme (nye) regulering som bruges i forhold til netselskaberne (§ 17 i Indtaegtsrammebekendt-
garelsen).”

Forsyningstilsynet bemaerker

Som det fremgar af blandt andet Energinets haringssvar fglger det af lov om elforsyning
§ 71, stk. 4, nr. 6, litra a, at Forsyningstilsynet skal fastsaette neermere regler om bereg-
ning og justering af indtaegtsrammen, herunder regler om belgbsmaessige justeringer
om fradrag i tilfaelde af transmissionsnettets utilstraekkelige leveringskvalitet. Dette er
baggrunden for, at Forsyningstilsynet har indsat bestemmelse herom i bekendtgarelsen,
og at Forsyningstilsynet vil udarbejde metoden til at opggre transmissionsvirksomhe-
dens leveringskvalitet.

Forsyningstilsynet vil snarest pabegynde arbejdet med udarbejdelsen af metoden til op-
gerelsen af leveringskvaliteten, hvilket vil ske med inddragelse af relevante interessen-
ter.

Der er derfor ikke behov for at praecisere bekendtggrelsen pa dette punkt.

Flaskehalsindtagter

Dansk Industri i forhold til flaskehalsindtzegter anfert falgende:
"Dl statter generelt incitamentbaseret regulering og er positiv for forslaget.”

Energinet har i forhold til flaskehalsindteegter anfert felgende:
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“Energinet er enig i, at omkostninger, der finansieres af flaskehalsindtaegter, kan omfattes af ind-
teegtsrammereguleringen og samtidig vaere i overensstemmelse med artikel 19 i ElImarkedforord-
ningen 2019/943. Samtidig vurderer Energinet det som hensigtsmaessigt og administrativt fordel-
agtigt, at det med sendringen sikres, at der ikke er behov for at have to forskellige okonomiske
reguleringer for eltransmissionsaktiviteten. Endelig finder Energinet det hensigtsmaessigt, at aen-
dringen gaelder fra og med reguleringsaret 2023, men ger dog opmaerksom pa, at aendringen
ogsa med bagudrettet effekt ager Energinets selskabsgkonomiske risiko (se generel bemaerkning
om forrentningsgrundlag).”

Landbrug & Fedevarer har anfart felgende i forhold til flaskehalsindtaegter:

"En betydelig del af transmissionsvirksomhedens indtsegter har de seneste ar vaeret forankret i
sékaldte flaskehalsindtaegter. Disse indtaegter opstar iseer ved divergerende energipriser pa
tveers af markeder. Med gget indfasning af sol- og vindkapacitet i det nordeuropaeiske energimar-
ked, ma det forventes at flaskehalsindtsegterne ogsa fremover vil bidrage til transmissionsvirk-
somhedens indtjening. En vaesentlig del af disse markedsdrevne flaskehalsindtaegter bar anven-
des til at seenke transmissionsvirksomhedens tariffer, hvilket vil komme elektricitetsforbrugere til
gode.

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at de i haringsudkastet omfattede bekendtggrelsesaen-
dringer, ikke er udtryk for, at der sleekkes pa transmissionsvirksomhedens prioriterede anvendel-
sesmuligheder af flaskehalsindtaegterne; tilgeengeligheden og vedligehold af de udlandsforbindel-
ser hvorigennem flaskehalsindtaegterne opstar, og dernaest at reducere elektricitetskundernes
tarifbetaling. | sa fald kunne der opsta en risiko for, at disse indtaegter blev anvendt til aktiviteter
der ikke kommer elektricitetskunderne direkte til gode.”

Forsyningstilsynet bemeerker

Forsyningstilsynet noterer sig, at de indkomne hgringssvar er enige i og bifalder be-
kendtgarelsens regulering af flaskehalsindtaegter og bemeerker samtidig, at det, at den
gkonomiske regulering omfatter flaskehalsindteegter, ikke aendrer pa Forsyningstilsy-
nets tilsynsforpligtelse heraf efter Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet artikel 19. "

Der er derfor ikke behov for at praecisere bekendtgerelsen pa dette punkt.
Forrentningsgrundlag

Energinet har anfert falgende angaende forrentningsgrundlaget:

"Forrentningsgrundlag. Energinet anbefaler, at der til opgarelsen af forrentningsgrundlaget for
2023 benyttes soliditetsgraden ultimo 2023. Dette seerligt, da der i Igbet af aret 2023 har veeret
ovennaevnte regulatoriske aendring til aktivbasen vedrarende omkostninger, der finansieres af fla-
skehalsindtaegter. Energinet har ikke kunnet forudsige denne aendring og dermed ikke haft mulig-
hed for at tilpasse kapitalstrukturen til at afspejle den risiko, som Energinet har baret i labet af
2023.

Fremadrettet bar det desuden generelt veere tilgangen, at forrentningsgrundlaget inden for et re-
guleringsér lobende oges i takt med idriftsaettelse af nye investeringer, samt at soliditeten inden
for et reguleringsér lobende kan @ges ved kapitalforhajelser, frem for en tilgang hvor der blot be-
nyttes primoveerdier. Dette sikrer, at kapitalstrukturen lgbende kan tilpasses, og at Energinet der-
for kan opna en markedskonform kapitalstruktur og dermed et markedskonformt afkast, som af-
spejler den aktuelle risiko.

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943
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Energinet finder det desuden vaesentligt, at en raekke forpligtigelser ikke modregnes forrentnings-
grundlaget. Dette geelder forpligtelser vedrarende 1) reetablering, 2) udskudt skat samt 3) regula-
toriske periodiseringer. Ud fra en marginal betragtning vil en modregning af disse forpligtelser
medfare et negativt bidrag til forrentningsgrundlaget og modregningen vil derfor medfare en aktiv-
base, som er forkert opgjort og ikke afspejler den faktiske kapitalbinding, hvorimod péavirkningen
burde veere neutral.”

Forsyningstilsynet bemaerker

Forsyningstilsynet skal for hvert reguleringsar traeffe afgerelse om den der varetager
transmissionsvirksomheds indteegtsramme, herunder forrentningsramme. | forbindelse
med denne afggrelse vil Forsyningstilsynet bl.a. tage stilling til, hvordan forholdet mel-
lem egenkapital og fremmedkapital praecist skal opgeres. | tillaeg hertil skal det endvi-
dere bemeerkes, at den der varetager transmissionsvirksomhed kan ans@ge Forsynings-
tilsynet om, at visse hensatte forpligtelser ikke modregnes forrentningsgrundlaget, jf.
bekendtgerelsens § 7, stk. 5.

Der er derfor ikke behov for at praecisere bekendtgerelsen pa dette punkt.
Nettab

Dansk Industri anferer falgende vedrgrende nettab:

"Dansk Industri finder, at Energinet kun i mindre omfang kan kontrollere sine omkostninger til net-
tab. Endvidere svarer den foreslaede regulering til nuvaerende DSO regulering pa omrédet. DI ser
derfor positivt pa eendringen.”

Energinet anfgrer falgende vedrgrende nettab:

"Bekendtggrelsen indfgrer nettab som en pass through-omkostning i indteegtsrammereguleringen
for eltransmission. Alle omkostninger til nettab indgar dog i Energinets systemansvarsaktivitet,
hvorfor handteringen i reguleringen af eltransmission ikke har relevans. Safremt nettabet fasthol-
des i eltransmission bor dette med baggrund i pass through-betragtningen udgéa af opggarelsen af
differencer i eltransmission.”

Energistyrelsen anfarer fglgende vedrgrende nettab:

"Energistyrelsen finder det overordnet hensigtsmeessigt, at omkostninger til nettab placeres i den
virksomhed, hvortil tariffen, der indeholder opkraevning af omkostninger til nettab, relaterer sig.
Dette geelder uanset, om nettab i gvrigt placeres i transmissionsvirksomheden og opkreeves igen-
nem nettariffen, eller om nettab placeres i den systemansvarlige virksomhed og opkreeves igen-
nem systemtariffen.

Energistyrelsen bifalder endvidere den metodemaessige justering, sa der, nar og séfremt loven
vedtages, fremadrettet gives 1:1 tillaeg for omkostninger til nettab i overensstemmelse med de
lovgivningsmeessige aendringer, der folger af lovforslag L 55 (Forenkling af forretningsplanen og
justering af den okonomiske regulering af den systemansvarlige virksomhed i el- og gassektoren,
m.v.).

Energistyrelsen bemaerker herudover, at nettab pa nuvaerende tidspunkt indregnes som en om-
kostning i den systemansvarlige virksomhed, og at bekendtgarelsen indebaerer en flytning af
disse omkostninger, s& de fremadrettet skal afholdes i transmissionsvirksomheden. Muligheden
for denne eendring fremgar af lovbemeerkningerne1, hvor FSTS tildeles kompetencen til at fast-
seette regler om daekning af nettab i enten transmissionsvirksomhedens eller den systemansvar-
lige virksomheds indtaegtsramme.
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Det er Energistyrelsens forstéelse, at aendringen skyldes et gnske fra FSTS om at sikre stgrre
regulatorisk gennemsigtighed ved at skabe en sammenhaeng mellem placeringen af omkostnin-
ger og de indtaegter, der skal deekke omkostningerne. Idet indteegter til deekning af nettab opkree-
ves over nettariffen, taler dette for en placering af omkostningerne i transmissionsvirksomheden.

Energistyrelsen bemeerker, at transmissionsvirksomheden og den systemansvarlige virksomhed
er to separate virksomheder, og at der er forskel pa reguleringen heraf, herunder bl.a. en differen-
tieret behandling af differencer, der falger af L 55. Det er derfor veesentligt, at FSTS kan adskille
virksomhedernes gkonomi fra hinanden.”

Green Power Denmark anfagrer fglgende i forhold til nettab:

"Nettab: Nettab indgér nu eksplicit som en del af indtaegtsrammen. Den er indsat som § 2, nr. 9.
Det forskyder nummereringen af de gvrige nr., men det ser ikke ud til at veere konsekvensrettet i
bekendtgarelsen — fx naevnes omkostninger i § 3, stk. 2 med en reference til § 2, nr. 10 som nu
vedrarer nyinvesteringer).”

Forsyningstilsynet bemaerker

| forhold til Dansk Industris bemaerkning om ligheden mellem behandlingen for af net-
tab for netvirksomhederne og den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektrici-
tet, skal Forsyningstilsynet preecisere, at den forslaede regulering ikke er tilsvarende
den gkonomiske regulering af netvirksomhederne.

Forskellen er begrundet i det aktuelle lovforslag L 552, hvoraf det fremgar, at nettab
skal behandles pa lige fod med indkab af systemydelser — dvs. at Forsyningstilsynet af
lovgiver palaegges at behandle disse omkostninger, som upavirkelige i relation til den
gkonomiske regulering og undtage dem fra effektiviseringskrav.

Dette har Forsyningstilsynet tidligere implementeret saledes, at der gives et tilleeg til
indteegtsrammen for de faktiske omkostninger i aret til omkostningen (ogsa kaldt et 1:1
tilleeg eller "pass through). Denne fortolkning af hensigten i lovforslagets bemaerkninger
understattes ligeledes af Energistyrelsen hgringssvar ovenfor.

| forhold til Energinets bemaerkninger skal Forsyningstilsynet praecisere, at Forsynings-
tilsynet har kompetencen til at fastsaette den regulatoriske placering af omkostningerne
til nettab.

Forsyningstilsynet noterer sig, at Energinet siden sin oprettelse har opkraevet nettab som
en del af nettariffen. | anmeldelsen af ny tarifmetode for nettarif for TSO tilsluttet forbrug
fremgar det af § 2, at nettarifpuljen opkraeves til at deekke omkostninger til drift og ud-
bygning af eltransmissionsnettet, og at puljen indeholder nettab.

For sé vidt angar Energinets bemaerkning om differencer, bemaerker Forsyningstilsynet,
at alle omkostninger, som indgar i en aktivitets indtaegtsramme, indgar i denne aktivitets
differencesaldo, saledes at disse efterfalgende kan afvikles i efterfalgende regule-
ringsar.

2 https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/L55/bilag.htm
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Forsyningstilsynet kan bekraefte Energistyrelsens forstaelse af Forsyningstilsynets hen-
sigt om at skabe sammenhang mellem tarifgrundlag og indteegtsrammer med aendrin-
gen i forhold til placering af nettab og deler Energistyrelsens forstaelse af, at der skal
veere tale om to adskilte aktiviteter varetaget af to adskilte virksomheder.

Der er derfor ikke behov for at praecisere bekendtggrelsen pa dette punkt.
Helarseffekter

Energinet anferer falgende i forhold til opggerelsen af omkostningsrammen for forste re-
guleringsperiode:

"Energinet gar i @vrigt opmaerksom pa, at formuleringen af § 32, omhandlende
omkostningsramme for farste reguleringsperiode, kan tydeliggeres i relation til handtering
af helarseffekter for anleeg idriftsat i lobet af referenceérene for henholdsvis

afskrivninger (2022) og driftsomkostninger (2020-2021).”

Forsyningstilsynet bemeerker

Forsyningstilsynet vil i opgerelsen af omkostningsrammen for fgrste reguleringsperiode
tage hgjde for, at nogle anlseg m.v. er taget gkonomisk i brug i labet af 2022. Det vil bl.a.
indebzere, at der i omkostningsrammen for fgrste reguleringsperiode vil indga afskriv-
ninger for et helt ar for anlaeg, som er taget gkonomisk i brug i lgbet af 2022. Omvendt
vil omkostninger til et anlaeg, der erstattes af nyt anlaeg i 2022, ikke indgéa i omkostnings-
rammen for forste reguleringsperiode pa trods af, at den, der varetager transmissions-
virksomhed kan have afholdt omkostninger til det erstattede anlaeg i 2022.

Der er derfor ikke behov for at praecisere bekendtgarelsen pa dette punkt.
Anlag betalt af tredjepart

Energinet anferer falgende i forhold til anlaeg betalt af tredje part:

“Energinet bemeerker indledningsvist, at "betalt” i definitionen "Aktiver, som er etableret af hensyn
til tredjemand, og som er betalt af denne” betyder, at bestemmelsen om, at disse aktiver anses
som straksafskrevet farst kan finde anvendelse, nar betalingen faktisk har fundet sted. Dvs., at et
aktiv, som er etabetaleret af hensyn til tredjemand, og som betales af tredjemand til Energinet i
rater over en periode, vil opleve lgbende afskrivning i takt med, at Energinet modtager de lgbende
betalingsrater. Dette forhold vil bl.a. kunne vaere relevant i forbindelse med kommende investerin-
ger til tilslutning af Energiger m.v.”

Forsyningstilsynet bemeerker

Af Forslag til Lov om eendring af lov om Energinet, lov om elforsyning og lov
om naturgasforsyning (&£ndring af formalsbestemmelsen for Energinet, ny
transparent proces for Energinets investeringer og ny fremsynet gkonomisk
regulering af Energinet m.v.) s. 52 fremgar fglgende:

"Det forudseettes, at Forsyningstilsynet fastseetter regler om, at indteegter, som den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, oppebaerer fra investeringer eller ak-
tiviteter betalt af tredjepart, i det omfang disse indtaegter alene daekker medgéende omkostninger,
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som udgangspunkt ikke indgar i opg@relse af indtsegterne i forhold til indtsegtsrammen. Det forud-
seettes, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler for handtering af omkostninger og indtsegter som
folge af udfgrelse af investeringer eller aktiviteter for tredjepart, herunder regler for indarbejdelse
af omkostninger i reguleringsregnskaberne.”

Indtaegterne for anlaeg betalt af tredjepart skal som udgangspunkt saledes ikke indgd i
opgerelsen af de indtaegter, som er omfattet af indtaegtsrammen. Det indebaerer her-
med, at omkostningerne til anleeg betalt af tredjepart heller ikke vil kunne inkluderes i
indtaegtsrammen.

Forsyningstilsynet vurderer derfor, at anlaeg som betales af tredjepart ikke skal inklude-
res i indtaeegtsramme, uanset om den, der varetager transmissionsvirksomhed modtager
hele betalingen for anlaegget betalt af tredjepart pa det tidspunkt, hvor anlaegget tages
gkonomisk i brug.

Der er derfor ikke behov for at praecisere bekendtgarelsen pa dette punkt.

Redaktionelle zndringer

De indkomne hgringssvar har som indledningsvis naevnt gjort opmaerksom pa mindre
fejl, for eksempel fejlhenvisning til andre bestemmelser, hvor henvisningen ikke er prae-
cis eller forkert.

Forsyningstilsynet har gennemgéaet disse og har aendret formuleringerne af de relevante
bestemmelser mv.



