Udkast

Forslag

til

Lov om udstykning og salg af statens arealer, som er udlejet som
sommerhusgrunde i Rgdhus Kilit, Blokhus Klitplantage, Bjerghuse
ved Fjand og Tranum Ejstrup Strand

8 1. Loven geelder for udstykning af de dele af matr. nr. 148 m og 90 a Sdr. Nissum Mark, Sdr.
Nissum, matr. nr. 61 b, 90 u og 92 ¢ Hune By, Hune, og matr. nr. 1 a og 7 a Nr. Bratbjerg, Tranum,
der er vist pa bilag 1 til loven, hvorved der pa hver ny samlet fast ejendom ligger mindst ét som-
merhus, der var opfart ved lovens ikrafttreeden.

§ 2. Udstykning, som naevnt i § 1, hvorved der fastlaegges skel pa arealer, der er omfattet af klit-
fredning, er ikke omfattet af udstykningsforbuddet i § 8 i lov om naturbeskyttelse.

§ 3. Udstykning, som naevnt i § 1, hvorved der fastleegges skel pa arealer, der er omfattet af
fredskovspligt, er ikke omfattet af udstykningsforbuddet i § 12 i lov om skove.

§ 4. Udstykning som neevnt i § 1 kan gennemfgres uden, at der skal tilvejebringes en lokalplan
efter reglerne i lov om planlaegning.

Stk. 2. Bestemmelser i eksisterende lokalplaner, der forbyder udstykning af statsligt ejede area-
ler, ophaeves for sa vidt angar udstykning som naevnt i § 1.

§ 5 Staten kan tilbyde og seelge de udstykkede arealer til ejerne af de sommerhuse, der er op-
fart herpa eller en juridisk person ejet af disse uden offentligt udbud, men efter de regler, der i gv-
rigt geelder for salg af statens faste ejendomme.

§ 6. Loven traeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Lovtidende.



Bemaakninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger

1. Indledning

1.1 Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget vil give sommerhusgere mulighed for at kebe de sommerhusgrunde langs den jyske
vestkyst, som deres hus ligger pa, og som de nu lejer af staten. Med henblik herpa giver forslaget
hjemmel til udstykning af statens sommerhusgrunde pa klitfredede og fredskovspligtige arealer,
som efter naturbeskyttel sesloven og skovloven er underlagt udstykningsforbud.

1.2 Baggrund for lovforslaget

Det er regeringens opfattelse, at udlgining af sommerhusgrunde ikke er en statslig opgave. Af de i
alt 568 sommerhusgrunde, som staten gjer eller har get, og som for nassten alles vedkommende er
beliggende i 1okalplanlagte sommerhusomrader, er ca. 282 solgt eller sat til salg, eller salg er under
forberedelse. De resterende ca. 286 huse er beliggende pa beskyttede arealer, som ikke umiddelbart
kan udstykkes og sadges. Det drejer sig for sterstedelens vedkommende om arealer med fredskovs-
pligt og for ca. 50 huses vedkommende med klitfredning. Grundene er beliggende langs den jyske
vestkyst ved Blokhus Klitplantage, Radhus Klit, Tranum/Ejstrup Strand og Bjerghuse ved Fand.

Forslaget gar det muligt at udstykke de resterende grunde med henblik pa salg.
2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1 Gaddende ret
Ved udstykning forstas i henhold til udstykningsloven, at det registreres i matriklen, at et areal fra-
skilles en eler flere samlede faste ggendomme og fremtidig udger en ny samlet fast gendom.

Skovloven indeholder i 8§ 12 et forbud mod udstykning eller formindskelse ved arealoverfarsel af
sammenhaangende fredskovspligtige arealer. Ifglge 8 38 kan miljgministeren dispensere fra be-
stemmelsen, nar saalige grunde taler for det. Efter praksis gives der dispensation til udstykning af
fredskovspligtige arealer, hvis der er tale om dele pa mindst 50 ha pa gode jorder og 200-300 ha pa
ringere jorder. Desuden gives under naamere betingel ser dispensation til udstykning af mindre par-
celler som f.eks. nedlagte skovtjenestesteder mv.

Naturbeskyttel sesloven indeholder i 8 8 et forbud mod at foretage aandring i tilstanden af klitfredede
aredler. Der mabl.a. ikke opferes bebyggelse, tilplantes, hegnes, mv., og det fremgér direkte, at der
ikke ma foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel, hvorved der fastlaagges skel. Efter
8§ 65 kan forbuddet fravigesi sazlige tilfadde.



Efter fast og langvarig praksis dispenseres kun, nar der foreligger en ganske saalig begrundelse
herfor, herunder at der ikke ved en dispensation skabes prascedensvirkning i strid med bestemmel-
sens generelle formdl.

For begge bestemmel sers vedkommende gadder, at der ikke er etableret en praksis, der daskker ud-
stykninger, som dette forslag muligger.

Hovedparten af omréaderne er lokalplanlagt, og lokalplanerne indeholder udstykningsforbud i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i skovloven og naturbeskyttelsesloven. Grundene kan derfor
kun udstykkes, hvis lokal planerne amdres pa dette punkt. Endvidere vil udstykning omfattet af 81 i
visse tilfadde kunne vaae omfattet af |okal planpligten efter planlovens § 13, stk.2.

Statens ejendomme udbydes som hovedregel til salg ved offentligt udbud. De bevilgende myndig-
heder kan dog givetildutning til, at denneregel i sealige tilfadde fraviges.

2.2 Den foresldede ordning

Den foresldede ordning skal muliggere privatisering og frasalg af statens sommerhusgrunde til gjer-
ne af de sommerhuse, der findes pa grundene, uden at slakke pa de hensyn til natur og landskab,
der ligger bag de generelle udstykningsforbud i skovloven og naturbeskyttel sesloven.

Fordlaget omfatter derfor alene udstykningsmulighederne for de konkrete statslige arealer, der for
hovedpartens vedkommende ved lokalplan er udlagt som sommerhusomrader, og som gennem
mange & har vaaet bebygget med sommerhuse i privat €je. Den nuvagrende anvendelse aandres ik-
ke.

| lovfordaget afgramnses de arealer, der kan udstykkes i individuelle parceller eller i starre omrader
bebygget med flere af de eksisterende sommerhuse, hvis sommerhusegjerne gnsker det. Forslaget
fastsedter alene bestemmelser om udstykningsmulighederne, mens klitfredning og fredskovspligt i
avrigt opretholdes.

Nogle af arealerne er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede naturtyper. Efter natur-
beskyttelseslovens 8§ 3 er det ikke tilladt at sendre tilstanden af de beskyttede arealer, men bestem-
melsen er ikke til hinder for fastlaeggelse af nye skel. Med lovfordaget vil der ikke ske aandring i
den nuvaaende anvendel se, og bestemmelsen i § 3 oprethol des uaandret.

Enkelte af arealerne er beliggende i Natura 2000-omréder eller op ad sadanne omrader. Lovforsla-
get vil ikke aandre beskyttel sesniveauet for omréderne, jf. pkt. 6.

Det vil blive sikret i forbindelse med salget, at offentligheden skal kunne faardes i omradet som hid-
til, ved at Miljgministeriet tinglyser deklarationer pa de enkelte grunde om offentlighedens adgang
og oprettelse af grundgjerforening mv. Adgangen kan ogsa sikres ved lokal planlasgning.

Det foreslds, at udstykning omfattet af lovforsagets § 1, skal kunne gennemfgares uden tilvejebrin-
gelse af en lokalplan, og at udstykningsforbuddene i de eksisterende lokalplaner for udstykninger
omfattet af § 1 ophaeves.

Den ngdvendige udstykning indebaarer, at salg ferst kan gennemfares nogen tid efter lovens vedta-
gelse.



Skov- og Naturstyrelsen vil forestd og bekoste de konkrete udstykninger af det provenu, der kom-
mer fra salget. Det matrikulaae arbejde vil blive udfert af en landinspekter i overensstemmelse med
bestemmelserne i lov om udstykning og anden registrering i matriklen.

Det foreslas, at grundene kan tilbydes sommerhusegjerne uden offentligt udoud i lighed med, hvad
der er sket i forbindelse med de tidligere salg af statens sommerhusgrunde. Salgene vil blive gen-
nemfert pa almindelige salgsvilkar i evrigt, jf. budgetvejledningen og cirkulaae om salg af statens
faste ggendomme.

Det vil vagre frivilligt for lejerne, om de vil kabe eller fortsaete som lgjere. Lejemalet kan fortsates
som efter hidtidig praksisf.eks. i tilfadde af arv.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det er skannet under meget betydelig usikkerhed, at grundene p.t. kan indbringe 800.000 kr. i gen-
nemsnit. Ved salg af alle 286 grunde vil staten sdledes kunne opna en indtasgt pa 228,8 mio. kr. Det
er usikkert, hvor mange lejere der vil benytte sig af et tilbud om at kebe. Set i lyset af de tilkendegi-
velser, der p.t. er om keb af andre af statens sommerhusgrunde, og den usikre situation, den gko-
nomiske krise har skabt pa ejendomsmarkedet, vil et skan ud fra den nuvaaende situation veae at
maksimalt 25-50 % af lejerne vil kabe.

Under ovennaevnte forudsagtninger forventes et salgsprovenu pa ca. 110 mio. kr. over en 6 a&rs peri-
ode. Staten vil samtidig miste lejeindtasgter pa ca. 4,0 mio. kr. arligt. Det forudsadtes, at Skov- og
Naturstyrel sen kompenseres pa de arlige finansove for de tabte |gjeindtaagter.

For de grunde, der ikke bliver solgt, vil staten skulle betale en hgjere gendomsskat. Det kan ikke pa
nuvagende tidspunkt siges, hvor meget skatten vil stige, da det afhaanger af vurderingen, af beskat-
ningsforhold i den pagaddende kommune og andre forhold. Det forudsadtes, at Skov- og Natursty-
relsen kompenseres for denne stigning pa de arlige finanslove.

| forbindelse med forberedel se af og gennemfarelse af de konkrete salg vil der veare administrative
udgifter for staten, herunder udgifter til g endomsmagglervurderinger, landinspekterer m.v. Udgif-
terne er skennet til 1,5 mio. kr. arligt i perioden 2010-14. Disse udgifter forudsadtes ligel edes af-
holdt af provenuet ved salget. Ligeledesi 2010-14 skannes det, at salgsarbejdet vil medfere et stats-
ligt merpersonaleforbrug paca. 1 arsvaak pr. &r.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgere
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmasssige konsekvenser

Miljgministeriet har foretaget en screening hos berarte myndigheder for indvirkning pa miljget af
lovforslaget efter bestemmelserne i lov om miljgvurdering af planer og programmer. Det var mini-
steriets umiddelbare vurdering, at forslaget ikke har vassentlige miljemaessige konsekvenser, idet
gjendommene har vaaet bebygget med sommerhuse i mange ar, og den arealmasssige beskyttelse i
form af Kklitfredning og fredskovspligt opretholdes. Der vil ikke blive tale om fysiske aandringer i



terramet. Det enkelte Iggemdl vil blot blive erstattet af ejerskab til grunden, hvis og nar en sommer-
husejer vadger at kabe.

Der er ved screeningen gjort opmaarksom p3, at der op til eller inden for nogle af arealerne findes
nationale naturinteresser i form af arter pa habitatdirektivets bilag 11 og IV samt habitatnaturtyper
ligesom der er saddne fugle.

Miljgministeriet er helt opmagksom pa naturinteresserne i omraderne, men det er ministeriets vur-
dering, at miljgeffekten af lovforslaget vil vaare marginal, da lovforslaget aene skal muliggaere an-
dring af ejerforholdene og ikke vil andre beskyttel sesniveauet for de omréader, hvor habitatreglerne
har relevans. Ministeriet har derfor besluttet, at der ikke skal ske miljgvurdering af lovforslaget.

Offentlighedens fortsatte adgang til omraderne vil blive sikret ved tinglysning af deklarationer, som
det har vaget tilfaddet ved salg af sommerhusgrunde, der ikke er omfattet af fredskovspligt og klit-
fredning..

7. Forholdet til EU-retten
Fordlaget har ikke EU-retlige konsekvenser.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for | Staten vil fa en indtesgt pa ca. | Staten vil fa administrative
stat, kommuner og regioner 110 mio. kr. omkostninger pa ca. 6 mio. kr.
ved salg af grundene. Staten vil
derudover tabe ca. 4 mio. kr.
arligt i lejeindtasgter

Administrative  konsekvenser | Ingen Administration ved salg, jf.
for stat, kommuner og regioner ovenfor.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

Erhvervslivet

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljgmaessi ge konsekvenser Ingen Ingen

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Ingen

Bemazkninger til de enkelte bestemmel ser

Til§1




Den foredldede § 1 afgramser lovens geografiske anvendelsesomrade. Forslaget ger det muligt at
udstykke de arealer i sommerhusomrader langs den jyske vestkyst, som staten ejer, og som er udle-
jet til gjerne af de private sommerhuse, der er opfert pa arealerne. Forslaget afgramser de arealer,
der kan udstykkes efter bestemmelserne i dennelov. De er vist pabilag 1 til loven.

Forslaget fastdar endvidere, at loven kun gadder for udstykning, der opdeler ejendommenei indivi-
duelle parceller eller starre omrader med maksimalt én parcel for hvert sommerhus.

Det betyder, at der vil kunne udstykkes i sterre enheder, hvor gerne af et antal huse opretter en for-
ening eller lignende og keber arealet i fadlesskab. Det vil vaare muligt senere at udstykke omradet i
individuelle parceller. Der ma blot ikke udstykkes i flere parceller, end der er sommerhuse ved lo-
vens vedtagel se, og der kan ikke udstykkes bygnings @se parceller.

Lovforslagets 88 2 og 3 indebagrer en fravigelse af skovlovens og naturbeskyttel seslovens udstyk-
ningsforbud for udstykninger omfattet af § 1 under forudsagning af, at der pa hver ny samlet fast
ejendom ligger mindst é sommerhus, der var opfert ved lovens ikrafttraeden. | overensstemmelse
med terminologien i udstykningslovens § 6 udger de ved udstykningen fraskilte arealer nye samlede
faste ggendomme. Restgendommen, som arealerne ved udstykningen skilles fra, udger derimod
ikke en ny samlet fast jendom, og kravet om, at der pa hver ny samlet fast ejendom skal ligge
mindst et sommerhus, der var opfert ved lovens ikrafttrasden, gadder sdledes ikke for restejendom-
men.

Udstykning fra statens resteendomme, f.eks. ved udstykning af et ubebygget areal, eller udstykning
fra de nye samlede faste ggendomme, f.eks. udstykning af en bebygget grund i flere parceller med
henblik pa opferelse af et yderligere sommerhus vil ikke vaae omfattet af § 1 og vil sdledes skulle
ske efter de gaddende regler i naturbeskyttel sesloven og skovloven, og ansggninger om dispensati-
on hertil kan efter praksis ikke forventes imgdekommet.

Til §2

Forslaget ophaever udstykningsforbuddet pa de klitfredede arealer. Den foresldede undtagelse fra
udstykningsforbuddet gadder kun for udstykning af ejendommene sdledes, at der kan udstykkes
maksimalt én parcel for hvert sommerhus, der er bygget pa ejendommene.

Forslaget betyder, at der rent teknisk kan fastsadtes skel, s at gjerne af de sommerhuse, der findes
pa ejendommene, far mulighed for at kabe grundene , sdledes som de métte blive udstykket.

Lovens forbud mod andring af tilstanden af klitfredede arealer opretholdes usandret, dvs. der bliver
ikke yderligere mulighed for at opsadte hegn eller opfere ny bebyggelse, end der er i dag efter de
gaddenderegler.

Dispensationspraksis er restriktiv, sdledes som det har vaaet forudsat i naturbeskyttelsesloven, og
de kommende gjere af ggendommene kan ikke forvente dispensation til udvidelse af sommerhuse
mv. ud over i de helt begraasede situationer, som det er Naturklagenaavnets praksisi dag.



Til 83

Forslaget ophaever udstykningsforbuddet pa de fredskovspligtige arealer. Den foresl dede undtagel se
fra udstykningsforbuddet gadder kun for udstykning af €endommene sdledes, at der kan udstykkes
maksimalt én parcel for hvert sommerhus, der pa tidspunktet for lovens vedtagelse er bygget pa
gjendommene.

Andre udstykninger, f.eks. opdeling af en bebygget grund i 2 parceller med henblik pa opferelse af
et yderligere sommerhus, falger de gaddende regler i skovloven, og ansggninger om dispensation
hertil kan efter praksis ikke forventes imadekommet. Ogsa den restriktive praksis for andringer i
eksisterende bebyggel se pa fredskovpligtige arealer vil fortsat gadde for omraderne.

Til 84
Til stk. 1
Formdlet med den foresldede bestemmelsei stk. 1 er, at en udstykning omfattet af lovforslagets § 1,
skal kunne gennemfares uden tilvejebringelse af en lokalplan, uanset at udstykningerne i nogle af
|okal planerne métte vaare sterre og dermed omfattet af lokalplanpligten efter planlovens § 13, stk. 2.

Bestemmelsen om lokalplanpligt i planlovens § 13, stk. 2, har til formdl at sikre, at der bliver fore-
taget en planlaggningsmaessig vurdering af konsekvenserne af starre udstykninger og sterre bygge-
og anlasgsarbejder. Bestemmelsen har tillige til formd at sikre inddragelsen af offentligheden og
berarte myndigheder i planlaggningen gennem planlovens haringsregler.

De planlagningsmasssige konsekvenser af udstykningerne er vurderet i forbindelse med udar-
bejdelsen af dette lovfordag. De udstykninger, som lovforslaget muligger, farer ikke til nye bygge-
muligheder, men er farst og fremmest af matrikulaa betydning. Hensynet til offentlighedens inddra-
gelse varetages gennem lovgivningsprocessen, herunder den offentlige haring af udkastet til lovfor-
slag. Det bemaakes, at den foresldede bestemmelse ikke fratager de berarte kommunalbestyrel ser
retten til at tilveebringe lokalplaner for de arealer, der er nsevnt i lovforslagets 8§ 1.

Til stk. 2

Indenfor dei 8 1 naevnte arealer eksisterer der falgende lokalplaner:

Lokalplan nr. 45 for det eksisterende sommerhusomrade Bjerghuse.

Lokalplan nr. 200 for et sommerhusomrade i Blokhus Klitplantage syd for Blokhus By.
Lokalplan nr. 201 for et sommerhusomrade i Radhus Klitplantage.

Lokalplan nr. 3 for et sommerhusomrade ved Tranum Strand/Lerup Strand.

Der er i flere af de eksisterende lokal planer bestemmel ser om forbud mod eller begramsninger for
udstykning i individuelle sommerhusparceller af statens arealer, der er bebygget med privatejede
sommerhuse.

Flere af lokalplanerne vedrgrer ogsa andre arealer end de statslige arealer, nemlig privatejede be-
byggede sommerhusgrunde. L okal planernes forbud mod udstykning i individuelle sommerhuspar-
celler gadder kun de statsejede arealer, der er udlgjet til gjerne af sommerhusene.



Lokalplanernes udstykningsforbud for statens arealer er formentlig en falge af lovgivningens ud-
stykningsforbud pa fredskovarealer og klitfredede areaer. Med lovforslaget er det tanken at gere
det muligt at udstykke arealerne i individuelle sommerhusparceller, sddan at der kan dannes hgjst én
gjendom for hvert af de eksisterende sommerhuse.

| forlaangelse af, at de foresldede bestemmelser i 88 2 og 3 fraviger udstykningsforbuddene i skov-
loven og naturbeskyttelsesloven, ophaever den foresldede bestemmelse i stk. 2 udstykningsforbud-
dene i de eksisterende lokalplaner for udstykninger omfattet af § 1. De bergrte kommuner vil blive
inddraget i forbindel se med de konkrete udstykninger.

Til 85

Statens gjendomme udbydes som hovedregel til salg ved offentligt udbud, jf. cirkulaere nr. 158 af
13. december 2002 om salg af statens faste g endomme. De bevilgende myndigheder kan dog give
tilsutning til, at denne regel i saaligetilfadde fraviges.

Et salg ved offentligt udbud i de enkelte tilfadde, hvor lejerne gjer husene pa de statsejede aredler,
ville stille Igjerne i en uhensigtsmasssig situation. Under hensyntagen hertil foreslas det, at grundene
sadgestil Igerne uden offentligt udbud, men efter de regler, der i gvrigt gadder for salg af statens
faste g endomme.

Det forudsadtes, at g endommenes konkrete handel spris vurderes af et antal g endomsformidlere, og
at SKAT godkender handelsvilkarene, herunder handel spriserne, jf. budgetvejledningen og cirkulee
re om salg af statens faste giendomme. Salgene vil blive gennemfert pd amindelige salgsvilkar i
ovrigt.

Til §6

|krafttreedel sestidspunktet er fastsat sdledes, at udstykninger og salg kan szdtes i gang med det
samme efter lovens vedtagel se.
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ssnufala

Bjerghuse

Holstebro Kommune,

Sdr. Nissum Mark, Sdr. Nissum

Del af matr. nr. 90 a

Matr. nr. 148 m

[- - - ] Omréde, der kan ske udstykning inden for.



Blokhus

Blokhus

Jammerbugt Kommune

Hune By, Hune

Del af matr. nr. 61 b

[- - -] Omréde, der kan ske udstykning inden for.
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Ejstrup Strand

Ejstrup Strand

Jammerbugt Kommune

Nr. Bratbjerg, Tranum

Del af matr. nr. 7 a

[- - - ] Omréde, der kan ske udstykning inden for.
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Radhus nord

Redhus— Nordlig del

Jammerbugt Kommune

Hune By, Hune

Del af matr. nr. 92 c

[- - -] Omréde, der kan ske udstykning inden for.
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Redhus - Sydlig del
Jammerbugt Kommune

Hune By, Hune

Del af matr. nr. 90 u

[- - - ] Omréde, der kan ske udstykning inden for.



Tranum Strand
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Tranum Strand
Jammerbugt Kommune
Nr. BraIb]erg, Tranum
Del af matr.nr. 1 a

[- - - ] Omréde, der kan ske udstykning inden for.
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