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Heoringsnotat

Bekendtgerelse om supplerende bestemmelser til forordning
om batterier og udtjente batterier (batteribekendtgorelsen)

Heringen.

Udkast til bekendtgerelse blev sendt i ekstern hgring den 1. april 2025 til en bred kreds af myndigheder
og organisationer, jf. hgringslisten. Samme dag blev udkastet offentliggjort pd Heringsportalen. Ho-
ringsfristen udleb den 4. maj.

Europa Parlamentet og Rédet vedtog den 12. juli 2023 forordning om batterier og udtjente batterier.
Forordningen indeholder veaesentlige eendringer af de regler, der hidtil har vaeret gaeldende for batterier
og udtjente batterier, herunder reglerne om udvidet producentansvar. Den foresldede bekendtgerelse
udfylder nogle af forordningens regler om begraensning af stoffer i batterier, om maerkning af batterier
og om hindtering af udtjente batterier.

Regler om begransning af stoffer i batterier og om markning af batterier, har hidtil vaeret fastsat i be-
kendtgarelse om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer. Regler om batterier og
héndtering af udtjente batterier har hidtil veeret fastsat i bekendtggrelse om batterier og akkumulatorer
og udtjente batterier og akkumulatorer. Begge de navnte bekendtgarelser foreslds ophaevet, idet de pa-
gaeldende regler nu som udgangspunkt er fastsat direkte i forordningen.

For sa vidt angar begraensning af stoffer i batterier og om maerkning af batterier, indeholder den fore-
sldede bekendtggrelse regler om tilsyn, kontrol og hdndhevelse.

For sa vidt angar hindtering af udtjente batterier, udfylder den foresldede bekendtgerelse forordningens
regler om udvidet producentansvar. Den foresldede bekendtggrelse indeholder blandt andet regler om
producentregister og pligt for erhvervsdrivende til at tilmelde sig dette, pligt for visse erhvervsdrivende
til at lofte deres udvidede producentansvar igennem en producentansvarsorganisation, krav til séidanne
organisationer, pligt for visse erhvervsdrivende til at indga skriftlig kontrakt om indsamling af batterier,
krav om godkendelse i forbindelse med markedsforing af batterier, krav om garantistillelse, indberet-
ning og egenkontrol, oplysningspligt, gebyrer, tilsyn og kontrol.

Miljostyrelsen har inden for hgringsfristen modtaget haringssvar fra folgende: Batteriretur, Branche-
foreningen Cirkuler, Centralorganisationernes Fellesudvalg, Dansk Autogenbrug, Dansk Industri og
Affalds- og ressourceindustrien, Dansk Producentansvar, Danske Regioner, ERP Denmark ApS, Forbru-
gerradet Teenk, KL, Mobility Denmark og Vejle Kommune.
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Danske Regioner og Centralorganisationernes Fallesudvalg har oplyst, at man ikke har bemarkninger
til bekendtgarelsesudkastet.

Der har sidelgbende varet gkonomisk hering af Erhvervsstyrelsen, som har vurderet, at de samlede ad-
ministrative konsekvenser ikke overstiger bagatelgraensen for forelaeggelsen for Regeringens gkonomi-
udvalg pa 4 mio. kr.

Miljg- og Ligestillingsministeriet har sidelebende forestiet gkonomisk hering af Kommunernes Lands-
forening for DUT-midler i 2025.

Heringssvarene.

Nedenfor gengives de veaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar om udkastet til bekendtgarelse.
Miljestyrelsens bemarkninger til hgringssvarene, herunder om der er foretaget &ndringer i anledning
af hgringssvarene, er skrevet med kursiv. Sidst i hgringsnotatet er det opsummeret, hvilke endringer
der er foretaget i bekendtgerelsen i forhold til det udkast, som har veret i offentlig hering.

Horingssvarene har bergrt folgende emner:

1. Generelle bemerkninger

2.  Ensartethed for regler om udvidet producentansvar for forskellige produktty-
per

3. Registrering

4. Godkendelse

5 Garantistillelse

6. Gradueret bidrag for producentansvarsorganisationer

7. Indsamlingssteder

8. Information og vejledning

9. Krav om kontrakt og kommuner uden for indsamlingsnetverket

10. Obligatorisk medlemskab af producentansvarsorganisation

11. Producenters forpligtelser

12. Gebyr til Dansk Producentansvar

1. Generelle bemaerkninger.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien (DI og ARI) bakker op om EU's ambition om et mere
cirkulaert marked for batterier, om obligatorisk medlemskab af en producentansvarsorganisation for
visse producenter og om kravet om skriftlig kontrakt mellem indsamlingssteder p& den ene side og pro-
ducenter eller producentansvarsorganisationer pa den anden.

Brancheforeningen Cirkular (Cirkulaer) bemeerker, at forordningen begraenser medlemsstaterne i at til-
rettelaegge affaldshéndtering pa en hensigtsmassig méde, og at Danmark ber veere opmarksom pa
denne problemstilling ved kommende EU-forhandlinger.

KL finder det uhensigtsmeessigt, at mere og mere EU-lovgivning gives gennem forordninger. Danmarks
eksisterende system for indsamling af batterier fungerer godt, men kan ikke opretholdes under forord-
ningen. Kombination af forordning og bekendtgarelse gar det vanskeligt at fa overblik over reglerne. KL
finder, at uklarhederne i reglerne kan give anledning til, at flere batterier ender i restaffald.



KL finder, at mere statslig involvering i den processuelle udmentning af forordningen havde veeret on-
skelig.

KL savner en definition af ordet "indsamlingssteder”, som i bekendtgerelsen anvendes bade om fysiske
steder og om den enhed, der skal vaere kontrakt med.

KL finder det uhensigtsmaessigt, at "kollektiv ordning” og “producentansvarsorganisation” anvendes
som betegnelse for det samme i reglerne om producentansvar for forskellige produkttyper. En beteg-

nelse bar anvendes pé tveers af de forskellige producentansvar.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Miljostyrelsen er opmaerksom pd problematikken omkring definition af ordet “indsamlingssteder”, der
anvendes i to betydninger. Det er imidlertid ogsa tilfeldet i forordningen., jf. f.eks. art. 59, stk. 2, litra
a (fysisk sted) og stk. 6 (enhed). Miljostyrelsen mener ikke at have rdderum til at pracisere ordets
betydning naermere.

Forordningen bruger ordet “producentansvarsorganisation”, tilsyneladende i stedet for det tidligere
brugte "kollektiv ordning”. Miljostyrelsen finder det nodvendigt at bruge den betegnelse, som bruges i
forordningen.

2. Ensartethed for regler om udvidet producentansvar for forskellige produkttyper.

Dansk Producentansvar (DPA) anfarer, at der ber tilstrabes en hgj grad af harmonisering af alle produ-
centansvarsreglerne.

DPA bemerker videre, at ordet "reduktionsmaengder” efter definitionen i udkastets § 3 ("Den mangde
batterier, der har forladt Danmark inden den blev solgt til slutbrugere”), omfatter batterier, som ekspor-
teres fra Danmark af den virksomhed, der har fremstillet eller importeret dem. Det er uhensigtsmeessigt,
fordi “reduktionsmangder” i almindelig sprogbrug i branchen alene er mengder, som forst er tilgaenge-
liggjort pa det danske marked og som efterfalgende eksporteres af et senere omsatningsled. Efter em-
ballagebekendtggrelsens § 28, stk. 2, er det ogsd kun maengder, som er eksporteret i senere salgsled, der
kan fradrages.

DPA oplyser, at registreringen i DPA i dag sker automatisk og anses for at vaere gennemfert, nar regi-
streringskravene er opfyldt. DPA gar ikke ud fra, at denne praksis gnskes a&ndret med bekendtgerelsen
og henviser i den forbindelse blandt andet til udkastets § 6, § 7, stk. 4 og § 8. DPA foreslér, at ordet
“ansggning” i § 6, stk. 1, endres for at undga forvirring blandt virksomhederne om processen.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Miljestyrelsen er enig i DPAs synspunkt om harmonisering af danske producentansvarsregler. Dette
hensyn er udgangspunktet for Miljostyrelsens arbejde med producentansvarsreglerne. Miljostyrelsen
finder det imidlertid hensigtsmaessigt at fravige ensartetheden i nogle situationer, ogsa hvor forord-
ningen ikke gor det strengt nodvendigt. Det kan eksempelvis vaere situationer, hvor forordningens
opbygning taler for det.



Om reduktionsmangder bemaerker Miljostyrelsen, at batterier, der eksporteres af fabrikanten eller
importeren selv, er ikke tilgaengeliggjort pd det danske marked af en virksomhed, der er etableret i
Danmark. Fabrikanten eller importeren er derfor ikke at anse som producent for s vidt angdr disse
batterier, jf. forordningens art. 3, stk. 1, nr. 47, litra a-c, og fabrikanten eller importeren har ikke pro-
ducentansvar for dem. Batterier, der eksporteres fra Danmark af den virksomhed, der har fremstillet
eller importeret dem, er derfor heller ikke efter udkastet til bekendtgerelse omfattet af ordet “redukti-
onsmangder”.

Dette er nu preeciseret i bekendtgorelsens § 3, stk. 1, nr. 5. 16 (tidl. nr. 15).

Miljostyrelsen laegger med §§ 6, 7, stk. 4 og 8 i sig selv ikke op til 2ndring af DPAs administration.
Ordet "ansogning” (og "godkendelse”) er anvendt i udkastet, fordi forordningen anvender disse beteg-
nelser, og fordi nogle af de omtalte regler alene er kompetenceregler. Saledes eksempelvis art. 8, hvis
selvstaendige indhold alene er, at DPA udforer de opgaver, der efter forordningens art. 55, stk. 9, pa-
hviler den kompetente myndighed.

3. Registrering.

DPA oplyser, at registrering i dag kan ske via virk.dk, uden om DPAs hjemmeside.

DPA oplyser, at praksis i dag er, at producenter registrerer sig selv. I den forbindelse oplyser producen-
terne om deres eventuelle producentansvarsorganisation. DPA anser fuldmagt som dokumenteret, nar
producentansvarsorganisationen eller den bemyndigede reprasentant har bekraftet fuldmagtsforhol-

det over for DPA. DPA gar ud fra, at denne praksis kan fortsatte, uanset kravet om "skriftlig fuldmagt".

Miljostyrelsens bemeerkninger.

Miljostyrelsen er opmaerksom pd, at registrering i dag kan ske via virk.dk. Denne mulighed vil ophoere
under de nye regler.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at en digital bekraeftelse kan opfylde kravet om
skriftlig fuldmagt. Det bemaerkes dog, at "fuldmagt" efter forordningen og udkastet relaterer sig til
producenternes delegation af kompetence til producentansvarsorganisationen eller den bemyndigede
repraesentant, mens den bekraeftelse fra en organisation eller en repraesentant, som DPA i dag indhen-
ter, er en bekraeftelse pd, at organisationen eller reprasentanten har pdtaget sig hvervet som fuld-
magtig. Miljo- og Ligestillingsministeriet tolker forordningen sadan, at det er producentansvarsor-
ganisationen eller den bemyndigede reprasentant, der skal foresta registreringen. Nar organisatio-
nen eller repraesentanten foretager registrering, er dette i sig selv udtryk for, at den pagzeldende har
accepteret fuldmagten. Efter forordningen og udkastet til bekendtgorelse er det producenten, der skal
bekraefte at have givet producentansvarsorganisationen eller den bemyndigede reprasentant fuld-
magt.

4. Godkendelse.

DI og ARI bemerker, at § 10, stk. 3, 2. pkt., om oplysning om husstandsindsamlingsomrade ikke alene
bor geelde husstandsindsamling, men enhver indsamling hos slutbrugere, ogsa erhverv. "Husstands" ber
derfor slettes.



KL anfoarer, at det gerne ma preciseres i bekendtgorelsen, hvad der menes med “hvilket omrade, hus-
standsindsamlingen daekker”, jf. § 10, stk. 3, nr. 2.

Cirkuleer finder, at Miljgstyrelsen i forbindelse med godkendelse bgr veere opmarksom pa, at produ-
centansvarsorganisationer ogsa har fokus pd indsamling fra erhverv. Miljostyrelsen kunne overveje at
betinge godkendelse af oplysning om aftaler om indsamling af erhvervsaffald.

Batteriretur bemarker, at udkastet ikke indeholder nogen tidsfrist for ansegning og for Miljestyrelsens
sagsbehandlingstid. Det skaber en betydelig usikkerhed for producentansvarsorganisationer, der har
behov for godkendelse i god tid ogsa under hensyn til obligatorisk medlemskab. Bekendtgerelsen bar
indeholde en frist for indsendelse af ansggning og en maksimal sagsbehandlingstid i Miljestyrelsen.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

En producentansvarsorganisation, der indsamler udtjente baerbare batterier og/eller batterier til lette
karetajer fra erhverv, der i art og maengde ikke ligner husholdningsaffald skal ogsd have godkendt
den geografiske daekning. For at Miljostyrelsen kan godkende geografisk daekning af denne indsam-
ling skal producentansvarsorganisationerne indsende en oversigt over indsamlingssteder, hvorfra
producenterne varetager indsamlingen og afholder omkostninger til indsamling samt en beskrivelse
af indsamlingsstedernes drift. Miljestyrelsen har den opfattelse, at indsamling som slutbrugere selv
forestar, ikke er en opfyldelse af producentansvaret. Kun i de tilfaelde, hvor der afhentes vederlagsfrit
pa virksomheder, skal virksomheden anfores som indsamlingssted ved ansegning om godkendelse.

Den oplysning, der skal gives efter § 10, stk. 3, nr. 2, er det geografiske omrade, der dakkes af en
indsamling direkte hos slutbrugere. Dette er nu praeciseret i udkastet.

Fristen for Miljostyrelsens sagsbehandlingstid er 12 uger fra indgivelse af fuldstaendig ansegning, jf.
forordningens art. 58, stk. 3. Producenter bor séledes ansoge senest 12 uger for de har behov for have
en godkendelse.

5. Garanti

Mobility Denmark (Mobility) bemeerker om udkastets §§ 12 og 14 om garanti, at veerdien af startbatterier
og bilbatterier i naer fremtid vil overstige omkostninger ved skrotning, hvorved deres nettovaerdi vil blive
positiv. Allerede i dag har disse batterityper en hgj vaerdi ved skrotning. Producenter og genanvendel-
sesvirksomheder har siledes en gkonomisk interesse i, at batterierne indsamles. Det er derfor usand-
synligt, at de vil blive efterladt som affald.

Mobility anfarer, at hvis en producent gar konkurs, vil der gd mange &r, for producentens batterier bliver
udtjent.

Mobility peger ogséa p4, at bilindustrien i Danmark allerede har effektive systemer til indsamling og gen-
brug af batterier.

De forhold, som Mobility har fremhevet, medfarer efter Mobilitys opfattelse, at et nyt krav om sikker-
hedsstillelse paferer erhvervet byrder uden at tilfere miljomassige fordele. Derfor ber der ikke kraves
garanti. Mobility anferer i den forbindelse, at tilsvarende betragtninger har fort til, at der i dag ikke
stilles krav om garanti for det udvidede producentansvar, der relaterer sig til udrangerede koretgjer. Et
krav om sikkerhedsstillelse er en udgift, der kan drive prisen pé elbiler opad.



Hvis Miljgstyrelsen fastholder krav om garanti, bar sterrelsen af garantien efter Mobilitys opfattelse
vaere proportional og mé aldrig overstige omkostningerne til indsamling over tre méneder.

Mobility har med tilfredshed noteret sig, at udkastets § 13 giver vide rammer for formen for garanti.

DI og ARI bakker op om en garantiperiode pa 3 mdr., svarende til hvad der gzlder efter emballagebe-
kendtgarelsen, dog séledes at det praciseres, hvilke 3 méneder der er tale om. Alternativt opfordrer DI
og ARIT til, at Miljestyrelsen baserer beregningen pa hele det foregdende ars manedsgennemsnit. For nye
producenter bor garantien fastsattes pa baggrund af forventede drsmangder. Hvis Miljostyrelsen veel-
ger at beregne garantiens starrelse pa et andet grundlag end producentens forventede maengder, ber
Miljostyrelsen undgé at paleegge den nye producent uproportionale byrder.

Batteriretur anfarer, at udkastets krav om garanti ikke er proportionalt. Batteriretur opfordrer til, at der
gives mulighed for fritagelse for garantikravet, nér visse kriterier er opfyldt — svarende til hvad der geel-
der for elektronikaffald. Batteriretur peger pa, at producenter hos Batteriretur heefter solidarisk for
héndteringsomkostninger i en bindingsperiode. Denne hzftelse bar helt eller delvist kunne erstatte kra-
vet om seerskilt garantistillelse.

ERP har generelt tilsluttet sig Batterireturs hgringssvar. Om garanti har ERP dog specifikt oplyst, at de
ikke har solidarisk heftelse, men dog binder sine medlemmer til et medlemskab i en tildelingsperiode,
baseret pd markedsandele, og at hindteringsomkostninger derfor altid vil vaere deekket. Kravet om ga-
ranti i 3 mdr. er derfor ikke proportionalt.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at forordningen ikke giver medlemsstaterne rdde-
rum til at undlade at stille krav om garanti, jf. forordningens art. 58, stk. 7. Med henblik pG at opna
proportionalitet, lzgger Miljostyrelsen med udkastets § 14, stk. 1, op til, at garantiens storrelse skal
svare til de forventede indsamlings- og behandlingsomkostninger i 3 maneder. Ved den konkrete fast-
seettelse af garantiens storrelse, vil batteriernes veerdi indga som en del af grundlaget.

Garantisatsen forventes justeret arligt. Zndringer i batteriers verdi og prisen pa behandling vil pa
den made pavirke kravet til garantiens storrelse for den pdgaldende type batterier.

De 3 mdneder relaterer sig til de forventede omkostninger til affaldshandteringsaktiviteter efter for-
ordningens artikel 58, stk. 7, i en periode pa tre maneder. Dette er nu praeciseret i § 14, stk. 1, jf. neden-
for. Denne omkostning forventes som udgangspunkt fastsat pd grundlag af det foregdende drs tilgeen-
geliggjorte maengder eller — for sa vidt angdr nye producenter — de forventede maengder i det ar, ga-
rantien skal deekke. For sd vidt angdr garanti for indsamling og hdndtering i 2026 vil garantien ogsé
blive beregnet efter forventede maengder.

Solidarisk haeftelse og bindingsperioder sendrer tkke pa kravet om garantistillelse.

6. Gradueret bidrag til producentansvarsorganisationer

Forbrugerradet Tenk (Forbrugerradet) bemarker med henvisning til udkastets bilag 1, pkt. 3, at gradu-
ering af bidrag indebaerer en mulig meromkostning pa 10 % for hvert designkriterium. Det er usikkert,
om dette er tilstraekkeligt incitamentsskabende. Modellen for graduering ber derfor evalueres lgbende.
Videre anferer Forbrugerradet, at merbetaling fra visse producenter fremkommet gennem graduering



ikke bar anvendes til at seenke prisen for andre producenter. I stedet bgr midler fra merbetaling anven-
des til forskning, udvikling og/eller oplysning.

DI og ARI anferer, at graduering af bidrag ber fastseettes pd EU-niveau for at skabe digital, transparent
og stremlinet proces og undgé uproportionale byrder. Danmark bgr afvente en delegeret retsakt vedro-
rende ecodesignkrav, som kommer i 2027. Konkret om gradueringsmodellen bakker DI og ARI op om
genanvendt materiale som kriterium, men pad EU-niveau bor det overvejes, om der er tilstreekkelige
maengder af genanvendt materiale til radighed til en rimelig pris.

Batteriretur opfordrer til, at grundlaget for gradueringen benavnes rad og gron gruppe, siledes som det
ogsa er tilfeeldet pa andre producentansvarsordninger. En ensartet anvendelse af betegnelser pa tveers
af producentansvarsomrader letter forstaelsen af systemet og bidrager til gget transparens og sammen-
heang i reguleringen.

Miljostyrelsens bemeerkninger.

Miljostyrelsen er enig med Forbrugerradet i, at det kan vare usikkert, hvilket omfang gradueringen
skal have, for at skabe det onskede incitament. Styrelsen vil evaluere pa gradueringen, nar de for-
nodne data foreligger.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at der ikke er hjemmel til at fore midler ud af gradueringssystemet,
heller ikke selvom midlerne mdtte blive anvendt til gode miljomaessige formdl. I den forbindelse bor
det bemeaerkes, at midlerne udgeres af producenternes betalinger til de kollektive ordninger og sdledes
er private.

Miljostyrelsen har forstdaelse for DIs og ARIs overvejelser om fastsaettelse af graduering pd EU-niveau.
Imidlertid er det Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at forordningen forpligter medlemssta-
terne, herunder Danmark, til at etablere egne rammer for graduering af producenters bidrag til pro-
ducentansvarsorganisationer.

Der er en rakke forskelle mellem graduering af bidrag pa forskellige producentansvarsomrdder. Mil-
Jostyrelsen finder, at et ensartet system for farvekoder kunne bibringe den misforstdelse, at reglerne
er ens. Miljostyrelsen vil udarbejde en vejledning med naermere forklaring af reglerne om gradueret
bidrag pa batteriomradet.

7. Indsamlingssteder
Forbrugerridet anferer, at indsamlingssteder bar placeres der, hvor forbrugerne i forvejen kommer, og
at indsamlingssteder bar forpligtes til at tage imod alle typer batterier, sd forbrugere kan ngjes med at

aflevere et sted.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at forordningen ikke giver medlemsstaterne rdde-
rum til at stille specifikke krav til indsamlingsstedernes placering, men alene at stille krav om, at ind-
samlingsnetvark er geografisk daekkende.

Det er ogsa Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at forordningen ikke giver medlemsstaterne
raderum til at forlange, at alle indsamlingssteder kan tage imod alle typer batterier. Det ville efter



Miljostyrelsens vurdering heller ikke vaere hensigtsmaessigt ud fra en praktisk betragtning, da netop
forskellene mellem typer af batterier stiller forskellige krav til indsamlingen.

8. Information og vejledning

DI og ARI, Batteriretur (og ERP), Cirkuler og Vejle Kommune anforer alle, at der er behov for informa-
tion og vejledning om reglerne.

DI og ARI fremhaever, at information og vejledning ber deekke forordningens og bekendtgerelsens regler
samlet for at lette virksomheders navigation i reglerne.

Cirkuleer fremheever, at det er nyt for kommunerne at skulle indga kontrakter med producentansvars-
organisationer uden detaljeret retlig regulering. Derfor gnsker de en raekke konkrete spargsmél besvaret
1 hgringsnotatet.

Batteriretur (og ERP) fremhaver, at DPA bor offentliggere en vejledning om korrekt indberetning af
data efter §§ 6 og 15. DPA bar udarbejde vejledningen i teet samarbejde med Miljestyrelsen, offentliggare
den i god tid inden indberetningsfristen og sikre, at den giver klare anvisninger om indberetning i peri-
oden fra reglernes ikrafttraeden den 18. august 2025 til 31. december 2025 (overgangsperioden). Vejled-
ningen bor give producenter og producentansvarsorganisationer tilstraekkelig tid til tilretning af
systemer og processer.

Batteriretur (og ERP) bakker op om oplysningspligt for producentansvarsorganisationer, jf. § 17. Der
ber fokuseres p4, at oplysningskravet vedrarer relevante og forstéelige oplysninger. Miljestyrelsen ber
udarbejde en vejledning om praesentation af oplysninger. De bgr tilstreebes samordning af oplysnings-
krav pa tvers af producentansvarsomréader. Offentliggerelse af medlemmer bgr ske ved link til DPAs
hjemmeside.

Batteriretur bemerker, at det ikke synes at fremga klart af udkastet, om der stadig stilles krav om gen-
nemforelse af oplysningskampagner.

Vejle Kommune bemearker, at de nye regler kraever massiv kommunikation til borgere. Det fremgér ikke
af bekendtggrelsen, hvem denne opgave pahviler og der er ikke afsat penge til opgaven i bekendtgerel-

sen. Det bar fastseattes hvem, der er ansvarlig og hvem, der skal betale.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Miljostyrelsen vil arbejde pa at besvare Cirkuleers sporgsmdl i vejledning. Miljestyrelsen er ogsd ge-
nerelt opmaerksom pa behovet for, at styrelsen udarbejder vejledninger om reglerne.

Krav om oplysningskampagner fremgdar direkte af forordningen, jf. art. 74, stk. 6.

Kommunikation til borgerne i henhold til forordning og bekendtgerelse pdhviler producenterne. Som
led i et kontraktforhold mellem producenter og producentansvarsorganisationer pd den ene side og
kommuner pd den anden kan det blive aftalt, at kommunerne skal varetage kommunikation i et nzer-
mere fastsat omfang.



9. Krav om kontrakt og kommuner uden for indsamlingsnetvarket

Vejle Kommune anfgrer, at kommuner bgr kompenseres fuldt ud for omkostninger til hdndtering af
batteriaffald, ogsa selvom der ikke foreligger en kontrakt.

Mobility finder det positivt, at der stilles krav om kontrakt. Mobility bemeerker dog i tilknytning hertil,
at der bor tilfgjes bestemmelse om, at startbatterier altid kan afleveres pd kommunale genbrugspladser.
Dette fordi private ind imellem selv skifter batteri.

Forbrugerradet anforer, at den nye ordning kan bevirke, at kommunale indsamlingssteder nedlaegges
og at indsamlingsraterne falder. Producenterne ber derfor vere forpligtet til at samarbejde med kom-
munerne som hidtil, og etablering af flere indsamlingssteder kan si vaere en mulighed, producenterne
kan udnytte, hvis de gnsker det. Forordningen giver rdderum herfor, da der er tale om en national skaer-
pelse. Ogsé Vejle Kommune anbefaler, at det overvejes at fastholde de kommunale ordninger til indsam-
ling af batterier.

KL anforer, at det virker meerkeligt, at § 9, stk. 1, bner for, at indsamlingssteder kan indgé aftale med
en producent, nir alle producenter skal vaere medlem af en producentansvarsorganisation.

KL og Cirkuler forventer, at batterier alligevel vil blive afleveret til kommunale genbrugspladser, ogsa
efter at de nye regler er tradt i kraft og ogsé i kommuner, der ikke er en del af indsamlingsnetvaerket.

KL mener, at Miljostyrelsen ber vejlede om héndtering af problemet.

Cirkuleer bemerker, at forordningens art. 66 om myndigheders forpligtelser til at modtage udtjente bat-
terier ma gé forud for § 9.

Cirkuleer bemaerker videre, at § 9 er strafbelagt, selvom det kan vaere naesten umuligt for kommuner
uden for indsamlingsnetvaerket at undgi, at batterier afleveres til dem. Det er ikke anvist, hvad kommu-
ner, der ikke er en del af indsamlingsnetvarket, skal gore med batterier, som uden kommunens accept
afleveres pa genbrugspladserne.

Cirkuleer oplyser, at man arbejder pa at udarbejde en standardkontrakt for den kommunale indsamling
for sé vidt angdr baerbare batterier og batterier til lette transportmidler. Ved anvendelse af standardkon-
trakten vil kontraktskravet veere opfyldt. Men kontraktskravet kan vere en byrde for s vidt angér bat-
terier, som ikke er omfattet af standardaftaler.

Cirkuleer anforer, at startbatterier har handelsverdi og derfor naturligt vil finde vej til indsamler eller
genanvender uden omkostning. Cirkuler finder derfor, at der ikke er behov for kontraktkrav for s vidt
angar disse batterier. I gvrigt er det uklart, hvem kommuner skulle indgé aftale med, da producenter af
disse batterier ikke har pligt til at veere medlem af en producentansvarsorganisation.

Cirkuler og Batteriretur finder det uklart, hvordan industribatterier og batterier til elkaretgjer, som
métte dukke op pa genbrugspladser, der ikke er en del af et indsamlingsnetvaerk for den pageldende
type batteri, skal hdndteres under de nye regler. Det er ogsa uklart, om producenterne er forpligtede til
at tilbagetage sddanne batterier.

Cirkuleer finder kontraktkravet problematisk og foreslar, at kravet udgar, eller i det mindste, at produ-
center af startbatterier, industribatterier og elkeretgjsbatterier undtages fra kravet.



DI og ARI bakker op om kravet om kontrakt, men anfarer dog, at der ber stilles krav om, at ikke alene
producenter og producentansvarsorganisationer, men ogsé indsamlingssteder, skal forevise kontrakten
for tilsynsmyndigheden efter anmodning.

Batteriretur (og ERP) bemaerker, at der arbejdes pa frivillig aftale mellem producentansvarsorganisati-
oner og kommuner. Miljgstyrelsen har faet tilsendt et udkast til aftalen. Batteriretur (og ERP) opfordrer
til, at der ved den endelige udformning af bekendtgarelsen tages hajde for indholdet af aftalen og at
elementer i aftalen, der kan have relevans for den retlige regulering, indarbejdes i bekendtggrelsen.

Miljostyrelsens bemeaerkninger.

Efter Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse giver forordningen ikke raderum til at kompensere
en kommune for omkostninger til handtering af batteriaffald, hvis kommunen ikke har en aftale med
en producent eller en producentansvarsorganisation herom. Det er ligeledes opfattelsen, at der ikke
er givet raderum til at pdleegge kommuner, der ikke er en del af et indsamlingsnetveark, at modtage
batterier.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at forordningen ikke giver raderum til at fast-
seette, at samarbejdet med kommunerne skal fastholdes, heller ikke selvom man kunne karakterisere
dette som en national skaerpelse.

Efter Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse pdhviler det producenter at vejlede om handtering
af udtjente batterier, jf. forordningens art. 74, stk. 1, navnlig litra c. I det omfang batterier trods denne
vejledning forseges afleveret pa kommunale genbrugspladser, der ikke er en del af indsamlingsnet-
vaerket, pdhviler det kommunerne selv at imodega dette ved skiltning og pd anden mdade. Borgere og
virksomheder kan afvises, hvis de trods skiltning m.v. alligel forseger at aflevere batterier pa gen-
brugspladserne.

§ 4 om obligatorisk medlemskab af en producentansvarsorganisation gaelder kun for producenter af
baerbare batterier og batterier til lette transportmidler. Derfor dbner § 9 for, at indsamlingssteder kan
indga aftale med en individuel producent.

Miljo- og Ligestillingsministeriet tolker forordningens art. 66 sddan, at den forudszatter, at kommunen
er en del af netvaerket. Er kommunen ikke det, har slutbrugere ikke krav pa at kunne aflevere batterier
pa de kommunale genbrugspladser.

§ 9 er, som anfort af Cirkuleer, strafbelagt. Det forhold, at udtjente batterier matte blive afleveret pa
eksempelvis en kommunale genbrugsplads, vil ikke i sig selv medfore strafansvar for kommunen, da
det ikke kan karakteriseres som “indsamling”, nar kommunen ikke aktivt eller passivt medvirker til
det. Straf forudseetter tilregnelse i form af uagtsomhed, jf. straffelovens § 19.

Miljostyrelsen er enig med DI og ARI i, at der kan opsta behov for at pdlaegge indsamlingsstederne at
forevise kontrakt. Det vil kunne ske i det omfang, almindelige regler om tilsyn giver mulighed herfor.

Miljostyrelsen bemaerker, at kravet om et samarbejde om indsamlingssteder fremgdr direkte af for-
ordningen, jf. f.eks. art 59, stk. 2. § 9, stk. 1, skal sdledes ses som et krav om, at den aftale, der danner

grundlag for samarbejdet, skal vaere skriftlig, hvilket har betydning i forbindelse med tilsyn.

Det er ikke obligatorisk for kommuner at indga aftaler om indsamling, heller ikke for sd vidt angar
batterier til start- eller industribatterier eller batterier til lette transportmidler. Derimod er ogsa pro-
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ducenter af disse batterier forpligtede til at etablere et indsamlingsnetvark, hvilket kan ske i samar-
bejde med kommunerne. Hvis kommunerne ikke indgdr i et indsamlingsnetverk, der omfatter en be-
stemt type batterier, mé de ikke indsamle batterier af den pdgzeldende type.

Hvis batterier afleveres pa steder, der ikke indgdr 1 et indsamlingsnetvaerk, det vare sig genbrugs-
pladser eller andre steder, har producenterne efter Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse pligt
til at tilbagetage batterierne, jf. forordningens art. 61, stk. 1. Den, der er kommet i besiddelse af batte-
riet, md aflevere det pa et indsamlingssted, der er en del af et indsamlingsnetveerk for den pdgzeldende
type batteri.

Aftaler om indsamlingsnetvarket er et anliggende for producenter, producentansvarsorganisationer
og de akterer, der er opregnet i eksempelvis forordningens art. 59, stk. 2, litra a. Miljostyrelsen er
dben overfor konkrete forslag til, hvilke dele af disse aftaler, der kunne indarbejdes i bekendtgorelsen.

10. Obligatorisk medlemskab af producentansvarsorganisation

Batteriretur (og ERP) og DI og ARI stetter krav om obligatorisk medlemskab af en producentansvarsor-
ganisation for producenter af baerbare batterier og batterier til lette transportmidler af hensyn til at
modarbejde freeriders og sikre fair udgiftsfordeling.

Batteriretur anbefaler, at Miljostyrelsen prioriterer at gare en indsats for at sikre hgj tilslutning fra start.
Derfor opfordrer Batteriretur styrelsen til at samarbejde med producentansvarsorganisationer om op-
lysning og vejledning, at tilretteleegge en systematisk tilsynsstrategi og at koordinere labende med pro-
ducentansvarsorganisationerne.

Mobility finder det positivt, at kravet om medlemskab af en producentansvarsorganisation ikke geelder
for producenter af startbatterier eller for batterier til udrangerede keretgjer.

Dansk Autogenbrug tager til efterretning, at kravet om medlemskab af en producentansvarsorganisation
ikke gelder elbilbatterier, og at Dansk Autogenbrugs virksomheder skal indgé kontrakt om indsamling
med de individuelle producenter, medmindre producenterne frivilligt har udpeget en producentansvars-
organisation.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Miljestyrelsen agter at fore tilsyn med, at producenter opfylder kravet om medlemskab af en produ-
centansvarsorganisation og vil i den forbindelse viderefore den eksisterende whistleblowerordning.

Miljestyrelsen leegger stor vagt pd samarbejde med alle aktorer, herunder producentansvarsorgani-
sationerne, og ser frem til at dette samarbejde fortsaetter. Det bemeerkes dog, at udferelsen af oplys-
ningsarbejdet i henhold til forordningens art. 74 pdhviler producenterne og producentansvarsorga-
nisationerne.

11. Producenters forpligtelser

Dansk Autogenbrug havde gerne set, at bekendtggrelsen mere konkret havde taget stilling til producen-
ternes forpligtelser, herunder forpligtelsen i forordningens art. 56, stk. 4, litra a, om producenternes
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pligt til at deekke hadndteringsomkostninger. Serligt peger Dansk Autogenbrug pa betydelige omkost-
ninger til handtering og transport af udbrandte elbilbatterier.

Dansk Autogenbrug havde ogsa gerne set, at bekendtgoerelsen havde indeholdt en tolkning af art. 56, stk.
2 for sa vidt angar spergsmaélet om, i hvilket omfang forberedelse til genbrug m.v. i sig selv kan udlgse

et producentansvar

Miljostyrelsens bemeerkninger.

Miljestyrelsen er opmaerksom pd, at omkostningerne til hdndtering af udtjente batterier kan vare
seerligt stor for nogle batterityper, herunder udbrandte elbilbatterier. Styrelsen vil folge udviklingen
pa omrdadet og overveje, om der kan gores naermere tiltag.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at almindelige regler om udfyldning af forordnin-
ger er til hinder for at fortolke forordninger i en bekendtgerelse. Fortolkning af forordningen er i sidste
ende op til EU-domstolen. Miljostyrelsen anerkender behovet for vejledning og forventer pd et senere
tidspunkt at redegore for sin forstdelse af reglerne i en vejledning.

12. Gebyr til DPA.

DPA anforer, at ordet "gvrige" ber udgé af § 20, stk. 3 og 7, fordi bestemmelserne ikke leengere efterfolger
en bestemmelse om en anden administrativ opgave.

Miljostyrelsens bemaerkninger.

Det er rigtigt, at gebyrbestemmelsen i den nugzldende batteribekendtgorelse indeholdt en bestem-
melse om gebyr for en administrativ opgave, som ikke lengere er aktuel, nemlig tildeling. Selve regi-
streringen, som DPA efter udkastet stadig forestdr, og som der betales gebyr for, er imidlertid efter
Miljestyrelsens vurdering ogsa en administrativ opgave. § 20, stk. 3 og 7 vedrorer administrative op-
gaver ud over registreringen, hvilket er grunden til brugen af ordet “ovrige”.

Zndringer i udkastet
I forhold til det udkast, der har varet sendt i offentlig hering, indeholder det endelige udkast falgende

@ndringer af preciserende karakter.

Udkastets formulering Tilrettet formulering

§ 3,stk.1,nr. 2

Som nyt nr. 2 indsaettes: Affaldshéndtering: Som defineret i forordningen.

Nr. 2 — 16 bliver herefter til nr. 3 — 17.

§ 3, stk. 1, nr. 16 (tidl. nr. 15.)

Reduktionsmeangde: Den mangde batterier, der
har forladt Danmark inden den blev solgt til
slutbrugere

Reduktionsmangde: Den meangde batterier, der
har forladt Danmark efter at vaere tilgaengelig-
gjort i Danmark, og for, den blev solgt til slut-
brugere.

§ 10, stk. 3, nr. 2:

Oplysning om, hvilket omrade husstands-
indsamlingen daekker, nir indsamling

Oplysning om, hvilket geografisk omrade,
indsamlingen daekker, nér indsamling sker
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sker direkte fra slutbrugere.

direkte fra slutbrugere.

§ 14, stk. 1

Garantien skal dekke Miljostyrelsens for-
ventede omkostninger til indsamling og hand-
tering af de udtjente batterier, som producenten
eller dennes producentansvarsorganisation har —
producentansvar for, i en periode pé tre mineder.

Garantien skal dekke Miljostyrelsens for-
ventede omkostninger til affaldshandterings-
aktiviteter efter forordningens artikel 58, stk. 7,
i en periode pa tre méneder.

§ 14, stk. 2

Dokumentation for, at garanti er stillet, ind-
sendes til Miljgstyrelsen efter Styrelsens
n&rmere anvisning.

Garanti indsendes til Miljgstyrelsen efter
Styrelsens narmere anvisning.

Herudover er der foretaget endringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter.
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