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Hgringssvar — Bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til forordning om batterier
og udtjente batterier

Batteriretur har med interesse laest udkastet til bekendtggrelse og takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar.

Batteriretur er en non-profit kollektiv ordning, der varetager producentansvaret for batterier pa vegne af
vores medlemsvirksomheder. Vi er en del af Retur-familien, som bestar af non-profit kollektive ordninger,
der udover batterier handterer producentansvaret for elektronik, emballage, engangsplast, fiskeredskaber
og tekstilprodukter for dansk erhvervsliv. Sammen arbejder vi for at gge genbrug og genanvendelse, sa flest
mulige dyrebare ressourcer bliver reddet fra affaldsstremmen og sendt tilbage i kredslgbet. Retur reprae-
senterer tilsammen mere end 3.000 virksomheder.

Batteriretur har nedenstaende bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger:

Batteriretur gnsker at ggre opmaerksom pa, at der i gjeblikket arbejdes pa at indga en frivillig aftale mellem
producentansvarsorganisationerne (PAQO’er) og kommunerne om de overordnede rammebetingelser for
den fortsatte indsamling af batterier i kommunerne. Miljgstyrelsen er orienteret om aftalen og har modta-
get et udkast.

Batteriretur anbefaler, at der ved den endelige udformning af bekendtggrelsen tages hgjde for indholdet af
den frivillige aftale. | det omfang elementer herfra vurderes at have relevans for den retlige regulering, op-

fordrer vi til, at disse indarbejdes direkte i den nye batteribekendtggrelse. Dette vil bidrage til at sikre sam-

menhang, klarhed og ensartethed i rammerne for indsamlingsordningen.

Specifikke bemaerkninger:
§ 4: Obligatorisk medlemskab af producentansvarsorganisation

Batteriretur bakker op om forslaget i § 4, hvorefter producenter af baerbare batterier og batterier til lette
transportmidler forpligtes til at tilknytte sig en godkendt producentansvarsorganisation (PAO).

Vi ser det som et vigtigt skridt mod:
e atsikre fair konkurrence, hvor alle producenter bidrager til handtering af udtjente batterier pa lige
vilkar, og
e at minimere antallet af free riders, som ellers kan unddrage sig ansvar og forpligtelser.
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Vi anbefaler dog, at Miljgstyrelsen prioriterer en aktiv myndighedsindsats for at sikre hgj tilslutning fra
start. Erfaringer fra andre producentansvarsomrader viser, at det kraever en markant oplysnings- og tilsyns-
indsats, hvis malet om hgj overholdelse skal opnas.

Derfor opfordrer vi Miljgstyrelsen til, at:
e indgari et taet samarbejde med PAO’er om bade oplysningsarbejde og vejledning i opstartsfasen,
o tilrettelaegger en systematisk tilsynsstrategi med fokus pa at identificere og inddrage virksomheder,
der ikke overholder tilslutningskravet, og
e etablerer en Ipbende koordinering med PAQ’er, sa erfaringer og datagrundlag kan deles i en samlet
og effektiv indsats.

En velfungerende opstart med hgj tilslutning er en forudsaetning for at Igfte producentansvaret bade miljg-
maessigt og gkonomisk ansvarligt — og dette kraever en felles indsats.

§§ 6 0g 15 — Indberetning til Dansk Producentansvar

Batteriretur opfordrer til, at Dansk Producentansvar (DPA) i god tid fgr indberetningspligten traeder i kraft,
offentligg@r en klar, detaljeret og operationel vejledning for, hvordan producenter og producentansvarsor-
ganisationer konkret skal indberette data efter § 6 og § 15 i bekendtggrelsen.

Vi konstaterer, at fristen for indberetning af kategorier er fastsat til den 18. august 2025, jf. DPA’s hjemme-
side, men at der endnu ikke foreligger nogen vejledning, der praecist beskriver, hvordan indberetningen skal
foretages.

Erfaringer fra andre producentansvarsomrader — szerligt emballageomradet — viser, at manglende eller for
sent offentliggjorte vejledninger skaber betydelige udfordringer, herunder:
e uklarhed om definitioner og krav,
e dobbeltarbejde for bade producenter og PAQ’er pga. senere justeringer af processer og datastruk-
turer,
o samt fejl og mangler i de fgrste dataseet, hvilket svaekker myndighedernes grundlag for kontrol og
planlaegning.

For at undga gentagelse af disse problemer anbefaler vi derfor, at DPA — i taet samarbejde med Miljgstyrel-
sen — sikrer, at vejledningen:

1. offentligggres i god tid inden fgrste indberetningsfrist i juni 2026,

2. indeholder klare anvisninger for indberetning i overgangsperioden,

3. giver producenter og PAQ’er tilstraekkelig tid til at tilpasse deres systemer og processer.

$ 9 — Kontraktkrav til indsamlingssteder

Vi gnsker at rette opmaerksomheden mod en vaesentlig uklarhed i § 9, som vedrgrer situationen, hvor ind-
samlingssteder som genbrugspladser modtager batterier, der ikke hgrer under det udvidede producentan-
svar for baerbare batterier eller batterier til lette transportmidler (LMT) — f.eks. industribatterier eller start-
batterier fra kgretgjer.

§ 9 fastlaegger, at indsamlingssteder kun ma modtage batterier, hvis der foreligger en kontrakt med en pro-
ducent eller dennes producentansvarsorganisation. Men i praksis modtager genbrugspladser jeevnligt bat-
terier, hvor:
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e Producenten kan ikke identificeres, fx pga. manglende maerkning, udenlandsk oprindelse eller op-
hgrt virksomhed.

e Batteriet hgrer ikke under den PAO, som indsamlingsstedet har kontrakt med — fx hvis PAO’en daek-
ker baerbare batterier, men det indleverede batteri er industrielt.

Denne situation rejser en raekke spgrgsmal, der ikke besvares i bekendtggrelsen:
e Hvem ma lovligt handtere og videreformidle disse batterier?
o Hvem har ansvar for at sikre korrekt miljgbehandling?
e Hvordan finansieres indsamlings- og behandlingsomkostningerne?
e Kan en PAO blive tvunget til at indberette og registrere batterityper som PAO’en ikke indsamler,
men overdrages til dem ved indsamling?

Vi anbefaler derfor, at bekendtggrelsen afklarer, hvordan indsamlingssteder lovligt kan modtage og hand-
tere batterier uden kendt producent, som falder uden for den PAQ, de har kontrakt med.
1. Etablerer en model for handtering af “herrelgse” batterier.

Hvis ikke denne problematik adresseres, er der risiko for:
e Uhensigtsmaessig oplagring eller afvisning af batterier pa genbrugspladser,
e Miljgmaessigt uforsvarlig handtering, og
e Uretmaessig gkonomisk byrde pa indsamlingssteder og kommuner.

Bekendtggrelsen bgr sikre, at alle typer batterier handteres korrekt og sikkert, i trad med formalet om an-
svarlig affaldsbehandling og et hensyn til at miljgfarligt affald ikke ender i naturen.

$10 — Godkendelse af producentansvarsorganisationer

Vi gnsker at ggre opmaerksom p3, at udkastet til batteribekendtggrelsen ikke indeholder nogen fastsat tids-
frist for, hvornar en producentansvarsorganisation senest skal ansgge om godkendelse, eller hvornar Miljg-
styrelsen senest skal traeffe afggrelse om en ansggning. Det er meldt ud bilateralt mellem myndighederne
og PAQ’erne at der er abent fra august til oktober 2025.

Denne mangel skaber betydelig usikkerhed for PAQ’er, der har behov for godkendelse i god tid.

Da det er obligatorisk for producenter af baerbare batterier og batterier til lette transportmidler at veere
tilknyttet en godkendt PAO (§ 4), er det afggrende, at PAO’er har:

1. klare frister at navigere efter, og

2. mulighed for at planlaegge ressourcer og aktiviteter i tide.

Vi anbefaler derfor, at der indsaettes:
e en frist for seneste indsendelse af ansggning om godkendelse af PAO og
e en maksimal sagsbehandlingstid for Miljgstyrelsen — f.eks. 30 dage fra modtagelsen af en fuldsteen-
dig ansggning.

Dette vil sikre, at PAO’erne kan fungere i praksis og levere pa deres opgaver rettidigt. Det vil ogsa bidrage
til, at bade PAQ’er og producenter undgar forsinkelser og overtradelse af forpligtelser, der ikke skyldes
dem selv.

88§ 12-14 - Garanti
| udkastet til den nye batteribekendtggrelse stilles der krav om, at producenter — og deres eventuelle PAO —
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skal stille garanti for Miljgstyrelsens forventede omkostninger til indsamling og handtering af udtjente bat-
terier i en periode pa tre maneder.

Det er Batterireturs klare vurdering, at dette krav ikke star mal med den faktiske risiko, og at der er behov
for en mere balanceret og risikobaseret tilgang til garantistillelse.

Et generelt og ubetinget krav om garanti vil i praksis kunne fgre til en ungdigt stor gkonomisk byrde for pro-
ducenterne, uden at det ngdvendigvis gger sikkerheden for systemets robusthed tilsvarende. Vi opfordrer
derfor til, at der — ligesom i producentansvaret for elektronikaffald — gives mulighed for fritagelse for garan-
tikravet, nar visse kriterier er opfyldt. Dette kunne f.eks. vaere nar producenten er tilknyttet en PAO, der har
etableret interne sikkerhedsmekanismer.

Batteriretur vil i den forbindelse ggre opmaerksom pa, at producenter i en PAO som vores, allerede er un-
derlagt kontraktuelle krav om solidarisk haeftelse for handteringsomkostninger i en bindingsperiode, base-
ret pa deres markedsandele. Dette fungerer reelt som et kapitalberedskab, der reducerer risikoen for, at én
producents konkurs bringer hele ordningen i fare. Det bgr anerkendes, at dette kan helt eller delvist er-
statte kravet om saerskilt garantistillelse.

Endelig anbefaler vi, at bekendtggrelsen differentierer mellem producenter, der er tilknyttet en PAO, og
individuelle producenter, da risikobilledet er forskelligt.

Vi opfordrer til, at ovenstaende betragtninger inddrages i den endelige udformning af bekendtggrelsen.
Batteriretur star naturligvis til radighed for dialog og yderligere uddybning og takker for det gode samar-
bejde med Miljgstyrelsen i denne proces.

§ 17: Oplysningspligt for producentansvarsorganisationer

Batteriretur bakker op om formalet med § 17, som skal sikre gennemsigtighed i producentansvarsorganisa-
tionernes virke. Det er vigtigt, at bade myndigheder, producenter og offentligheden har adgang til klare og
relevante oplysninger om, hvem der deltager i ordningen, hvordan gkonomien er tilrettelagt, og hvordan
opgaverne lgses.

Vi gnsker dog at komme med fglgende bemaerkninger:
1. Fokus pa relevante og forstaelige oplysninger

o Deter afggrende, at oplysningskravet bidrager til reel gennemsigtighed og ikke blot fgrer til
publicering af teknisk information uden kontekst.

o Vianbefaler, at Miljgstyrelsen udarbejder vejledning om, hvordan oplysningerne skal prze-
senteres, sa de bliver meningsfulde og sammenlignelige pa tveers af producentansvarsorga-
nisationer.

2. Koordinering med gvrige ordninger

o Forvirksomheder, der ogsa er omfattet af producentansvar for fx elektronik og emballage,

bor der tilstraebes samordning i datapraesentation og struktur — fx via feelles skabeloner.
3. Oplysningspligt af medlemmer

o Batteriretur anbefaler, at nar producentansvarsorganisationerne offentligggr, hvilke produ-
center der er medlem i deres ordning pa deres hjemmeside, bgr det ske via et link til Dansk
Producentansvar hjemmeside. Arsagen hertil skyldes, at disse oplysninger allerede fremgar
af database hos Dansk Producentansvar, som er offentligligt tilgeengelig. Hvis der opbygges
to forskellige medlemsoversigter, vil de to medlemsoversigter aldrig kunne blive 100 %
identiske, da der altid vil veere en tidsmaessig forskydning i forhold til opdatering af disse
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lister. Dette vil kunne skabe tvivl om hvilke producenter, der reelt er medlem af den en-
kelte kollektive ordning.

Vi stgtter saledes formalet med § 17, men opfordrer til, at oplysningspligten udformes med blik for anven-
delighed, proportionalitet og sammenhaeng pa tveers af producentansvarsomrader.

Batteriretur har noteret, at det ikke fremgar klart af udkastet til den nye batteribekendtggrelse, om der
fortsat stilles krav til producenterne om gennemfgrelse af oplysningskampagner?

Vi gar ud fra, at kravet om arlige oplysningskampagner bortfalder, idet det ikke er naevnt i bekendtggrel-
sens udkast. Hvis det imidlertid fortsat er intentionen, at producenterne skal gennemfgre sddanne kampag-
ner, anmoder vi om, at dette praeciseres i bekendtggrelsen, herunder hvilke krav der konkret vil gaelde.

Bilag 1
Batteriretur vil opfordre til, at gradueringen af producenternes gkonomiske bidrag opdeles i en rgd og en
gron gruppe, som det ogsa er tilfeeldet i andre producentansvarsordninger.

Denne terminologi er velkendt blandt producenter og vil — af paedagogiske grunde — ggre det lettere at for-
std og navigere i ordningens opbygning. En ensartet anvendelse af betegnelser pa tveers af producentan-
svarsomrader vil desuden bidrage til gget transparens og sammenhang i den samlede regulering.

Batteriretur star naturligvis til disposition for eventuelle spgrgsmal og uddybninger.
Med venlig hilsen

Batteriretur
Morten Harboe-Jepsen, CEO
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Hgring af batteribekendtggrelsen

Brancheforeningen Cirkulaer takker for at have modtaget bekendtggrelsen i hgring.

Vi har bade generelle bemaerkninger samt specifikke bemaerkninger til hhv. § 9 og §
10. Derudover har vi spgrgsmal til rammerne for kommmunal deltagelse i indsamlings-
kontrakter med producenterne eller deres kollektive ordninger.

Generelle bemaerkninger

Batteriforordningen giver desvaerre ikke mulighed for, at staterne fremover kan be-
stemme, hvordan batterier skal indsamles og kun mindre valgmuligheder i forhold
til, hvordan producentansvaret skal tilretteleegges nationalt. Det er en udfordring og
et opmaerksomhedspunkt i forhold til kommende EU-reguleringer. Brancheforenin-
gen Cirkuleer opfordrer til, at det sikres, at myndigheder far stgrre magt og spillerum
i forhold til at seette rammerne for kommmende producentansvarsordninger.

Det er tydeligt, at forordningen spiller meget darligt ssmmen med den made, som
vi hidtil har haft organiseret producentansvaret for batterier i Danmark. Derfor inde-
holder hgringssvaret ogsa en raekke spgrgsmal til rammmerne for de kontrakter, der
skal indgas af kommunerne.

Endeligt er det komplekst at finde reglerne for batterier som affald, nar der bade
skal laeses i en lang og kompleks forordning og en bekendtggrelse med supple-
rende bestemmelser. Vi anbefaler, at der udarbejdes en vejledning, guide eller FAQ
om reglerne.

Specifikke bemaerkninger § 9

Batteribekendtggrelsen supplerer batteriforordningens bestemmelser bl.a. pd omra-
der, hvor nationalstaterne kan trzeffe et valg (kan-bestemmelser). § 9 er en feelles ud-
mg@ntning af flere kan-bestemmelser i forordningen.

Vi har bade overordnede og specifikke komnmentarer til denne.

Brancheforeningen Cirkulaer + 4572312070
Vester Farimagsgade 1, 5. sal cirkulaer@cirkulaer.dk
DK-1606 Kgbenhavn V cirkulaer.dk 1
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Det overordnede spgrgsmal lyder: Hvad sker der, hvis man modtager batterier,
selvom man ikke har en indsamlingsordning for disse? Vi kan se, at overtraedelse af §
9 er strafbelagt, men konkret kan det vaere taet pd umuligt for kommunerne og
kommunale selskaber, ikke at modtage batterier i fx miljgkassen eller ude pa gen-
brugspladserne. Dette selvom de eksisterende indsamlingsordninger nedlaegges og
der kommmunikeres herom. Derudover er der artikel 66 i forordningen om "offentlige
affaldshandteringsmyndigheders deltagelse”, som vel ma trumfe den foresldede §9 i
bekendtggrelsen?

| forhold til de baerbare batterier og LMT-batterierne arbejder vi som bekendt pa at
udarbejde en standard-kontrakt for den kommunale indsamling. Sa forventningen
vil vaere, at kommuner og kommunale selskaber kan leve op til kravet i §9, men er
det ngdvendigt med et kontraktkrav? Udfordringen bliver stgrre, nar vi kigger pa de
gvrige batterier, der omfattes af kontraktkravet.

P3a de kommunale genbrugspladser indsamles der ogsa startbatterier (mindst 1.626
tons i 2023). Disse har en positiv handelsvaerdi, hvilket dels medfgrer, at omkostnin-
gerne til indsamling normalt vil vaere daekket og dels, at de naturligt finder vej til en
indsamler eller genanvender. Derfor ser vi ikke behov for, at der skal indgas kontrak-
ter og det fremstar ikke tydeligt for os, hvem kommunerne i givet fald skulle indga
en aftale med, da producenterne af disse batterier ikke behgver at vaere medlem af
en kollektiv ordning.

Vi foresldar derfor at slette § 9 eller som minimum henvisningen til artikel 61i § 9.
Da der er tale om nationale regler, kan vi pa et senere tidspunkt indfgre kontrakt-
krav, hvis det skulle vise sig at veere hensigtsmaessigt.

Selvom kommunerne ikke indsamler industribatterier, kan vi konstatere, at der er
begyndt at dukke enkelte af sddanne op pa genbrugspladserne. De stammer klas-
sisk fra kasserede solcelleanlaeg i private boliger. Derudover er der ogsa set indleve-
ret et elkgretgjsbatteri. Det er uklart for os, hvordan sddanne batterier, som vi egent-
lig ikke gnsker at indsamle, vil skulle handteres under det nye producentansvar. Er
producenterne fx forpligtigede til at tilbagetage disse gratis?

Specifik bemaerkning til § 10

Det fremgar ikke seerskilt af bekendtggrelsen, hvad der skal ske med indsamlingen
af batterier fra erhverv. Erhverv er selvfglgelig velkomne pa de kommunale gen-
brugsstationer, men det er naeppe nok i forhold til at sikre indsamling af batterier fra
erhvervsvirksomheder.

Vi opfordrer derfor Miljgstyrelsen til at veere opmaerksomme p3, at de kollektive ord-
ninger ogsa har fokus pa batteriindsamling fra virksomheder fx nar de vurderer

Brancheforeningen

Cirkulzer



deres ansggninger jf. § 10. stk. 3. Maske der ligefrem skal tilfgjes et punkt 3 med 'op-

lysninger om, hvilke aftaler der er lavet med indsamlingsvirksomheder, der indsam-

ler erhvervsaffald™?

Rammerne for kommunal deltage i indsamlingskontrakter
Det er nyt for kommunerne at skulle indga kontrakter med kollektive ordninger om

indsamling uden detaljeret regulering fra de nationale myndigheders side. Og vi ser

meget gerne, at de forskellige producentansvarsordninger kommer til at ligne hin-

anden i stgrst muligt omfang.

| forlgbet er der dukket en raekke spgrgsmal op, som vi efterlyser svar pa fra de natio-

nale myndigheder. Enkelte spgrgsmal er blevet besvaret, men vi haber at svarene

kan std samlet i et hgringsnotat. Spgrgsmalene er oplistet nedenfor:

1)

M3 kommunerne indga kontrakter om indsamling af batterier, nar det ikke
laengere er en defineret kommunal opgave at foretage indsamling af batte-
rier?

Skal kommmunerne have daekket deres ngdvendige omkostninger til indsam-
ling af batterier, hvis de indgar en kontrakt herom med en af de kollektive
ordninger?

Er kommmunerne forpligtigede til at opkraeve markedspriser for den kommu-
nale indsamling — og i givet fald hvorfor?

Er det lovligt for kommmunen at opkraeve en markedspris fremfor udeluk-
kende de ngdvendige omkostninger?

Hvordan skal omkostninger til batteriindsamling og indtaegter fra de kollek-
tive ordninger indga i det kommunale regnskabssystem. Og hvordan skal
det spiller det sammen med Forsyningstilsynets arbejde om de kommunale
affaldsgebyrer?

Hvis kommunerne indgar en kontrakt om indsamling af batterier kan de sa
fortsat beskrive ordningerne for batterier i deres affaldsregulativ?

Hvilke ekstra krav kommer der til de kommunale ordninger til indsamling af
batterier i forbindelse med, at alle udtjente batterier har faet en ny klassifice-
ring som farligt affald? Disse omkostninger skal jo ogsa deekkes af produ-
centerne.

Er det lovligt at indsamle batterier kombineret med andet farligt affald i mil-
jokassen?

Hvilken model kigger Miljgstyrelsen pa i forhold til emballageandelen i far-
ligt affaldsordningerne? Det ville veere oplagt at anvende samme model, nar
vi skal bestemme batteriandelen i miljgkasserne eller i andre farligt affalds-
ordninger.

Brancheforeningen
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10) Kan Miljgstyrelsen patage sig en rolle som formidlingsinstans, hvis der opstar
uenighed om omkostningsniveauet eller omfanget/kvaliteten af den kom-
munale indsamling?

1) Er det producenterne der alene fastsaetter, hvilke fraktioner batterier skal
sorteres i? Der ser ikke ud til at der fremgar oplysninger herom i hverken for-
ordning eller bekendtggrelse?

Venlig hilsen

Nana Winkler
Specialkonsulent

T: +4572 312075
E: nw@cirkulaer.dk
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HORINGSSVAR

Vedr. udkast til bekendtgarelse om supplerende bestemmelser i forbindelse
med indfgrelsen af EU’s batteriforordning ((EU) 2023/1542), j.nr. 2025-16566

Dansk Autogenbrug skal indledningsvis udtrykke mild forundring over ikke at
veere optaget pa listen over heringsparter, idet vore virksomheder i sagens na-
tur bliver pavirket af savel bekendtgerelsen som forordningens bestemmelser.

Der er som bekendt tale om udfyldningsregler vedr. en forordning, hvormed
det er begreenset, hvad man kan ga i rette med.

Vi tager til efterretning, at der ikke taenkes indfert krav om en feelles producent-
ansvarsorganisation for producenter/importerer af elbilbatterier, ligesom vi no-
terer, at Dansk Autogenbrugs virksomheder skal indga kontrakter med hver af
de producenter/importerer, som virksomhederne onsker eller bliver anmodet
om at veere indsamlingssted for, eller med en producentansvarsorganisation,
hvis en sadan etableres.

Dansk Autogenbrug havde gerne set, at Miljgstyrelsen med bekendtgorelsesud-
kastet i mere konkret grad havde taget stilling til producenternes forpligtelser
vedr. det udvidede producentansvar, herunder:

¢ | hvilket omfang producenterne i praksis ventes at leve op til producentan-
svaret som formuleret i Art. 56, stk. 4, litra a. Baggrunden for gnsket er de
meget vaesentlige omkostninger, som DAG's virksomheder paferes, safremt
de ikke kan se sig fyldestgjort for omkostninger til handtering og frem for alt
videre transport af eksempelvis udbraendte elbilbatterier til et relevant
affaldsbehandlingsanlaeg

* | hvilket omfang andre akterer end bilproducenter/importerer ifalder
producentansvar alene ved forberedelse til genbrug og videresalg mv. af
ikke-udtjente batterier; det vil sige en tolkning af Art. 56, stk. 2

Generelt ser Dansk Autogenbrug frem til forordningens udmentning, idet
reguleringen (handteringen) af seerligt elbilbatterier har veeret savnet.

Med venlig hilsen
DANSK AUTOGENBRUG

/o e /%4
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Sendt som mail til mst@mst.dk
CC Jakob Thrane jlthr@mst.dk

DI’s hgringssvar pa udkast til batteribekendtggrelsen

Dansk Industri (DI) og Affalds- og ressourceindustrien (ARI) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til forordning
om batterier og udtjente batterier (batteribekendtggrelsen).

DI og ARI bakker op om EU’s ambition om et mere cirkuleert marked for batterier, med fokus pa
ressourceeffektivitet, fair konkurrencevilkar og bedre tilgeengelighed af informationer for
slutbrugere.

Obligatorisk medlemskab af producentansvarsorganisation

DI og ARl bakker op om obligatorisk medlemskab af en producentansvarsorganisation for
producenter af baerbare batterier og batterier til lette kgretgjer, da vi betragter dette som et godt
vaerktgj til at modarbejde free-riders, og sgrge for en fair fordeling af udgifterne.

Kontraktkrav til indsamlingssteder

DI og ARI bakker op om at samarbejde mellem producenter eller producentansvarsorganisationer
og indsamlingssteder kun kan ske pa baggrund af en skriftlig kontrakt. Vi anser det som et vigtigt
kriterium, for transparens i industrien, og for at sikre at producenterne har handlekraften til at
sikre at indsamlingsmalene kan nas. Dog papeges det, at der i §9, stk. 2 bgr tilfgjes hjemmel til at
ogsa indsamlingsstederne skal kunne forevise kontrakten efter anmodning fra
tilsynsmyndigheden.

Godkendelse af opfyldelsen af det udvidede producentansvar
| §10, stk. 3, pkt. 2 bgr "husstands” slettes, saledes at ogsa indsamling af beaerbare og LMT batterier
fra erhverv daekkes.

Garanti efter batteriforordningens artikel 58, stk. 7
DI og ARI bakker op om, at omkostningsperioden hvori der skal stilles garanti for er tre maneder, i
trad med hvad der geelder i Emballagebekendtggrelsen. Dog opfordres der til at det praeciseres

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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hvilke tre maneder der laegges til grund for udregningen. Alternativt opfordres der til at benytte
forgange kalenderars manedsgennemsnit — eksl. reduktionsmaengder — som grundlag, for at undga
at der forskelsbehandles mellem producenter med store udsving i tilgeengeliggjorte maengder
henover et kalenderar og producenter med en mere stabil rate af tilgaengeliggjorte maengder. For
nye producenter der skal stille garanti, kan samme estimat som producenten har angivet til Dansk
Producentansvar ved ansggning om registrering laegges til grund. Hvis Miljgstyrelsen vaelger at
afvige fra producentens eget estimat, laegger DI vaegt p3, at Miljgstyrelsen g@r deres ypperste for
ikke at paleegge den nye producent en uproportionel gkonomisk byrde i garantistillelsen i forhold
til virksomhedens stgrrelse og likviditet.

Graduering af en producents gkonomiske bidrag

DI mener, at graduerede bidrag og tilhgrende designkriterier bgr fastsaettes pa EU-niveau. Helt
generelt er DI imod nationale sarregler, og pa batteriomradet giver det i seerdeleshed ikke mening
at Danmark gar foran, da Danmark ikke har nogen stor batteriproduktion og reelt ingen mulighed
for at pavirke udbuddet af batterier pa det europaeiske marked.

Safremt danske myndigheder insisterer pa at etablere et szerligt dansk system for graduering af
bidrag, er det saerdeles vigtigt for DI, at der skabes en digital, transparent og stremlinet proces for
dokumentation af efterlevelse af designkriterierne, saledes at der ikke paleegges producenterne en
uproportionel byrde i forhold til at dokumentere at deres batterier lever op til et eller flere af
designkriterierne. Da det pa skrivende tidspunkt er forventet, at EU Kommissionens delegerede
retsakt vedrgrende ecodesignkrav til batterier kommer i 2027, virker det oplagt at afvente denne,
fgr et eventuelt gkonomisk incitamentssystem indfgres.

Med hensyn til de konkrete designkrav bemaerkes, at DI generelt bakker op om krav om
genanvendt materiale i produkter som en ve;j til at styrke markedet for genanvendt materiale, Nar
det er sagt, sa mener vi ogsa, at der pa EU-niveau ngdvendigvis ma foretages en vurdering af, om
det reelt er muligt for producenterne at source de meaengder, der er kraevet —til en rimelig pris.
Igen er det et spgrgsmal om proportionalitet i kravene.

Afslutningsvis opfordres der til at Miljgstyrelsen udarbejder informationsmateriale pa tvaers af
forordning og bekendtggrelse for at lette byrden for virksomheder i at navigere rundt i
lovgivningen.

Med venlig hilsen
Henriette Englev
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Horingssvar til udkast til bekendtgorelse om supplerende bestemmelser til
forordning om batterier og udtjente batterier (batteribekendtgorelsen)

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende udkast til en ny batteribekendtgarelse.
DPA har fglgende bemaerkninger:

Generelt opfordrer DPA til, at der tilstraebes en hgj grad af harmonisering af alle
producentansvarsreglerne. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at mange producenter har
flere producentansvar, og at det vil skabe forvirring, hvis der ikke er ensartethed i
reguleringen.

Reduktionsmaengder (§ 2, stk. 1, nr. 15)

Reduktionsmangder eri§ 2, stk. 1, nr. 15, defineret saledes:

“Den maengde batterier, der har forladt Danmark inden den blev solgt til slutbrugere”
DPA forstar begrebet séledes, at det deekker over to typer af maengder:

1. Maengder, som fremstilles/importeres af en dansk virksomhed, og som eksporteres af den
pagaeldende danske virksomhed.

2. Meaengder, som en dansk virksomhed tilgaengeligger pa det danske marked, og som
eksporteres efterfglgende af en anden dansk virksomhed.

Er dette tilfeeldet, skal vi ggre opmaerksom pa, at nar DPA anvender begrebet “reduktionsmaengder”,
favner begrebet ikke maengdetype 1. Her er der alene tale om “eksporterede mangder”.
Reduktionsmaengder daekker alene over maengdetype 2.

Se fx emballagebekendtggrelsens § 28, stk. 2, der beskriver de mangder, som DPA omtaler som
“reduktionsmaengder”:

"Safremt en indberettet maengde af emballage overferes til at blive tilgaengeliggjort uden for Danmark af
en anden end producenten, er det en forudseetning for at foretage eendringen, efter stk. 1, at
producenten fremsender en digital erkleering til Dansk Producentansvar herom. Erklaeringen udfaerdiges
af den erhvervsdrivende, der har tilgaengeliggjort den padgaeldende maengde af emballage uden for
Danmark, som producenten gnsker fratrukket.”

Formalet med emballagebekendtgerelsens § 28, stk. 2, er, at den danske producent, der
tilgeengeligger en maengde, der registreres i producentansvarsregistret, og som efterfglgende helt
eller delvist eksporteres til udlandet af en eller flere andre danske virksomheder, kan fa trukket de(n)
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eksporterede mangde(r) fra den samlede tilgeengeliggjorte maengde, hvis det efterfalgende salgsled
bekraefteri|T-systemet, at den pageeldende maengde er blevet eksporteret.

Vi forstar det sadan, at producenten for sa vidt angar batterier selv skal foretage dette fratraek, inden
de indberetter den tilgeengeliggjorte masngde.

Pa denne baggrund er det DPA’s opfattelse, at det vil skabe forvirring, hvis “reduktionsmaengder” efter
den nye batteribekendtggrelse kommer til daekke over andre maengder, end hvad der hidtil har vaeret
tilfeeldet.

Under forudsaetning af at DPA har forstaet ovenstdende korrekt, foreslar DPA, at begrebet
“reduktionsmaengder” ikke anvendes i denne sammenhang.

Ansgogning om registrering (§ 6, stk. 10g § 8)
Felgende fremgar af § 6, stk. 1,09 § 8:

"Ansggning om registrering efter batteriforordningens artikel 55 indgives til Dansk Producentansvar via
Dansk Producentansvars hjemmeside, www.producentansvar.dk, efter Dansk Producentansvars
naermere anvisning. (Vores fremhaevning)’

[...]

"Dansk Producentansvar stiller oplysninger om ansggningsprocessen til radighed pa sin hiemmeside,
www.producentansvar.dk, godkender registreringer og tildeler et registrerings- nummer, jf.
batteriforordningens artikel 55, stk. 9. (Vores fremhaevning)’

Registreringspligten pa batteriomradet og de @vrige producentansvarsomrader har ikke tidligere
vaeret omtalt som, at der skal ske en "ans@gning om registrering”.

Nar en virksomhed registrerer sig i det nuvaerende producentansvarsregister, skal virksomheden
udfylde alle obligatoriske oplysninger, tilvaelge en kollektiv ordning (nar dette er obligatorisk) og
betale et reqgistreringsgebyr.

Nar producenten har betalt sit registreringsgebyr, far producenten tilsendt sit registreringsbevis,
som de til enhver tid kan se inde i producentansvarsregistret.

Registreringen sker automatisk og anses for at vaere gennemfart, nar registreringskravene er opfyldt.

| registreringsflowet i DPA’'s IT-system er der indbygget relevante valideringer, som skal sikre, at
virksomhederne indtaster sa korrekte oplysninger, som det er muligt. Der er fx indbygget validering af
formatet, som sikrer, at der indtastes en e-mailadresse, men det sikres dog ikke, om e-mailadressen
er den korrekte e-mailadresse.

Betaler en producent ikke sit registreringsgebyr, bliver producenten efter to pamindelser inaktiveret i
producentansvarsregistret, fordi de dermed ikke har opfyldt alle registreringskrav. Dette anser DPA
for at veere i overensstemmelse med § 7, stk. 4.

DPA gér ud fra, at §§ 6 og 8 ikke indebaerer, at DPA skal forholde sig pad anden made, end hvad der er
beskrevet ovenfor. Hertil foreslar DPA, at ordet "ansggning” @&ndres i § 6, stk. 1, sa det sikres, at
virksomhederne, der gnsker at registrere sig i producentansvarsregistret, ikke tror, at den faktiske
registreringsproces er en anden?

DPA bemaerker, at det ogsa er muligt at registrere sig i producentansvarsregistret via virk.dk - uden
at ga gennem DPA's hjemmeside.
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Vibemeerker ogsa, at DPA anvender virksomhedernes CVR/VAT-numre som registreringsnumre.
Skriftlig fuldmagt (§ 6, stk. 3, og stk.5, nr. 2)

Det fremgar af § 6, at en producent skal indsende en skriftlig fuldmagt, hvis en producent skal/gnsker
at udpege en bemyndiget repreesentant eller en kollektiv ordning.

| DPA’'s IT-system etableres aftaleforholdet digitalt mellem parterne.

Mere detaljeret skal en udenlandsk producent angive sine registreringsoplysninger i IT-systemet og i
forleengelse heraf vaelge en bemyndiget repraesentant via indtastning af CVR-nummer. Nar den
bemyndigede repraesentant har accepteret anmodningen, er aftaleforholdet etableret, og den
bemyndigede repraesentant treeder fuldt og helt i producentens sted.

Det bemaerkes, at en kollektiv ordning ogsa kan optraede som bemyndiget repraesentant.

Danske producenter og bemyndigede repraesentanter kan sende anmodninger til kollektive ordninger
(pr. batterikategori i ferste omgang og pr. batterikemi pa sigt). Nar en kollektiv ordning har accepteret
anmodningen, er aftaleforholdet etableret.

En kollektiv ordning har ogsa mulighed for at forhandsregistrere danske producenter, men ikke
udenlandske virksomheder (pa batteriomradet), da disse farst skal have tilknyttet en bemyndiget
repraesentant.

DPA gar ud fra, at ovenstaende praksis kan fortseette, idet det fremgar af § 5, stk. 1, at DPA skal fere et
digitalt producentansvarsregister, og fordi det fremgar af § 6, stk. 1, at ansggningen om registrering
skal ske efter DPA’s naermere anvisning.

Gebyrer til Dansk Producentansvar (§ 20)

I § 20, stk. 2 bar ‘Bilskrotbekendtggrelsen’ og ‘Elektronikaffaldsbekendtggrelsen’angives med de
officielle titler, som det er tilfeeldet med de @vrige bekendtgarelser.

Af § 20, stk. 3 fremgar det, at DPA kan opkraeve et gebyr “For gvrige administrative opgaver, som Dansk
Producentansvar udfaerer...”. ‘@vrige’ ber fjernes fra saetningen, da bestemmelsen ikke leengere er
oplistet efter en bestemmelse om anden administrativ opgave ved DPA, som det er tilfaeldet i den
nugzeldende bekendtgerelse. Tilsvarende brug af ‘gvrige’ fremgar i § 20, stk. 7.

Af § 20, stk. 3 fremgar, at gebyr for perioden 18. august - 31. december 2025 og kalenderaret 2026
betales ud fra den oplyste maengde, der forventes tilgeengeliggjort i det pageeldende kalenderar.

Ved registrering skal bade forventede maengder i det pageeldende kalenderar samt forventede
maengder for det efterfalgende hele kalenderar oplyses, jf. § 6, stk. 4.

Med § 6, stk. 4 in mente udleder vi af § 20, stk. 3, at producenterne i 2025 opkraeves et gebyr for 2025-
perioden pa baggrund af de forventede 2025-periodemaengder oplyst ved registreringen. Herudover
opkraeves i 2026 et gebyr for 2026 pa baggrund af de forventede 2026-maengder oplyst ved
registreringen. Det bar formuleres mere tydeligt, sa tvivistilfeelde udelukkes.

Af 8§ 20, stk. 7, kan DPA opkraeve et szerskilt gebyr af en producent i tilfaelde af ekstra administration.
Med bestemmelsen er det ikke muligt for DPA tilsvarende at opkraeve en kollektiv ordning, hvis denne
giver anledning til ekstra administration. DPA finder denne afgraensning uhensigtsmaessig, bl.a.
henset til, at det for visse kategorier bliver obligatorisk for producenterne at have en kollektiv
ordning.
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Afsluttende bemaerkninger

Vihaber, at ovenstdende bemaerkninger er fyldestgerende.

Hvis | gnsker en uddybning eller har spgrgsmal i gvrigt, er | meget velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
Dansk Producentansvar S/I

Danielle Brisson Berggreen
Jurist
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Jakob Thrane

Fra: Bente Villumsen <BVI@regioner.dk>

Sendt: 29. april 2025 16:37

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: jlthr@mst.dk

Emne: J.nr. MST 2025-16566 Udkast til batteribekendtgarelse i ekstern hgring (MST Id nr.:
12420330)

Til Miljestyrelsen

Tak for den modtagne hering. Danske Regioner har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Bente Villumsen
Leder af Regionernes Videncenter for Miljo og Ressourcer

Danske Regioner | Dampfargevej 22 | 2100 Kebenhavn @
M 2399 2372 | E bvi@regioner.dk
Officiel post bedes sendt til regioner@regioner.dk

Fra: Regioner@regioner.dk <regioner@regioner.dk>

Sendt: 1. april 2025 15:03

Til: Bente Villumsen <BVI@regioner.dk>

Emne: VS: Udkast til batteribekendtggrelse i ekstern hgring (MST Id nr.: 12420330)

Fra: Cirkulzer Omstilling <CO@mst.dk>
Sendt: 1. april 2025 15:00
Emne: Udkast til batteribekendtggrelse i ekstern hgring (MST Id nr.: 12420330)

Til rette vedkommende,

Miljgstyrelsen har per dags dato (1. april 2025) lagt udkast til batteribekendtggrelsen pa hgringsportalen
til offentlig hgring.

Horingsbrev, hgringsliste og udkast til batteribekendtggrelse er vedhaeftet denne mail og kan i gvrigt
findes pa hgringsportalen her.

Venlig hilsen
Cirkulzaer Omstilling (co@mst.dk)

Miljo- og Ligestillingsministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger
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Hgringssvar - Bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til forordning om batterier og udtjente batterier
(batteribekendtggrelsen).

ERP Denmark har haft mulighed for at laese og gennemga Batterireturs hgringssvar til ovenstaende lovforslag og er generelt enig i
Batterireturs bemaerkninger og anbefalinger som ERP Denmark stgtter op omkring.

Dog har vi en enkelt bemarkning vedrgrende §§ 12-14 vedrgrende Garanti:

Batteriretur ggr opmaerksom pa, at deres producenter er underlagt kontraktuelle krav om solidarisk haeftelse for
handteringsomkostninger i en bindingsperiode.

Dette ggr sig ikke geeldende for producenter under ERP Denmark, hvor ERP Denmark kontraktuelt binder producenterne til indevaerende
tildelingsperiode. Dermed vil de faktiske omkostninger altid vaere daekket.

ERP Denmark bakker derfor op omkring at garantistillelsen ikke star mal med den faktiske risiko, og blot er fordyrende for
producenterne.

ERP Denmark star til radighed for eventuelle spgrgsmal.
Med venlig hilsen

ERP Denmark ApS
Lisbeth Hoelgaard / Torben Frahm
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Miljgstyrelsen (mst@mst.dk) Dok. 322109
Jakob Thrane (jlthr@mst.dk) 2. maj 2025

Horing over Udkast til bekendtgorelse om
supplerende bestemmelser til forordning om
batterier og udtjente batterier
(batteribekendtgorelsen) - Journalnummer 2025-
16566

Forbrugerraddet Teenk har modtaget haring over Udkast til bekendtgarelse om supplerende bestemmelser
til forordning om batterier og udtjente batterier (batteribekendtggrelsen). Vores bemeerkninger
opsummeres i det fglgende:

e Forbrugerradet Teenk stotter EU’s Batteriforordning og det udvidede producentansvar, idet vi ser
det som et vigtigt skridt mod at mindske batteriers miljgpavirkning gennem hele deres livscyklus.

e Vierimidlertid bekymrede for, at manglende krav til indsamlingsnetveerket kan fgre til feerre og
darligere tilgaengelige indsamlingssteder, med risiko for at indsamlingsraterne svaekkes. Vi
anbefaler, at det eksisterende samarbejde med kommunerne viderefgres, med mulighed for at
supplere med yderligere indsamlingssteder — fx i butikker, hvor forbrugerne i forvejen kommer.

e Vianbefaler, at bekendtggrelsen stiller krav om, at de enkelte indsamlingssteder tager imod alle
former for batterier, s& forbrugerne ikke skal til forskellige indsamlingssteder med forskellige
batterityper.

e Det er uklart, om den foreslaede 10 % meromkostning for manglende efterlevelse af
designkriterierne er nok til at fremme de gnskede kriterier. Vi anbefaler derfor, at metoden
lgbende evalueres.

e Viforeslar, at producenter som minimum daekker alle operationelle omkostninger, og at
eventuelle overskud bruges til forskning, udvikling og oplysning om cirkulaer omstilling af
batteriveerdikeeden.

Forbrugerradet Taenk bakker helt overordnet op om implementering af EU’s Batteriforordning, herunder at
virksomheder far ansvar for alle typer batterier og bliver palagt det operationelle ansvar gennem hele
batteriets livscyklus. Vi betragter et udvidet producentansvar som et vigtigt skridt mod bedre handtering af
de miljgmaessige udfordringer, der er forbundet med produktion, forbrug og bortskaffelse af batterier og
haber, at det udvidede ansvar vil give producenterne et staerkere incitament til at minimere de negative
miljgpavirkninger gennem hele batteriernes livscyklus.

| Danmark har vi imidlertid leenge haft separat indsamling af batterier og siden 2009 ogsa producentansvar
for visse batterier. | den periode er kommunernes ordninger blevet det primaere indsamlingsled, som
forbrugerne nu har veennet sig til. Om end indsamlingsordningen er veletableret, viser nyligt preesenterede
data fra DPA, at kun lidt over halvdelen af de markedsfarte batterier afleveres til korrekt genanvendelse,
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mens de resterende meengder fortsat forbliver i forbrugernes skuffer eller skabe eller ender andetsteds
som i restaffaldet eller i naturen®. Tallene viser, at forbrugerne er blevet bedre til at sortere batterierne over
tid, men at der fortsat er et stykke vej, hvis vi skal n& Forordningens mal om indsamling af 73% i 2030. Vi
mener derfor, at der dels er behov for, at man fastholder den kommunale indsamlingsordning, som
allerede er etableret og som dele af befolkningen benytter og dels, at flere indsamlingssteder etableres for
de forbrugere, der endnu ikke lykkes med at aflevere batterierne korrekt.

| Batteriforordningen fremgar det, at producenterne kan etablere indsamlingssteder i samarbejde med én
eller flere aktgrer (jf. art. 59, stk. 2, a), herunder bl.a. offentlige myndigheder. Idet der i det fremsendte
udkast til bekendtggrelse ikke er udformet neermere krav til det kommende netveerk af indsamlingssteder,
er vi bekymrede for, at det kan fare til, at de kendte og tilgaengelige indsamlingssteder nedlaegges til fordel
for nye ordninger. Vi er steerkt bekymrede for, at dette, stik mod hensigterne, kan medfgre tilbagegang i
indsamlingsraterne og bringe os laengere veek fra malet. Vi anbefaler derfor, at det i bekendtggrelsen
fastsaettes, at producenterne skal sikre en viderefgrelse af det eksisterende samarbejde med de
kommunale ordninger og at de i tillaeg hertil har mulighed for at etablere flere indsamlingssteder jf.
Batteriforordningens artikel 59. Vi mener, at forordningen skaber rum til at stille et sadant krav, idet det ma
betragtes som en national skaerpelse.

For at sikre hgj deltagelse i indsamlingsordningen og mindske risikoen for, at batterier havner de forkerte
steder, bgr indsamlingsstederne placeres der, hvor forbrugerne i forvejen kommer — eksempelvis i
butikker, hvor de indkgber produkter med batterier eller batterier. Samtidig mener vi, at bekendtggrelsen
skal stilles krav om, at de enkelte indsamlingssteder tager imod alle former for batterier, sa forbrugerne

ikke skal til forskellige indsamlingssteder med forskellige batterityper.

De graduerede gebyrer skal skabe de rette incitamenter

| forbindelse med implementeringen af Batteriforordningen er det ligeledes vigtigt, at de nye regler ikke blot
sikrer forureneren-betaler-princippet, sa producenten finansierer affaldshandteringen, men ogsa, at der
etableres reelle incitamenter i hele veerdikeeden, s& batterierne designes og handteres med henblik pa en
cirkuleer omstilling af veerdikaederne.

| det fremsendte udkast under Bilag 1 pkt. 3 beskrives Metode og starrelsesforhold for graduering, som
indebaerer en meromkostning p& 10% for hvert designkriterie et batteri i den pageeldende
gradueringsgruppe ikke kan leve op til. Det er ud fra oplaegget ikke muligt at vurdere, om
meromkostningen p& 10% vil veere tilstraekkeligt incitamentsskabende til at fremme de tre designkriterier,
hvorfor vi opfordrer til, at metoden Igbende evalueres ift. at vurdere, om den foreslaede meromkostning
har den gnskede effekt.

Den foreslaede metode indebaerer ogsa, at indtaegterne fra de opkraevede meromkostninger i en
gradueringsgruppe skal uddeles som rabatter til producenter i samme gradueringsgruppe som
tilgaengeligger batterier, der kan leve op til alle de opstillede kriterier. Det betyder, at producenter kan ende
med at betale helt ned til 20% af de beregnede operationelle omkostninger inden for deres
gradueringsgruppe. Dette princip forekommer i sig selv strid med det grundleeggende mal om, at

1 Forskel -markedsfgrte og indsamlede batterier - Dansk Producentansvar
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forureneren skal betale, idet batterierne jo fortsat skal handteres til en pris, der svarer til de operationelle
omkostninger. Metoden medfgrer ydermere, at eventuelle yderligere indtaegter fordeles tilbage til de
producenter, der i dalende grad ikke lever op til designkriterierne, hvor selv producenter, der
tilgeengeligger batterier, der ikke lever op til et eneste opstillede kriterie, har mulighed for rabat. Ilgen ma vi
understrege, at dette forekommer i direkte strid med intentionen bag indfarelsen af producentansvaret.

| Forbrugerradet Teenk gnsker vi grundlzeggende, at produkternes pris i hgjere grad afspejler deres
samfundsmaessige omkostninger, herunder deres belastning af miljg og sundhed. Med den foresldede
metode for graduering skaber man en slags hvile-i-sig-selv-model, som hverken skaber incitamenter for
producenter eller forbrugere. P& baggrund heraf foreslar vi i stedet dels at producenter som minimum skal
betale samtlige af de beregnede operationelle omkostninger, som deres markedsfgrte produkter medfarer
og dels at man anvender eventuelle overskydende indtaegter til forskning, udvikling og/eller oplysning
inden for den cirkuleere omstilling af vaerdikeeden for batterier med henblik p& at sikre fremdrift og en
(endnu) hurtigere omstilling.

Venlig hilsen
Karin Breck Nikola Kigrboe
Politisk Chef Seniorradgiver
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Miljgstyrelsen
cc. Jakob Thrane

Heringssvar til batteribekendtgorelsen

KL har modtaget udkast til bekendtggrelse om supplerende bestemmel-
ser til forordning om batterier og udtjente batterier (batteribekendtgarel-
sen). KL takker for mulighed for at kommentere pa bekendtggrelsen.
Det har ikke veaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-
ringssvaret inden for hgringsperioden. Der tages derfor forbehold for
den efterfglgende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemaerkninger

Implementering gennem forordninger

Pa det helt overordnede niveau mener KL, at det er uhensigtsmeessigt, at
mere og mere EU-lovgivning bliver implementeret gennem forordninger.
Det bar overvejes af EU-institutionerne og dermed ogsa medlemssta-
terne inkl. Danmark, hvilken type lovgivning, der er behov for, og hvor
forordninger henh. direktiver er mest egnet. KL finder det vigtigt, at EU-
lovgivningen giver plads til det lokale selvstyre. Dette geelder fx for batte-
rier, hvor der i Danmark er bred enighed om, at den nuvaerende lgsning,
hvor kommunerne har pligt og ansvar for at indsamle batterier fra hus-
stande er hensigtsmeessig; men hvor forordningen ggr, at dette ikke laen-
gere er muligt.

Rent lavpraktisk ger implementering gennem en forordning det ogsa
sveerere at danne sig et overblik over geeldende lovgivning. For at orien-
tere sig om lovgivning vedrgrende batterier skal borgere og virksomheder
leese bade forordningen og bekendtgerelsen. Det kan give anledning til
fejlfortolkninger.

Indsamling uden pligt til indsamling

At omradet nu skal reguleres via en forordning giver anledning til uklar-
hed og usikkerhed om den fremtidige indsamling bade hos kommuner og
producenter. Kommunerne oplever, at der i kraft af de manglende natio-
nale rammer, er en masse nye problemstillinger, der skal tages stilling til.
Det er en ny situation, at kommunerne ikke laengere har pligt til at ind-
samle batterierne, men vil skulle indga individuelle aftaler med produ-
centansvarsorganisationerne, og forordningen giver ikke mange retnings-
linjer for samarbejdet. Derfor opstar mange spgrgsmal bade hos kommu-
ner og producentansvarsorganisationer om bade lovformelige rammer,
indsamlingsvilkar og prisfastsaettelse.

Dato: 2. maj 2025
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| forhold til den fremtidige indsamling af batterier ville det konkret have
lettet en fortsat kommunal indsamling af batterier, hvis der fra statens
side havde veeret en mere aktiv deltagelse i den processuelle udmgnt-
ning af batteriforordningen. Det kunne fx have veeret hensigtsmeaessigt
med mere sekretariatsbistand til at udarbejde tidsplaner, mere processty-
ring, klarere deadlines, hurtigere hjeelp med afklaring af diverse spergs-
mal og generelt mere involvering i processen. Der udestar fx fortsat afkla-
ring af, hvorvidt fortsat indsamling af batterier vil kunne skrives ind i stan-
dardregulativerne, hvor i kontoplanen udgifter og indteegter fra batteriind-
samling skal indskrives, hvordan kommunerne forholder sig, hvis der ikke
indgas en aftale med de kollektive ordninger, men de stadig modtager
batterier i restaffaldet eller i de andre ordninger, etc.

Risiko for darligere sortering

De mange uklarheder kan have konsekvenser i forhold til de indsamlede
maengder af batterier. Kommuner og producentansvarsorganisationerne
kommuner under tidspres for at indga individuelle aftaler om fortsat ind-
samling, og hvis der ikke kan opnas enighed om vilkarene, vil det betyde,
at der skal etableres andre indsamlingskanaler og borgerne skal sendre
vaner. Det kan i overgangsperioden inden et alterntativt indsamlingssy-
stem er etableret og formidlet til borgerne give anledning til at flere batte-
rier havner i restaffaldet.

Specifikke bemaerkninger

Der savnes en definition af ordet Indsamlingssteder. Senere i bekendtgg-
relsen anvendes det bade om de konkrete fysiske steder, hvorfra der ind-
samles batterier (§ 10, stk. 3) samt den enhed producentansvarsorgani-
sationen skal indga kontrakt med (§ 9). KL teenker ikke, at der skal ind-
gas individuelle kontrakter fx med de enkelte genbrugspladser, safremt
kommunen og producentansvarsorganisationen indgar aftale om indsam-
ling af batterier.

KL bifalder, at det er blevet gjort obligatorisk for producenter at veere
medlem af en producentansvarsorganisation (§ 4), da det gar det lettere
at kommunikere med aktgrerne og have styr pa de samlede maengder
batterier. Det er dog en smule uhensigtsmaessigt, at den samme type or-
ganisationer i emballagebekendtggrelsen bliver kaldt "kollektive ordnin-
ger” og i batteribekendtgarelsen bliver kaldt "producentansvarsorganisati-
oner”. Af hensyn til leesevenligheden af affaldslovgivningen generelt ville
det veere hensigtsmaessigt at stremline begreberne og eendre navnet i
enten den ene eller anden bekendtgarelse.

| § 9 star, at indsamlingssteder kun ma indsamle batterier, hvor de har
indgaet en kontrakt med en producent eller en producentansvarsorgani-
sation. Jf. § 4 skal alle producenter vaere medlem af en producentan-
svarsorganisation, sa det virker lidt maerkeligt, hvis et indsamlingssted
kan indga en kontrakt med en producent.

Derudover ggres opmeaerksom pa, at selvom en kommune ikke gnsker at
veaere indsamlingssted, sa vil de sandsynligvis i en overgangsperiode
modtage batterier. KL ser gerne, at Miljgstyrelsen vejleder om, hvordan
denne situation skal handteres.
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Det ma gerne preeciseres i bekendtggrelsen, hvad der menes med "hvil-
ket omrade husstandsindsamlingen daekker” (§ 10 stk. 3). Taenkes der i
arealstarrelse, geografi eller boligtype i fx en kommune, eller kan Netto
ogsa veere et omrade, hvis supermarkedet har indgaet aftale med produ-
centansvarsorganisationen.

Ift. indberetning af oplysninger henvises der til batteriforordningen. Det er
uklart, om der fortsat skal indberettes til AffaldsDataSystemet eller al
data om batterier flyttes til Dansk Producentansvar, hvilket vil betyde, at
det bliver sveerere for interesserede at fa et samlet overblik over Dan-
marks affaldsmeaengder.

Under afsnittet om Gebyrer til Miljgstyrelsen star, at Miljgstyrelsen skal
undersgge sammensatningen af blandet kommunalt affald og affald af
elektrisk og elektronisk udstyr. KL deltager gerne i en falgegruppe.

KL star naturligvis til radighed, hvis heringssvaret giver anledning til
spargsmal.

Med venlig hilsen

Julie B. Appelqvist
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DENMARK

Miljgstyrelsen

Sendt pr. mail til: mst@mst.dk, cc jlthr@mst.dk

Kgbenhavn, den 2. maj 2024
Mobility Danmarks heringsbemaerkninger til batteribekendtgorelsen

Tak for udkastet til bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til forordning om batterier

og udtjente batterier (batteribekendtggrelsen) modtaget den 1. april 2025.

Mobility Danmark har med interesse gennemgaet udkastet og anerkender vigtigheden af en
styrket miljgregulering af bilbatteriaffald og er generelt positiv stemt over for storstedelen af de
forslaede bestemmelser, herunder kravet om et pligtigt medlemskab af
producentansvarsorganisationer (kollektive ordninger) ikke pateenkes at geelde for bilbatterier
og elbilbatterier samt kontraktskravet for indsamlingssteder, jf. dog en enkelt supplerende

bemeerkning nedenfor.

I neerveerende hgringsbrev vil vi fremsaette vores bemaerkninger til udvalgte bestemmelser og
forhold, som vi finder, at Miljstyrelsen skal veere seerligt opmaerksomme pa i det videre
arbejde med implementeringen af den nye batteriforordning, herunder anvendelsen af den

kommende batteribekendtgarelse.

§ 4 - Obligatorisk medlemskab af producentansvarsorganisation

Mobility Danmark har med tilfredshed noteret sig, at der ikke er fastsat regler om pligtigt
medlemskab af godkendt producentansvarsorganisation for sa vidt angar start- og

elbilbatterier, men at denne forpligtelse alene skal geelde for beerbare og LMT-batterier.

§ 9 - Kontraktkrav tilindsamlingssteder

Mobility Danmark finder det positivt, at Miljgstyrelsen med den foreslaede § 9, stk. 1 har
bestemt, at indsamlingssteder omfattet af batteriforordningens artikel 59, stk. 2, litra a, artikel

60, stk. 2, litra a, eller artikel 61, stk. 1, litra a-d, kun ma indsamle udtjente batterier, hvis
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indsamlingsstedet har indgaet en kontrakt med producenten eller udpegede
producentansvarsorganisationer og om dokumentation herfor, og at det er hensigten, at et

sadant krav skal gzelde alle kategorier af batterier.

/ndringen er en vaesentlig forudsaetning for, at der kan skabes den ngdvendige sammenhaeng
mellem producentansvarene pa bilomradet (bilskrotning og affaldsbehandling af bil- og

elbilbatterier).

Det er vigtigt, fordi det vil skabe den ngdvendige forbindelse mellem producent og modtager af
et batteri, sdledes at producenten kan sikre, at behandlingen af batteriet foregar miljpmaessigt

korrekt og omkostningseffektivt. Dette bgr som minimum geelde for bilbatterier og elbilbatterier.

Uden et krav om et kontraktuel binding producent og modtager imellem, og nar modtageren
samtidig har et krav pa deekning af omkostninger, har modtagerne nemlig reelt intet incitament

til atindga aftaler med producenter.

De far nemlig ikke noget "ekstra” ud af en aftale med en producent. Der er altsa en veesentlig
ubalance, fordi producenten har brug for en aftale, f.eks. for at sikre at der leves op til alle
miljgmal, mens modtagerne af batterierne ikke har dette behov. Det er en uholdbar

forhandlingssituation.

Nar producenterne skal have et producentansvar, ma det derfor veere et absolut minimum, at
producenterne ogsa gives en ret til at have reel hand i hanke med affaldsprocessen. Med andre

ord skal ret og pligt felges ad.

Hvis ikke det er tilfeeldet, sa ryger en del af formalet med producentansvaret - nemlig at
producenterne skal interessere sig for, hvad der sker med deres batterier, nar de bliver til
affald.

Alt dette vil i sidste ende veere til stgrst mulig gavn for miljget og omkostningseffektiviteten af

producentansvaret.

Mobility Danmark har dog efter bilaterale dreftelser med en raekke aktgrer pd omradet fundet,
at det vil veere hensigtsmaessigt, at det udtrykkeligt fremgar af § 9, eventuelti et nyt stykke 3, at
det altid vil veere muligt for private at indleverer bilbatterier (startbatterier) pa de kommunale
genbrugspladser. Arsagen er, at bilbatterierne (startbatterierne) ind imellem selv udskiftes af

private borgere, hvis bilbatteriet gar ikke leengere virker uden at keretgjet er blevet til ELV.
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Kapitel 8 - Garanti efter batteriforordningens artikel 58, stk. 7

Det folger af batteriforordningens artikel 58, stk. 7, at producenterne eller disses
producentansvarsorganisationer skal stille en garanti, der skal deekke omkostningerne i
forbindelse med affaldshandteringsaktiviteter, som producenten eller
producentansvarsorganisationen skal betale i tilfeelde af manglende overholdelse af
forpligtelserne vedrgrende udvidet producentansvar, herunder i tilfaelde af endeligt ophgr af

deres aktiviteter eller insolvens.

Med indfgrelsen af § 9 u, stk. 2 i miljgbeskyttelsesloven, er der givet mulighed for, at den
kompetente myndighed kan fastseette yderligere krav til garantien end de krav, der fremgar af

forordningen, hvis det skulle vise sig ngdvendigt.

Det folger af udkastet til batteribekendtggrelsens § 12, at garanti skal stilles i forbindelse med
godkendelse af opfyldelsen af det udvidede producentansvar og af § 14, at Miljgstyrelsen
treeffer afggrelse om storrelse af garantien. Garantien skal deekke Miljgstyrelsens forventede
omkostninger til indsamling og handtering af de udtjente batterier, som producenten har

producentansvaret for i en periode pa tre maneder.

Grundleeggende finder Mobility Danmark, at der ikke er behov for at stille sikkerhedsstillelse
(garanti) for bilbatterier og elbilbatterier. Et krav om sikkerhedsstillelsen tager saledes ikke
hejde for, at producenterne har en stor interesse i at fa bilbatterier og elbilbatterier tilbage, da
det forventes, at der i den naermeste fremtid vil veere storre indteegter ved skrotning af

bilbatterier og elbilbatterier end omkostninger.

Det bemeerkes, at bilbatterier og elbilbatterier allerede i dag har en hgj veerdi ved skrotning, og
det er derfor meget usandsynligt, at de vil blive efterladt som affald. Producenter og
genanvendelsesvirksomheder har derfor en gkonomisk interesse i at sikre, at disse batterier

bliver indsamlet og genbrugt, hvilket grundleeggende reducerer behovet for sikkerhedsstillelse.

Dette understgttes af, at hvis en producent gar konkurs, vil der formentlig g& mange ar, fgr

deres batterier bliver udtjent og indsamlet, hvorfor en garanti sjeeldent vil give mening.

Hertil kommer, at bilindustrien i Danmark allerede i dag har etableret effektive systemer og
aftaler for indsamling og genbrug af bilbatterier, herunder elbilbatterier. Mange producenter
har tilbagetagningsordninger og samarbejder med genanvendelsesvirksomheder. Et nyt krav
om sikkerhedsstillelse vil i vid udstreekning veere overfladigt og pafere ungdige administrative

byrder uden at tilfgje vaesentlig veerdi til miljgbeskyttelsen.
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Mobility Danmark har tidligere anfert felgende betragtninger i forhold til garantistillelse i forhold
til ELV’er, hvilket har medfert, at der i dag ikke stilles krav om garanti for det udvidede

producentansvar, der relaterer sig til ELV'er.

For det tilfeelde, at Miljgministeriet fastholder kravet om sikkerhedsstillelse (garanti) for

bilbatterier og elbilbatterier, skal en sadan sikkerhedsstillelse veere proportional.

Et krav om en sikkerhedsstillelse vedr. elbilbatterier er i gvrigt en udgift, der risikerer at drive
prisen pa elbiler opad. Dette er et veesentligt opmeaerksomhedspunkt, da bilkgbere er sensitive
overfor prisen, og der derfor er en ngje sammenhaeng mellem pris og valget mellem elbil og
benzin- eller dieselbil. Selv mindre afgiftsforskyddelser har tidligere pavirket elbilsalget

markant.

Mobility Denmark finder, at hvis kravet til sikkerhedsstillelse fastholdes, sa ma den aldrig
overstige de forventede omkostninger ved handtering af udtjente bilbatterier og elbilbatterier,

der bragti omsaetning i 3 maneder, og som producenten har indberettet til producentregisteret.

Videre finder Mobility Danmark det centralt, at der fastseettes vide rammer for formen for
sikkerhedsstillelsen, sa sikkerhedsstillelsen kan veere en bankgaranti, forsikring eller et
deponeret belpb pa en speerret konto. Mobility Danmark har med tilfredshed noteret sig, at

dette er indarbejdeti § 13.

Mobility Danmark indgar selvfglgelig meget gerne i en videre dialog med Miljgstyrelseni
forbindelse med udnyttelse af de givhe bemyndigelser i de kommende revisioner af
batteribekendtgerelsen og bilskrotbekendtggrelsen samt det Igbende fortolkning og

anvendelse af lovgrundlaget.

Med venlig hilsen

4

Jonathan Schacht Halling Nielsen

Vicedirektgr, Mobility Danmark
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Y KOMMUNE
Heringssvar vedrgrende udkast til

bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til
forordning om batterier og udtjente batterier
(batteribekendtggrelsen)

Dato 30. april

2025

Til: Mil jgstyrelsen
j.nr. 2025-16566
ref. Jawjo

Vejle Kommune takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til
udkastet til batteribekendtggrelsen. Kommunen anerkender hensigten om
at fremme en cirkulaer gkonomi og styrke producentansvaret for batterier,
herunder seerligt i Lyset af den nye EU-forordning. Det er imidlertid
afggrende, at de nationale rammer implementeres pa en made, der ikke
pafgrer kommunerne nye gkonomiske byrder eller administrative pligter,
som overstiger deres rolle og ansvar.

Pa den baggrund gnsker Vejle Kommune at fremhaeve félgende forhold,
som efter vores vurdering bgr adresseres i den endelige bekendtggrelse.

Indledende bemaerkninger

Som det fremgar af bekendtggrelsen der er i hgring, fremgar det at der for
borgerne sker et markant skifte i hvor man skal komme af med brugte
batterier.

| dag indsamles batterierne primeert via de kommunale
indsamlingsordninger enten via hente ordninger husstandsneert, eller
bringeordninger via genbrugspladserne. Disse indsamlingsordninger er
indarbejdet over en lang periode og noget borgerne har taget til sig.

Ny geres der op med disse ordninger og borgerne skal til at indrette sig
pa nye indsamlingsordninger. Det markante skifte for borgerne kreever en
massiv kommunikation til borgerne om det nye ordninger.

Vejle Kommune kan ikke se af bekendtgerelsen at der er afsat penge til
den kommunikation og det fremgar heller ikke af bekendtggrelsen hvor Vejle Kommune

. . . Ressourcer & Genbrug
opgaven for den kommunikation ligger.
Voervej 12 - 7100 Vejle
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Vejle Kommune anbefaler at man i forbindelse med implementeringen
af indsamling af batterier tager udgangspunkt i hvad der ger det Let for
borgerne i hverdagen at komme af med brugte batterier og ikke hvad

der er nemt for producenterne, som der leegges op til i bekendtggrelsen.

Vi anbefaler det genovervejes at fastholde de kommunale ordninger til
indsamling af batterier, ordninger og processer der er godt indarbejdet
hos borgerne.

Hvis det ikke er muligt anbefaler vi at der udpeges ansvarlige for
kommunikation til borgerne om de nye indsamlingsordninger og at det
preeciseres hvem der baerer det gkonomiske ansvar for denne
kommunikation.

Manglende sikring af skonomisk neutralitet for kommunerne

Det er en grundlaeggende forudseetning for det udvidede
producentansvar, at kommunerne ikke skal finansiere eller subsidiere
producenters affaldsforpligtelser — direkte eller indirekte. | den

nuvarende bekendtggrelse mangler der imidlertid klare og operationelle

mekanismer, der sikrer, at kommunerne kompenseres fuldt ud, hvis de —
midlertidigt eller permanent — handterer batteriaffald, der burde veere
omfattet af producentansvar.

Vi anbefaler, at der bagr indfgres en udtrykkelig bestemmelse om, at
kommuner under ingen omstaendigheder ma palaegges skonomiske
omkostninger ved handtering af batterier omfattet af producentansvar.

Tilsvarende bgr det fremgd, at producentansvarsorganisationerne er
forpligtet til at deekke udgifter forbundet med opsamling, transport og
behandling af sddanne batterier, herunder i situationer, hvor der ikke
foreligger en konkret kontrakt.

Uklar rollefordeling og risiko for kontraktretligt tomrum

Det fremgér af § 9 i bekendtggrelsesudkastet, at indsamlingssteder kun
ma indsamle udtjente batterier, hvis der foreligger en skriftlig kontrakt
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med en producent eller producentansvarsorganisation. Dette krav skaber
betydelig usikkerhed, seerligt for kommunale genbrugspladser og
affaldsordninger, som i forvejen udfgrer indsamling af batterier som en
service til borgerne.

Bekendtggrelsen bgr derfor suppleres med fglgende:

e En pligt for producentansvarsorganisationer til at tilbyde
kontrakt til alle relevante indsamlingssteder — herunder
kommunale — pa rimelige vilkar.

e En ngdprocedure eller substitutionsmekanisme, som automatisk
sikrer gkonomisk deekning fra
producentansvarsorganisationerne, hvis en kommune modtager
batterier uden kontraktgrundlag.

Manglen pa en sadan sikring vil efterlade kommunerne i et retligt og
gkonomisk Llimbo, hvor de risikerer at skulle veelge mellem at afvise
borgernes batteriaffald eller patage sig udgifter, der reelt burde beeres af
producentleddet.

Administrativ kompleksitet og behov for standardisering

Det foresldede krav om individuelle kontraktforhold mellem
indsamlingssteder og producentansvarsorganisationer indebaerer en
betydelig administrativ belastning, navnlig hvis der er flere parallelle
ordninger. Kommunerne er allerede underlagt omfattende
dokumentations- og indberetningskrav, og yderligere krav ma std i
rimeligt forhold til kommunernes rolle i ordningen.

Vejle Kommune opfordrer til, at Miljgstyrelsen:

e Udarbejder en national standardaftale for samarbejdet mellem
indsamlingssteder og producentansvarsorganisationer.

SIDE 3/5



2 UEJE

Y KOMMUNE

e Tydeligggr, hvilke krav kommunerne er forpligtet til at
dokumentere over for tilsynsmyndighederne, og hvilke der
pahviler producentleddet.

En fornuftig administrativ byrdefordeling er afgagrende for, at ordningen
kan implementeres effektivt og uden ungdvendig ressourceanvendelse i
den kommunale forvaltning.

Behov for staerkere myndighedsopfélgning og handhaevelse

Kommunernes indledende erfaringer med det udvidede producentansvar —
herunder pa elektronik- og emballageomradet — viser, at tilstreekkelig
handhaevelse fra statslige myndigheder er en forudsaetning for, at
systemet fungerer som tiltaenkt. Hvis der ikke fgres aktivt og konsekvent
tilsyn, risikerer kommunerne at ende som opsamlingspunkt for frie
aktgrer, der ikke lgfter deres ansvar.

Vejle Kommune anbefaler derfor, at Mil jgstyrelsen:

e Udarbejder en tydelig tilsynsstrategi for omradet.

o Arligt offentligger resultaterne af producenternes og
producentansvarsorganisationernes opfyldelse af deres
forpligtelser.

e Indfgrer sanktionsmuligheder, som reelt afskraekker free-riders
og sikrer lige konkurrencevilkar.

Afsluttende bemeerkninger

Vejle Kommune stgtter intentionen om at sikre en baeredygtig og effektiv
handtering af batterier og udtjente batterier. Det er imidlertid afggrende,
at implementeringen sker under hensyn til den praktiske virkelighed i
kommunerne og respekten for det kommunale finansieringsprincip.

Det anbefales, at Miljgstyrelsen indarbejder ovennaevnte bemaerkninger i
den endelige udformning af bekendtggrelsen, herunder ved at styrke den
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retlige og skonomiske beskyttelse af kommunerne og fremme en enkel,
gennemsigtig og fair fordeling af ansvar og byrder mellem aktgrerne.

Vejle Kommune star naturligvis til rddighed for eventuelle uddybninger
eller dialog om bemeerkningerne.

Med venlig hilsen

Kim Bo Johansen, afdelingsleder
Ressourcer & Genbrug, Teknik & Miljg, Vejle Kommune

Mail: kiboj@vejle.dk Mobil: 25 19 36 63
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