Forslag
til
Lov om @ndring af udleendingeloven og lov om Danmarks tiltraedelse af
Schengenkonventionen
(Gennemforelse af forordning om oprettelse af et europaisk system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordninger om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES), samt forordninger om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa
omraderne for henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold m.v.)

§1

Iudlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020, som
senest @ndret ved lov nr. [xxxx] 2020 foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »for indrejsen, medmindre de pagaeldende er
fritaget for visum, jf. § 39, stk. 2« til: »eller have opnéet rejsetilladelse for
indrejsen, medmindre de pdgaeldende er fritaget for visum eller rejsetilladelse,
jf. § 39, stk. 2, og ETIAS-forordningen«.

2.1§ 2a, stk. 2, 2. pkt., ®&ndres »Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumenien«
til: »Cypern og Kroatien«.

3.§ 2 a, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Ved SIS-forordningen forstds i denne lov forordningen om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet
ind- og udrejsekontrol med senere @&ndringer.«

4.1¢ 2 a inds=ttes efter stk. § som nyt stykke:

»Stk. 9. Ved SIS-tilbagesendelsesforordningen forstds 1 denne lov
forordningen om brug af Schengeninformationssystemet 1 forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold med senere
@ndringer.« Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

5.¢ 2 a, stk. 9, der bliver stk. 10, affattes séledes:
»Stk. 10. Ved SIS forstds 1 denne lov Schengeninformationssystemet. «

6. 1§ 2 a indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Bestemmelserne 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
oprettelse af et europaisk system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011,
(EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 med
senere &ndringer gelder her 1 landet.«

7.1§ 2 a indsattes som stk. 12:
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»Stk. 12. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse af et ind- og wudrejsesystem til registrering af ind- og
udrejseoplysninger og oplysninger om neagtelse af indrejse vedrerende
tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaiske Unions medlemsstaters
ydre grenser, og om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet til retshdndhavelsesformal og om @ndring af konventionen
om gennemforelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og
forordning (EU) nr. 1077/2011(EES-forordningen) med senere andringer
gelder her i landet«.

8.1 3, stk. 1, indsettes efter »fritaget for visum«: », og som har opnaet
rejsetilladelse, medmindre udleendingen er fritaget herfor i medfer af ETIAS-
forordningen«.

9.1¢ 3, stk. 2, indsettes som 2. og 3. pkt.:

»l. pkt. finder ikke anvendelse for udlendinge, der forud for indrejsen i
Danmark allerede har opholdt sig i et andet Schengenland ud over 90 dage
inden for en periode pd 180 dage i medfer af en bilateral
visumfritagelsesaftale. Uanset 1. pkt. ma en udlending, der opholder sig her
1 landet som folge af en bilateral visumfritagelsesaftale, alene opholde sig her
i landet under det forleengede ophold og skal udrejse til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen. «

10. Efter § 3 a indsettes:
»§ 3 b. Rejsetilladelse udstedes 1 medfer af ETIAS-forordningens
bestemmelser herom.«

11. Efter § 4 e indszttes:

»§ 4 f. Den nationale ETIAS-enhed, som er en del af Udlendingestyrelsen,
treeffer afgerelser om udstedelse af, afslag pa, annullering eller inddragelse af
rejsetilladelse efter ETIAS-forordningens bestemmelser herom. En afgerelse
om afslag pa, annullering eller inddragelse af en rejsetilladelse meddeles
anspgeren ved anvendelse af en af Europa-Kommissionen vedtaget
standardformular.«

12. 1§ 10, stk. 2, nr. 4, ®@ndres »SIS l« til: »SIS«, og »SIS II-forordningen«
til: »SIS-forordningen«.

13. 1§ 19, stk. 4, @ndres »SIS I« til: »SIS«, »SIS II-forordningen« til: »SIS-
forordningen« og »Schengenkonventionens artikel 25« til: » SIS-
forordningens regler herom«.

14. 1§ 19, stk. 11, ®ndres »SIS Il« til: »SIS«.
15. 1 § 27 b, stk. 3, &ndres »Schengenkonventionens artikel 25, stk. 2,« til:

»SIS-forordningens artikel 30 eller SIS-tilbagesendelsesforordningens artikel
12«.
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16. 1 § 28, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »visum« », registrering i ind- og
udrejsesystemet«.

17.1¢ 28, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »rejselegitimation« », rejsetilladelse«.

18. 1§ 28, stk. 1, nr. 6, ®@ndres »SIS I« til: »SIS«, og »SIS II-forordningen«
til: »SIS-forordningen«.

19.1§ 32, stk. 4, nr. 3, @ndres »SIS I« til: »SIS«.

20. 1§ 39, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:

»En udlending, der er fritaget for visum, skal ved indrejse og ophold her 1
landet vaere 1 besiddelse af en gyldig rejsetilladelse, medmindre pigeldende
er fritaget herfor i medfer af ETIAS-forordningen.«

21. I overskriften til kapitel 8 a indsattes efter »VIS-forordningen«: », EES-
forordningen, ETIAS-forordningen«.

22. 1§ 58 d indsattes efter »visumkodeksen«: », EES-forordningen, ETTIAS-
forordningen«.

23.1§ 58 g @ndres »SIS I« til: »SIS«.

24.1¢§ 58 g indsettes som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Udlendingemyndighederne indberetter en udlending, der ikke er
statsborger 1 et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske
Union, til SIS, hvis udlendingen er genstand for en afgerelse om
tilbagesendelse.«

25. 1§ 58 h, stk. 1, ®ndres »Schengenkonventionens artikel 25« til: »SIS-
forordningens og SIS-tilbagesendelsesforordningens bestemmelser herom«.

26.1§ 58 h, stk. 2, ®ndres »som uensket i SIS 11, sletter Rigspolitichefen den
pagaldende 1 SIS II « til: »1 SIS, slettes den pdgaeldende 1 SIS«

27. Efter § 58 indsaettes 1 kapitel § a:

»§ 58 k. Oplysninger som er registreret i ind- og udrejsesystemet kan,
under hensyn til de 1 EES-forordningen oplistede betingelser, overfores til et
tredjeland eller visse internationale organisationer til brug for identifikation
af en tredjelandsstatsborger i forbindelse med dennes tilbagesendelse.

Stk. 2. Datatilsynet forer her i landet tilsyn med behandlingen og
anvendelsen af de oplysninger, der er videregivet efter reglerne i EES-
forordningen.

28. Efter § 58 k indsettes 1 kapitel § a:
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§ 58 1. Oplysninger som er registreret i ETIAS-systemet kan, under hensyn
til de 1 ETIAS-forordningen oplistede betingelser, overfores til et tredjeland
til brug for identifikation af en tredjelandsstatsborger, i forbindelse med
dennes tilbagesendelse.

Stk. 2. Datatilsynet forer her i landet tilsyn med behandlingen og
anvendelsen af de oplysninger, der er videregivet efter reglerne i ETIAS-
forordningen.«

29.1§ 59, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »skaffer sig visum«: », rejsetilladelse,
«

30. 1T § 59 a, stk. I, @ndres » rejselegitimation og visum« til:
wrejselegitimation og rejsetilladelse eller visum«.

§2

I lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltredelse af
Schengenkonventionen, som &ndret ved lov nr. 227 af 2. april 2003, lov nr.
448 af 9. juni 2004 og lov nr. 521 af 6. juni 2007, foretages folgende
@ndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»Bestemmelserne i forordningerne om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omraderne for henholdsvis ind- og
udrejsekontrol samt politisamarbejde og strafferetligt samarbejde samt
forordningen om brug af Schengeninformationssystemet i forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold med senere
@ndringer gelder her i landet.«

2. 1§ 2, stk. 2, ®ndres »Rigspolitichefen« til: »Rigspolitiet«, »den centrale
myndighed« til: »N.SIS-kontoret« og »radsafgerelsens og forordningens
artikel 7, stk. 1.« til: »artikel 7, stk. 1, i forordningerne om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omraderne for henholdsvis
ind- og udrejsekontrol samt politisamarbejde og strafferetligt samarbejde mv.
samt artikel 19 i forordning om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, jf. artikel 7, stk. 1, 1
forordningen om oprettelse, drift og brug af SIS pid omrddet ind- og
udrejsekontrol mv.«.

3.1 2, stk. 3, ®ndres »radsafgerelsens artikel 60, stk. 1, og forordningens
artikel 44, stk. 1« til: »artikel 55 i forordningen om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol,
artikel 69 1 forordningen om oprettelse, drift og brug af SIS pa omridet
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, artikel 19 i forordningen om
brug af SIS 1 forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, jf. artikel 55 i forordningen om oprettelse, drift og brug af
SIS pd omrddet ind- og udrejsekontrol«.
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§3
Stk. 1. § 1, nr. 2, treeder 1 kraft den 1. april 2021.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreedelse af § 1, nr. 1 og nr. 3-30, og § 2. Ministeren kan herunder
fastsaette, at bestemmelserne traeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter.

§4
Loven gelder ikke for Fareerne og Grenland, men kan ved kongelig

anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Danmark har siden den 25. marts 2001 deltaget i1 det praktiske
Schengensamarbejde, hvis formal er at skabe et felles omrdde uden indre
graenser. Udgangspunktet for Schengensamarbejdet er en ophavelse af
personkontrollen ved de felles indre graenser inden for Schengenomradet
suppleret med falles regler for passage af Schengenomridets ydre graenser
og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere.

Europa-Parlamentet og R&adet har de seneste ar vedtaget en rakke
forordninger af vasentlig betydning for Schengensamarbejdet og
grensekontrollen. Forordningerne understotter desuden bekempelsen af
grenseoverskridende kriminalitet i EU.

Lovforslaget gennemferer de nedvendige @endringer i udlendingeloven og
lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen som folge af
forordningerne (EU) 2018/1240 om oprettelse af et europazisk system
vedrarende rejseinformation og rejsetilladelse og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) nr. 2016/399, (EU) nr.
2016/1624 og (EU) nr. 2017/2226 (ETIAS-forordningen), (EU) 2017/2226
om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og
udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende
tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre graenser, om
fastleeggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til
retshdndha@velsesformél og om @ndring af konventionen om gennemforelse
af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011
(EES-forordningen), (EU) 2018/1860 om brug af
Schengeninformationssystemet 1 forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, (EU) 2018/1861 om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol, om @ndring af konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen og om @ndring og ophavelse af forordning (EF) nr.
1987/2006, og (EU) 2018/1862 om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) p& omrddet politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde, om @ndring og opha®velse af Rddets afgorelse
2007/533/RIA og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afgerelse 2010/261/EU
(SIS-forordningerne).

Lovforslaget indeholder endvidere en konsekvensandring som felge af
Bulgariens og Rumaniens fulde deltagelse 1 samarbejdet.

De dele af lovforslaget, der vedrerer SIS, henherer under Justitsministeriets
ressortomrdde, men det samlede lovforslag fremsattes af udlendinge- og

integrationsministeren.

1.1. Baggrund
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1.1.1. ETTAS-forordningen

Europa-Parlamentet og Rédet vedtog den 12. september 2018 forordning
(EU) 2018/1240 om oprettelse af et europeisk system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) nr. 2016/399, (EU) (EU) nr.
2016/1624 og (EU) nr. 2017/2226 (ETIAS-forordningen). ETIAS star for
European Travel Information and Authorisation System.

Med henblik pa at forbedre den indre sikkerhed i Schengenomradet, forhindre
ulovlig indvandring, begrense risici for folkesundheden og mindske
forsinkelser ved graenserne ved at identificere personer, som kan udgere en
sadan risiko, inden de rejser til Schengenomradet, opretter ETIAS-
forordningen et europ®isk system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse for tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for kravet om at vaere
1 besiddelse af visum, nér de passerer de ydre greenser. ETIAS skal anvendes
til at vurdere, hvorvidt tredjelandsstatsborgere, der ikke behever visum,
opfylder betingelserne for at indrejse 1 Schengenomradet, allerede inden de
ankommer til Schengenomradets ydre granser. En gyldig rejsetilladelse er
dog ikke en garanti for, at indehaveren kan indrejse 1 Schengenomradet.

1.1.2. EES-forordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 30. november 2017 forordning (EU)
nr. 2017/2226 om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind-
og udrejseoplysninger vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer
medlemsstaternes ydre graenser, og oplysninger om nagtelse af indrejse til
tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre grenser, om
fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til
retshandhavelsesformal og om andring af konventionen om gennemforelse
af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr.
1077/2011(EES-forordningen). EES star for Entry/Exit System.

Med henblik pé at forbedre kvaliteten og effektiviteten af graensekontrollen,
og for at kontrollere overholdelsen af bestemmelserne om det tilladte ophold
pa  medlemsstaternes omradde, bidrage til  identifikation  af
tredjelandsstatsborgere, beke@mpe identitetssvig og misbrug af
rejsedokumenter og bidrage til forebyggelse, afsloring og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, opretter EES-
forordningen et ind- og udrejsesystem, som erstatter stempling af
rejsedokumenter ved ind- og udrejse for tredjelandsstatsborgere, der har
tilladelse til et kortvarigt ophold med elektronisk registrering af ind- og
udrejse direkte 1 ind- og udrejsesystemet.

Ind- og udrejsesystemet vil sikre pracis, hurtig og palidelig information til
grensekontrollen om ind- og udrejser og periode for lovligt ophold som
aflesning for oplysninger fra passtempler og levere oplysninger om
tredjelandsstatsborgeres tidligere ind- og udrejser, herunder ogsd for
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mistenkte personer under efterforskning, og levere pracise oplysninger om
personer, der har overskredet deres lovlige opholdsperiode. Ind- og
udrejsesystemet vil herudover styrke identifikationen af ulovlige indvandrere,
der antreffes inden for Schengenomriddet ved brug af de biometriske
oplysninger, understotte identificering af terrorister, kriminelle, mistenkte og
ofre og skabe mulighed for indferelse af automatiserede greensekontroller for
tredjelandsstatsborgere. Ind- og udrejsesystemet vil endvidere sikre, at
grensevagterne har opdateret information om afslag pa indrejse, og at
rejsende kan fa opdaterede oplysninger om laengden af deres lovlige
opholdsperiode.

Indforelsen af et ind- og udrejsesystem betyder, at det er nedvendigt at
tilpasse procedurerne for kontrol af personer, der passerer de ydre grenser.
Til det formél vedtog Europa-Parlamentet og Réadet tillige forordning (EU)
nr. 2017/2225 af 30. november 2017 om @ndring af forordning (EU) nr.
2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers grensepassage
(Schengengransekodeks) for s vidt angar brugen af ind- og udrejsesystemet.

1.1.3.SIS-forordningerne

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 28. november 2018 forordningerne
(EU) 2018/1860 om brug af Schengeninformationssystemet i forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (SIS-
tilbagesendelsesforordningen), (EU) 2018/1861 om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol,
om @ndring af konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen og om
@&ndring og ophevelse af forordning (EF) nr. 1987/2006 (SIS-
grenseforvaltningsforordningen), og (EU) 2018/1862 oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde, om @ndring og oph®velse af Rddets afgorelse
2007/533/RIA og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afgerelse 2010/261/EU
(SIS-retshandh@velsesforordningen).

Schengeninformationssystemet (SIS) er et faelles informationssystem, der er
oprettet som led 1 Schengensamarbejdet. SIS giver immigrations-, politi-,
told- og retsmyndigheder 1 EU og de associerede Schengenlande adgang til
elektronisk at indlese og sege 1 oplysninger om indberetninger om personer
og genstande.

SIS-forordningerne har til formal at effektivisere og udvide brugen af SIS og
dermed forbedre mulighederne for at imedegd sikkerheds- og
migrationsudfordringer 1 EU.

Med forordningerne tilfojes flere nye typer af indberetninger, der skal kunne
indferes 1 SIS. Det drejer sig bl.a. om indberetninger om
tilbagesendelsesafgerelser, forebyggende indberetninger om bern, der er i
fare for at blive bortfert af en forelder, samt indberetninger om ukendte
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gerningsmaend, hvis fuldsteendige eller ufuldstaendige st af fingeraftryk eller
handfladeaftryk er blevet fundet under efterforskning pé et gerningssted for
en alvorlig forbrydelse. Det gores endvidere obligatorisk at indberette
indrejseforbud i SIS, og der dbnes for, at flere typer af data kan indferes i SIS,
herunder héndfladeaftryk, ansigtsbilleder og, for sa vidt angir SIS-
retshdndhavelsesforordningen, ogsdé DNA-profiler. Endelig far flere
myndigheder adgang til SIS.

1.2. Danmarks stilling

ETIAS-forordningen og EES-forordningen er vedtaget med hjemmel i
Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde (TEUF), sarlig artikel
77, stk. 2, litra b og d, og artikel 87, stk. 2, litra a.

SIS-graenseforvaltningsforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF,
serlig artikel 77, stk. 2, litra b og d, og artikel 79, stk. 2, litra ¢, mens SIS-
tilbagesendelsesforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF, saerlig artikel
79, stk. 2, litra c.

SIS-retshdndhavelsesforordningen er vedtaget med hjemmel 1 TEUF, sarlig
artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra d, artikel 85, stk. 1, artikel 87, stk. 2,
litra a, og artikel 88, stk. 2, litra a.

Forordningerne blev sédledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, 1
TEUF og er dermed omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender (retsforbeholdet), og Danmark deltog derfor ikke i Radets
vedtagelse af forordningerne, ligesom forordningerne ikke er bindende for
eller finder anvendelse 1 Danmark, jf. artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om
Danmarks stilling.

Da forordningerne imidlertid udger en udbygning af Schengenreglerne,
kunne Danmark 1 henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling
inden seks méineder efter Radets vedtagelse af forordningerne traeffe afgorelse
om, hvorvidt Danmark ville gennemfore forordningerne i dansk ret pa
mellemstatsligt grundlag.

Folketinget gav med vedtagelsen den 19. april 2018 af beslutningsforslag nr.
B 104 sit samtykke til, at regeringen pad Danmarks vegne 1 henhold til artikel
4 1 protokollen om Danmarks stilling pd mellemstatsligt grundlag kunne
tilslutte sig EES-forordningen.

Danmark gav den 30. maj 2018 meddelelse til Radet og EU-Kommissionen
om, at Danmark ville gennemfore EES-forordningen i dansk ret. Derved blev
der skabt en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige
medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet af EES-
forordningen.
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Folketinget gav med vedtagelsen den 1. juni 2018 af beslutningsforslag nr. B
105 sit samtykke til, at regeringen pa Danmarks vegne i henhold til artikel 4
i protokollen om Danmarks stilling pa mellemstatsligt grundlag kunne
tilslutte sig ETIAS-forordningen.

Danmark gav den 21. december 2018 meddelelse til Rédet og EU-
Kommissionen om, at Danmark ville gennemfore ETIAS-forordningen i
dansk ret. Derved blev der skabt en mellemstatslig forpligtelse mellem

Danmark og de evrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er
bundet af ETIAS-forordningen.

Folketinget gav med vedtagelsen den 29. januar 2019 af beslutningsforslag
nr. B 32 sit samtykke til, at regeringen p4 Danmarks vegne 1 henhold til artikel
4 1 protokollen om Danmarks stilling pd mellemstatsligt grundlag kunne
tilslutte sig SIS-forordningerne.

Danmark gav den 26. april 2019 meddelelse til Radet og EU-Kommissionen
om, at Danmark havde truffet afgerelse om at gennemfore de tre SIS-
forordninger i dansk ret. Derved blev der skabt en mellemstatslig forpligtelse
mellem Danmark og de evrige medlemsstater og associerede Schengenlande,
der er bundet af SIS-forordningerne.

1.2.1. Gennemferelse af forordningerne

Da ETIAS-forordningen og EES-forordningen hver is@r udger et samlet
regelset for betingelser og procedurer for udstedelse af rejsetilladelse og
anvendelse af EES-systemet, er det hensigtsmaessigt, at forordningerne
gennemfores i dansk ret ved en henvisning 1 udlendingeloven til, at
forordningerne gelder her i landet. Det foreslds séledes, at ETIAS-
forordningen og EES-forordningen gennemferes i dansk ret ved en
henvisning til forordningerne, jf. lovforslagets § 1, nr. 6 og 7, om indszattelse
af stk. 11 og 12 i udlendingelovens § 2 a. Det foreslas, at senere andringer
af forordningerne ligeledes gaelder i Danmark. Der tages sdledes hejde for
eventuelle fremtidige @ndringer af forordningerne i1 det omfang, sddanne
@ndringer ikke kraever @ndring af andre bestemmelser 1 udlendingeloven.
Det foreslas desuden, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges
til at fastsatte neermere regler for ETIAS-forordningen og EES-forordningens
gennemforelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, om henvisning til EES-
forordningen og ETIAS-forordningen i udlendingelovens § 58 d, 1. pkt.

Da SIS-forordningerne udger en udvidelse af brugen af SIS, er det
hensigtsmessigt, at forordningerne gennemfores i dansk ret ved en
henvisning i lov om Danmarks tiltredelse af Schengenkonventionen til, at
forordningerne gelder her 1 landet. Det foreslds saledes, at SIS-
forordningerne gennemfores i dansk ret ved en henvisning til forordningerne,
jf. lovforslagets § 2, nr. 1. Det foreslas, at senere @ndringer af forordningerne
ligeledes geelder i Danmark. Der tages saledes hgjde for eventuelle fremtidige
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@ndringer af forordningerne i det omfang, sadanne @ndringer ikke kraver
@ndring af bestemmelser 1 tiltreedelsesloven.

Det foreslds desuden, at begreberne SIS-forordningen”, SIS-
tilbagesendelsesforordningen” og ”SIS” gennemfores 1 udlendingeloven pa
den méde, at disse defineres, jf. lovforslagets § 1, nr. 3-5. Det foreslés, at der
1 definitionerne ogsa henvises til senere @ndringer af SIS-forordningen og
SIS-tilbagesendelsesforordningen. Der tages séledes ogsa 1 udlendingeloven
hejde for eventuelle fremtidige @ndringer i det omgang, sddanne @ndringer
ikke kraever &ndring af andre bestemmelser 1 udlendingeloven.

1.2.2. Danmarks retsstilling i forhold til bestemmelser i ETIAS vedrerende
Europol

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016
om Den Europziske Unions Agentur for Retshandh@velsessamarbejde
(Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgerelse 2009/371/RIA,
2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135
af 24.5.2016) (Europol-forordningen) er omfattet af Danmarks retsforbehold
og finder saledes ikke anvendelse for Danmark. Folketinget vedtog den 27.
april 2017 lov nr. 411 om Den Europ@iske Unions Agentur for
Retshdndhavelsessamarbejde (Europol). Regeringen indgik pé den baggrund
den 29. april 2017 en aftale med Europol om operativt og strategisk
samarbejde (Europol-aftalen).

Europol-aftalen, der tradte i kraft den 30. april 2017, har til formal at oprette
samarbejdsrelationer mellem Danmark og Europol for at stette og styrke
samarbejdet mellem de ovrige EU-medlemslande og Danmarks kompetente
nationale myndigheder og deres falles indsats for at forebygge og bekaempe
alvorlig og organiseret kriminalitet, der bererer to eller flere EU-
medlemslande, terrorisme og andre former for kriminalitet, der berorer en
feelles interesse, som er omfattet af EU-samarbejdet.

Retsforbeholdet kan 1 forhold til ETIAS-forordningen bl.a. f& betydning for
Danmarks deltagelse 1 heringsproceduren med Europol i medfer af
forordningens artikel 29, samt for den fzlles procedure, der skal udarbejdes
og gennemferes mellem Europol og medlemsstaterne i medfer af
forordningens artikel 35, stk. 5. Se nermere om heringsproceduren 1 medfor
af forordningens artikel 29 under pkt. 2.1.2.5.4., samt den falles procedure i
medfor af forordningens artikel 35, stk. 5, under pkt. 2.1.2.6.2.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. ETIAS
2.1.1.Galdende ret
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2.1.1.1. Visumfri indrejse i Danmark

Udlendingelovens bestemmelser om udlendinges adgang, indrejse og
ophold i Danmark sondrer overordnet mellem folgende persongrupper:
Nordiske og EU/E@S-borgere, udlendinge med opholdstilladelse eller
langtidsvisum til Danmark eller Schengenomrédet, visumpligtige udleendinge
og visumfrie udlendinge.

2.1.1.2. Udleendinge fritaget for krav om visum

Afgraensningen af de udlendinge, der er fritaget for visumkrav ved indrejse
og ophold i Danmark, sker pa grundlag af udleendingelovens § 39, stk. 2, 1.
pkt., hvorefter udleendinge- og integrationsministeren fastsatter regler om, i
hvilket omfang en udlendings pas eller rejselegitimation skal vere pategnet
visum til indrejse i eller udrejse af landet.

Bemyndigelsen er udnyttet i § 2 1 bekendtgerelse nr. 98 af 28. januar 2020
om udlendinges adgang til Danmark pé& grundlag af visum
(visumbekendtgerelsen).

Det fremgér af visumbekendtgerelsens § 1, at en udleending skal have sit pas
eller andet rejsedokument viseret forud for indrejse her i landet, medmindre
den pégaeldende er fritaget for visum, jf. § 2.

Efter visumbekendtgorelsens § 2 er flere grupper af udlendinge fritaget for
visum. Det drejer sig om statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige, jf.
udlendingelovens § 1, udlendinge, der er statsborgere i1 et land, der er
tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af aftalen om Det
Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade, jf. udlendingelovens § 2, eller
Schweiz, udlendinge, der er 1 besiddelse af et EU-opholdskort, der er udstedt
i et andet Schengenland, og udlendinge, der i kraft af deres familiemassige
tilknytning til en EU-statsborger 1 ovrigt er i besiddelse af et EU-opholdskort,
der er udstedt af et land uden for Schengensamarbejdet, nér de ledsager eller
slutter sig til EU-statsborgeren. Herudover drejer det sig om udleendinge med
opholdstilladelse eller langtidsvisum 1 et andet Schengenland, der efter
Schengenkonventionens artikel 21, stk. 1 eller 2, er fritaget for visum forinden
indrejsen, udlendinge, der efter Den Europaiske Unions regler er fritaget for
visum forinden indrejsen, udlendinge, der er statsborgere i et land, som
Danmark har indgaet aftale om visumfritagelse med, jf. udleendingelovens §
39, stk. 2, og udlendinge, der tilhorer en sarlig gruppe af udlendinge, som
efter udlendinge- og integrationsministerens bestemmelse er fritaget for
visum, jf. udlendingelovens § 39, stk. 2.

Ved et Schengenland som omtalt i visumbekendtgerelsens § 2, nr. 3-5,
forstds, jf. udlendingelovens § 2 a, stk. 2, et land, der er tilsluttet
Schengenkonventionen, idet dog Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumanien
ikke anses for Schengenland i1 forhold til en raekke af udlendingelovens
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bestemmelser, idet disse lande ikke deltager fuldt ud i1 det praktiske
Schengensamarbejde.

Den 1 praksis sterste gruppe af visumfritagne udlendinge folger af
visumbekendtgerelsens § 2, nr. 6, om udlendinge, der efter Den Europaiske
Unions regler er fritaget for visum forinden indrejsen.

2.1.1.3. Visumforordningen

Det er 1 regi af Schengensamarbejdet bestemt, hvilke tredjelandsstatsborgere
der skal vare i1 besiddelse af et visum ved passage af Schengensamarbejdets
ydre grenser, og hvilke der er fritaget herfor.

Disse faelles visumregler er fastsat ved Radets forordning (EF) nr. 539/2001
af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vaere 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser,
og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav med
senere @&ndringer, som senest er kodificeret ved forordning (EU) 2018/1806
af 14. november 2018 (visumforordningen), som er @ndret ved forordning
(EU) 2019/592 af 10. april 2019, der forventes at traede 1 kraft den 1. januar
2021.

Visumomradet er som udgangspunkt omfattet af det danske retsforbehold.
Efter artikel 6 i protokol 22 til TEUF om Danmarks stilling deltager Danmark
dog fuldt ud ved foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes
ydre greenser. Danmark deltog séledes i vedtagelsen af @ndringerne af
visumforordningen, og @ndringerne er bindende for og finder anvendelse i
Danmark.

Visumforordningen indeholder en positivliste (bilag II) over tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for visumkravet i forbindelse med ophold pa hejst 90
dage inden for en periode pa 180 dage, jf. forordningens artikel 4, stk. 1.
Desuden er visse persongrupper fritaget for visum i medfor af artikel 4, stk.
2, litra a-c.

Efter visumforordningens artikel 6, stk. 1-3, kan en medlemsstat desuden
beslutte at fravige visumpligten eller visumfritagelsen for visse sarlige

persongrupper.

2.1.1.4. Seerlige grupper af udleendinge fritaget for krav om visum

Danmark har bl.a. fritaget indehavere af diplomatpas og tjenestepas og
serlige pas fra en rekke lande fra visumkravet.

Danmark har herudover fritaget visumpligtige besa@tningsmedlemmer pa
skibe og fly, som i forbindelse med af- og pamenstring alene passerer
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igennem dansk omrade ved at indrejse via en dansk lufthavn/havn og udrejse
via en dansk havn/lufthavn, fra krav om visum (den visumfti transferordning).
Transferordningen har hjemmel i artikel 6, stk. 1, litra b, i visumforordningen.

Se nermere herom under pkt. 2.1.3.2.

En narmere oversigt over de udlendinge, der er fritaget for visum ved
indrejse 1 Danmark, herunder den visumfri transferordning, fremgar af
Udlendinge- og Integrationsministeriets oversigt over rejsedokumenter,
visumforhold og grenseovergange. Den senest offentliggjorte oversigt af 26.
juni 2018 fremgar af udlendingemyndighedernes hjemmeside
nyidanmark.dk.

2.1.1.5. Visumfrie udlendinges indrejse og ophold

Efter udleendingelovens § 3, stk. 1, har udlendinge, der efter regler fastsat 1
medfor af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, ret til at indrejse og opholde sig
her i landet i hojst 90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved perioden
pa 180 dage forud for hver opholdsdag tages i1 betragtning. I de nevnte 90
dages ophold fradrages den tid, hvori udlendingen inden for de 180 dage har
opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland. Har udleendingen opholdt
sig 1 Danmark eller et andet Schengenland med opholdstilladelse eller med
visum til ophold af mere end 90 dages varighed begrenset til dette
Schengenland (langtidsvisum), fradrages denne tid dog ikke.

En visumfti udlending er imidlertid ikke garanteret en ret til at indrejse, idet
udlendingen ved passage af de ydre Schengengraenser skal underkastes
graensekontrol. Se n&ermere herom under pkt. 2.1.1.7.1.

2.1.1.6. Udlendingelovens kompetence- og klageregler

I udlendingelovens kapitel 8 er der fastsat kompetence- og klageregler
vedrerende afgerelser pa udleendingeomradet.

Udlandingelovens § 46 angiver, hvilke udleendingemyndigheder der treffer
afgorelse efter udlendingelovens regler.

Det fremgér af § 46, stk. 1, at Udlendingestyrelsen traeffer afgerelser efter
udlendingeloven, med de undtagelser, der fremgar af stk. 2-4, og af § 4 d,
stk. 3 0g 4, § 9, stk. 26, 27 og 36-38, §§ 46 a-49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2.
pkt., § 56 a, stk. 1-5, § 58 1 og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt.

Udlendingelovens § 46 a angiver, hvilke afgerelser der kan paklages og
hvortil.

Det fremgar af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, bl.a., at afgerelser truffet af
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
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Integration efter udlendingeloven kan péklages til Udlendingenavnet, jf.
dog stk. 4 og 6 og § 53 a.

Det fremgar af udlendingelovens § 46 a, stk. 3, bla., at klage til
Udlendingena®vnet over de afgorelser, der er navnt i stk. 1, skal vere
indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen.
Udlendingenavntes formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan 1
serlige tilfelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er
indgivet efter udleb af fristen.

Udlendingelovens § 52 ¢ indeholder regler om Udlendingenaevnets
sekretariat og klagesagsbehandlingen i Udlendingenavnet.

2.1.1.7. Kontrol med udlcendinges indrejse, afvisning pd greensen mv.
2.1.1.7.1.  Indrejsekontrol

Der findes ikke i dag en rejsetilladelse, som skal vearet opnaet inden indrejse
1 Schengenomrédet. Der stilles siledes pa nuvarende tidspunkt alene krav om
gyldigt pas eller andet rejsedokument og visum, med mindre man er fritaget
herfor.

Det folger af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ved gransen til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skal ind- og udrejsekontrol finde
sted 1 medfer af Schengengransekodeksens artikel 7 og 8.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 2, mé ind- og udrejsekontrol ikke finde sted
ved graensen til et Schengenland. Dog kan der undtagelsesvis ske kontrol ved
en sadan grense i medfor af Schengengransekodeksens artikel 25.

Indrejsebetingelserne fremgar af § 11, stk. 5, 1 bekendtgerelse nr. 1020 af 23.
juni 2020 om udlendinges adgang her til landet med senere andringer
(udlendingebekendtgerelsen), og svarer til indrejsebetingelserne 1
Schengengraensekodeksens artikel 6, stk. 1.

Det fremgér saledes af udlendingebekendtgerelsens § 11, stk. 5, at en
udlending, der ensker at indrejse i Danmark fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, med henblik pa ophold 1 hejst 90 dage inden for en
periode pa 180 dage, skal opfylde en raekke betingelser, herunder betingelsen
om at vaere 1 besiddelse af gyldigt pas eller anden rejselegitimation med ret til
at rejse til Danmark. Passet skal, medmindre der er tale om et begrundet
hastetilfelde, vaere gyldigt 1 mindst tre méneder efter den patenkte dato for
afrejse fra Schengenomradet. Passet skal vaere udstedt inden for de seneste ti
ar. Pageldende skal herudover vere i besiddelse af gyldigt visum, medmindre
den pédgzldende er fritaget for visum, og pagaldende skal dokumentere
formélet med og vilkarene for det patenkte ophold og have de nedvendige
midler til underhold under det pétenkte ophold i Schengenlandene og til
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hjemrejsen til hjemlandet eller bopalslandet eller til gennemrejsen til et
tredjeland, hvor den pageldende er sikret indrejse, eller vaere i stand til pa
lovlig vis at erhverve sig disse midler. Yderligere ma pageldende ikke vare
indberettet til Schengeninformationssystemet som ugnsket og ma ikke udgere
en trussel for Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede
magter eller nationale sikkerhed eller sundhed.

Ovenstaende indrejsekontrol omfatter saledes ogsa visumfrie udlendinge.
2.1.1.7.2.  Afvisning pd greensen og udvisning

Udlendingelovens § 28 fastlegger de tilfaelde, hvor en udlending, der ikke
har opholdstilladelse eller har fiet udstedt registreringsbevis eller
opholdskort, jf. § 6, her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast
bopzl her i landet, kan afvises ved indrejse i Danmark.

De grundleggende afvisningsregler 1 udlendingelovens § 28, stk. 1,
omhandler den situation, hvor en udleending ensker at indrejse i Danmark fra
et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen.

Ifolge udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, kan en udlending, der ikke
opfylder de bestemmelser om rejselegitimation, visum og indrejse, som er
fastsat efter kapitel 7, afvises ved indrejsen til Danmark.

For sd vidt angér den situation, hvor en udlending indrejser fra et andet
Schengenland, folger det af udlendingelovens § 28, stk. 3, at en udlending,
der ikke har opholdstilladelse eller har faet udstedt registreringsbevis eller
opholdskort, jf. § 6, her i landet, eller en nordisk statsborger, som ikke har
fast bopal her i landet, kan afvises ved indrejsen fra et Schengenland efter
bestemmelserne 1 stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 5.

En afgorelse om afvisning har den konsekvens, at udlendingen nagtes
indrejse 1 Danmark og straks tilbagesendes til det land, som udlendingen
senest har opholdt sig i.

Det folger af udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt en udleending
paberaber sig at vere omfattet af § 7 (asyl), treffer Udlendingestyrelsen
snarest muligt afgerelse om afvisning eller overforsel efter reglerne i1 kapitel
5 aeller 5 b eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28,
stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7 eller udvisning efter § 25, nr. 2, eller
§ 25 b og i givet fald udsendelse.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 4, at en
udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet leengere tid end de
sidste 6 maneder, kan udvises, hvis udlendingen er fritaget for visum, jf. 3,
eller er meddelt visum, jf. §§ 4-4 b, og frafalder en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, som behandles efter § 53 b, eller hvis ansegningen
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om asyl, der behandles efter § 53 b, bortfalder efter § 40, stk. 11. Udleendinge,
der er omfattet af § 2, stk. 1, eller 2, dvs. statsborgere i EU og E@S-lande og
tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af EU-reglerne, kan dog ikke udvises
af denne grund.

Det fremgar af udlendingelovens § 25 b, at en udleending kan udvises, hvis
udlendingen opholder sig her i landet uden forneden tilladelse.

2.1.1.8. Sanktioner for ulovlig indrejse og ophold

Ifolge udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2, straffes den, som ved bevidst
urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser skaffer sig adgang til landet
gennem paskontrollen eller skaffer sig visum, pas eller anden
rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller arbejde her i landet med bede
eller faengsel indtil 6 maneder. Ved straffens udmaling skal det betragtes som
en skerpende omstendighed, at overtredelsen er Dbegdet i
gentagelsestilfelde.

Ifolge udlendingelovens § 59, stk. 2, straffes den udlending, som opholder
sig her i landet uden forneden tilladelse med bede eller fengsel indtil 6
méneder. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begiet i gentagelsestilfelde.

2.1.1.9. Transportoransvar

Efter udlendingelovens § 43, stk. 3, 1. pkt., har fereren og den, der har
radighed over et skib eller luftfartej, som har bragt en udlending her til landet
fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, samt dennes
hervaerende reprasentant pligt til uden udgift for staten straks at serge for
udlendingens udrejse eller tilbagerejse, safremt udlendingen bliver afvist
eller overfort efter reglerne 1 kapitel 5 eller 5 a.

Det fremgéar af udleendingelovens § 43, stk. 5, at stk. 3 ikke finder anvendelse
ved indrejse fra et Schengenland. Stk. 3 finder dog anvendelse, hvis der er
indfert indrejsekontrol ved graensen 1 medfer af Schengengrensekodeksens
artikel 25, jf. § 38, stk. 2, og udleendinge- og integrationsministeren har truffet
beslutning efter § 59 a, stk. 2.

Ydermere folger det af udleendingelovens § 59 a, stk. 1, at den, der bringer en
udlending her til landet, straffes med bede, séfremt den pageldende
udlending ved indrejse 1 Danmark eller i transit i en dansk lufthavn ikke er i
besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Efter udlendingelovens § 59 a, stk. 2, kan udlendinge- og

integrationsministeren traeffe beslutning om, at § 59 a, stk. 1, og § 43, stk. 3,
helt eller delvist skal finde anvendelse ved indrejse fra et Schengenland i

Side 19/169



forbindelse med, at der er indfert indrejsekontrol ved grensen i medfer af
Schengengransekodeksens artikel 25, jf. § 38, stk. 2.

Transporteransvaret efter § 59 a, stk. 1, omfatter luftfartsselskaber og andre
transporterer, der transporterer passagerer til Danmark. Ordningen er siledes
anvendelig i forhold til erhvervsmessig luft-, so-, tog- og bustransport over
danske landegrenser. Ordningen omfatter derimod ikke almindelig
biltransport, herunder almindelig taxakersel.

2.1.1.10. Forvaltningsrettens krav til afgorelser

Forvaltningsloven stiller en reekke krav til indholdet af afgerelser fra danske
myndigheder.

Ifelge forvaltningslovens § 22 skal en skriftlig afgerelse vere ledsaget af en

begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pagzldende part
medhold.

Forvaltningslovens § 24, stk. 1, foreskriver, at en begrundelse skal indeholde
en henvisning til de retsregler, som ligger til grund for afgerelsen, samt, i det
omfang, afgerelsen beror pd et administrativt sken, tillige de hovedhensyn,
der har veret bestemmende for skensudevelsen.

Ifolge forvaltningslovens § 24, stk. 2, skal en afgerelse herudover om
fornedent indeholde en kort redegerelse for de oplysninger vedrerende sagens
faktiske omstendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen.

Ifolge forvaltningslovens § 25, stk. 1, skal skriftlige afgerelser, som kan
paklages til anden forvaltningsmyndighed, indeholde en vejledning om
klageadgang med angivelse af klageinstans og oplysning om
fremgangsméden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist.

Efter forvaltningslovens § 32 b, stk. 1, skal forvaltningsmyndigheders
udgéende breve 1 afgorelsessager vare forsynet med en personlig underskrift.

2.1.1.11. Udlcendingelovens regler om videregivelse af oplysninger

Udlendingelovens kapitel 8 a indeholder regler om videregivelse af
oplysninger 1  medfer af reglesne 1 Dublin-forordningen,
Schengenkonventionen, VIS-forordningen og Eurodac-forordningen mv.

2.1.1.12.Forvaltningslovens, databeskyttelsesforordningens,
databeskyttelseslovens, retshandhcevelsesdirektivets og
retshandhcevelseslovens regler om behandling, opbevaring og
videregivelse af oplysninger
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen) finder anvendelse pé behandling af
personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk
databehandling, og pa anden ikke-automatisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register, med undtagelse
af behandling omfattet af forordningens artikel 2, herunder behandling af
personoplysninger, som foretages af kompetente myndigheder med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller
fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder beskytte mod og forebygge
trusler mod den offentlige sikkerhed.

Databeskyttelsesforordningen suppleres af lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven), som ved sin vedtagelse
gennemforte databeskyttelsesforordningen i1 dansk ret og har samme
anvendelsesomrade.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 om beskyttelse af
fysiske personer i1 forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik péd at forebygge, efterforske, afslore eller
retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og
om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets
rammeafgorelse ~ 2008/977/RIA  (retshdndhavelsesdirektivet)  finder
anvendelse pa behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner, herunder beskytte mod eller forebygge trusler med
den offentlige sikkerhed.

Retshandh@velsesdirektivet blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 410 af
27. april 2017 om retshdandhavende myndigheders behandling af
personoplysninger  (retshandhavelsesloven), som galder for politiets,
anklagemyndighedens, herunder den militere anklagemyndigheds,
kriminalforsorgens, Den Uafthangige Politiklagemyndigheds og domstolenes
behandling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjaelp af
automatisk databehandling, og for anden ikke-automatisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt 1 et register, nar
behandlingen foretages med henblik pa at forebygge, efterforske, afslare eller
retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner,
herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige
sikkerhed.

Adgangen for en forvaltningsmyndighed til at videregive oplysninger om
enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden forvaltningsmyndighed
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reguleres af databeskyttelseslovens regler, uanset om videregivelsen sker
manuelt eller elektronisk, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1.

I det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en
oplysning, skal myndigheden pa begaring af en anden
forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af betydning for
myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal
treeffe, jf. forvaltningslovens § 31, stk. 1.

Det folger af artikel 4, nr. 2, 1 databeskyttelsesforordningen, at en
”behandling” er enhver aktivitet eller rekke af aktiviteter — med eller uden
brug af automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling af
personoplysninger gores til genstand for, f.eks. registrering, @ndring,
sogning, videregivelse ved transmission, formidling eller enhver anden form
for overladelse, sletning eller tilintetgorelse.

Det folger af databeskyttelseslovens § 1, stk. 3, at regler om behandling af
personoplysninger i anden lovgivning, som ligger inden for
databeskyttelsesforordningens rammer for sarregler om behandling af
personoplysninger, gir forud for reglerne 1 databeskyttelsesloven. I praksis
betyder dette, at regler om behandling af personoplysninger, der f.eks. er
fastsat 1 forordninger vedrerende specifikke it-systemer, gir forud for
reglerne i databeskyttelsesloven.

Databeskyttelseslovens § 5 fastlegger en raekke grundleggende principper
for behandling af personoplysninger.

Efter databeskyttelseslovens § 5, stk. 1, skal personoplysninger indsamles til
udtrykkeligt angivne og legitime formél og mé ikke viderebehandles péd en
made, der er uforenelig med disse formal.

Efter databeskyttelseslovens § 6, stk. 1, md behandling af personoplysninger
alene  finde sted, hvis mindst en af betingelserne 1
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt, f.eks. at
behandling er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler
den dataansvarlige jf. artikel 6, stk. 1, litra c, eller at behandlingen er
nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller
som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige
har faet palagt, jf. artikel 6, stk. 1, litra e.

Det folger af artikel 9, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen, at det er forbudt
at behandle serlige kategorier af felsomme personoplysninger, herunder
oplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk
overbevisning eller fagforeningsmessigt tilhersforhold samt genetiske data,
biometriske data med det formal entydigt at identificere en fysisk person,
helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold
eller seksuelle orientering. Forbuddet gelder dog ikke, hvis behandlingen er
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omfattet af undtagelserne i artikel 9, stk. 2, f.eks. hvis behandling er
nedvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-
retten eller medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det
mal, der forfolges, respekterer det vaesentligste indhold af retten til
databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til
beskyttelse af den registreredes grundleggende rettigheder og interesser, jf.
artikel 9, stk. 2, litra g, eller hvis behandling er nedvendig af hensyn til
samfundsinteresser péa folkesundhedsomradet, f.eks. beskyttelse mod
alvorlige grenseoverskridende sundhedsrisici, jf. artikel 9, stk. 2, litra i.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 4, kan medlemsstaterne
opretholde eller indfere yderligere betingelser, herunder begransninger, for
behandling af genetiske data, biometriske data eller helbredsoplysninger.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 1, ma forvaltningsmyndigheder som
udgangspunkt ikke behandle oplysninger om strafbare forhold, medmindre
det er nodvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver. Videregivelse
af de navnte oplysninger kan ifelge § 8, stk. 2, kun ske i n&ermere angivne
tilfeelde, herunder hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar,
eller hvis videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndigheds
virksomhed eller pakravet for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 13, at den dataansvarlige
pa tidspunktet for indsamlingen af personoplysningerne hos den registrerede
skal give den registrerede en rekke oplysninger, herunder, hvor det er
relevant, at den dataansvarlige agter at overfere personoplysninger til et
tredjeland eller en international organisation, jf. artikel 13, stk. 1, litra f.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens artikel 16, at en
registreret person har ret til at fa urigtige personoplysninger om sig selv
berigtiget af den dataansvarlige uden unedig forsinkelse, ligesom man, under
hensyn til formdlene med behandlingen, har ret til at f& fuldsteendiggjort
ufuldsteendige personoplysninger.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 17 fremgar de situationer, hvor en
registreret person har ret til at fi personoplysninger slettet uden unedig
forsinkelse, herunder hvor personoplysningerne skal slettes for at overholde
en retlig forpligtelse i EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som den
dataansvarlige er underlagt, jf. artikel 17, stk. 1, litra e.

Retten til at fa personoplysninger slettet finder ikke anvendelse 1 tilfelde,
hvor behandlingen er nedvendig f.eks. for at overholde en retlig forpligtelse,
der krever behandling i henhold til EU-retten eller medlemsstaternes
nationale ret, og som den dataansvarlige er underlagt, eller for at udfere en
opgave 1 samfundets interesser eller som henherer under offentlig
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myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. artikel 17,
stk. 3, litra b.

2.1.1.13. Sanktioner for overtreedelse af databeskyttelsesreglerne

Af databeskyttelsesforordningens artikel 83 fremgér de generelle betingelser,
der skal vare opfyldt, for at paleegge administrative beder for overtraedelse af
forordningen.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 84, stk. 1, skal medlemsstaterne
fastsaette regler om andre sanktioner for overtradelse af forordningen, serligt
for overtreedelser som ikke er underlagt administrative beder -efter
forordningens artikel 83. Medlemsstaterne skal herudover treffe alle
nodvendige foranstaltninger for at sikre, at sanktionerne anvendes.
Sanktionerne skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskraekkende virkning.

Overtraedelse af en raekke af databeskyttelseslovens bestemmelser er
strafbelagt med bede eller fengsel indtil 6 méneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den evrige lovgivning, jf. databeskyttelseslovens § 41.

Ifolge retshdndhavelsesdirektivets artikel 57 skal medlemsstaterne fastsatte
regler om sanktioner, der skal anvendes 1 tilfelde af overtraedelser af de
bestemmelser, der vedtages i henhold til direktivet, og traeffe alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de anvendes. Sanktionerne skal vere effektive,
sta 1 et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning.

Ifolge retshindhevelseslovens § 42 kan tilsynsmyndighederne over for den
dataansvarlige og databehandleren give pébud om at bringe
behandlingsaktiviteter 1 overensstemmelse med denne lov eller midlertidigt
eller definitivt begranse, herunder forbyde, behandling af personoplysninger.

Ifolge retshdndhavelseslovens § 50, stk. 2, straffes dataansvarlige, der
undlader at efterkomme et pdbud eller forbud, der er meddelt i henhold til
loivens § 42, med bede.

I straffelovens kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste fremgar de
sanktioner, som efter omstendighederne kan palegges for ovrige
forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv uden for databeskyttelseslovens
og retshdndhavelseslovens omréde.

Strafansvaret for offentlige myndigheder er, bortset fra retshandhavende
myndigheder omfattet af retshdndhavelsesdirektivet og
retshdndhavelsesloven, undergivet den begraensning, der felger af den
generelle bestemmelse i straffelovens § 27, stk. 2. Efter denne bestemmelse
kan statslige myndigheder og kommuner alene straffes i anledning af
overtredelser, der begés ved udevelse af virksomhed, der svarer til eller kan
sidestilles med virksomhed udevet af private.
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2.1.1.14.Erstatningsansvar for skade som folge af overtredelse af
databeskyttelsesreglerne

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 82, stk. 1, har enhver, som har
lidt materiel eller immateriel skade som felge af en overtreedelse af
forordningen, ret til erstatning for den forvoldte skade fra den dataansvarlige
eller databehandleren.

Det folger af databeskyttelseslovens § 40, at enhver person, som har lidt
materiel eller immateriel skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet
eller enhver anden behandling i strid med databeskyttelsesforordningen, har
ret til erstatning efter databeskyttelsesforordningens artikel 82.

Ifolge retshdndhavelsesdirektivets artikel 56 skal medlemsstaterne fastsatte
bestemmelser om, at enhver person, som har lidt materiel eller immateriel
skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller enhver anden
handling, der overtreeder de nationale bestemmelser, der vedtages i henhold
til direktivet, har ret til erstatning for den forvoldte skade fra den
dataansvarlige eller en anden myndighed, der er kompetent i henhold til
medlemsstaternes nationale ret.

Ifolge retshandhavelseslovens § 49 har enhver person, som har lidt materiel
eller immateriel skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller
enhver anden behandling 1 strid med denne lov, ret til erstatning fra den
dataansvarlige 1 overensstemmelse med det almindelige EU-retlige
erstatningsansvar.

2.1.1.15. Tilsynsmyndighed

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 51, at medlemsstaterne
skal sikre, at en eller flere uathengige offentlige myndigheder er ansvarlige
for at fore tilsyn med anvendelsen af denne forordning, for at beskytte fysiske
personers grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med
behandling og for at lette fri udveksling af personoplysninger 1 EU.

Det folger af databeskyttelseslovens § 27, stk. 1, og retshandhevelseslovens
§ 37, stk. 1, at Datatilsynet er udpeget som den ansvarlige myndighed, der
skal fore tilsyn med anvendelsen af databeskyttelsesforordningen,
databeskyttelsesloven og retshdndhavelsesloven i Danmark.

2.1.2.ETIAS- forordningen

2.1.2.1. ETIAS-forordningens indhold og opbygning

ETIAS-forordningen  opretter et europ®isk system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) for tredjelandsstatsborgere, der er
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fritaget for kravet om at vaere i besiddelse af visum, nar de passerer de ydre
granser.

Rejsetilladelsen opnds pa baggrund af en ansegning, og ansegerens data vil
under behandling af denne blive kontrolleret 1 bl.a. en raekke europaiske it-
systemer, f.eks. SIS, VIS og ind- og udrejsesystemet (EES) med henblik pa
at fastsld, om den pédgeldendes ophold pd medlemsstaternes omrade vil
udgere en risiko for sikkerheden eller for ulovlig indvandring eller en hgj
risiko  for epidemi. En  rejsetilladelse  udger dermed en
forhandstilkendegivelse af, at der ikke er konkrete indicier for eller rimelige
grunde til at antage, at en persons tilstedevarelse pa medlemsstaternes
omrade udger sadanne risici.

Det vil fortsat vere grensekontrolmyndighederne, som vurderer, om
indrejsebetingelserne er opfyldt pa indrejsetidspunktet, og en udstedt
rejsetilladelse er derfor ikke et endeligt tilsagn om, at tredjelandsstatsborgeren
med sikkerhed vil kunne indrejse 1 Schengenomrédet.

I det folgende gennemgds ETIAS-forordningens opbygning og bestemmelser
1 det vaesentligste. Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgés ikke.

2.1.2.2. Formadl, anvendelsesomrdde og ETIAS’ generelle struktur
(forordningens kapitel I)

2.1.2.2.1.  Formadl og anvendelsesomrdde

Det fremgar af ETIAS-forordningens artikel 1, stk. 1, at der med forordningen
oprettes et europ®isk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS) med henblik pa tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for kravet om
at vere i besiddelse af et visum, nir de passerer de ydre grenser
(’visumpligten”), for at gere det muligt at overveje, om disse
tredjelandsstatsborgeres ophold pd medlemsstaternes omrade vil udgere en
risiko for sikkerheden eller for ulovlig indvandring eller en hej risiko for
epidemi. Med henblik herpd indferes der en rejsetilladelse og betingelserne
og procedurerne for at udstede eller give afslag pd en sidan.

Forordningens anvendelsesomride fastlegges 1 artikel 2, stk. 1, hvorefter
forordningen finder anvendelse i forhold til alle tredjelandsstatsborgere, der
er opfort pd listen 1 bilag II til visumforordningen, som er fritaget for visum
med henblik pa et planlagt ophold pd medlemsstaternes omrdde i hejst 90
dage inden for enhver periode pa 180 dage, samt pd personer, som er fritaget
for visumpligten 1 henhold til artikel 4, stk. 2, (nu artikel 6, stk. 2) 1
visumforordningen med henblik pa planlagte ophold pa medlemsstaternes
omrade 1 hgjst 90 dage inden for enhver periode pa 180 dage.

Derudover finder forordningen anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som er
fritaget for visumpligten, og som er familiemedlem til enten en unionsborger,
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der udever sin ret til fri beveegelighed 1 henhold til direktiv 2004/38/EF
(opholdsdirektivet), eller til en tredjelandsstatsborger, der har ret til fri
beveagelighed 1 henhold til en aftale mellem Unionen og dens medlemsstater
og det pageldende tredjeland, og som ikke er i besiddelse af et opholdskort 1
henhold til opholdsdirektivet eller en opholdstilladelse i henhold til
forordning (EF) nr. 1030/2002.

I forordningens artikel 2, stk. 2, er foretaget en afgrensning af, hvilke
persongrupper forordningen ikke finder anvendelse pé. Det fremgér heraf, at
forordningen ikke finder anvendelse pd bl.a. flygtninge og statslgse personer,
som har bopal 1 en medlemsstat, og som er indehavere af et rejsedokument,
der er udstedt af den pageldende medlemsstat, indehavere af en
opholdstilladelse eller ensartede visa eller af nationale visa til lengerevarende
ophold. Endvidere er tredjelandsstatsborgere tilherende visse persongrupper,
som er visumfti til de enkelte medlemsstater i medfer af visumforordningens
artikel 4, stk. 1, litra a-f, (nu artikel 6, stk. 1, litra a-f), undtaget fra
forordningens anvendelsesomréde.

Ifolge forordningens artikel 4, er forordningens mal at bidrage til et hejt
sikkerhedsniveau ved at indfere en grundig vurdering af ansegernes risiko for
sikkerheden forud for deres ankomst til greenseovergangssteder ved de ydre
grenser for derved at fastsld, om der er konkrete indicier for eller rimelig
grund baseret pa konkrete indicier til at fastsla, at personens tilstedevarelse
pa medlemsstaternes omrade udger en risiko for sikkerheden.

Herudover er forordningens mal at bidrage til at forhindre ulovlig indvandring
ved at indfere en vurdering af ansegerens risiko for ulovlig indvandring og at
bidrage til beskyttelse af folkesundheden ved at indfere en vurdering af, om
ansegeren udger en hgj risiko for epidemi forud for pigaeldendes ankomst til
grenseovergangsstedet ved de ydre grenser.

Endelig er forordningens mal at oge effektiviteten af ind- og
udrejsekontrollen, at stotte malene for Schengeninformationssystemet (SIS)
og at bidrage til forebyggelsen, afsloringen og efterforskningen af
terrorhandlinger eller andre alvorlige stratbare handlinger.

ETIAS bestar af ETIAS-informationssystemet, den centrale ETIAS-enhed
samt medlemsstaternes nationale ETIAS-enheder, jf. forordningens artikel 5.

2.1.2.2.2.  ETIAS- informationssystemet

ETIAS-informationssystemet bestér ifalge artikel 6, stk. 2, overordnet af et
centralt system til automatisk sagsbehandling og til anvendelse til manuel
sagsbehandling i den centrale ETIAS-enhed og i de nationale ETIAS-enheder
samt til hering af andre nationale ETIAS-enheder (det centrale ETIAS-
system). Endvidere bestar informationssystemet af en
kommunikationsinfrastruktur mellem det centrale ETIAS-system og
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henholdsvis de nationale ensartede graenseflader samt med andre EU-
informationssystemer. Derudover bestar systemet af nationalt ensartede
grenseflader i hver medlemsstat pd grundlag af falles tekniske
specifikationer, som muligger tilslutning af det centrale system til nationale
infrastrukturer.

ETIAS-informationssystemet bestar desuden bl.a. af et offentligt websted og
en app til mobilenheder (appen), en e-mailtjeneste, en sikker kontotjeneste,
der gor det muligt for ansegerne at fremlegge supplerende oplysninger eller
kreevet dokumentation, diverse varktejer for ansegere og myndigheder, en
gatewayfacilitet for transportvirksomheder samt en sikker webtjeneste, der
gor det muligt for det centrale ETIAS-system at kommunikere med de omtalte
enheder.

Det Europaxiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
systemer inden for omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retfardighed (“eu-
LISA”) udvikler ETIAS-informationssystemet og sikrer den tekniske
forvaltning heraf, jf. forordningens artikel 6, stk. 1.

2.1.2.2.3. Den centrale ETIAS-enhed

Med forordningens artikel 7 oprettes og etableres den centrale ETIAS-enhed
1 Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning (Frontex).
Enheden fungerer i dogndrift hver dag, alle ugens syv dage.

Ifolge forordningens artikel 7, stk. 2, er den centrale ETIAS-enhed i tilfelde
af, at den automatiserede ansegningsproces har givet et hit, ansvarlig for at
kontrollere, om ansegerens personoplysninger svarer til personoplysningerne
for den person, der har udlest det pageldende hit i det centrale ETIAS-system.
Hvis en overensstemmelse bekraftes eller ved fortsat tvivl, er det endvidere
enhedens ansvar at iverksatte manuel behandling af ansegningen i henhold
til forordningens nermere beskrevne regler herom. Derudover har den
centrale ETIAS-enhed bl.a. ansvar for at sikre, at de oplysninger, den
registrerer 1 ansegningsmapperne, er ajourforte i overensstemmelse med
forordningens artikel 55 og 64. Ydermere er enheden ansvarlig for at
fastsette, etablere, forhandsvurdere, gennemfore, efterfolgende evaluere,
revidere og slette de specifikke risikoindikationer efter hering af ETIAS-
Screeningsradet. Endvidere er det enhedens ansvar at sikre, at enhedens
kontroller og de tilsvarende resultater registreres i ansggningsmapperne,
ligesom radet skal foretage regelmaessige revisioner af behandlingen af
ansegninger og af gennemforelsen af ETIAS-screeningsreglerne, som
ETIAS-Réadet for Radgivning om Grundleggende Rettigheder skal have
adgang til. [Endvidere er enheden ansvarlig for at underrette
transportvirksomheder samt de nationale ETIAS-enheder, safremt ETIAS-
informationssystemet ikke fungerer pa grund af driftsfejl. Endelig har den
centrale ETIAS-enhed ansvar for at behandle Europols anmodninger om
sogning i oplysninger i det centrale ETIAS-system og at stille relevante
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oplysninger vedrerende ansggning om en rejsetilladelse til radighed for
offentligheden.

Derudover offentligger den centrale ETIAS-enhed en érlig aktivitetsrapport,
jf. forordningens artikel 7, stk. 3, som bl.a. indeholder en rakke statistiske
oplysninger om antallet og behandlingen af rejsetilladelser og aktuelle
tendenser og udfordringer, der bererer udferelsen af dens opgaver.

2.1.2.2.4. De nationale ETIAS-enheder

Forordningens artikel 8, stk. 1, foreskriver, at hver medlemsstat udpeger en
kompetent myndighed som national ETIAS-enhed.

Ifolge forordningens artikel 8, stk. 2, er de nationale ETIAS-enheder bl.a.
ansvarlige for at undersoge og treffe afgerelse om ansegninger om
rejsetilladelse 1 de tilfelde, hvor den automatiserede behandling af
ansegningen har givet et hit, og hvor den centrale ETIAS-enhed har ivarksat
den manuelle behandling af ansegningen. I den forbindelse er det den
relevante nationale ETIAS-enhed, der er ansvarlig for at sikre registrering og
ajourforing af oplysninger 1 ansegningsmapperne. Endvidere er de nationale
ETIAS-enheder ansvarlige for at beslutte at udstede rejsetilladelser med
begranset territorial gyldighed samt ansvarlige for at annullere og inddrage
en rejsetilladelse 1 henhold til de relevante regler i forordningen herom.
Endelig har den nationale ETIAS-enhed ansvaret for at sikre koordineringen
med andre nationale ETIAS-enheder og Europol vedrerende de anmodninger
om hering, der er omhandlet i forordningens artikel 28 og 29 (se nermere
herom under pkt. 2.1.2.5.4.), samt at give anseggere oplysninger om den
procedure, der skal folges i tilfeelde af en klage (se neermere herom under pkt.
2.1.2.7.2.-2.1.2.7.3.).

2.1.2.2.5.  ETIAS-Screeningsradet

Med forordningens artikel 9, stk. 1, oprettes og etableres ETIAS-
Screeningsradet 1 Frontex, som bestar af en repraesentant for hver national
ETIAS-enhed, for Frontex og for Europol. Screeningsrédet heres bl.a. af den
centrale ETTAS-enhed om definitionen, etableringen, forhdndsvurderingen,
gennemforelsen, den efterfolgende evaluering og revisionen og sletning af de
specifikke risikoindikatorer, samt af Europol eller af medlemsstaterne om
gennemforelsen af ETIAS-overvigningslisten, jf. forordningens artikel 9, stk.
2.

Ifolge forordningens artikel 9, stk. 3, afgiver ETIAS-Screeningsradet ogsa
udtalelser, udstikker retningslinjer og henstillinger samt formidler bedste
praksis til det i artikel 9, stk. 2, omhandlede formal. Nar rddet udsteder
henstillinger, tager det hensyn til de henstillinger, der er udstedt af ETIAS-
Rédet for Rédgivning om Grundlaeggende Rettigheder, jf. forordningens
artikel 9, stk. 3. En reprasentant for ETIAS-Radet for Radgivning om
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Grundleggende Rettigheder inviteres til at deltage i ETIAS-Screeningsradets
meder i en radgivende funktion og skal have adgang til screeningsrddets
oplysninger og mapper, jf. forordningens artikel 10, stk. 4.

2.1.2.2.6. ETIAS-Rddet for Radgivning om Grundleggende Rettigheder

Med forordningens artikel 10 oprettes ETIAS-Radet for Rédgivning om
Grundleggende Rettigheder, der har en rddgivnings- og vurderingsfunktion.

Det fremgér af forordningens artikel 10, stk. 1, at uden at de respektive
befojelser og uathengigheden berores, bestar rddet af den ansvarlige for
grundleeggende rettigheder i Frontex, en reprasentant for det rddgivende
forum for grundleggende rettigheder i Frontex, en reprasentant for Den
Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse, en repraesentant for Det
Europaiske Databeskyttelsesrad, som oprettet ved forordning (EU)
2016/679, og af en reprasentant for Den Europ@iske Unions Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder.

Ifolge forordningens artikel 10, stk. 2, foretager ETIAS-Réadet for Rddgivning
om Grundleggende Rettigheder regelmaessige vurderinger og udsteder
henstillinger til ETIAS-Screeningsradet om indvirkningen pa de
grundleggende rettigheder af behandlingen af ansegningerne og
gennemforelsen af ETIAS-screeningsreglerne, som er defineret 1
forordningen, navnlig med hensyn til privatlivets fred, beskyttelse af
personoplysninger og ikke-forskelsbehandling.

Derudover skal ETIAS-Rédet for Radgivning om Grundleggende
Rettigheder ifolge forordningens artikel 10, stk. 2, ogsad stette ETIAS-
Screeningsradet 1 gennemforelsen af dets opgaver, nir det heres af
sidstnavnte om specifikke spergsmal vedrerende grundleeggende rettigheder,
navnlig med hensyn til privatlivets fred, beskyttelse af personoplysninger og
ikke-forskelsbehandling.

ETIAS-Réadet for Raddgivning om Grundlaeggende Rettigheder udarbejder en
arlig offentligt tilgeengelig rapport, jf. forordningens artikel 10, stk. 5.

2.1.2.2.7.  Sogning i INTERPOL’s databaser

Det fremgér af forordningens artikel 12, at det centrale ETIAS-system sogger
1 INTERPOL’s database over stjalne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD)
og INTERPOL’s database over rejsedokumenter med tilknyttede
notifikationer (TDAWN). Enhver segning og kontrolproces udferes pd en
sadan mdde, at ingen oplysninger videregives til indehaveren af INTERPOL-
indberetningen.

2.1.2.2.8.  Adgang til oplysninger lagret i ETIAS
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Forordningens artikel 13 fastlegger de narmere regler om adgang til
oplysninger lagret i ETIAS.

Adgang til ETIAS-informationssystemet skal vare forbeholdt udelukkende
beherigt autoriseret personale i den centrale ETIAS-enhed og de nationale
ETIAS-enheder, jf. forordningens artikel 13, stk. 1.

Derudover  foreskriver  forordningens artikel 13, stk. 2, at
grensemyndigheders adgang til det centrale ETIAS-system i
overensstemmelse med artikel 47 (se nermere herom under pkt. 2.1.2.9.)
begrenses til sogninger i1 det centrale ETIAS-system for at indhente
oplysninger om status for en rejsendes rejsetilladelse, nar den pageldende
befinder sig ved et overgangssted ved de ydre granser, og til oplysningerne
som omhandlet i artikel 47, stk. 2, litra a, ¢ og d, herunder om en
tredjelandsstatsborger har en gyldig rejsetilladelse. Desuden orienteres
grensemyndighederne automatisk om de anmarkninger, der er omhandlet 1
forordningens artikel 36, stk. 2 og 4, og om begrundelserne for
anmarkningerne. Nar det ekstraordinart ifelge en anmaerkning anbefales at
foretage efterfolgende kontrol ved gransen, eller yderligere kontroller er
nodvendige med henblik pd en efterfolgende kontrol, skal
grensemyndighederne have adgang til det centrale ETIAS-system for at
indhente en reekke nermere definerede supplerende oplysninger.

Endvidere fastslir forordningens artikel 13, stk. 3, at transportvirksomheders
adgang til ETIAS-informationssystemet 1 overensstemmelse med artikel 45
(se nermere herom under pkt. 2.1.2.8.) begranses til afsendelse af
forespoargsler til ETIAS-informationssystemet for at indhente oplysninger om
status for en rejsendes rejsetilladelse.

Herudover folger det af forordningens artikel 13, stk. 4, at
indvandringsmyndighedernes adgang til det centrale ETIAS-system 1
overensstemmelse med artikel 49, (se nermere herom under pkt. 2.1.2.10.)
begrenses til at indhente oplysninger om status for en rejsendes
rejsetilladelse, nar den pagaldende befinder sig pd en medlemsstats omrade,
og til oplysninger omhandlet i forordningens artikel 65, stk. 3.

Det folger endvidere af forordningens artikel 13, stk. 5, at medlemsstaterne
udpeger de kompetente nationale myndigheder omhandlet i artikel 13, stk. 1,
2 og 4 og meddeler disse til eu-LISA 1 overensstemmelse med forordningens
artikel 87, stk. 2.

2.1.2.3. Ansogningsproceduren og ansogningens indhold
(forordningens kapitel II)

ETIAS-forordningens artikel 15 fastlegger de praktiske ordninger for
indgivelse af en ansegning om en rejsetilladelse. Det fremgar heraf, at
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ansggere skal soge om en rejsetilladelse ved at udfylde et onlineskema via et
serligt offentligt websted eller via appen.

Ifolge forordningens artikel 15, stk. 1, skal ansegere soge om en
rejsetilladelse tilstreekkeligt tidligt forud for den planlagte rejse eller, hvis de
allerede befinder sig pd medlemsstaternes omrade, inden udlebet af
gyldigheden af en eksisterende rejsetilladelse, som de er i besiddelse af.

Ifolge forordningens artikel 15, stk. 2, kan indehavere af en rejsetilladelse
indgive en ansggning om en ny rejsetilladelse fra 120 dage for udlebet af
rejsetilladelsen. 120 dage for rejsetilladelsens udleb underretter det centrale
ETIAS-system automatisk indehaveren af den pageldende rejsetilladelse via
e-mailtjenesten om rejsetilladelsens udlebsdato, muligheden for at indgive en
ansegning om en ny rejsetilladelse og forpligtelsen til at vaere 1 besiddelse af
en gyldig rejsetilladelse i hele perioden af et kort ophold pa medlemsstaternes
omrade.

Alle meddelelser til ansggeren med henblik pa vedkommendes ansggning om
en rejsetilladelse sendes til den e-mailadresse, som ansegeren har oplyst i
ansegningsskemaet, jf. forordningens artikel 15, stk. 3.

Ansegninger kan indgives af ansggeren eller en tredjemand eller kommerciel
formidler, som en anseger har givet tilladelse til at indgive ansegningen pa
vedkommendes vegne, jf. forordningens artikel 15, stk. 4.

2.1.2.3.1.  Det offentlige websted og applikationen til mobilenheder
(online ansogning)

Forordningens artikel 16 fastleegger funktionerne i det offentlige websted og
appen.

Det offentlige websted og appen skal gore det muligt for
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af kravet om en rejsetilladelse, at
indgive en ansegning om en rejsetilladelse, at give de oplysninger, der kreves
1 ansegningsskemaet, samt at betale gebyret for rejsetilladelsen, jf.
forordningens artikel 16, stk. 1.

Det offentlige websted og appen skal gore ansegningsskemaet bredt, let og
gratis tilgengeligt for ansegere, ligesom der skal tages hensyn til
tilgengeligheden af det offentlige websted og appen for personer med
handicap, jf. forordningens artikel 16, stk. 2.

Webstedet og appen stilles til radighed pa alle medlemsstaternes officielle
sprog, jf. forordningens artikel 16, stk. 3.

Side  32/169



Det offentlige websted og appen tilbyder ansggeren en kontotjeneste, der gor
det muligt for ansegere at give supplerende oplysninger eller dokumentation,
hvis det er pakraevet, jf. forordningens artikel 16, stk. 6.

Ifelge forordningens artikel 16, stk. 7, orienterer webstedet og appen ansggere
om deres klageadgang, hvis en rejsetilladelse bliver afsliet, inddraget eller
annulleret. Der gives i den forbindelse oplysninger om galdende national ret,
den kompetente myndighed, hvordan man skal indgive en klage, tidsfristen
for indgivelse af en klage og oplysninger om, hvilken bistand der kan ydes af
den nationale databeskyttelsesmyndighed.

Efter forordningens artikel 16, stk. 8, giver det offentlige websted og appen
ansegere mulighed for at angive, at formélet med det planlagte ophold
vedrerer humanitere arsager eller internationale forpligtelser.

2.1.2.3.2.  Ansogningsskemaets indhold

ETIAS-forordningens artikel 17 indeholder reglerne om ansggningsskemaets
narmere indhold.

Hver anseger indgiver et udfyldt ansegningsskema, der indeholder en
erklering om, at de indgivne oplysninger er &gte, fuldsteendige, korrekte og
palidelige samt en erkleering om rigtigheden og pdlideligheden af de fremsatte
udsagn, ligesom ansggeren erklerer, at vedkommende har forstéet
indrejsebetingelserne for tredjelandsstatsborgere som omhandlet 1 artikel 6 1
forordning (EU) 2016/399 (Schengengransekodeksen), og at vedkommende
kan blive anmodet om at forelaegge relevant supplerende dokumentation ved
hver indrejse, jf. forordningens artikel 17, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Se nermere om indrejsebetingelserne under pkt. 2.1.1.7.1.

Mindredrige ansegere indgiver et ansegningsskema, der er elektronisk
underskrevet af en person, der er tillagt permanent eller midlertidig
foreldremyndighed eller udever juridisk vaergemal, jf. forordningens artikel
17, stk. 1, 3. pkt.

Ansegeren skal 1 henhold til forordningens artikel 17, stk. 2, anfore en reekke
personoplysninger i ansegningsskemaet, herunder efternavn, fornavn(e),
efternavn ved fodslen, fodselsdato, fedested, fodeland, ken, nuveaerende
nationalitet, ansegerens foraeldres fornavn(e), eventuelle andre navne
(kaldenavne(e), kunstnernavn(e), sadvanlige navn(e), eventuelle andre
nationaliteter, hvis sddanne findes, rejsedokumentets type, nummer og
udstedelsesland, datoen for rejsedokumentets udstedelse og datoen for
udlgbets af dets gyldighed, ansegernes bopealsadresse eller, hvis denne ikke
er tilgengelig, den pagaldendes opholdsby og -land, e-mailadresse og
eventuelle telefonnumre, uddannelse (uddannelse pa primertrinnet eller
sekundertrinnet, videregdende uddannelse eller ingen uddannelse),
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nuvarende beskeaftigelse (jobgruppe), og medlemsstaten for forste planlagte
ophold og, valgfrit, adressen for forste planlagte ophold.

Er ansegeren mindredrig, skal ansegningen indeholde efternavn og
fornavn(e), bopalsadresse, e-mailadresse og et eventuelt telefonnummer pa
den person, der har foreldremyndigheden, eller som er ansggerens verge, jf.
forordningens artikel 17, stk. 2, litra k.

Safremt ansegeren anforer at have status som familiemedlem, som omhandlet
1 forordningens artikel 2, stk. 1, litra ¢, skal der desuden oplyses om den
pageldendes status som familiemedlem, efternavn, fornavn(e), fodselsdato,
fodested, fodeland, nuvarende nationalitet, bopelsadresse, e-mailadresse og
et eventuelt telefonnummer for det familiemedlem, som ansegeren har
familiemassige band til og om den pageldendes familiemassige béand til
dette familiemedlem i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i direktiv
2004/38/EF (opholdsdirektivet), jf. forordningens artikel 17, stk. 2, litra 1, i-
iil.

Hvis ansegningen er udfyldt af en anden person end ansegeren, skal desuden
oplyses denne persons efternavn, fornavn(e), firmanavn, organisation, hvis
det er relevant, e-mailadresse, postadresse og et eventuelt telefonnummer,
ligesom en underskrevet erklering om repraesentation skal vedlegges, jf.
forordningens artikel 17, stk. 2, litra m.

I'henhold til forordningens artikel 17, stk. 4, skal ansegeren ydermere besvare
sporgsmdl om personlige forhold, herunder spergsmal vedrerende naermere
bestemte stratbare forhold pademt inden for de seneste 10 ar og i tilfeelde af
dom for terrorhandlinger de seneste 20 ar, og i sa fald pa hvilket tidspunkt og
i hvilket land, jf. litra a, om ansegeren har opholdt sig i en specifik krigs- eller
konfliktzone i de seneste 10 &r og arsagen til dette ophold, jf. litra b, og om
ansegeren inden for de seneste 10 ar har veret omfattet af en afgerelse om at
skulle forlade en medlemsstats eller et visumfritaget lands omride eller en
afgarelse om tilbagesendelse, jf. litra c.

Ved bekraftende svar pd nogle af spergsmalene, som er omhandlet i stk. 4,
skal ansggeren besvare supplerende spergsmal, der fastlegges af EU-
Kommissionen, jf. forordningens artikel 17, stk. 6.

Ved indgivelsen af  ansegningsskemaet  registrerer = ETIAS-
informationssystemet den IP-adresse, hvorfra ansegningsskemaet blev
indgivet, jf. forordningens artikel 17, stk. 8.

2.1.23.3.  Gebyr

Ifolge forordningens artikel 18, stk. 1, betaler ansegeren et gebyr pa 7 euro
for hver ansggning.
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Ifolge forordningens artikel 18, stk. 2, er anseggere under 18 &r eller over 70
ar pa ansegningstidspunktet fritaget for gebyret for rejsetilladelse.

EU-Kommissionen tillegges 1 henhold til forordningens artikel 18, stk. 4,
befojelser til at vedtage delegerende retsakter om betalingsmetoder- og
procedurer i forbindelse med gebyret for rejsetilladelse og om @ndring af
gebyrets storrelse.

2.1.2.4. Oprettelse af en ansogningsmappe og behandling af ansogningen i
det centrale ETIAS-system (forordningens kapitel 111)

2.1.2.4.1.  Automatiseret behandling af ansogningen i det centrale ETIAS-
system

Forordningens artikel 19, stk. 1, fastlegger de betingelser, der skal vare
opfyldt, for at en ansegning kan blive behandlet og en ansegningsmappe
oprettet.

Efter indgivelse af en ansegning om rejsetilladelse via det offentlige websted
eller appen kontrollerer ETIAS-informationssystemet automatisk, om
felterne 1 ansegningsskemaet er udfyldt og indeholder de elementer, der er
omhandlet 1 forordningens artikel 17, stk. 2 og 4 (personoplysninger og
sporgsmal), og om der er opkravet et gebyr for rejsetilladelsen.

Safremt dette er tilfaeldet, antages det, at ansegningen opfylder betingelserne
for at blive behandlet, hvorefter det centrale ETIAS-system straks og
automatisk tildeler et ansegningsnummer og opretter en ansggningsmappe,
hvori en rakke oplysninger registreres og lagres. Der er tale om
ansegningsnummeret, statusoplysninger, der viser, at der er ansegt om en
rejsetilladelse, relevante personoplysninger, IP-adresse samt datoen og
tidspunktet for indgivelsen af ansegningsskemaet, en henvisning til, at
betalingen af gebyret for rejsetilladelsen er gennemfert, og det unikke
referencenummer for betalingen, jf. forordningens artikel 19, stk. 2 og 3.

Efter forordningens artikel 20, stk. 1 og 2, behandles ansegningsmapperne
automatisk 1 det centrale ETIAS-system, herunder ved automatisk kontrol 1
en reekke europiske it-systemer.

I henhold til forordningens artikel 20, stk. 2, sammenligner det centrale
ETIAS-system de relevante oplysninger fra ansegningen, som angivet i
forordningens artikel 17, stk. 2, litra a-d, og litra f, g, j, k og m, og artikel 17,
stk. 8, med oplysninger, der findes 1 et register, en mappe eller en indberetning
1 det centrale ETIAS-system, Schengeninformationssystemet (SIS), ind- og
udrejsesystemet (EES), visuminformationssystemet (VIS), Eurodac,
oplysninger fra Europol, samt oplysninger fra INTERPOL’s databaser SLTD
og TDAWN.
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Se nermere om oplysninger fra Europol under pkt. 2.1.2.5.4.

Det centrale ETIAS-system kontrollerer navnlig, om det rejsedokument, der
anvendes til ansegningen, svarer til et rejsedokument, der er meldt
bortkommet, stjalet, uretmaessigt tilegnet eller ugyldiggjort i SIS, om det
rejsedokument, der anvendes til ansegningen, svarer til et rejsedokument, der
er meldt bortkommet, stjilet eller ugyldiggjort i SLTD, om ansegeren er
omfattet af en indberetning 1 SIS om nagtelse af indrejse og ophold, og om
ansggeren er omfattet af en indberetning i SIS om personer, der begares
anholdt med henblik pd overgivelse pa grundlag af en europaisk arrestordre,
eller som begares anholdt med henblik pa udlevering.

Det centrale ETIAS-system kontrollerer endvidere, om ansegeren og
rejsedokumentet svarer til en afsldet, inddraget eller annulleret rejsetilladelse
i det centrale ETIAS-system og om oplysningerne i ansggningen vedrerende
rejsedokumentet svarer til en anden ansegning om rejsetilladelse, der er
knyttet til andre identitetsoplysninger, som omhandlet i forordningens artikel
17, stk. 2, litra a (efternavn, fornavn(e), efternavn ved fedslen, fodselsdato,
fodested, fodeland, ken, nuvarende nationale og ansegerens forzldres
fornavn(e)) 1 det centrale ETIAS-system.

Herudover kontrollerer det centrale ETIAS-system, om ansegeren pa
tidspunktet for opslaget er registreret i ind- og udrejseregistret som en person,
hvis tilladelse til ophold er udlebet, eller om den pagaldende tidligere er
blevet registreret som en person, hvis tilladelse til ophold er udlebet eller om
ansegeren er blevet registreret som en person, der er blevet nagtet indrejse.
Det centrale ETIAS-system kontrollerer ogsd, om anseggeren har veret
omfattet af en afgerelse om afslag pd, annullering eller inddragelse af et
visum, der er registreret i VIS, om oplysningerne i ansggningen svarer til de
oplysninger, der er registreret 1 Europol, om ansegeren er registreret 1
Eurodac, og om det rejsedokument, der anvendes til ansegningen, svarer til
et rejsedokument, der er registeret i INTERPOL’s database TDAWN.

Hvis ansegeren er mindredrig, kontrollerer det centrale ETIAS-system, om
foreldremyndighedsindehaveren eller vargen, er omfattet af en indberetning
i SIS om personer, der begaeres anholdt med henblik pa overgivelse pa
grundlag af en europaisk arrestordre eller med henblik pa udlevering eller er
omfattet af en indberetning i SIS om nagtelse af indrejse og ophold.

Foruden ovenstdende kontrollerer det centrale ETIAS-system ifolge
forordningens artikel 20, stk. 3, om ansggeren har svaret bekreftende pa
nogle af spergsmalene pa listen i artikel 17, stk. 4 (se n@rmere herom under
pkt. 2.1.2.3.2.), og om ansggeren har undladt at opgive en bopalsadresse, men
alene har angivet opholdsby og -land, jf. artikel 17, stk. 2, litra f.

Desuden sammenligner det centrale ETIAS-system ifelge forordningens
artikel 20, stk. 4 og 5, relevante oplysninger med oplysningerne pa den i
artikel 34 omhandlede ETIAS-overvagningsliste og med de i forordningen
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omhandlede specifikke risikoindikatorer, der er omhandlet i forordningens
artikel 33.

Se nermere herom under pkt. 2.1.2.6.1. og pkt. 2.1.2.6.2.

Det centrale ETIAS-system tilfgjer en reference til eventuelle hit til
ansggningsmappen, jf. forordningens artikel 20, stk. 6.

Forordningens artikel 20, stk. 7, fastslar, at hvis de oplysninger, der er
registreret 1 ansggningsmappen, svarer til de oplysninger, der har udlest et hit
som omhandlet 1 stk. 2 og 4, identificerer det centrale ETIAS-system, nér det
er relevant, den eller de medlemsstater, der har registreret eller leveret de
oplysninger, der har udlest hittet, og angiver dette i ansegningsmappen. Hvis
de pageldende oplysninger hidrerer fra FEuropol, angives dette i
ansegningsmappen, jf. forordningens artikel 20, stk. 8.

Forordningens artikel 21, stk. 1, fastslar, at det centrale ETIAS-system
automatisk udsteder en rejsetilladelse og giver ansegeren meddelelse herom,
hvis den automatiserede behandling ikke giver noget hit.

Efter forordningens artikel 21, stk. 2, vil ansegningen 1 forste omgang blive
udtaget til manuel behandling 1 den centrale ETIAS-enhed efter en procedure,
der er nermere beskrevet i1 forordningens artikel 22, hvis den automatiske
behandling giver et eller flere hit.

Det fremgér af forordningens artikel 21, stk. 3, at sifremt det ved den i
forordningens artikel 22 fastsatte kontrolproces bekraeftes, at de oplysninger,
der er registreret i ansegningsmappen, svarer til de oplysninger, der har udlest
et hit, eller hvis der fortsat hersker tvivl om ansggerens identitet efter en sidan
kontrol, sender den centrale ETIAS-enhed ansegningen til manuel behandling
hos den ansvarlige nationale ETIAS-enhed efter proceduren foreskrevet 1
forordningens artikel 26.

Efter forordningens artikel 21, stk. 4, sendes ansegningen endvidere til
manuel behandling efter proceduren 1 forordningens artikel 26, hos den
ansvarlige nationale ETIAS-enhed, safremt ansegeren har svaret bekreftende
pa spergsmal i1 henhold til forordningens artikel 17, stk. 4 vedrerende f.eks.
dom for en rekke lovovertredelser og ophold 1 en specifikt krigs- eller
konfliktzone.

Se nermere om hvilken medlemsstats ETIAS-enhed, der er ansvarlig under
pkt. 2.1.2.5.1.

2.1.2.42.  Kontrol foretaget af den centrale ETIAS-enhed

Efter forordningens artikel 22, stk. 1, sendes ansegningen til manuel
behandling i den centrale ETIAS-enhed, hvis den automatiserede behandling
giver et eller flere hit.
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I 'henhold til kontrolprocessen i artikel 22 skal den centrale ETIAS-enhed, nar
den heres, have adgang til anseggningsmappen og de eventuelt tilknyttede
ansggningsmapper og til alle hit, der blev udlest under den automatiserede
behandling, og til de oplysninger, som det centrale ETIAS-system har
identificeret, jf. stk. 2.

Ifelge forordningens artikel 22, stk. 3, kontrollerer den centrale ETIAS-
enhed, om oplysningerne i ansggningsmappen svarer til en eller flere af de 1
artikel 33 omhandlende specifikke risikoindikatorer, oplysningerne i det
centrale ETIAS-system, herunder den i artikel 34 omhandlede ETIAS-
overvagningsliste, oplysningerne i et af EU-informationssystemerne, der er
sogt 1, oplysninger fra Europol eller oplysningerne i INTERPOL’s databaser
SLTD eller TDAWN.

Forordningens artikel 22, stk. 4, foreskriver, at hvis oplysningerne ikke svarer
til hinanden, og der ikke forekommer andre hit under den automatiserede
behandling, sletter den centrale ETIAS-enhed det falske hit 1
ansegningsmappen, og det centrale ETIAS-system udsteder automatisk en
rejsetilladelse i henhold til forordningens artikel 36. Se nermere herom under
pkt. 2.1.2.7.1.

I henhold til forordningens artikel 22, stk. 5, sendes ansggningen til manuel
behandling hos den ansvarlige nationale ETIAS-enhed efter proceduren 1
artikel 26, hvis oplysningerne svarer til hinanden, eller der fortsat hersker
tvivl om anseggerens identitet.

Den centrale ETTAS-enhed afslutter den manuelle behandling inden for hejst
12 timer efter modtagelsen af ansegningsmappen, jf. forordningens artikel 22,
stk. 6.

2.1.2.43.  Specifikke ansogningsregler for familiemedlemmer  til
unionsborgere mv.

Ifolge forordningens artikel 24 gelder specifikke ansegningsregler for
familiemedlemmer til unionsborgere eller andre tredjelandsstatsborgere, der
har ret til fri bevagelighed 1 henhold til EU-retten.

En sédan anseger skal 1 henhold til forordningens artikel 24, stk. 2, litra a og
b ikke besvare spergsmélet om, hvorvidt den pagldende inden for de seneste
10 ar har veeret omfattet af en afgerelse om at skulle forlade en medlemsstats
eller et visumfritaget lands omride eller en afgerelse om tilbagesendelse og
er fritaget for gebyr.

Ved behandlingen af en ansegning omfattet af de specifikke ansegningsregler
kontrollerer det centrale ETIAS-system 1 henhold til forordningens artikel 24,
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stk. 3, litra a og b, ikke, om ansggeren pa tidspunktet for opslaget er registeret
1 ind- og udrejsesystemet (EES) som en person, hvis tilladelse til ophold er
udlebet, eller om den pageldende tidligere er blevet registreret som en
person, hvis tilladelse til ophold er udlebet, eller om anseggeren svarer til en
person, hvis oplysninger er registreret i Eurodac. Yderligere finder de
specifikke risikoindikatorer der er fastsat i medfer af forordningens artikel 33,
ikke anvendelse, jf. forordningens artikel 24, stk. 3.

Disse ansggere kan endvidere ikke meddeles afslag pa en anseggning om
rejsetilladelse pa grundlag af risikoen for ulovlig indvandring, jf.
forordningens artikel 24, stk. 4.

Af forordningens artikel 24, stk. 5, fremgér det, at hvis den automatiserede
behandling har givet et hit, der svarer til en indberetning om nagtelse af
indrejse og ophold som omhandlet i artikel 24 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 (SIS II-forordningen), kontrollerer den
nationale ETIAS-enhed grundlaget for denne afgerelse, efter hvilken denne
indberetning blev registreret i SIS. Hvis dette grundlag vedrerer en risiko for
ulovlig indvandring, skal indberetningen ikke tages i betragtning ved
vurderingen af ansegningen. Den nationale ETIAS-enhed gar derefter frem
efter artikel 25, stk. 2, i SIS II-forordningen om hering af den indberettende
medlemsstat.

Der gelder endelig serlige regler vedrerende paklage af en afgerelse og
lagringsperiode for ansegningsmappen jf. forordningens artikel 24, stk. 6,
litrab og c.

2.1.2.5. De nationale ETIAS-enheders behandling af en ansogning mv.
(forordningens kapitel 1V)

Er sagen udtaget til manuel behandling, er det herefter den ansvarlige
medlemsstats nationale ETIAS-enhed, der skal traeffe afgorelse om at
meddele eller afsla rejsetilladelse. I visse tilfzelde vil den nationale ETIAS-
enhed kunne anmode om yderligere oplysninger fra ansegeren.

2.1.2.5.1.  Den ansvarlige medlemsstat
Forordningens artikel 25 fastlegger i1 prioriteret rekkefolge reglerne for,
hvilken medlemsstats nationale ETIAS-enhed der er ansvarlig for den

manuelle behandling af en ansegning i henhold til forordningens artikel 26.

Den ansvarlige medlemsstat identificeres af det centrale ETIAS-system pa
folgende méde:

Hvis kun én medlemsstat identificeres som havende registreret eller levereret

de oplysninger, der udleste hittet, er denne medlemsstat den ansvarlige
medlemsstat, jf. forordningens artikel 25, stk. 1, litra a.
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Hvis flere medlemsstater identificeres som havende registreret eller leveret
de oplysninger, der udleste hittene, er den ansvarlige medlemsstat ifolge
artikel 25, stk. 1, litra b, den medlemsstat, som har registeret eller levereret
de seneste oplysninger om en indberetning i SIS om personer, der begares
anholdt med henblik pé overgivelse pa grundlag af en europzisk arrestordre,
eller som begeres anholdt med henblik pd udlevering som omhandlet 1
forordningens artikel 20, stk. 2, litra d, eller i1 fraver af sddan indberetning,
den medlemsstat, som har registreret eller leveret de seneste oplysninger om
en indberetning 1 SIS om negtelse af indrejse og ophold omhandlet i1
forordningens artikel 20, stk. 2, litra c, eller i fraver af sddanne
indberetninger, den medlemsstat, som har registreret eller leveret de seneste
oplysninger om, at det rejsedokument, der anvendes til ansegningen, svarer
til et rejsedokument, der er meldt bortkommet, stjdlet, uretmaessigt tilegnet
eller ugyldiggjort i SIS som omhandleret i forordningens artikel 20, stk. 2,
litra a.

Hvis flere medlemsstater identificeres som havende registreret eller leveret
de oplysninger, der udleste hit, men ingen af disse oplysninger svarer til
indberetningerne som omtalt under litra b, er den ansvarlige medlemsstat den
medlemsstat, der har registreret eller leveret de seneste oplysninger, jf.
forordningens artikel 25, stk. 1, litra c.

Med hensyn til litra a og c tages der ved identificering af den ansvarlige
medlemsstat ikke hejde for hit, der udleses af oplysninger, som ikke er
registreret eller leveret af en medlemsstat. Hvis den manuelle behandling af
en ansogning ikke udleses af oplysninger, der er registreret eller leveret af en
medlemsstat, er den ansvarlige medlemsstat medlemsstaten for forste
planlagte ophold, jf. forordningens artikel 25, stk. 1, sidste pkt.

Ifolge forordningens artikel 25, stk. 2, angiver det centrale ETIAS-system den
ansvarlige medlemsstat i ansegningsmappen. Hvis det centrale ETIAS-
system ikke er 1 stand til at identificere den ansvarlige medlemsstat,
identificeres denne af den centrale ETIAS-enhed.

2.1.2.5.2.  De nationale ETIAS-enheders manuelle behandling af en
ansogning

Hvis den automatiserede behandling, jf. forordningens artikel 20, stk. 2-5, har
givet et eller flere hit, behandles ansegningen manuelt af den ansvarlige
medlemsstats ETIAS-enhed. Se nermere herom under pkt. 2.1.3.3.

Ifolge forordningens artikel 25, stk. 2, 2. pkt., identificerer det centrale

ETIAS-system, subsidizrt den centrale ETIAS-enhed, den medlemsstat, der
er ansvarlig for den manuelle behandling af en ansegning.
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Forordningens artikel 26 indeholder bestemmelser om de nationale ETTIAS-
enheders manuelle behandling af en ansegning.

Ifolge forordningens artikel 26, stk. 1, skal den nationale ETIAS-enhed have
adgang til ansggningsmappen og eventuelt tilknyttede ansegningsmapper
savel som til eventuelle hit, der blev udlest under den automatiserede
behandling 1 det centrale ETIAS-system. Den centrale ETIAS-enhed
underretter den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed om,
hvorvidt en eller flere andre medlemsstater eller Europol er blevet
identificeret som havende registreret eller leveret de oplysninger, der udleste
hittet. Hvis en eller flere medlemsstater har leveret de oplysninger, der har
udlest hittet, skal den centrale ETIAS-enhed ogsd pracisere, hvilken
medlemsstat det drejer sig om.

Forordningens artikel 26, stk. 2, fastslar, at den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed efter den manuelle behandling skal udstede en
rejsetilladelse eller give afslag pa en rejsetilladelse.

Hvis hittet skyldes, at det rejsedokument, der anvendes til ansegningen,
svarer til et rejsedokument, der er meldt bortkommet, stjdlet, uretmeessigt
tilegnet eller ugyldiggjort i SIS, eller ansggeren er omfattet af en indberetning
1 SIS om nazgtelse af indrejse og ophold, skal den ansvarlige nationale
ETIAS-enhed give afslag pé en rejsetilladelse, jf. forordningens artikel 26,
stk. 3, litra a.

Hvis hittet svarer til en eller flere kategorier, der er omhandlet i forordningens
artikel 20, stk. 2, litra b og d-m, eller hittet skyldes, at ansggeren har svaret
bekreftende pa spergsmalene om personlige forhold, som omhandlet i
forordningens artikel 17, stk. 4, skal den ansvarlige nationale ETIAS-enhed
foretage en vurdering af risikoen for sikkerheden eller for ulovlig indvandring
og treeffe afgorelse pd baggrund heraf, jf. forordningens artikel 26, stk. 3, litra
b, og artikel 26, stk. 4.

Hvis hittet skyldes oplysninger, som fremgér af ETIAS-overvagningslisten,
jf. forordningens artikel 20, stk. 4, foretager den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed en vurdering af risikoen for sikkerheden og traeffer
afgerelse om, hvorvidt der skal udstedes eller gives afslag pd en
rejsetilladelse, jf. forordningens artikel 26, stk. 5.

Hvis hittet skyldes de i forordningens artikel 33, omhandlede specifikke
risikoindikatorer, jf. forordningens artikel 20, stk. 5, foretager den ansvarlige
medlemsstats nationale ETIAS-enhed en vurdering af risikoen for
sikkerheden og for ulovlig indvandring, eller om der er hgj risiko for epidemi,
og treffer afgorelse pd baggrund heraf, jf. forordningens artikel 26, stk. 6. I
den forbindelse praciserer bestemmelsen, at den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed under ingen omstendigheder mé treeffe en afgorelse
automatisk pd grundlag af et hit ud fra specifikke risikoindikatorer. I alle

Side 41/169



tilfeelde skal den pageldende ETIAS-enhed foretage en konkret og individuel
vurdering.

Det fremgar af forordningens artikel 26, stk. 7, at ETIAS-
informationssystemet registrerer alle databehandlinger, som udferes med
henblik pad ovenfor omtalte vurderinger foretaget af den ansvarlige
medlemsstats nationale ETIAS-enhed eller af de nationale ETIAS-enheder 1
de medlemsstater, der er blevet hort 1 overensstemmelse med forordningens
artikel 28. Sédanne registreringer oprettes og registreres automatisk i
ansggningsmappen. De skal angive dato og tidspunkt for hver behandling,
hvilke oplysninger, der er anvendt til segninger 1 andre EU-
informationssystemer, hvilke oplysninger, der er knyttet til det modtagne hit,
og den medarbejder, der har foretaget risikovurderingen. Resultaterne af
vurderingen af risikoen for sikkerheden eller for ulovlig indvandring eller en
hej risiko for epidemi og begrundelsen for afgerelsen om at udstede eller give
afslag pa en rejsetilladelse, registreres 1 ansegningsmappen af den
medarbejder, der har foretaget den pidgeldende risikovurdering.

2.1.2.53.  Den nationale ETIAS-enheds anmodning om yderligere
oplysninger eller dokumentation fra ansogeren myv.

Ansogeren skal senest 96 timer efter indgivelsen af ansegningen om
rejsetilladelse, der opfylder betingelserne for at blive behandlet, modtage en
afgerelse eller en anmodning om yderligere oplysninger eller dokumentation.
Se nermere herom under pkt. 2.1.2.5.5.

Forordningens artikel 27, stk. 1, foreskriver, at sédfremt den ansvarlige
medlemsstats nationale ETIAS-enhed finder, at de oplysninger, som
ansegeren har angivet 1 ansegningsskemaet, er utilstraekkelige til, at den kan
treeffe afgorelse om at udstede eller give afslag pa en rejsetilladelse, kan den
anmode om yderligere oplysninger eller dokumentation fra ansegeren. Den
pageldende ETIAS-enhed skal anmode om yderligere oplysninger eller
dokumentation pa anmodningen af den medlemsstat, der er hert i
overensstemmelse med forordningens artikel 28.

Ifolge forordningens artikel 27, stk. 2, sendes anmodningen via e-
mailtjenesten 1 ETIAS-systemet til den e-mailadresse, der er registreret under
kontaktoplysninger 1 ansegningsmappen. Anmodningen om yderligere
oplysninger eller dokumentation skal tydeligt angive, hvilke oplysninger eller
hvilken dokumentation ansegeren skal fremlaegge, og en liste over, hvilke
sprog oplysningerne eller dokumentationen kan indgives pd. Denne liste
omfatter som minimum engelsk, fransk eller tysk, medmindre den omfatter et
officielt sprog i det tredjeland, som ansegeren har anfoert at vere statsborger
i. Ansegeren skal inden for 10 dage fra datoen for modtagelse af
anmodningen fremlaegge de yderligere oplysninger eller dokumentation via
den sikre kontotjeneste, der er indbygget i ETIAS-systemet. Ansegeren skal
fremlaegge oplysningerne eller dokumentationen pa et af de sprog, der er
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anfort 1 anmodningen, men ansegeren er ikke forpligtet til at fremlaegge en
officiel oversattelse. Den ansvarlige ETIAS-enhed kan kun anmode
ansegeren om yderligere oplysninger eller dokumentation, der er pakraevet
for af vurdere ETIAS-ansggningen. De af ansegeren fremlagte yderligere
oplysninger eller dokumentation registreres og lagres af det centrale ETIAS-
system i ansggningsmappen, jf. forordningens artikel 27, stk. 9, 1. pkt.

Nér den ansvarlige ETIAS-enhed fremsatter anmodning om yderligere
oplysninger eller dokumentation, anvender denne en pa forhdnd fastsat liste
over valgmuligheder, jf. forordningens artikel 27, stk. 3.

Forordningens artikel 27, stk. 4, foreskriver, at den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed under ekstraordinare omstaendigheder og som en
sidste udvej efter behandlingen af de yderligere oplysninger eller den
yderligere dokumentation, hvis der fortsat hersker alvorlig tvivl om
ansegernes oplysninger eller dokumentation, kan indkalde ansegeren til en
samtale 1 den pdgeldendes opholdsland pa det konsulat tilherende
medlemsstaten, der ligger taettest pa ansegerens opholdssted. Nér det er i
ansggerens interesse, kan samtalen ekstraordinzrt finde sted pa et konsulat,
der ligger i et andet land end 1 ansegerens opholdsland. Hvis det konsulat, der
ligger taettest pd ansegerens opholdssted, er lengere vaek end 500 km, skal
ansegeren tilbydes mulighed for at fore samtalen ved hjelp af audio-og
videokommunikationsmidler. Hvis afstanden er mindre end 500 km, kan
ansggeren og den ansvarlige medlemsstats ETIAS-enhed i faellesskab aftale
at anvende midler, som muligger audio- og videokommunikation. Hvis
sddanne audio-og videokommunikationsmidler anvendes, fores samtalen af
den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed eller, ekstraordinart, af
et af denne medlemsstats konsulater.

Efter forordningens artikel 27, stk. 8, angiver den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed, hvilke elementer udspergeren skal berere, ligesom
udspergeren efter samtalen afgiver en udtalelse, der indeholder begrundelse
for vedkommendes anbefalinger. De berorte elementer og udtalelsen anfores
pa en formular, som registreres i ansggningsmappen.

Bestemmelsen er fakultativ, og det er séledes op til den enkelte medlemsstat
at beslutte, hvorvidt man vil gere brug af muligheden for at indkalde ansegere
til samtale i1 ekstraordinare tilfelde. Se n@rmere herom under pkt. 2.1.3.5.

Den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed genoptager
behandlingen af ansegningen, nar ansegeren fremlaegger de yderligere
oplysninger eller den yderligere dokumentation, eller, hvis det er relevant, pa
datoen for samtalen, jf. forordningens artikel 27, stk. 10.

2.1.2.5.4.  Horingsprocedurer
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Forordningens artikel 28 og 29 indeholder bestemmelser om
heringsprocedurer, som iverksettes 1 tilfelde af, at den automatiserede
behandling resulterer i et hit udlest af oplysninger, som er registreret eller
leveret af en eller flere medlemsstater eller Europol.

I henhold til forordningens artikel 28, der vedrerer hering af andre
medlemsstater, skal den centrale ETIAS-enhed, jf. stk. 1, underrette den eller
de involverede medlemsstaters nationale ETIAS-enhed og dermed indlede en
heringsprocedure mellem dem og den ansvarlige medlemsstats nationale
ETIAS-enhed. De nationale ETIAS-enheder 1 de heorte medlemsstater skal
have adgang til ansegningsmappen med henblik pd heringen, jf.
forordningens artikel 28, stk. 2. Den nationale ETIAS-enhed i den herte
medlemsstat skal 1 henhold til forordningens artikel 28, stk. 3 og 5, svare
inden for 60 timer fra underretning om heringen og enten afgive en begrundet
positiv udtalelse om ans@gningen eller afgive en begrundet negativ udtalelse
om ansegningen. Den positive eller negative udtalelse registreres i
ansegningsmappen af den herte medlemsstats nationale ETIAS-enhed. Hvis
der ikke er afgivet svar inden for fristen, anses dette som en positiv udtalelse
om ansggningen.

Ifolge forordningens artikel 28, stk. 4, kan den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed ogsa here den nationale ETIAS-enhed i en eller flere
medlemsstater efter en ansegers svar pa en anmodning om yderligere
oplysninger. Hvis der anmodes om saddanne yderligere oplysninger pa vegne
af en hert medlemsstat, horer den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-
enhed den pégzldende herte medlemsstats nationale ETIAS-enhed efter
ansggerens svar pd anmodningen om yderligere oplysninger. I séddanne
tilfeelde skal de herte medlemsstaters nationale ETIAS-enheder ogsa have
adgang til de relevante yderligere oplysninger eller den relevante yderligere
dokumentation, som ansggeren har forelagt pa anmodning af den ansvarlige
medlemsstats nationale ETIAS-enhed i forbindelse med den sag, de hares om.
Hvis flere medlemsstater hores, sikrer den ansvarlige medlemsstats nationale
ETIAS-enhed koordineringen.

Det folger af forordningens artikel 28, stk. 7, at hvis en af de herte
medlemsstaters nationale ETIAS-enhed afgiver en negativ udtalelse om
ansegningen, skal den ansvarlige medlemsstat give afslag pa rejsetilladelsen.
Dette berorer ikke forordningens artikel 44 vedrerende udstedelse af en
rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed af humanitaere arsager, af
hensyn til nationale interesser eller pa grund af internationale forpligtelser. Se
narmere herom under pkt. 2.1.2.7.4.

I henhold til forordningens artikel 29, der vedrerer hering af Europol, skal
den centrale ETIAS-enhed, jf. stk. 1, indlede en heringsprocedure mellem
Europol og den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed, nér Europol
er den part, der har leveret de oplysninger, der har udlest et hit. Horingen
foretages 1 overensstemmelse med sarlig kapitel IV 1 Europol-forordningen,
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der ikke finder anvendelse for Danmark eller de Schengen-associerede lande.
Se na@rmere herom under pkt. 1.2.2.

Hvis Europol heres, sender den centrale ETIAS-enhed de relevante
oplysninger 1 ansggningsmappen og de hit, der er nedvendige med henblik pa
heringen, til Europol, jf. forordningens artikel 29, stk. 2. Europol har under
ingen omstendigheder adgang til personoplysninger vedrerende anseggerens
uddannelse som omhandlet i forordningens artikel 17, stk. 2, litra h, jf.
forordningens artikel 29, stk. 3.

Europol skal, som den herte part, i henhold til forordningens artikel 29, stk.
4, afgive en begrundet udtalelse om ansegningen. Europols udtalelse stilles
til rddighed for den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed, som
registrerer den 1 ansegningsmappen. Europol skal i henhold til forordningens
artikel 29, stk. 6, svare inden for 60 timer fra underretningen om heringen.
Hvis Europol ikke svarer inden fristen, anses dette som en positiv udtalelse
om ansegningen. Det folger af forordningens artikel 29, stk. 7, at hvis den
ansvarlige medlemsstat beslutter at udstede en rejsetilladelse pa trods af en
negativ udtalelse fra Europol, skal den ansvarlige medlemsstats nationale
ETIAS-enhed begrunde sin afgorelse.

Ifolge forordningens artikel 29, stk. 5, kan den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed hore Europol efter en ansegers svar pa en anmodning
om yderligere oplysninger. Den nationale ETIAS-enhed sender i sadanne
tilfelde de relevante yderligere oplysninger eller den relevante yderligere
dokumentation, som ansegeren har fremlagt i forbindelse med ansegningen
om en rejsetilladelse, hvorom Europol heres.

2.1.2.5.5.  Meddelelse om afgorelse mv.

Forordningens artikel 30 og 32 fastlegger fristerne for meddelelse af en
afgorelse til ansogeren.

Ifolge forordningens artikel 30 skal ansegeren inden for 96 timer fra
indgivelsen af en ansegning, der opfylder betingelserne for at blive behandlet,
modtage en meddelelse om, hvorvidt der er udstedt eller givet afslag pa
rejsetilladelse, eller en anmodning om at fremlaegge yderligere oplysninger
eller dokumentation.

Ifolge forordningens artikel 32, stk. 1, sammenholdt med stk. 3, skal der
treeffes afgorelse om en ansegning, der opfylder betingelserne for at blive
behandlet, senest 96 timer efter indgivelsen heraf. Forordningens artikel 32,
stk. 2, foreskriver, at nér der gives meddelelse om en anmodning om
yderligere oplysninger eller dokumentation, og ndr anseggeren indkaldes til en
samtale, forleenges fristen pd 96 timer ekstraordinart. Der skal séledes treffes
afgorelse senest 96 timer efter ansogerens fremleggelse af yderligere
oplysninger eller dokumentation. Hvis ansggeren indkaldes til en samtale,
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skal der treffes afgarelse om ansegningen senest 48 timer efter, at samtalen
fandt sted. Inden udlebet af de to omtalte frister pd henholdsvis 96 timer eller
48 timer skal der traeffes afgerelse om enten at udstede en rejsetilladelse eller
at give afslag pa en rejsetilladelse.

I henhold til forordningens artikel 31 serger EU-Kommissionen for et
kontrolvaerktej, sd ansegere kan kontrollere status for deres ansegning om
rejsetilladelse og gyldighedsperioden og status for deres rejsetilladelse
(gyldig, afslaet, annulleret eller inddraget). Kontrolvaerktejet vil vare
tilgeengeligt via det offentlige websted og appen, der er omhandlet i artikel
16. Se nzermere herom under pkt. 2.1.2.3.1.

2.1.2.6. ETIAS-screeningsregler og ETIAS-overvdgningslisten
(forordningens kapitel V)

Forordningens artikel 33, 34 og 35 fastlegger nermere regler om ETIAS-
screeningsreglerne og den sdkaldte ETIAS-overvéagningsliste.

2.1.2.6.1.  ETIAS-screeningsreglerne

Forordningens artikel 33, stk. 1, foreskriver, at ETIAS-screeningsreglerne
skal vaere en algoritme, der muligger profilering som defineret 1 artikel 4, nr.
4), 1 forordning (EU) 2016/679 gennem sammenligning af oplysningerne i en
ansegningsmappe 1 det centrale ETIAS-system med specifikke
risikoindikatorer, der tyder pé, at der er en risiko for sikkerhed eller for ulovlig
indvandring eller, at der er en hgj risiko for epidemi. Den centrale ETIAS-
enhed registrerer ETIAS-screeningsreglerne i det centrale ETIAS-system.

Efter forordningens artikel 33, stk. 2, tillegges EU-Kommissionen befojelser
til at vedtage en delegeret retsakt med henblik p& nermere at definere risici
for sikkerheden eller for ulovlig indvandring eller en hgj risiko for epidemi
pa grundlag af narmere bestemte statistiske oplysninger genereret af en
rekke systemer, herunder ind- og udrejsesystemet og ETIAS, samt naermere
bestemte oplysninger fra medlemsstaterne.

De risici, der er defineret 1 forordningen og i1 den delegerede retsakt i artikel
33, stk. 2, og som de 1 artikel 33, stk. 4, omhandlede specifikke
risikoindikatorer skal bygge pd, specificerer EU-Kommissionen ifolge
forordningens artikel 33, stk. 3, ved hjelp af en gennemforelsesretsakt.

Det folger af forordningens artikel 33, stk. 4, at pd grundlag af de specifikke
risici fastsatter den centrale ETIAS-enhed de specifikke risikoindikatorer,
der bestar af en kombination af oplysninger, herunder en eller flere af en
raekke oplysninger om aldersgruppe, kon og nationalitet, opholdsland og -by,
uddannelsesniveau (uddannelse pd primertrinnet eller sekundertrinnet,
videregdende uddannelse eller ingen wuddannelse) og nuverende
beskeftigelse (jobgruppe).
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Det fremgéar af forordningens artikel 33, stk. 5, at de specifikke
risikoindikatorer skal vare maélrettede og forholdsmessige. De ma under
ingen omstendigheder udelukkende bygge pé en persons ken eller alder. De
ma under ingen omstendigheder vaere baseret pa oplysninger vedrerende en
persons hudfarve, race, etniske eller sociale oprindelse, genetiske anlaeg,
sprog, politiske eller andre anskuelser, religiose eller filosofiske
overbevisning, medlemskab af en fagforening, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fedsel, handicap eller seksuelle orientering.

De specifikke risikoindikatorer skal defineres, fastsattes, forhandsvurderes,
gennemfores, evalueres efterfolgende, revideres og slettes af den centrale
ETIAS-enhed efter hering af ETIAS-Screeningsradet, jf. forordningens
artikel 33, stk. 6.

2.1.2.6.2.  ETIAS-overvdagningslisten

I medfer af forordningens artikel 34 oprettes der en ETIAS-overvéagningsliste,
der bl.a. er baseret pd FN’s lister over krigsforbrydere, med henblik pd at give
et hit i den automatiske del af sagsbehandlingen i det centrale ETIAS-system,
hvis en person opfert pa overvigningslisten indgiver en ansegning om
rejsetilladelse.

Ifolge forordningens artikel 34, stk. 1, bestdr ETIAS-overvagningslisten af
oplysninger om personer, der er mistenkt for at have begdet eller deltaget 1
en terrorhandling eller en anden alvorlig stratbar handling, eller personer, om
hvilke der pa grundlag af en samlet vurdering af personen er konkrete indicier
for eller rimelig grund til at antage, at de vil begé en terrorhandling eller en
anden alvorlig strafbar handling. ETIAS-overvagningslisten er en del af det
centrale ETIAS-system.

ETIAS-overvagningslisten opstilles pa grundlag af oplysninger vedrerende
terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger, jf. forordningens
artikel 34, stk. 2.

I henhold til forordningens artikel 34, stk. 3, registreres oplysninger
vedrarende terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger pa
ETIAS-overvédgningslisten af Europol eller af medlemsstaterne, der hver isar
er ansvarlig for de oplysninger, de registrerer.

P& baggrund af oplysningerne vedrerende terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger bestdr ETIAS-overvigningslisten af
oplysninger om efternavn, efternavn ved fedslen, fodselsdato, andre navne
(kaldenavn(e), kunstnernavn(e), sadvanlige navn(e)), rejsedokument(er)
(type, nummer og udstedelsesland), bopalsadresse, e-mailadresse,
telefonnummer, et firmas eller en organisations navn, e-mailadresse,
postadresse og telefonnummer eller IP-adresse.
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Hvis folgende oplysninger foreligger, fojes de til det hertil relevante punkt
bestdende af mindst én af de oplysninger, der er anfert ovenfor: fornavn(e),
fodested, fodeland, ken og nationalitet, jf. forordningens artikel 34, stk. 4.

De n®rmere ansvarsomrader og opgaver vedrerende ETIAS-
overvagningslisten fastlaegges i forordningens artikel 35.

I'henhold til forordningens artikel 35, stk. 1, skal Europol eller medlemsstaten
inden denne registrerer oplysninger pa ETIAS-overvagningslisten fastlegge,
om oplysningerne er tilstreekkelige, ngjagtige og vigtige nok til at blive opfort
pa ETIAS-overvagningslisten, vurdere oplysningernes potentielle
indvirkning pa andelen af ansegninger, der behandles manuelt eller
kontrollere, om oplysningerne svarer til en indberetning, der er registreret 1
SIS.

Det folger af forordningens artikel 35, stk. 3, at sdfremt oplysningerne svarer
til en indberetning, der er registreret 1 SIS, registreres de ikke pd ETIAS-
overvagningslisten. Hvis betingelserne for at anvende oplysningerne til at
registrere en indberetning 1 SIS er opfyldt, gives der prioritet til at registrere
en indberetning i SIS.

I henhold til forordningens artikel 35, stk. 5, har Europol ansvaret for at
vurdere og kontrollere den fortsatte nejagtighed af de oplysninger, som
Europol har registreret pd ETIAS-overvagningslisten, regelmaessigt og
mindst en gang om &ret. Den samme forpligtelse gaelder medlemsstaterne for
sd vidt angar de oplysninger, som de har registreret. Europol og
medlemsstaterne udarbejder og gennemforer en fzlles procedure til at sikre
opfyldelse af deres forpligtelser.

I henhold til forordningens artikel 35, stk. 6, fijerner medlemsstaterne og
Europol efter en vurdering oplysninger fra ETIAS-overvagningslisten, hvis
det er pavist, at grundene til, at de er blevet registreret, ikke laengere er
tilstede, eller at oplysningerne er foreldede eller ikke ajourforte.

2.1.2.7. Afgorelser om rejsetilladelse (forordningens kapitel VI)
2.1.2.7.1. Udstedelse af en rejsetilladelse

Det folger af forordningens artikel 36, stk. 1, at det centrale ETIAS-system
eller den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed udsteder en
rejsetilladelse, hvis behandlingen af ansegningen viser, at der ikke er konkrete
indicier for eller rimelig grunde, der bygger pa konkrete indicier, til at
konkludere, at personens tilstedeverelse pd medlemsstaternes omrade vil
udgere en risiko for sikkerheden eller for ulovlig indvandring eller en hoj
risiko for epidemi.

I'henhold til forordningens artikel 36, stk. 2, kan den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed forsyne en rejsetilladelse, som den udsteder, med en
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anmerkning hvori den anbefaler kontrol ved grenseovergangsstedet ved tvivl
om, hvorvidt der er grund til at meddele afslag pa en rejsetilladelse. Denne
anmerkning skal kun vere synlig for greensemyndighederne, og den skal
angive arsagen til anmaerkningen. Anmarkningen fjernes automatisk, nér
grensemyndighederne har foretaget kontrollen og registreret indrejse 1 ind-
og udrejsesystemet.

Ifolge forordningens artikel 36, stk. 3, har den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed mulighed for at tilfgje en anmarkning, der viser
grensemyndighederne og andre myndigheder med adgang til oplysningerne
1 det centrale ETIAS-system, at et bestemt hit, der er udlest under
behandlingen af en ansegning, er blevet vurderet, og at det er blevet
bekreftet, at hittet udger et falsk hit, eller at en manuel behandling har vist,
at der ikke er nogen grund til at give afslag pa en rejsetilladelse.

Rejsetilladelsen vil vaere gyldig pd medlemsstaternes omrade i tre ar, eller
indtil det anvendte rejsedokuments udleb, athaengig af, hvad der kommer
forst, jf. forordningens artikel 36, stk. 5. En rejsetilladelse giver ikke
automatisk ret til indrejse eller ophold, jf. forordningens artikel 36, stk. 6.

Det fremgér af forordningens artikel 38, stk. 1, at nar der er udstedt en
rejsetilladelse, modtager ansegeren straks en meddelelse herom via e-
mailtjenesten, med angivelse af bl.a. at der er udstedt en rejsetilladelse,
ansggningsnummeret for rejsetilladelsen, begyndelses- og udlebsdato for
rejsetilladelsen, krav om forevisning af det 1 ansegningen angivne
rejsedokument ved indrejse, en pamindelse om de indrejsebetingelser, der er
fastsat 1 artikel 6 1 Schengengransekodeksen, og det forhold, at et kortvarigt
ophold kun er muligt for en varighed pa hejst 90 dage inden for enhver
periode pd 180 dage, en pamindelse om, at det at vere i besiddelse af en
rejsetilladelse ikke i sig selv giver automatisk ret til indrejse, en pdmindelse
om, at grensemyndighederne kan anmode om supplerende dokumentation
ved de ydre grenser med henblik pa at kontrollere, at betingelserne for
indrejse og ophold er opfyldt og en pdmindelse om, at besiddelse af en gyldig
rejsetilladelse er en opholdsbetingelse, som skal veare opfyldt i hele
varigheden af et kortvarigt ophold p&d medlemsstaternes omrade.

Forordningens artikel 39 fastsatter nermere regler om, hvilke oplysninger
der skal tilfgjes ansggningsmappen efter afgerelse om at udstede eller give
afslag pa en rejsetilladelse.

2.1.2.7.2.  Afslag pa en rejsetilladelse

Reglerne om, hvornar en ansegger skal meddeles afslag pa en ansegning om
rejsetilladelse, fremgér af forordningens artikel 37.

Ifelge forordningens artikel 37, stk. 1, skal ansggeren meddeles afslag, hvis
pageldende anvender et rejsedokument, der er blevet meldt bortkommet,

stjalet, uretmaessigt tilegnet eller ugyldigt 1 SIS, udger en risiko for
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sikkerheden, udger en risiko for ulovlig indvandring, udger en hej risiko for
epidemi, er en person, der er indberettet til SIS med henblik pd negtelse af
indrejse og ophold, ikke svarer pa en anmodning om yderligere oplysninger
eller dokumentation inden for fristerne herom eller ikke meder op til en
samtale.

Ifolge forordningens artikel 37, stk. 2, skal der desuden meddeles afslag, hvis
der pa ansegningstidspunktet er rimelig og alvorlig tvivl om @gtheden,
palideligheden af ansegerens udsagn eller den supplerende dokumentation,
som anseggeren har fremlagt, eller rigtigheden af dens indhold.

I henhold til forordningens artikel 37, stk. 3, har anseggere ret til at fa provet
en afgerelse om afslag pd rejsetilladelse. Klagen skal behandles i den
medlemsstat, hvis nationale ETIAS-enhed har truffet afgerelsen om afslag,
og behandles i henhold til national ret i denne medlemsstat. Den ansvarlige
medlemsstats ETIAS-enhed skal underrette ansggeren om klageproceduren.

Det fremgér af forordningens artikel 37, stk. 4, at et tidligere afslag pa en
rejsetilladelse ikke medferer automatisk afslag pd en ny ansegning. En ny
ansegning vurderes pa grundlag af alle tilgeengelige oplysninger.

I henhold til forordningens artikel 38, stk. 2, skal ansggeren, hvis der er givet
afslag pé en rejsetilladelse, omgdende modtage en meddelelse herom via e-
mailtjenesten, herunder et tydeligt udsagn om, at der er givet afslag pa
rejsetilladelsen, og ansegningsnummeret for rejsetilladelsen, en henvisning
til den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-enhed, der har givet afslag
pa rejsetilladelsen, og dens adresse, et udsagn om grundene til afslaget pd
rejsetilladelsen, som gor det muligt for ansegeren at indgive en klage,
oplysninger om retten til at indgive klage og fristen herfor mv. og oplysninger
om procedurerne for at udeve rettighederne 1 medfer af artikel 13-16 1
forordning (EF) nr. 45/2001 og artikel 15-18 i forordning (EU) 2016/679;
kontaktoplysningerne for den databeskyttelsesansvarlige 1 Frontex, hos Den
Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse og hos den nationale
tilsynsmyndighed 1 den ansvarlige medlemsstat.

Det fremgar af forordningens artikel 38, stk. 3, at EU-Kommissionen ved
hjelp af gennemforselsretsakter vedtager en standardformular for afslag pa
eller annullering eller inddragelse af en rejsetilladelse. Se nermere herom
under pkt. 2.2.3.5.

Forordningens artikel 39 fastsatter nermere regler om, hvilke oplysninger
der skal tilfgjes ansggningsmappen efter afgerelse om at udstede eller give
afslag pa en rejsetilladelse.

2.1.2.73.  Annullering og inddragelse af en rejsetilladelse

Forordningens artikel 40 og 41 fastslar, hvorndr en rejsetilladelse skal
annulleres eller inddrages.
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I'henhold til forordningens artikel 40, stk. 1, annulleres en rejsetilladelse, hvis
det bliver abenlyst, at betingelserne for at udstede den ikke var opfyldt pé
tidspunktet, hvor den blev udstedt. Rejsetilladelsen annulleres pa grundlag af
en eller flere af grundene til afslag pa en rejsetilladelse, som omhandlet i
forordningens artikel 37, stk. 1 og 2.

Hvis en medlemsstat er i besiddelse af dokumentation for, at betingelserne
for at udstede en rejsetilladelse ikke var opfyldt pa det tidspunkt, hvor den
blev udstedt, annullerer den pagaldende medlemsstats nationale ETIAS-
enhed rejsetilladelsen, jf. forordningens artikel 40, stk. 2. Ifolge
forordningens artikel 40, stk. 4, registreres begrundelsen for en afgerelse om
at annullere en rejsetilladelse 1 ansegningsmappen af den medarbejder, der
har foretaget risikovurderingen.

I henhold til forordningens artikel 40, stk. 3, har en person, hvis rejsetilladelse
er blevet annulleret, ret til at pdklage afgerelsen. Klagesagen skal behandles
1 den medlemsstat, der har truffet afgerelse om annulleringen og i henhold til
national ret i denne medlemsstat. Den ansvarlige medlemsstats ETIAS-enhed
skal underrette ansggeren om klageproceduren.

I henhold til forordningens artikel 41, stk. 1, inddrages en rejsetilladelse, hvis
det bliver dbenlyst, at betingelserne for at udstede den ikke leengere er opfyldt.
Rejsetilladelsen inddrages pa grundlag af en eller flere af grundene til afslag
pa en rejsetilladelse, som omhandlet i forordningens artikel 37, stk. 1.

Hvis en medlemsstat er i besiddelse af dokumentation for, at betingelserne
for at udstede en rejsetilladelse ikke lengere er opfyldt, inddrager den
pageldende medlemsstats nationale ETIAS-enhed rejsetilladelsen, jf.
forordningens artikel 41, stk. 2.

Det folger af forordningens artikel 41, stk. 3, at hvis der 1 SIS foretages en ny
indberetning om en ny nzgtelse af indrejse og ophold, eller om at et
rejsedokument er meldt bortkommet, stjilet, uretmeessigt tilegnet eller
ugyldiggjort, informerer SIS det centrale ETIAS-system, jf. dog stk. 2. Det
centrale ETIAS-system kontrollerer, om den nye indberetning vedrerer en
gyldig rejsetilladelse. Hvis dette er tilfeldet, overforer det centrale ETIAS-
system ansggningsmappen til den nationale ETIAS-enhed 1 den medlemsstat,
der har registreret indberetningen. Nér en ny indberetning om neagtelse af
indrejse og ophold er blevet foretaget, inddrager den nationale ETIAS-enhed
rejsetilladelsen. Hvis rejsetilladelsen er knyttet til et rejsedokument, der er
meldt bortkommet, stjdlet, uretmeessigt tilegnet eller ugyldiggjort 1 SIS eller
SLTD, behandler den nationale ETIAS-enhed manuelt ansegningsmappen.

Det fremgar af forordningens artikel 41, stk. 4, at ndr der registreres nye
oplysninger pa ETIAS-overvdgningslisten, sammenlignes disse med
oplysningerne 1 anseggningsmapperne 1 det centrale ETIAS-system. Det
centrale ETIAS-system kontrollerer, om disse nye oplysninger vedrerer en
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gyldig rejsetilladelse. Hvis dette er tilfeldet, overforer det centrale ETIAS-
system ansggningsmappen til den nationale ETIAS-enhed i den medlemsstat,
der har registreret de nye oplysninger, eller, hvis Europol har registreret de
nye oplysninger, til den nationale ETIAS-enhed i medlemsstaten for de forste
planlagte ophold, som anfort af anseggeren, jf. forordningens artikel 17, stk. 2,
litra j. Den nationale ETIAS-enhed vurderer risikoen for sikkerheden og
inddrager rejsetilladelsen, hvis den konkluderer, at betingelserne for at
udstede den ikke leengere er opfyldt.

Forordningens artikel 41, stk. 5, fastslér, at hvis en registrering af naegtelse af
indrejse er registreret i ind- og udrejsesystemet vedrerende indehaveren af en
gyldig rejsetilladelse, og denne registrering er begrundet af grundene B eller
I, der er opfert pa listen i bilag V, del B (standardformular for negtelse af
indrejse), til Schengengraensekodeksen, det vil sige, at den pageldende er i
besiddelse af et falsk/forfalsket/eendret rejsedokument eller anses for at
udgere en trussel mod en eller flere EU-medlemsstaters offentlige orden,
indre sikkerhed, offentlige sundhed eller internationale forbindelser,
overforer det centrale ETIAS-system ansggningsmappen til den nationale
EITAS-enhed 1 den medlemsstat, der har nagtet indrejse. Den nationale
ETIAS-enhed vurderer, om betingelserne for at udstede rejsetilladelsen stadig
er opfyldt, og inddrager rejsetilladelsen, hvis dette ikke er tilfeldet.

Ifolge forordningens artikel 41, stk. 6, registreres begrundelsen for en
afgerelse om at inddrage en rejsetilladelse 1 ansegningsmappen af den
medarbejder, der har foretaget den piagaldende risikovurdering.

I henhold til forordningens artikel 41, stk. 7, har en anseger, hvis
rejsetilladelse er blevet inddraget, ret til at paklage afgerelsen. Klagesagen
skal behandles i den medlemsstat, der har truffet afgerelse om inddragelsen
og 1 henhold til national ret 1 denne medlemsstat. Den ansvarlige
medlemsstats ETIAS-enhed skal underrette ansggeren om klageproceduren.

Forordningens artikel 41, stk. 8, fastslér, at en rejsetilladelse kan inddrages pé
ansggerens anmodning. Det er ikke muligt at paklage en inddragelse pa denne
basis. Hvis ansegeren er til stede pd en medlemsstats omrdde, ndr en sddan
anmodning indgives, far inddragelsen virkning pa det tidspunkt, hvor
ansegeren har forladt omrddet, og fra det tidspunkt den tilherende ind- og
udrejseregistrering er blevet foretaget 1 ind- og udrejsesystemet i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 3, og artikel 17, stk. 2, i EES-
forordningen.

Det fremgér af forordningens artikel 42, at hvis en rejsetilladelse er blevet
annulleret eller inddraget, skal ansegeren straks modtage en meddelelse
herom via e-mailtjenesten, indeholdende de samme oplysninger om
annulleringen eller inddragelsen som ved et afslag pé rejsetilladelse, samt et
klart udsagn om, at besiddelse af en gyldig rejsetilladelse er en
opholdsbetingelse, som skal vare opfyldt i hele varigheden af et kortvarigt
ophold péd medlemsstaternes omrade.
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Se nermere om indholdet af et afslag pa rejsetilladelse under pkt. 2.1.2.7.2.
Forordningens artikel 43 fastsatter nermere regler om, hvilke oplysninger
der skal tilfejes ansegningsmappen efter afgerelse om at annullere eller
inddrage en rejsetilladelse.

2.1.2.74. Udstedelse af en rejsetilladelse med begreenset territorial
gyldighed

Forordningens artikel 44, stk. 1, fastslar, at en medlemsstat undtagelsesvis
kan udstede en rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed, hvor denne
medlemsstat finder det nedvendigt af humanitare arsager i overensstemmelse
med national ret, af hensyn til nationale interesser eller pa grund af
internationale forpligtelser. Dette gelder selv om en manuel behandling
endnu ikke er afsluttet, eller der er givet afslag pa en rejsetilladelse, eller den
er blevet annulleret eller inddraget.

En rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed er kun gyldig pé den
udstedende medlemsstats omrade, med mindre yderligere medlemsstater
samtykker via deres nationale ETIAS-enhed til at udvide gyldighedsomradet.

En rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed er gyldig 1 hejst 90 dage
fra datoen for forste indrejse pa grundlag af denne tilladelse, jf. forordningens
artikel 44, stk. 4.

Som det fremgar af forordningens artikel 16, stk. 8, giver det offentlige
websted og appen ansegere mulighed for i forbindelse med ansegningen at
angive, at formalet med det planlagte ophold vedrerer humanitaere arsager
eller internationale forpligtelser.

Endvidere folger det af forordningens artikel 44, stk. 2, at ansegeren kan
kontakte = den  centrale @ ETIAS-enhed med  oplysninger om
ansggningsnummer, den medlemsstat, som den pagaldende har til hensigt at
rejse til, og at rejsen foretages af humanitere arsager eller er knyttet til
internationale forpligtelser. Nar en sddan kontakt er taget, underretter den
centrale ETIAS-enhed den nationale EITAS-enhed 1 den medlemsstat, som
tredjelandsstatsborgeren har til hensigt at rejse til, og registrerer
oplysningerne i ansggningsmappen.

Forordningens artikel 44, stk. 3, indeholder narmere bestemmelser
vedrerende muligheden for den nationale ETIAS-enhed i den medlemsstat,
som tredjelandsstatsborgeren har til hensigt at rejse til, at anmode ansggeren
om yderligere oplysninger eller dokumentation mv.

Forordningens artikel 44, stk. 6, fastsldr nermere, hvilke oplysninger den

nationale ETIAS-enhed skal tilfeje ansegningsmappen, nar den udsteder en
rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed, herunder skal der laves en
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henvisning til de humanitere arsager, nationale interesser eller internationale
forpligtelser, der er paberabt, jf. litra e.

I'henhold til forordningens artikel 44, stk. 7, skal ansggeren, nar der er udstedt
en rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed, oplyses via e-
mailtjenesten om de begransninger, som er fastsat for rejsetilladelsen mv.

2.1.2.8. Transportvirksomheders brug af ETIAS (forordningens kapitel VII)

Forordningens artikel 45 og 46 fastsatter de neermere regler om
transportvirksomheders brug af ETIAS.

Forordningens artikel 45 regulerer transportvirksomhedernes adgang til
oplysninger 1 ETIAS med henblik pa kontrol.

Ifolge forordningens artikel 45, stk. 1, skal luft- og setransportvirksomheder
samt internationale transportvirksomheder, der befordrer grupper til lands i
busser, sende en forespergsel til ETIAS-informationssystemet for at
kontrollere, hvorvidt en tredjelandsstatsborger omfattet af kravet om en
rejsetilladelse har en gyldig rejsetilladelse eller ej. Transportvirksomhederne
opnér i praksis adgang til oplysningerne i ETIAS via en sikker adgang til en
gatewayfacilitet, som indeholder mulighed for at anvende mobile tekniske
losninger, der skal gore det muligt for transportvirksomheder at sende en
forespoargsel til ETIAS-informationssystemet, inden en passager gar om bord.

ETIAS-informationssystemet giver herefter transportvirksomhederne svar pa
anmodningen ved at angive et "OK” eller "IKKE OK”, jf. forordningens
artikel 45, stk. 2. I tilfelde, hvor en tredjelandsstatsborger har en
rejsetilladelse med begrenset territorial gyldighed, angiver svaret tillige den
eller de medlemsstater, som tilladelsen er gyldig i.

Det fremgar af forordningens artikel 45, stk. 8, at hvis tredjelandsstatsborgere
nagtes indrejse, er enhver transportvirksomhed, der har bragt dem til de ydre
grenser ad luft- eller sovejen eller over land, forpligtet til straks at tage
ansvaret for dem igen. P& anmodning fra grensemyndighederne er
transportvirksomhederne forpligtet til at bringe tredjelandsstatsborgere
tilbage til enten det tredjeland, hvorfra befordringen er sket, det tredjeland,
der har udstedt det anvendte rejsedokument, eller ethvert tredjeland, hvor de
er sikret indrejse.

Forordningens artikel 45, stk. 5 og 6, indeholder na&rmere bestemmelser
vedrarende sanktioner, som transportvirksomheder kan palegges i tilfelde af

tilsidesattelse af deres forpligtelser.

Forordningens artikel 46 fasts@tter nedprocedurer, i tilfelde af at
transportvirksomhedernes adgang til oplysningerne er teknisk umulig.
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Hvis det pa grund af en driftsfejl i en hvilken som helst del af ETIAS-
informationssystemet er teknisk umuligt for transportvirksomhederne at
sende en forespergsel til ETIAS-informationssystemet, fritages
transportvirksomhederne for forpligtelsen til at kontrollere, om passagerer er
1 besiddelse af en gyldig rejsetilladelse, jf. forordningens artikel 46, stk. 1.

2.1.2.9. Grensemyndighedernes brug af ETIAS (forordningens kapitel VIII)

Forordningens artikel 47 og 48 fastsatter de naermere regler om
grensemyndighedernes brug af ETIAS ved de ydre graenser.

Ifolge forordningens artikel 3, stk. 1, nr. 4, er en grenseyndighed den
grensevagt, der i overensstemmelse med national ret er udpeget til at foretage
ind- og udrejsekontrol som defineret 1 artikel 2, nr. 11), 1
Schengengransekodeks.

De grensemyndigheder, der har kompetence til at foretage ind- og
udrejsekontroller, skal ved kontrollen pd de ydre granser soge 1 det centrale
ETIAS-system med henblik p4 at konstatere, om en tredjelandsstatsborger har
en gyldig rejsetilladelse samt vilkarene for denne, herunder oplysninger om
rejsetilladelsens gyldighedsperiode, territoriale gyldighed og eventuelle
anmarkninger, jf. forordningens artikel 47, stk. 1 og 2.

Hvis en rejsetilladelse er tilfgjet en anmarkning, der anbefaler
grensemyndighederne at foretage kontrol, foretager graensemyndighederne
denne kontrol, jf. forordningens artikel 47, stk. 4.

Ifolge forordningens artikel 47, stk. 3, skal grensemyndighederne via en
grensevagt eller ved hjelp af udstyr, der er installeret ved
grenseovergangsstedet, hvis rejsetilladelsen udleber inden for de naste 90
dage, oplyse indehaveren af den pageeldende rejsetilladelse om den resterende
gyldighedsperiode, om muligheden for at indgive en ansegning om en ny
rejsetilladelse, selv under et ophold pd medlemsstaternes omrade, og om
forpligtelsen til at vere i besiddelse af en gyldig rejsetilladelse for hele
varigheden af et kortvarigt ophold.

Forordningens artikel 48 fastsetter nedprocedurer i tilfelde af, at adgang til
oplysninger ved de ydre graenser er teknisk umulig.

Hvis det er teknisk umuligt at foretage den ovenfornavnte ind- og
udrejsekontrol ved overgangsstederne ved de ydre grenser i det centrale
ETIAS-system pa grund af en driftsfejl i en hvilken som helst del af ETIAS-
informationssystemet, underretter den centrale ETIAS-enhed
grensemyndighederne og medlemsstaternes nationale ETIAS-enheder, jf.
forordningens artikel 48, stk. 1.

Hvis det er teknisk umuligt at foretage den pageldende sogning pé grund af
en driftsfejl i den nationale greenseinfrastruktur i en medlemsstat, underretter
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grensemyndighederne den centrale ETIAS-enhed og den pégeldende
medlemsstats nationale ETIAS-enhed og den centrale ETIAS-enhed
underetter straks herefter eu-LISA og EU-Kommissionen, jf. forordningens
artikel 48, stk. 2.

I begge omtalte tilfeelde folger grensemyndighederne deres nationale
beredskabsplaner, der 1 overensstemmelse med Schengengransekodeksen
kan bemyndige grensemyndighederne til midlertidig at fravige forpligtelsen
til at soge 1 det centrale ETIAS-system, jf. forordningens artikel 48, stk. 3.

EU-Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter
modelberedskabsplaner, herunder de procedurer som grensemyndighederne
skal folge, jf. forordningens artikel 48, stk. 4.

2.1.2.10. Indvandringsmyndighedernes brug af ETIAS (forordningens kapitel
1X)

Forordningens artikel 49 fastsetter indvandringsmyndighedernes adgang til
oplysninger i ETIAS.

Ifelge forordningens artikel 3, stk. 1, nr. 22, er en indvandringsmyndighed
den kompetente myndighed, der i overensstemmelse med national ret er
ansvarlig for pd medlemsstaternes omrade at kontrollere, om betingelserne
for indrejse til eller ophold pad medlemsstaternes omrade er opfyldt eller for
at undersege betingelserne for og treffe afgerelser vedrerende
tredjelandsstatsborgeres ophold péd medlemsstaternes omrade, dog ikke, hvis
pageldende myndighed udger en “besluttende myndighed” som defineret i
artikel 2, litra f, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/32/EU om
feelles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse
(asylproceduredirektivet), og, hvis det er relevant, at yde radgivning i
overensstemmelse med Rédets forordning (EF) nr. 377/2004 (nu (EU)
2019/1240 af 20. juni 2019) om oprettelse af et netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer. Ligeledes er ifelge bestemmelsen den
kompetente myndighed, der i overensstemmelse med national ret er ansvarlig
for tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere til et oprindelsestredjeland
eller et transittredjeland en indvandringsmyndighed.

Med henblik pa at kontrollere eller verificere, om betingelserne for indrejse
eller ophold pa medlemsstaternes omrade er opfyldt, og med henblik pé at
treeffe  hensigtsmessige foranstaltninger 1 denne forbindelse har
medlemsstaternes udlendingemyndigheder adgang til at foretage segning 1
det centrale ETIAS-system ved brug af de oplysninger, der er omhandlet i
forordningens artikel 17, stk. 2, litra a-e, jf. forordningens artikel 49, stk. 1.

Oplysningerne indeholdt 1 forordningens artikel 17, stk. 2, litra a-e, er
folgende: a) efternavn, fornavn(e), efternavn ved fodslen, fedselsdato,
fodested, fodeland, ken, nuverende nationalitet, ansegerens foraldres
fornavn(e), b) eventuelle andre navne (kaldenavne(e), kunstnernavn(e),
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sedvanlige navn(e)), c¢) eventuelle andre nationaliteter, hvis sddanne findes,
d) rejsedokumentets type, nummer og udstedelsesland og e) datoen for
rejsedokumentets udstedelse og datoen for udlebet af dets gyldighed.

Forordningens artikel 49, stk. 2, fastslar, at udlendingemyndighedernes
adgang til det centrale ETIAS-system i henhold til forordningens artikel 49,
stk. 1, kun tillades, hvis der er foretaget en forudgaende sogning i ind- og
udrejsesystemet i henhold til artikel 26 i EES-forordningen og resultatet af
denne segning angiver, at ind- og udrejsesystemet ikke indeholder en
indrejseregistrering, der svarer til en tredjelandsstatsborgers tilstedevaerelse
pa medlemsstaternes omrade.

Om nedvendigt verificeres opfyldelsen af ovennavnte betingelser ved at tilga
loggene 1 ind- og udrejsesystemet.

Ifolge forordningens artikel 49, stk. 3, svarer det centrale ETIAS-system ved
at angive, om personen har en gyldig rejsetilladelse eller ej, og, i tilfelde af
en rejsetilladelse med begranset territorial gyldighed (se narmere herom
under pkt. 2.1.2.7.4.), den eller de medlemsstater, som rejsetilladelsen er
gyldig i. Det centrale ETIAS-system angiver ogsa, om rejsetilladelsen
udleber inden for de naste 90 dage, ligesom den resterende
gyldighedsperiode oplyses.

2.1.2.11. Procedure og betingelser for retshandhcevende myndigheders og
Europols adgang til det centrale ETIAS-system (forordningens
kapitel X)

Ifolge forordningens artikel 50, stk. 1, udpeger medlemsstaterne de
myndigheder, der har ret til at anmode om segning i de oplysninger, der er
registreret 1 det centrale ETIAS-system, med henblik pé at forebygge, afslore
og efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger.

Udpegningen sker ifelge forordningens artikel 50, stk. 2, sidste pkt., ved, at
medlemsstaterne meddeler eu-LISA og EU-Kommissionen, hvem der er de
udpegede myndigheder. Denne meddelelse kan til enhver tid @ndres.

Ifolge forordningens artikel 50, stk. 2, udpeger hver medlemsstat et centralt
adgangspunkt, der skal have adgang til det centrale ETIAS-system. Det
centrale adgangspunkt kontrollerer, at betingelserne for at anmode om adgang
til det centrale ETIAS-system, der er fastsat i forordningens artikel 52, er
opfyldt. Se n&ermere herom under pkt. 2.1.3.6.

Ifolge forordningens artikel 51, stk. 1, indgiver en operationel enhed en
begrundet elektronisk eller skriftlig anmodning om segning i et specifikt sat
af oplysninger, der er lagret i det centrale ETIAS-system, til det nationale
centrale adgangspunkt. Hvis der anmodes om segning 1 nuvarende
beskeaftigelse (jobgruppe), som omhandlet i1 forordningens artikel 17, stk. 2,
litra 1, eller spergsméilene om personlige forhold, som omhandlet 1
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forordningens artikel 17, stk. 4, litra a-c, skal den begrundede elektroniske
eller skriftlige anmodning indeholde en begrundelse for, hvorfor det er
nedvendigt at sege 1 disse specifikke oplysninger.

Efter modtagelse af anmodningen om adgang kontrollerer det centrale
adgangspunkt, om betingelserne som omhandlet i forordningens artikel 52 er
opfyldt, herunder ved at kontrollere, om anmodningen om se@gning i
oplysninger om nuverende beskeftigelse (jobgruppe) eller spergsmalene om
personlige forhold er begrundet, jf. forordningens artikel 51, stk. 2.

Det fremgar af forordningens artikel 51, stk. 3, at safremt betingelserne for
adgang, som omhandlet i forordningens artikel 52 er opfyldt, sendes de
oplysninger, der er lagret 1 det centrale ETIAS-system, til den operationelle
enhed, der indgav anmodningen, pd en saddan made, at oplysningernes
sikkerhed ikke bringes i fare.

Forordningens artikel 51, stk. 4, fastslar, at i et hastetilfelde, hvor det er
nedvendigt at forebygge en overhangende fare for en persons liv i tilknytning
til en terrorhandling eller en anden alvorlig strafbar handling, behandler det
centrale adgangspunkt anmodningen straks og kontrollerer forst
efterfolgende, om alle betingelserne er opfyldt, herunder om der rent faktisk
var tale om et hastetilfaelde. Den efterfolgende kontrol skal finde sted uden
unedigt ophold og under alle omstendigheder senest syv arbejdsdage efter
behandlingen af anmodningen. Hvis en efterfolgende kontrol viser, at
sogningen 1 eller adgangen til oplysninger, der er registreret 1 det centrale
ETIAS-system, ikke var berettiget, sletter alle de myndigheder, der fik
adgang til oplysninger, de oplysninger, de fik adgang til fra det centrale
ETIAS-system. Mpyndighederne underretter det relevante centrale
adgangspunkt i den medlemsstat, hvor anmodningen blev fremsat, om
sletningen.

Betingelserne for adgangen for de retshandhevende myndigheder folger af
forordningens artikel 52, stk. 1. Der kan anmodes om segning i de
oplysninger, der er lagret 1 det centrale ETIAS-system, hvis alle felgende
betingelser er opfyldt: adgang til segning er nedvendig med henblik pa
forebyggelse, afsloring eller efterforskning af en terrorhandling eller anden
alvorlig strafbar handling, adgang til segning er nodvendig og star i et rimeligt
forhold til formalet i en bestemt sag, og der er dokumentation for eller rimelig
grund til at antage, at segning i de oplysninger, der er lagret i det centrale
ETIAS-system, vil bidrage til at forebygge, afslore eller efterforske en af de
pagzldende strafbare handlinger, navnlig nar der er begrundet mistanke om,
at den mistaenkte, gerningsmanden eller offeret for en terrorhandling eller en
anden alvorlig strafbar handling herer under en kategori af rejsende, der er
omfattet af forordningen.

Segning i det centrale ETIAS-system er ifelge forordningens artikel 52, stk.
2, begraenset til oplysninger om efternavn og, hvis tilgengelige, fornavn(e),
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andre navne, rejsedokumentets nummer, bopealsadresse, e-mailadresse,
telefonnumre og IP-adresse.

Forordningens artikel 52, stk. 3, fastslar endvidere, at de i forordningens
artikel 52, stk. 2, nevnte oplysninger kan kombineres med nationalitet(er),
kon og fedselsdato eller aldersgruppe for derved at indsnaevre sggningen.

Ifolge forordningens artikel 52, stk. 4, giver en segning i det centrale ETIAS-
system 1 tilfeelde af et hit 1 forhold til oplysningerne i ansggningsmappen
adgang til de oplysninger, der er omhandlet i forordningens artikel 17, stk. 2,
litra a-g og j-m (se narmere herom under pkt. 2.1.2.3.2.), og til de
oplysninger, der er registreret i den pageldende ansegningsmappe om
udstedelse af, afslag pa, annullering eller inddragelse af en rejsetilladelse, jf.
forordningens artikel 39 og 43 (se nermere herom under pkt. 2.1.2.7.2. og
2.1.2.7.3)).

Der gives kun adgang til de oplysninger, der er omhandlet i forordningens
artikel 17, stk. 2, litra i, og artikel 17, stk. 4, litra a-c, registreret i
ansegningsmappen, hvis en operationel enhed udtrykkeligt har anmodet om
sogning i disse oplysninger i en begrundet elektronisk eller skriftlig
anmodning indgivet i overensstemmelse med forordningens artikel 51, stk. 1,
og denne anmodning er blevet uafthangigt kontrolleret og godkendt af det
centrale adgangspunkt. Segning i det centrale ETIAS-system giver ikke
adgang til oplysningerne om ansegeres uddannelse, som omhandlet i
forordningens artikel 17, stk. 2, litra h.

Ifolge forordningens artikel 53, stk. 1, kan Europol med henblik pa
forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger ved en begrundet elektronisk anmodning til den
centrale ETIAS-enhed segge pé et specifikt sat oplysninger. Hvis der anmodes
om segning i nuverende beskaftigelse (jobgruppe), som omhandlet i
forordningens artikel 17, stk. 2, litra i, eller spergsmélene om personlige
forhold, som omhandlet i forordningens artikel 17, stk. 4, litra a-c, skal den
begrundede elektroniske eller skriftlige anmodning indeholde en begrundelse
for, hvorfor det er nedvendigt at sege i disse specifikke oplysninger.

Ifolge forordningens artikel 53, stk. 2, skal den begrundede anmodning
indeholde dokumentation for, opfyldelse af de samme betingelser som folger
af artikel 52, stk. 1, ovenfor samt for, at betingelserne om, at segningen er
nedvendig med henblik pi at stette og styrke medlemsstaternes indsats for at
forebygge, afslore eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige
strafbare handlinger, der er omfattet af Europols mandat, og at segningen
begranses til sagning pd de oplysninger, der er omhandlet i forordningens
artikel 52, stk. 2, i kombination med de oplysninger, der er anfert i
forordningens artikel 52, stk. 3, om nedvendigt.

Forordningens artikel 53, stk. 3, fastslr, at Europols anmodninger om
sogning 1 de oplysninger, der er lagret i det centrale ETIAS-system,
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kontrolleres forst af en specialiseret enhed af beheorigt bemyndigede
Europolansatte, som effektivt og rettidigt undersgger, om anmodningen
opfylder alle betingelserne 1 stk. 2.

Ifolge forordningens artikel 53, stk. 4, giver en segning i det centrale ETIAS-
system 1 tilfelde af et hit i forhold til oplysningerne i ansegningsmappen
adgang til de samme oplysninger og under tilsvarende betingelser, som folger
af artikel 52, stk. 4.

2.1.2.12. Lagring, databeskyttelse og tilsyn (forordningens kapitel XI og XII)

Forordningens artikler 54-55 indeholder regler om lagring, @ndring og
sletning af oplysninger, mens artiklerne 56-70 indeholder regler om
databeskyttelse og tilsyn.

Ifolge forordningens artikel 54 lagres hver ansegningsmappe 1 det centrale
ETIAS-system i rejsetilladelsens gyldighedsperiode. Dog vil sagen med
ansegerens udtrykkelige samtykke kunne lagres 1 indtil tre &r fra en
rejsetilladelses udleb med henblik pd at lette behandlingen af en ny
ansegning. Er en tredjelandsstatsborger meddelt afslag pé rejsetilladelse, eller
annulleres eller inddrages rejsetilladelsen, lagres ansggningsmappen i det
centrale ETIAS-system som udgangspunkt i fem ar fra den seneste afgorelse.
Ved udlgbet af lagringsperioden slettes ansggningsmappen automatisk i det
centrale ETIAS-system.

Efter forordningens artikel 55, stk. 1, har den centrale ETIAS-enhed og de
nationale ETIAS-enheder pligt til at ajourfere oplysningerne i det centrale
ETIAS-system og sikre, at de er ngjagtige. Den centrale ETIAS-enhed og de
nationale ETIAS-enheder har ikke ret til at @ndre de oplysninger i
ansegningsskemaet, som ansegeren har tilfojet direkte, jf. artikel 17, stk. 2, 3
eller 4 (se nermere herom under pkt. 2.1.2.3.2.).

Hvis den centrale ETIAS-enhed eller den ansvarlige medlemsstat har
dokumentation for, at de oplysninger, som den centrale ETIAS-enhed har
registreret 1 det centrale ETIAS-system, faktuelt er unejagtige, eller at
oplysningerne er blevet behandlet i det centrale ETIAS-system i strid med
forordningen, kontrollerer den centrale ETIAS-enhed de pageldende
oplysninger og @ndrer eller sletter dem om nedvendigt straks i det centrale
ETIAS-system, jf. forordningens artikel 55, stk. 2 og 3.

Det folger af forordningens artikel 55, stk. 4, at hvis den centrale ETIAS-
enhed har dokumentation for, at de oplysninger, der er lagret i det centrale
ETIAS-system, faktuelt er ungjagtige, eller at oplysningerne er blevet
behandlet i det centrale ETIAS-system i strid med forordningen, kontakter
den centrale ETIAS-enhed den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-
enhed inden for 14 dage. Hvis en anden medlemsstat end den ansvarlige
medlemsstat har en sddan dokumentation, kontakter denne medlemsstat den
centrale ETIAS-enhed eller den ansvarlige medlemsstats nationale ETIAS-
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enhed inden for 14 dage. Den centrale ETIAS-enhed eller den ansvarlige
medlemsstats nationale ETIAS-enhed kontrollerer inden for én maned, at
oplysningerne er ngjagtige, og at behandlingen af dem er lovlig og @ndrer
eller sletter om nedvendigt straks oplysningerne i det centrale ETIAS-system.

Det folger af forordningens artikel 55, stk. 5, at hvis en tredjelandsstatsborger
har erhvervet statsborgerskab i1 en medlemsstat eller er omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 2, stk. 2, litra a-c, vedrerende bl.a. flygtninge
og statslgse, familiemedlemmer til unionsborgere og familiemedlemmer til
tredjelandsstatsborgere med EU-rettigheder 1 det omfang disse
tredjelandsstatsborgere er i1 besiddelse af et opholdskort, kontrollerer
myndighederne i den pageldende medlemsstat, om personen har en gyldig
rejsetilladelse, og sletter, hvis det er relevant, straks ansegningsmappen i det
centrale ETIAS-system. Den myndighed, der er ansvarlig for sletningen af en
ansegningsmappe, er enten den nationale ETIAS-enhed 1 den medlemsstat,
der har udstedt rejsedokumentet, jf. artikel 2, stk. 2, litra a, den nationale
ETIAS-enhed i1 den medlemsstat, hvor den pégaldende har erhvervet
statsborgerskab eller den nationale ETIAS-enhed i den medlemsstat, der har
udstedt opholdskortet eller opholdstilladelsen.

Det folger af forordningens artikel 55, stk. 6, at hvis en tredjelandsstatsborger
er blevet omfattet af artikel 2, stk. 2, litra d, e, f eller 1, kan den pagaldende
oplyse de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der har udstedt
opholdstilladelsen, det ensartede visum eller det nationale visum til
lengerevarende ophold omhandlet i den pageldende artikel, om, at
vedkommende har en gyldig rejsetilladelse, og kan anmode om at fa slettet
den hertil herende ansegningsmappe 1 det centrale ETIAS-system.
Myndighederne i den pageldende medlemsstat kontrollerer, om denne person
har en gyldig rejsetilladelse. Hvis det bekraeftes, at denne person er indehaver
af en sadan tilladelse, sletter den nationale ETIAS-enhed i den medlemsstat,
der har udstedt opholdstilladelsen, det ensartede visum eller det nationale
visum til lengerevarende ophold, straks ansegningsmappen i det centrale
ETIAS-system.

Det folger af forordningens artikel 55, stk. 7, at hvis en tredjelandsstatsborger
er blevet omfattet af artikel 2, stk. 2, litra g, kan den pégaeldende oplyse de
kompetente myndigheder i den medlemsstat, som vedkommende dernzst
indrejser 1, om denne @&ndring. Denne medlemsstat kontakter den centrale
ETIAS-enhed inden for en frist pd 14 dage. Den centrale ETIAS-enhed
kontrollerer inden for en frist pd én méned, om oplysningerne er ngjagtige,
og sletter om nedvendigt straks ansggningsmappen i det centrale ETIAS-
system.

Endelig fastslar forordningens artikel 55, stk. 8, at, uden at det bererer en
eventuel administrativ eller udenretslig klageadgang, skal individer have
adgang til et effektivt retsmiddel for at sikre, at oplysninger i ETIAS @ndres
eller slettes.
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Overordnet folger det forordningens artikel 56, at de enkelte myndigheder
skal foretage behandlingen af personoplysninger i overensstemmelse med
EU-retten. Bl.a. fremgéar det, at databeskyttelsesforordningen finder
anvendelse pad de nationale ETIAS-enheders behandling af
personoplysninger, og at retshandhavelsesdirektivet finder anvendelse pé de
retshandh@vende myndigheders behandling af personoplysninger.

Efter forordningens artikel 57 er Frontex dataansvarlig for behandlingen af
personoplysninger i det centrale ETIAS-system, mens den nationale ETIAS-
enhed er dataansvarlig for den respektive medlemsstats behandling af
personoplysninger i1 det centrale ETIAS-system. I forbindelse med
forvaltning af informationssikkerhed i det centrale ETIAS-system betragtes
eu-Lisa som dataansvarlig.

Forordningens artikel 58 fastleegger eu-LISAs ansvar som databehandler. Det
er eu-LISAs opgave at sikre, at ETIAS-informationssystemet drives i
overensstemmelse med forordningens regler.

Forordningens artikel 59 indeholder regler vedrorende
databehandlingssikkerhed. Det er eu-LISA, den centrale ETIAS-enhed og de
nationale ETIAS-enheders ansvar at garantere sikkerheden i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger i henhold til forordningen og de
samarbejder om datasikkerhedsrelaterede opgaver, jf. forordningens artikel
59, stk. 1.

Det folger af forordningens artikel 59, stk. 3, at eu-LISA, den centrale ETIAS-
enhed og de nationale ETIAS-enheder vedtager de nedvendige
foranstaltninger, herunder en plan for sikkerhed og en plan for
forretningskontinuitet og katastrofeberedskab, med henblik pa bl.a. fysisk
beskyttelse af oplysninger og forhindring af uautoriseret adgang til og
behandling i ETIAS-systemet samt sikring af kontrol.

Det folger af forordningens artikel 60, stk. 1, at enhver haendelse, der har eller
kan have indvirkning pé sikkerheden i ETIAS og forarsage skade pa eller tab
af oplysninger, der er lagret 1 ETIAS, anses for at vere en
sikkerhedshandelse, navnlig nar uautoriseret adgang til oplysninger kan vere
forekommet, eller hvis oplysningernes tilgengelighed, integritet og
fortrolighed er eller kan vare blevet kompromitteret. I henhold til
forordningens artikel 60, stk. 2, hindteres sikkerhedsheendelser siledes, at en
hurtig, effektiv og passende reaktion sikres. Forordningens artikel 60, stk. 3,
indeholder nermere regler om de forskellige aktorers underretning i tilfelde
af sikkerhedshendelser. Det fremgar derudover af forordningens artikel 60,
stk. 4, at oplysninger vedrerende en sikkerhedshandelse, der har eller kan
have indvirkning pé driften af ETIAS eller pa oplysningernes tilgaengelig,
integritet og fortrolighed, forelegges EU-Kommissionen og den centrale
ETIAS-enhed, de nationale ETIAS-enheder og Europol, hvis de er berort
heraf. Sddanne handelser indberettes ligeledes 1 overensstemmelse med den
handelseshdndteringsplan, der leveres af eu-Lisa. Det folger endelig af
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forordningens artikel 60, stk. 5, at medlemsstaterne, Frontex, eu-LISA og
Europol samarbejder i tilfzlde af en sikkerhedshandelse.

Frontex, Europol og medlemsstaterne sikrer, at hver enkelt myndighed, der
har ret til adgang til ETIAS-informationssystemet, treeffer de foranstaltninger,
der er nadvendige for at sikre overholdelsen af forordningen, og samarbejder
1 nadvendigt omfang med tilsynsmyndigheden, jf. forordningens artikel 61.

Ifolge forordningens artikel 62 fastsetter medlemsstaterne bestemmelser om
sanktioner for overtreedelse af forordningen og treffer alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtredelserne og have afskraekkende
virkning.

Forordningens artikel 63 fastsetter nermere regler om den dataansvarliges,
databehandlerens, medlemsstatens, og eu-LISAs erstatningsansvar, og hvilke
regler der 1 den forbindelse finder anvendelse.

Ifolge forordningens artikel 63, stk. 1, litra a, har enhver person eller
medlemsstat, der har lidt materiel eller immateriel skade som folge af en
ulovlig behandling af personoplysninger eller enhver anden handling, der er
i strid med forordningen, ret til erstatning fra den pageldende medlemsstat.
Ifolge forordningens artikel 63, stk. 3, er erstatningskrav mod en medlemsstat
underlagt denne medlemsstats nationale ret.

Forordningens artikel 64 indeholder regler om en ansegers ret til indsigt,
berigtigelse, supplering, sletning af personoplysninger samt til begraensning
af behandling.

Ifolge bestemmelsen skal ansggere pa tidspunktet for indsamlingen af
oplysningerne informeres om bl.a. procedurerne for at udeve rettighederne 1
medfer af artikel 13-16 1 forordning (EF) nr. 45/2001 (nu artikel 17-20 1
forordning (EU) nr. 2018/1725 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger 1 Unionens institutioner,
organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr.
1247/2002/EF) og artikel 15-18 i databeskyttelsesforordningen.

Det fremgér endvidere af artikel 64, stk. 2, at enhver ansegger har ret til at
henvende sig til den centrale ETIAS-enhed eller den nationale ETIAS-enhed,
som er ansvarlig for padgzldendes ansegning. Herudover fremgér det af
bestemmelsen, med hvilken tidsfrist den nationale ETIAS-enhed skal besvare
henvendelser om indsigt og anmodning om berigtigelse, supplering eller
sletning af personoplysninger, og i hvilke tilfeelde sidanne anmodninger skal
imedekommes, samt 1 hvilke tilfelde en @ndring pa baggrund af en
anmodning giver anledning til udstedelse af en ny ETIAS-rejsetilladelse, en
@ndret rejsetilladelse eller inddragelse af en rejsetilladelse.
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Hvis den centrale ETIAS-enhed eller den nationale ETIAS-enhed ikke er enig
1 pastanden om, at oplysningerne er faktuelt ungjagtige eller er blevet
registreret ulovligt, treeffer den centrale ETIAS-enhed eller den nationale
ETIAS-enhed ifelge artikel 64, stk. 3, straks en administrativ afgerelse, hvori
det skriftligt forklares for den bererte person, hvorfor den ikke har til hensigt
at berigtige eller slette oplysningerne vedrerende den pageldende.

En sédan afgerelse skal ifelge artikel 64, stk. 4, indeholde oplysninger om
muligheden for at anfaegte afgerelsen, og hvis det er relevant, om hvordan der
kan klages over afgerelsen til de kompetente myndigheder, eller hvordan
afgerelsen kan proves ved domstolene, og om eventuel bistand hertil til
rddighed for personen, herunder fra de kompetente nationale
tilsynsmyndigheder.

En anmodning om indsigt skal ifelge artikel 64, stk. 5, indeholde de
oplysninger, der er nedvendige for at identificere den pagaldende person. De
pageldende oplysninger mé& udelukkende anvendes til at muliggere
udevelsen af de rettigheder, der er naevnt i stk. 2, og skal slettes omgéiende
herefter.

Den centrale ETIAS-enhed eller den nationale ETIAS-enhed registrerer, at en
anmodning som omhandlet i stk. 2 er indgivet, og hvordan den blev
behandlet, i et skriftligt dokument. Dette dokument stilles straks og senest syv
dage efter afgarelsen om berigtigelse eller sletning eller om naegtelse heraf til
radighed for de kompetente nationale databeskyttelsesmyndigheder, jf. artikel
64, stk. 6.

Det folger af forordningens artikel 65, stk. 1, at personoplysninger, der er
lagret 1 det centrale ETIAS-system, ikke md videregives til eller stilles til
radighed for noget tredjeland, nogen international organisation eller nogen
privat part med undtagelse af INTERPOL. Endvidere folger det af
forordningens artikel 65, stk. 2, at personoplysninger i1 det centrale ETIAS-
system, hvortil en medlemsstat eller Europol far adgang med henblik pa
forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger, der herer under deres kompetence, ikke ma
videregives til eller stilles til rddighed for et tredjeland, en international
organisation eller en privat part. Forbuddet galder ogsd, hvis disse
oplysninger viderebehandles pé nationalt plan eller mellem medlemsstaterne.

Ifolge forordningens artikel 65, stk. 3, ma udlendingemyndighederne, hvis
det er nadvendigt med henblik pa tilbagesendelse, & adgang til det centrale
ETIAS-system for at hente oplysninger, der kan videregives til et tredjeland 1
konkrete tilfzlde, alene safremt alle nermere fastsatte betingelser herom er
opfyldt. Forordningens artikel 65, stk. 4, fastslar i den forbindelse, at en sidan
overforsel af personoplysninger til tredjelande ikke bererer rettighederne for
ansggere om og personer med international beskyttelse, navnlig for sa vidt
angar non-refoulement.
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Forordningens artikel 65, stk. 5, fastslar, at visse narmere bestemte
oplysninger, som de udpegede myndigheder far adgang til med henblik pa
forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger, der herer under deres kompetence, af den
udpegede myndighed overfores til eller stilles til radighed for et tredjeland 1
konkrete tilfaelde, hvis alle neermere fastsatte betingelser er opfyldt.

Forordningens artikel 66 og 67 indeholder nermere bestemmelser vedrerende
de nationale tilsynsmyndigheders tilsyn og tilsyn ved Den Europaiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse. Det folger heraf bl.a., at de nationale
tilsynsmyndigheder mindst hver tredje ar foretager revision af de nationale
ETIAS-enheders databehandling i overensstemmelse med relevante
internationale revisionsstandarder, ligesom den arligt offentligger antallet af
anmodninger om berigtigelse, supplering eller sletning eller begrensning af
behandling af oplysninger, tiltag, der er foranlediget heraf, samt antallet af
berigtigelser, der er foretaget som folge af anmodninger fra de bererte
personer. Den Europ@iske Tilsynsforende for Databeskyttelse sikrer, at der
mindst hver tredje ar foretages revision af eu-LISAs og den centrale ETIAS-
enheds aktiviteter i forbindelse med behandling af personoplysninger i1
overensstemmelse med relevante internationale revisionsstandarder. En
rapport om denne revision sendes til Europa-Parlamentet, Ridet, EU-
Kommissionen, eu-LISA og tilsynsmyndighederne.

Ifelge forordningens artikel 68, stk. 1, samarbejder tilsynsmyndighederne og
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse, der hver is@r handler
inden for deres respektive befojelser, aktivt inden for rammerne af deres
respektive ansvarsomrdder. De sikrer samordnet tilsyn med ETIAS og de
nationale graenseinfrastrukturer. I henhold til forordningens artikel 68, stk. 2,
udveksler tilsynsmyndighederne og Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse relevante oplysninger, ligesom de bistdr hinanden i
forbindelse med gennemforelse af revisioner og inspektioner, drefter
eventuelle vanskeligheder ved fortolkning eller anvendelse af forordningen,
undersoger problemer med udevelsen af uafhangigt tilsyn eller med de
registreredes udevelse af deres rettigheder, udarbejder harmoniserede forslag
til felles losninger pa ethvert problem og fremmer bevidstheden og
databeskyttelsesrettigheder, nar det er nedvendigt. Tilsynsmyndighederne og
Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse medes mindst to gange
om éret inden for rammerne af Det Europaiske Databeskyttelsesrad, der er
oprettet ved databeskyttelsesforordningen. Databeskyttelsesrddet afholder
udgifterne til disse meder og varetager organiseringen heraf. En
forretningsorden vedtages pé forste mede. Qvrige arbejdsmetoder udvikles i
feellesskab efter behov, jf. artikel 68, stk. 3. Efter forordningens artikel 68,
stk. 4, sender Det Europaiske Databeskyttelsesrad hvert andet ar en falles
aktivitetsrapport til Europa-Parlamentet, Radet, EU-Kommissionen, Frontex
og til eu-LISA. Rapporten skal indeholde et kapitel om hver medlemsstat,
som udarbejdes af den pageldende medlemsstats tilsynsmyndighed.
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Forordningens artikel 69 og 70 indeholder nermere bestemmelser vedrerende
logge, herunder om forelse af logge over al databehandling i ETIAS-
informationssystemet og i det centrale ETIAS-system og om registre over de
medarbejdere, der er behorigt autoriseret til at foretage identitetskontrol samt
autoriseret til at registrere eller hente oplysninger mv.

2.1.2.13. Kendskab i offentligheden (forordningens kapitel XIII)

Forordningens kapitel XIII indeholder regler om oplysninger til
offentligheden og om en oplysningskampagne for at oplyse
tredjelandsstatsborgere i forbindelse med idriftsettelsen af ETIAS.

Efter forordningens artikel 71 stiller den centrale ETIAS-enhed alle relevante
oplysninger vedrerende ansegning om en rejsetilladelse til radighed for
offentligheden, herunder kriterierne, betingelserne og procedurerne for at
ansege om en rejsetilladelse.

Ifolge forordningens artikel 72 ivaerksetter EU-Kommissionen i1 samarbejde
med Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil, den centrale ETIAS-enhed og
medlemsstaterne, herunder deres konsulater i de bererte lande, ved starten af
idriftsettelsen af ETIAS en informationskampagne for at oplyse
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af anvendelsesomrédet for
forordningen, om kravet om, at de skal vere i besiddelse af en rejsetilladelse
for at passere de ydre granser og i hele varigheden af et kortvarigt ophold pa
medlemsstaternes ~ omrade. Informationskampagnen  gennemfores
regelmaessigt og pd mindst ét af de officielle sprog 1 de lande, hvis
statsborgere er omfattet af forordningens anvendelsesomréde.

2.1.2.14. Ansvarsomrdder (forordningens XIV)

Forordningens kapitel XIV fastlegger de involverede akterers og
myndigheders ansvarsomrader.

2.1.2.14.1. eu-LISAs ansvarsomrdder

Efter forordningens artikel 73 er eu-LISA 1 udformnings- og udviklingsfasen
ansvarlig for bl.a. at hoste det centrale ETIAS-system pa dettes tekniske
lokaliteter og tilvejebringe de funktionaliteter, der er fastsat 1 forordningen,
for den tekniske udvikling af ETIAS-informationssystemet, og for at
muliggere sogning i INTERPOL’s databaser.

Endvidere fastleegger eu-LISA udformningen af systemet fysiske arkitektur,
herunder dets kommunikationsinfrastruktur samt dets tekniske
specifikationer og udviklingen heraf og de nationale ensartede grenseflader.

I forordningens artikel 74 beskrives eu-LISAs ansvarsomrdder efter
idriftsettelse af ETIAS. eu-LISA er bla. ansvarlig for den tekniske
forvaltning af det centrale ETIAS-system og de nationale ensartede
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grenseflader. Det sikrer 1 samarbejde med medlemsstaterne, at der til enhver
tid anvendes den bedste disponible teknologi pd grundlag af en cost-benefit-
analyse. Den tekniske forvaltning af ETIAS omfatter alle de opgaver, der er
nedvendige for, at ETIAS-informationssystemet kan fungere i dogndrift alle
ugens dage i1 overensstemmelse med forordningen. eu-LISA aflegger
regelmeessigt rapport til Europa-Parlamentet, Radet og EU-Kommissionen
vedrerende problemer, det er stedt pd. EU-Kommissionen fastsatter og
udvikler ved hjelp af gennemforelsesretsakter denne mekaniske,
procedurerne og passende krav til datakvalitet.

2.1.2.14.2. Frontex’ ansvarsomrdder
Forordningens artikel 75 fastleegger ansvarsomraderne for Frontex.

Det folger af forordningens artikel 75, stk. 1, at Frontex er ansvarlig for
oprettelse og drift af den centrale ETIAS-enhed og sikring af, at betingelserne
for sikker forvaltning af oplysninger i ETIAS er opfyldt, den automatiserede
behandling af ansegninger og ETIAS-screeningsreglerne. Det folger af
forordningens artikel 75, stk. 2, at for personalet i den centrale ETIAS-enhed,
der har adgang til det centrale ETIAS-system, fér tilladelse til at behandle de
oplysninger, der er registreret i det centrale ETIAS-system, modtager det
relevant uddannelse i datasikkerhed og grundleggende rettigheder, navnlig
databeskyttelse. Personalet deltager ogsa i uddannelse, som tilbydes af eu-
LISA, 1 den tekniske anvendelse af ETIAS-informationssystemet og 1
datakvalitet.

2.1.2.14.3. Medlemsstaternes ansvarsomrdder
Forordningens artikel 76 fastleegger medlemsstaternes ansvarsomrader.

Det folger af forordningens artikel 76, stk. 1, at hver medlemsstat er ansvarlig
for forbindelsen til den nationale ensartede graenseflade, tilretteleggelse,
forvaltning, drift og vedligeholdelse af nationale ETIAS-enheder for den
manuelle behandling af ansegninger om rejsetilladelse, hvis den
automatiserede behandling har givet et hit og organisering af de centrale
adgangspunkter og deres forbindelse til den nationale ensartede greenseflade
med henblik pa at forebygge, afslere eller efterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige strafbare handlinger. Hver medlemsstat er herudover
ansvarlig for forvaltning af og ordningerne for adgang for beherigt autoriseret
personale hos de kompetente nationale myndigheder til ETIAS-
informationssystemet 1 overensstemmelse med denne forordning, og
oprettelsen og den regelmaessige ajourfering af en liste over dette personale
og deres profiler. Endvidere er hver medlemsstat ansvarlig for oprettelse og
drift af de nationale ETIAS-enheder, levering af oplysninger til ETIAS-
overvagningslisten vedrerende terrorhandlinger eller andre alvorlige
strafbare handlinger og sikring af, at hver enkelt af dens myndigheder, der har
ret til adgang til oplysningerne i ETIAS-informationssystemet, traeffer de
nedvendige foranstaltninger til at overholde ETIAS-forordningen, herunder
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dem, der er nedvendige for at sikre overholdelse af de grundleggende
rettigheder og datasikkerhed.

Hver medlemsstat anvender automatiserede processer til at sgge i det centrale
ETIAS-system ved de ydre grenser, jf. forordningens artikel 76, stk. 2.

Forordningens artikel 76, stk. 3, indeholder et uddannelseskrav. Det folger af
forordningens artikel 76, stk. 3, at for personalet i de nationale ETIAS-
enheder, der har adgang til ETIAS-informationssystemet, far tilladelse til at
behandle oplysninger, der er registreret i det centrale ETIAS-system, skal det
modtage relevant uddannelse i datasikkerhed og i grundleeggende rettigheder,
navnlig databeskyttelse. Personalet deltager ogsa i uddannelse, som tilbydes
af eu-LISA, 1 den tekniske anvendelse af ETIAS-informationssystemet og i
datakvalitet.

2.1.2.14.4.  Europols ansvarsomrader
Forordningens artikel 77 fastleegger Europols ansvarsomrader.

Europol er ansvarlig for at sikre behandlingen, der muligger sammenligning
mellem anseggerens oplysninger og henholdsvis Europols oplysninger og
ETIAS-overvédgningslisten, jf. forordningens artikel 77, stk. 1.

Endvidere varetager Europol en rekke ansvarsomrader og opgaver
vedrerende ETIAS-overvéagningslisten, jf. forordningens artikel 77, stk. 2.

Se neermere om ETTIAS-overvagningslisten under pkt. 2.1.2.6.2.

Derudover folger det af forordningens artikel 77, stk. 3, at Europol er
ansvarlig for at afgive en begrundet udtalelse efter anmodning om segning i
henhold til forordningens artikel 29 (hering af Europol).

Endvidere er Europol ansvarlig for at levere oplysninger vedrerende
terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger, der er indhentet af
Europol, til ETIAS-overvagningslisten, jf. forordningens artikel 34, stk. 2 og
artikel 77, stk. 4.

Det folger af forordningens artikel 77, stk. 5, at for Europols personale fér
tilladelse til at udfere naermere bestemte opgaver, skal det modtage relevant
uddannelse 1 datasikkerhed og 1 grundleggende rettigheder, navnlig
databeskyttelse. Personalet deltager ogsd i uddannelse, som tilbydes af eu-
LISA i den tekniske anvendelse af ETIAS-informationssystemet og 1
datakvalitet.

2.1.2.15. £ndring af andre EU-retsakter (forordningens kapitel XV)

Forordningens artikler 78-82 indeholder de konsekvensendringer af andre
EU-retsakter, som ETIAS-forordningen medforer.
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2.1.2.16. Afsluttende bestemmelser (forordningens kapitel XVI)
Forordningens artikel 83-96 indeholder en raekke afsluttende bestemmelser.

Det folger af forordningens artikel 83, at i en periode pa seks maneder fra
datoen for ETIAS idriftsettelse vil brugen af ETIAS veere frivillig, og kravet
om at vare i besiddelse af en gyldig rejsetilladelse vil ikke finde anvendelse.
I denne periode skal medlemsstaterne informere tredjelandsstatsborgere om
ETIAS. Efter udlebet af den frivillige periode pd seks méneder gaelder en
henstandsperiode pd yderligere seks maneder, hvor kravet om rejsetilladelse
finder anvendelse. Grensemyndighederne ved de ydre grenser kan dog i
denne periode under visse betingelser undtagelsesvis tillade en
tredjelandsstatsborger at indrejse uden en rejsetilladelse, herunder nér
tredjelandsstatsborgeren indrejser forste gang efter den frivillige periode og
opfylder de evrige indrejsebetingelser.

I den 1 artikel 83 navnte overgangsperiode svarer ETIAS-
informationssystemet pa transportvirksomhedernes foresporgsel ved at
angive "OK” (se n@rmere herom under pkt. 2.1.2.8.). I henstandsperioden
tager ETIAS-informationssystemets svar pa transportvirksomhedernes
foresporgsel hensyn til, om det er forste gang siden udlebet af
overgangsperioden, at tredjelandsstatsborgeren passerer medlemsstaternes
ydre graenser.

I henhold til forordningens artikel 84 har beherigt autoriseret personale hos
medlemsstaternes kompetente myndigheder, EU-Kommissionen, eu-LISA
og den centrale ETIAS-enhed adgang til at sege pd en reekke oplysninger med
henblik pd rapportering og statistik. Med henblik herpd etablerer,
implementerer og hoster eu-LISA et centralregister, som indeholder disse
oplysninger, og som ikke giver mulighed for identifikation af enkeltpersoner.

Hvert kvartal offentligger eu-LISA statistik vedrerende ETIAS-
informationssystemet, der navnlig viser antallet og nationaliteten af ansogere,
der har faet udstedt eller fiet afslag pa en rejsetilladelse, herunder grundene
til afslaget, og tredjelandsstatsborgere, hvis rejsetilladelse er blevet annulleret
eller inddraget.

Ved udgangen af hvert ar samles der statistiske oplysninger 1 en arsrapport
for det pagzldende &r. Rapporten offentliggeres og fremsendes til Europa-
Parlamentet, Rddet, EU-Kommissionen, Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, Frontex og de nationale tilsynsmyndigheder.

Forordningens artikel 85 og 86 fastsatter regler for omkostningerne og
indtegterne ved ETIAS.
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Omkostningerne 1 forbindelse med  udviklingen af  ETIAS-
informationssystemet, integration af den eksisterende nationale
graenseinfrastruktur og forbindelsen til den nationale ensartede graenseflade
samt host af den nationale ensartede grenseflade og oprettelsen af den
centrale ETIAS-enhed og de nationale ETIAS-enheder atholdes over EUs
almindelige budget. ETTAS’ driftsomkostninger afholdes ligeledes over EUs
budget.

De enkelte medlemsstater aftholder selv udgifterne til disses
projektstyringskontorer (meder, tjenesterejser, kontorer), host og drift af
nationale IT-systemer (lokaler, implementering, el, keling, operaterer og
supportaftaler), udformning, udvikling, implementering, drift og
vedligeholdelse af nationale kommunikationsnetveerk.

Frontex, eu-LISA og Europol modtager passende yderligere finansiering og
det personale, som er nedvendigt for udferelsen af de opgaver, som de er
tillagt 1 henhold til forordningen.

Indtegterne fra ETIAS er interne formélsbestemte indtagter og afsattes til at
dekke omkostningerne ved driften og vedligeholdelsen af ETIAS. Eventuelle
tiloversblevne indtaegter efter dekning af disse omkostninger overferes til
EU-budgettet.

Forordningens artikel 87 foreskriver, i hvilke situationer og med hvilke
oplysninger medlemsstaterne skal underrette EU-Kommissionen og eu-LISA.

Forordningens artikel 88 indeholder narmere bestemmelser om ETIAS’
idriftsettelse.

Forordningens artikel 92 indeholder bestemmelser vedrerende kontrol og
evaluering af ETIAS.

eu-LISA sikrer, at der er etableret procedurer til at folge udviklingen af
ETIAS-informationssystemet i lyset af planleegnings- og omkostningsmalene
og folge ETIAS' funktion i1 lyset af madlene for tekniske resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenestens kvalitet, jf. forordningens
artikel 92, stk. 1.

Det folger af forordningens artikel 92, stk. 4, at to ar efter idriftsattelsen af
ETIAS og derefter hvert andet ar forelegger eu-LISA Europa-Parlamentet,
Rédet og EU-Kommissionen en rapport om den tekniske funktion af ETIAS-
informationssystemet, herunder dets sikkerhed, og statistiske oplysninger
vedrarende ETIAS-overvagningslisten efter vurderingsproceduren 1
forordningens artikel 35, stk. 5 og 6.

Endvidere folger det af forordningens artikel 92, stk. 5, at tre &r efter
idriftsettelsen af ETIAS og derefter hvert fjerde &r evaluerer EU-
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Kommissionen ETIAS og fremsatter alle nedvendige henstillinger til
Europa-Parlamentet og Rédet. Evalueringen omfatter en lang rakke forhold,
der er nermere beskrevet i bestemmelsen.

Forordningens artikel 92, stk. 8, foreskriver, at under overholdelse af
bestemmelserne i national ret om offentliggerelse af foelsomme oplysninger
udarbejder hver medlemsstat og Europol arlige rapporter om nyttevirkningen
af adgangen til de oplysninger, der er lagret i det centrale ETIAS-system til
retshandhavelsesformal, som skal omfatte en rakke nermere bestemte
oplysninger og statistikker.

Efter forordningens artikel 96 treeder forordningen i kraft pa tyvendedagen
efter offentliggerelsen 1 Den Europziske Unions Tidende. Forordningen
finder med visse undtagelser anvendelse fra den dato, der fastsattes af EU-
Kommissionen i overensstemmelse med forordningens artikel 88, stk. 1, om
idriftsaettelse af ETIAS.

2.1.3.Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser om ETIAS
rejsetilladelse og den foreslaede ordning

Terrortruslen mod Danmark og Europa nedvendigger en systematisk kontrol
af, hvem der rejser ind 1 Schengenomradet. Udlendinge- og
Integrationsministeriet finder derfor, at det er af vasentlig betydning at
deltage i en styrkelse af kontrollen med de ydre graenser og anvendelse af
feelles kontrolsystemer.

Med ETIAS-forordningen oprettes et felles system for rejseinformation og
rejsetilladelse, som giver bedre mulighed for at identificere visumfri
tredjelandsstatsborgere, der udger en risiko for sikkerheden eller for ulovlig
indvandring eller en hej risiko for epidemi, inden de ankommer til
Schengenomrddets ydre granse.

Det er séledes vasentligt for bl.a. at skabe et hgjt sikkerhedsniveau i EU, at
myndighederne 1 de enkelte medlemsstater har mulighed for at dele
information om visumfri tredjelandsstatsborgere for at kunne forebygge,
afslore og efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse bidrager ETIAS-
forordningen til bekaempelse af terrorhandlinger og andre alvorlige, strafbare
handlinger, identificering af personer, der udger en risiko for irreguleer
migration, og beskyttelse af folkesundheden, uden at ind- og udrejse for
rejsende besverliggares unedigt.

ETIAS-forordningen er saledes et vigtigt verktej til at beskytte de ydre

grenser og EU's borgere og er samtidig med til at gge effektiviteten af
grensekontrollen ved EU’s ydre graenser.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der 1 forbindelse med
indforelsen af de nye EU-regler om rejsetilladelse er fundet en passende
balance mellem pa den ene side hensynet til at gore grensekontrollen mere
effektiv i forhold til de formal, som den tjener, og pé den anden side hensynet
til at indferelsen af det nye system sker inden for betryggende rammer,
herunder i relation til databeskyttelsesretlige aspekter.

Som navnt ovenfor i pkt. 2.1.2. vurderes det mest hensigtsmassigt, at
ETIAS-forordningen gennemfores 1 dansk ret, ved en henvisning 1
udlendingeloven til, at forordningen gaelder her i landet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 6.

Pé den baggrund indeholder lovforslaget de @ndringer af udlendingeloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020 (som senest &ndret ved lov
nr. [xxxx]), der er nedvendige for at supplere reglerne i forordningen.

Det sikres herved, at ETIAS-forordningens regler om krav om
indrejsetilladelse forud for indrejse 1 Schengenomrade afspejles i
udlendingeloven, herunder 1 reglerne 1 indrejsebetingelser og
transporteransvar.

Anvendelsen af ETIAS-forordningens regler i Danmark giver herudover
anledning til overvejelser vedrerende samspillet med anden dansk
lovgivning. Hertil kommer, at forordningen pé enkelte omrader overlader det
til medlemsstaterne at fastsatte nermere regler.

2.1.3.1. Bescetningsmedlemmer fra visumfritagne tredjelande

Visumfritagne bes@tningsmedlemmer, som ensker at transitere Danmark 1
forbindelse med af- og pamenstring, kan benytte sig af de pagaldendes
visumfrihed ved af- og pamenstringen.

Ifolge forordningens artikel 2, stk. 2, litra 1, er de personer eller
personkategorier, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra a-f, i
Visumforordningen fritaget for kravet om rejsetilladelse.

Visumforordningens artikel 6, stk. 1, litra b, omhandler medlemmer af
besatningen inden for civil luftfart og skibsfart i forbindelse med udferelsen
af deres opgaver. Det betyder saledes, at denne persongruppe er undtaget
kravet om at vere i1 besiddelse af en rejsetilladelse.

Persongruppen skal derfor ikke vare 1 besiddelse af hverken visum eller
rejsetilladelse, ndr de indrejser i eller udrejser af Danmark 1 forbindelse med

af- eller pAmenstring af et skib.

2.1.3.2. Den visumfri transferordning
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Som anfert under pkt. 2.1.1.4. har Danmark en sakaldt visumfri
transferordning, som fritager visse visumpligtige besa@tningsmedlemmer for
visumkravet, hvis de i forbindelse med af- og pamenstring alene passerer
igennem dansk omrade ved at indrejse via en dansk lufthavn/havn og udrejse
via en dansk havn/lufthavn.

Transferordningen er har hjemmel 1 artikel 6, stk. 1, litra b, 1
visumforordningen.

Transferordningen fremgar af afsnit IV, pkt. 11, i Udlendinge- og
Integrationsministeriets oversigt af 26. juni 2018 over rejsedokumenter,
visumforhold og grenseovergange.

Persongrupper, som er fritaget for krav om rejsetilladelse efter ETIAS-
forordningen, fremgar af forordningens artikel 2, stk. 2. Dette galder, jf.
artikel 2, stk. 2, litra i, bl.a. de personer eller personkategorier, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra b, i visumforordningen.

Pageldende besztningsmedlem, som i forbindelse med af- og pamenstring
alene passerer igennem dansk omrade, vil séledes vere undtaget kravet om
en ETIAS rejsetilladelse, idet Danmark har valgt at udnytte adgangen til at
fritage denne persongruppe for visumpligten ved etableringen af
transferordningen, under henvisning til artikel 6, stk. 1, litra b, 1
visumforordningen.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at den danske transferordning
er forenelig med ETIAS-forordningen, idet der er taget hgjde for muligheden
for nationale sarordninger for medlemmer af besatningen inden for civil
luftfart og skibsfart ved vedtagelsen af forordningens artikel 2, stk. 2, litra 1.

2.1.3.3. Afgorelseskompetence

Som det fremgar af pkt. 2.1.2.5.2., behandler den ansvarlige medlemsstats
nationale ETIAS-enhed ETIAS-ansegninger, hvis den automatiserede
behandling fastsat 1 forordningens artikel 20, stk. 2-5, har givet et eller flere
hit, og hvis dette hit eller disse hits ikke efter kontrollen fastsat i1
forordningens artikel 22, stk. 3, kan afkraeftes, eller hvis der fortsat hersker
tvivl om ansegerens identitet, jf. forordningens artikel 22, stk. 5.

Ifolge forordningens artikel 26, stk. 2, skal den nationale ETIAS-enhed efter
den manuelle behandling af sagen udstede rejsetilladelse eller give afslag pa
rejsetilladelse.

Idet Udlendingestyrelsen 1 Danmark behandler lignende ansegninger, hvor
der skal tages stilling til, om betingelserne for indrejse og ophold er opfyldt,
herunder sager om visum, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at opgaven med den manuelle behandling af ETIAS-ansegninger
mest hensigtsmessigt placeres i den nationale ETIAS-enhed, der etableres 1
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Udlendingestyrelsen, som herefter tillegges kompetence til at traeffe
afgerelser om udstedelse, inddragelse eller annullering af rejsetilladelse og
afgerelser om afslag pa rejsetilladelse.

Se nermere om pdklage af afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen under
pkt. 2.1.3.7.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.
2.1.3.4. Forvaltningslovens begrundelseskrav mv.

Danmark er, efter Danmark den 21. december 2018 gav meddelelse til Radet
og EU-Kommissionen om, at Danmark ville gennemfore ETIAS-
forordningen 1 dansk ret, mellemstatsligt forpligtet af ETIAS-forordningen.
Se nermere herom under pkt. 1.2.

Som anfert under pkt. 2.1.2.7.2. fremgar det af forordningens artikel 38, stk.
3, at EU-Kommissionen vedtager en standardformular for afslag pa eller
annullering eller inddragelse af en rejsetilladelse.

Dette medforer bl.a., at den danske nationale ETIAS-enhed er forpligtet til at
anvende den af EU-Kommissionen vedtagne standardformular. Det er ikke
muligt fra dansk side ensidigt at @ndre pa standardformularens indhold eller

opbygning.

Forvaltningsloven indeholder imidlertid en rekke krav til myndigheders
skriftlige afgerelser. Se mere herom under pkt. 2.1.1.10.

Standardformularens praecise udformning er endnu ikke vedtaget af EU-
Kommissionen og vil pd et senere tidspunkt kunne @ndres ved EU-
Kommissionens vedtagelse af en ny standardformular. Den nationale ETTAS-
enhed vil efter forordningens regler skulle anvende den til enhver tid
geldende standardformular.

Det forventes, at standardformularen vil vare udformet som et
afkrydsningsskema med henvisning til de afslags-, annullerings-, og
inddragelsesgrunde, som er oplistet 1 forordningens artikel 37, og ifelge
udkast  til EU-Kommissionens  gennemforelsesretsakt  angdende
standardformular til afslag, annullering og inddragelse af rejsetilladelse efter
ETIAS-forordningens artikel 38, stk. 3, generes der automatisk en
oversattelse af afslaget til et af de officielle sprog i de lande, der er opfort pa
listen i bilag II til visumforordningen (visumfrie lande), og som ansggeren er
statsborger 1.

Anvendelsen af standardformularen vil formentlig indebare, at dansk

forvaltningsrets almindelige krav til afgerelser ma fraviges 1 nedvendigt
omfang.
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P& baggrund af den foreliggende version af standardformularen er det siledes
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at anvendelsen af den
obligatoriske standardformular vil indebeere, at de forvaltningsretlige krav til,
at begrundelser skal indeholde en klagevejledning, en opsummering af de
faktiske omstendigheder 1 sagen og angivelse af de hovedhensyn, der har
varet bestemmende for en eventuel skonsudevelse samt eventuelt kravet om
en underskrift pé afgerelsen, ikke kan opfyldes.

Hvis der pé et senere tidspunkt sker endringer i indholdet eller opbygningen
af standardformularen, vil dette kunne have betydning for, i hvilket omfang
danske myndigheders afgerelser, hvor standardformularen anvendes,
opfylder dansk forvaltningsrets almindelige krav til begrundelser mv.

Danske myndigheder vil fortsat skulle overholde de forvaltningsretlige krav
til afgorelser og begrundelser, som kan overholdes ved brug af
standardformularen.

2.1.3.5. Samtale efter forordningens artikel 27

Som anfert under pkt. 2.1.2.5.3. kan den ansvarlige medlemsstats nationale
ETIAS-enhed under ekstraordinere omstendigheder og som en sidste udvej
efter behandlingen af de yderligere oplysninger eller den yderligere
dokumentation, hvis der fortsat hersker alvorlig tvivl om ansegernes
oplysninger eller dokumentation, indkalde ansegeren til en samtale i den
pageldendes opholdsland pa det konsulat tilherende medlemsstaten, der
ligger teettest pd ansegerens opholdssted. Samtalen kan i visse tilfelde fores
ved hjzlp af audio- og videokommunikationsmidler.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker, at den 1 bestemmelsen
anvendte  betegnelse  “konsulat" skal fortolkes 1 henhold til
Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsulare forbindelser, hvor der
sondres mellem udsendte og honorere konsuler, og det er fra dansk side
vigtigt at fastsld, at “konsulat” specifikt i relation til denne forordning skal
fortolkes som alene omfattende et konsulat ledet af wudsendte
konsulatsembedsmend og ikke en honorer konsul.

Bestemmelsen er fakultativ, og medlemsstaterne kan saledes ensidigt
beslutte, hvorvidt adgangen til at indkalde ansegere til samtale skal anvendes.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har overvejet, om der ber etableres
en ordning, hvor ansggere kan indkaldes til samtale pa dansk reprasentationer
mv. i udlandet.

Det er vurderingen, at etableringen af en sddan ordning vil indebere

betydelige meromkostninger forbundet med indretning af interviewfaciliteter
og personaleopnormeringer pa danske reprasentationer mv.
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Det er endvidere vurderingen, at en afskaring af adgangen til at oplyse en
ansggningssag gennem en mundtlig samtale ikke giver anledning til
retssikkerhedsmeessige betaenkeligheder i forhold til ansegeren. Ministeriet
har herved lagt vagt pa, at en lang raekke sager 1 den danske forvaltning
behandles pé skriftligt grundlag, og at ansegeren under alle omstaendigheder
vil have mulighed for at paklage afgerelsen eller ansege pa ny, hvorved der
vil kunne fremsendes yderligere dokumentation eller ske korrektion af
allerede meddelte oplysninger.

P& den baggrund agter Udlendinge- og Integrationsministeriet pd nuverende
tidspunkt ikke at etablere en ordning, hvorefter ETIAS-enheden kan indkalde
ansegere til interview pa danske reprasentationer eller via audio- og
videokommunikationsmidler.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker hertil, at beslutningen om
ikke at udnytte adgangen 1 artikel 27, stk. 4, til enhver tid kan @ndres.

2.1.3.6. Udpegning af kompetente og retshdandhcevende myndigheder med
adgang til ETIAS-systemet og af dataansvarlig myndighed

Som anfert under pkt. 2.1.2.2.8. udpeger medlemsstaterne ifolge
forordningens artikel 13, stk. 5, de kompetente nationale myndigheder, som
skal have adgang til det centrale ETIAS-system 1 medfer af forordningens
artikel 13, stk. 1, 2 og 4.

Som anfert under pkt. 2.1.2.11. udpeger medlemsstaterne ifolge
forordningens artikel 50, stk. 1, de myndigheder, der har ret til at anmode om
sogning i de oplysninger, der er registreret i det centrale ETIAS-system, med
henblik pé at forebygge, afslere og efterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger.

Herudover udpeger medlemsstaterne ifelge forordningens artikel 50, stk. 2,
et centralt adgangspunkt, som skal have adgang til det centrale ETIAS-system
og kontrollere, at betingelserne for at anmode om adgang er opfyldt.

Udpegningen af de kompetente nationale myndigheder i artikel 13 og
udpegede myndigheder 1 artikel 50 sker pa baggrund af de formal, som
adgangen kan opnas til.

Det vil saledes til enhver tid vere myndighedernes konkrete opgaver og
kompetencer, som afger, hvilke myndigheder der kan udpeges som nationale
kompetente myndigheder efter forordningens artikel 13 og det centrale
adgangspunkt efter forordningens artikel 50.

Medlemsstaterne kan nar som helst @ndre udpegningen af sivel de
kompetente nationale myndigheder og de udpegede myndigheder, som det
centrale adgangspunkt. ZAndringer skal meddeles eu-LISA og EU-
Kommissionen straks.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at de kompetente nationale
myndigheder, de udpegede myndigheder og det centrale adgangspunkt i
forordningens forstand i en dansk kontekst til enhver tid skal udgeres af de
myndigheder, som varetager de relevante opgaver inden for forordningens
beskrevne formélskrav for adgang til ind- og udrejsesystemet.

Aktuelt varetager Udlendingestyrelsen, Rigspolitiet, Styrelsen for
International ~ Rekruttering,  Udlendingenevnet,  Flygtningenavnet,
Udlendinge- og Integrationsministeriet og Hjemrejsestyrelsen de opgaver,
som fremgar af forordningens artikel 13, stk. 1, 2 og 4.

Det er forventningen, at Rigspolitiet udpeges som centralt adgangspunkt efter
forordningens artikel 50, stk. 2.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil give meddelelse til eu-LISA og
EU-Kommissionen 1 overensstemmelse med ovenstaende.

Senere @ndringer 1 udpegelsen som folge af @ndringer af opgavevaretagelsen
meddeles til eu-LISA og EU-Kommissionen.

Som anfert under pkt. 2.1.2.12. skal der medfor af forordningens artikel 57,
udpeges en myndighed, der skal betragtes som dataansvarlig, og som dermed
har det centrale ansvar for medlemsstatens databehandling.

Udlendinge- og Integrationsministeriet forventes at blive udpeget som
hoveddataansvarlig myndighed, hvilket imidlertid ikke udelukker, at de
enkelte myndigheder er selvstendigt eller felles dataansvarlige for
behandlingen af personoplysninger som led i administrationen af ETIAS-
forordningen.

2.1.3.7. Klagemyndighed

Som det fremgar af pkt. 2.1.2.7.2. har ansegere ifelge forordningens artikel
37, stk. 3, artikel 40, stk. 3, og artikel 41, stk. 7, ret til at f4 provet den
nationale ETIAS-enheds afgerelser om afslag, annullering og inddragelse.
Klager skal behandles i den medlemsstat, hvis nationale ETIAS-enhed har
truffet afgorelsen, og behandles i henhold til national ret i denne medlemsstat.
Den ansvarlige medlemsstats ETIAS-enhed skal underrette ansegeren om
klageproceduren.

Udlandingenavnet er efter den almindelige ordning i udlendingeloven med
visse undtagelser klageinstans for afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen,
jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
Udlendingen®vnet séledes er vant til at behandle klager over
Udlandingestyrelsens afgerelser om afslag pa indrejse og ophold mv., og at
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det derfor er hensigtsmaessigt, at Udlendingenavnet ogsa bliver klageinstans
for afgerelser truffet af Udlendingestyrelsens ETIAS-enhed.

Det folger allerede af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at
Udlendingestyrelsens afgerelser som udgangspunkt kan pdklages til
Udlendingenaevnet. Udlendingenavnet vil med den foresldede ordning
sdledes ogsd kunne behandle klager over de afgerelser, som den nationale
ETIAS-enhed har truffet i medfer af ETIAS-forordningen.

Klagesagsbehandlingen vil felge de almindelige regler for klager indgivet til
Udlendingenavnet, herunder den almindelige klagefrist pad 8 uger, efter at
klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, jf. udlendingelovens § 46 a, stk.
3.

De almindelige regler for klagesagsbehandling i Udlendingenavnet, jf.
udlendingelovens § 52 ¢, vil finde anvendelse for sé vidt angdr behandlingen
af klagesager om ETIAS.

2.1.3.8. Sanktioner for overtreedelse af ETIAS-forordningens bestemmelser

Som anfert under pkt. 2.1.2.12. skal medlemsstaterne ifelge ETIAS-
forordningens artikel 62 fastsette bestemmelser om sanktioner for
overtredelse af forordningen og traeffe alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vaere effektive, sti i rimeligt
forhold til overtraedelserne og have afskraekkende virkning.

De bestemmelser i ETIAS-forordningen, hvor en overtraedelse skal fore til, at
der palaegges sanktioner, knytter sig til den behandling af personoplysninger,
som foretages af myndighederne i forbindelse med behandlingen af sager om
rejsetilladelser, og til tredjelandsstatsborgeres forpligtelse til at vaere i1
besiddelse af en gyldig rejsetilladelse forud for indrejse i Schengenomrédet.

For s& vidt angdr spergsmalet om myndighedernes behandling af
personoplysninger, bemarkes det, at ETIAS-forordningen er i
overensstemmelse med de generelle EU-retlige regler om databeskyttelse,
dvs. databeskyttelsesforordningen og retshandhavelsesdirektivet, som begge
er geldende ret i Danmark. Der er med lovforslaget ikke tiltenkt en
indskreenkning af de rettigheder mv., der folger heraf, i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger efter ETIAS-forordningen.

Behandling af personoplysninger i Danmark er primeert omfattet af
databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens bestemmelser.

Retshdndha@vende myndigheders behandling af personoplysninger er dog

efter omstendighederne omfattet af retshandhavelsesdirektivets og
retshdndhavelseslovens bestemmelser.
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Som det fremgar af pkt. 2.1.1.13., indeholder databeskyttelsesloven,
retshdndhavelsesloven og straffeloven en rakke bestemmelser, som
fastsetter sanktioner for overtradelser af reglerne om databeskyttelse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de generelle
regler om databeskyttelse, som vil finde anvendelse for de danske
myndigheders behandling af personoplysninger i forbindelse med sager, der
behandles 1 medfer af ETIAS-forordningen, indeholder sadanne
strafbestemmelser, som vil udgere passende sanktioner for overtreedelse af
ETIAS-forordningens regler om databeskyttelse.

For s& vidt angér tredjelandsstatsborgeres pligt til at vare 1 besiddelse af en
rejsetilladelse forud for indrejse pd Schengenomradet, er det Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse, at det for at understette en korrekt
efterlevelse af forordningens regler skal sikres, at tredjelandsstatsborgere, der
ikke overholder dette krav, paleegges sanktioner.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at dette mest
hensigtsmaessigt sker ved at sidestille et ulovligt ophold eller indrejse som
folge af en manglende eller ugyldig rejsetilladelse med ulovlig indrejse eller
ophold af andre grunde, f.eks. som folge af et manglende eller ugyldigt visum.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1.8, indeholder udlendingelovens § 59 de
sanktioner, som kan palegges udlendinge, som f.eks. skaffer sig adgang til
landet ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtig fortielse, jf. § 59, stk.
1, nr. 2, eller opholder sig 1 landet uden forneden tilladelse jf. § 59, stk. 2.

Som en konsekvens af den foresldede @ndring af § 39, stk. 2, i lovforslagets
§ 1, nr. 20, vil ophold 1 Danmark for tredjelandsstatsborgere, der ikke er
omfattet af EU-Opholdsdirektivet, uden rejsetilladelse, eller fortsat ophold
efter en rejsetilladelses udleb veare et ulovligt ophold, og vil siledes vare
omfattet af udleendingelovens regler om straf for ulovligt ophold og udvisning
my.

Lovforslagets § 1, nr. 29, vil medfere, at opndelse af rejsetilladelse ved
bevidst urigtige oplysninger eller svigagtig fortielse er strafbelagt, ligesom
ophold uden en gyldig rejsetilladelse vil vaere omfattet af udlendingelovens
§ 59, stk. 2.

Som anfert under pkt. 2.1.1.9., indeholder udlendingelovens § 59 a de
sanktioner, som kan pélegges transporterer for at bringe en udlending, som
ikke er 1 besiddelse af rejselegitimation og visum, til landet.

Den foreslaede @ndring 1 lovforslagets § 1, nr. 30, af § 59 a vil medfere, at

det ogsé vil blive strafpdlagt at bringe en udlending til landet, som ikke er i
besiddelse af en rejsetilladelse.
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Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at der fastsattes tilstraekkeligt effektive, proportionale og afskraekkende
sanktioner for overtreedelser af ETIAS-forordningen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20, 29 og 30.
2.1.3.9. Erstatningsansvar

Som anfert under pkt. 2.1.2.12. folger det af ETIAS-forordningens artikel 63,
stk. 1, litra a, at enhver person eller medlemsstat, der har lidt materiel eller
immateriel skade som folge af en ulovlig behandling af personoplysninger
eller enhver anden handling, der er i strid med denne forordning, fra en
medlemsstats side, har ret til erstatning fra den pageldende medlemsstat.

Erstatningskrav mod en medlemsstat for skade er ifolge forordningens artikel
63, stk. 3, underlagt denne medlemsstats nationale ret.

De bestemmelser i ETIAS-forordningen, hvor en overtreedelse skal fore til, at
der er ret til erstatning, knytter sig primert til den behandling af
personoplysninger, der foretages af myndighederne i forbindelse med
behandlingen af sager om rejsetilladelser.

For s& vidt angar spergsmalet om myndighedernes behandling af
personoplysninger, bemarkes det, at ETIAS-forordningen er i
overensstemmelse med de generelle EU-retlige regler om databeskyttelse,
dvs. databeskyttelsesforordningen og retshandhaevelsesdirektivet, som begge
er geldende ret 1 Danmark. Der er med lovforslaget ikke tiltenkt en
indskreenkning af de rettigheder mv., der folger heraf, i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger efter ETIAS-forordningen.

Behandling af personoplysninger i Danmark er primert omfattet af
databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens bestemmelser.

Retshdndh@vende myndigheders behandling af personoplysninger er dog
efter omstendighederne omfattet af retshandhavelsesdirektivets og
retshdndhavelseslovens bestemmelser.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1.14., indeholder databeskyttelsesloven og
retshdndhavelsesloven bestemmelser, som fastsatter retten til erstatning for
behandlingsaktivitet eller anden behandling i strid med lovgivningen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de generelle
regler om databeskyttelse, som vil finde anvendelse for de danske
myndigheders behandling af personoplysninger 1 forbindelse med sager, der
behandles 1 medfer af ETIAS-forordningen, indeholder sédanne
erstatningsbestemmelser, der sikrer ret til erstatning for personer, som har lidt
materiel eller immateriel skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet
eller enhver anden behandling i strid med ETIAS-forordningen.
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2.1.3.10. Tilsynsmyndighed

Som anfert under pkt. 2.1.2.12. skal det ifelge forordningens artikel 66, stk.
I, sikres, at den tilsynsmyndighed, som i1 henhold til
databeskyttelsesforordningen er ansvarlig for at fore tilsyn med anvendelsen
af databeskyttelsesforordningen, uathengigt overvager lovligheden af
medlemsstatens behandling af personoplysninger i henhold til ETIAS-
forordningen, herunder overforsel af personoplysninger til og fra ETIAS-
systemet.

Som anfert under pkt. 2.1.1.15. er Datatilsynet tilsynsmyndighed i forhold til
databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og retshdndhavelses-
loven. Datatilsynet vil derfor ogsa skulle overvage lovligheden af danske
myndigheders behandling af personoplysninger i henhold til ETIAS-
forordningen og deltage i det i forordningens artikel 68 omhandlede
samarbejde mellem tilsynsmyndigheder og Den Europaiske Tilsynsferende
for Databeskyttelse.

2.2. Ind- og udrejsesystemet (EES)

2.2.1.Gzldende ret
2.2.1.1. Indrejse og ophold i Schengenomradet

Der findes ikke i1 dag et faelles system pa europaisk niveau til registrering af
ind- og udrejse af Schengenomradet. Passtempler er saledes den eneste made,
hvorpd myndighederne kan kontrollere, om en tredjelandsstatsborger er ind-
og udrejst lovligt og kun har opholdt sig i Schengenomradet i den tilladte
periode.

Reglerne vedrerende udlendinges indrejse og ophold i Danmark fremgar af
udlendingelovens kapitel 1. Kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og
udrejse mv. fremgar af udlendingelovens kapitel 7.

Efter udleendingelovens § 3, stk. 1, har udlendinge, der efter regler fastsat 1
medfer af udlendingelovens § 39, stk. 2, er fritaget for visum, ret til at
indrejse og opholde sig her i landet i hejst 90 dage inden for en periode pa
180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver opholdsdag tages i
betragtning. Det folger af bestemmelsens stk. 2, at safremt der er indgaet en
bilateral visumfritagelsesaftale, har en udlending fra det land, Danmark har
indgéet en sidan aftale med, ret til at indrejse og opholde sig her i landet i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne aftale.

Det folger af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol ved

graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skal finde
sted 1 medfer af artikel 7 og 8 1 Schengengransekodeks.
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Efter udlendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet ved ind- eller udrejse eller
ved afvisning eller udvisning foretage stempling af en udlaendings pas eller
anden rejselegitimation. Der kan sdledes foretages stempling af udleendingens
pas eller anden rejselegitimation, hvis udlendingen afvises efter
udlendingelovens § 28, stk. 2 eller 3, eller § 29, stk. 3, eller hvis udleendingen
udvises administrativt efter §§ 25-25 b eller ved dom, jf. § 49, stk. 1, jf. §§
22-24.

Som felge af Danmarks deltagelse i det praktiske Schengensamarbejde skal
politiet alene stemple pas og anden rejselegitimation ved ind- og udrejse over
Danmarks grenser til lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (de
ydre graenser). Politiet kan dog stemple pas og anden rejselegitimation ved
passage af Danmarks grenser til andre Schengenlande, safremt
grensekontrollen ved disse indre graenser undtagelsesvist indferes 1 medfer
af Schengenreglerne, jf. herved udlendingelovens § 38, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af bilaget til Kommissionens henstilling af 8. november 2019 om
en faelles “Praktisk vejledning for gransevagter” til brug for
medlemsstaternes kompetente myndigheder, nar de foretager graensekontrol
af personer, og om erstatning af Kommissionens henstilling C(2006) 5186 af
6. november 2006 (Schengenhandbogen), at politiet skal stemple pas eller
anden rejselegitimation, safremt en person, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller en EU-medlemsstat, afvises ved indrejsen i
Schengenlandene i medfer af Schengenkonventionens artikel 5.

Politiets adgang til at stemple udlendinges pas eller anden rejselegitimation
ved afvisning eller udvisning omfatter savel statsborgere i lande, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen eller De Europ@iske Fellesskaber, som
statsborgere 1 Schengenlande eller EU-medlemsstater. Som folge af
pasfriheden mellem de nordiske lande sker der dog ikke stempling af pas eller
anden rejselegitimation, hvis der er tale om en nordisk statsborger.

Det fremgar endelig af udlendingelovens § 38, stk. 7, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om politiets stempling af
pas og anden rejselegitimation.

Denne bestemmelse er bl.a. udmentet i udlendingebekendtgerelsen.

Det folger af udlendingebekendtgerelsens § 10, at indrejse fra og udrejse til
et andet Schengenland som udgangspunkt finder sted uden ind- og
udrejsekontrol, medmindre der undtagelsesvist er indfert midlertidig kontrol
ved graensen til et andet Schengenland 1 medfer af Schengengransekodeksens
artikel 25. Er dette tilfeldet, skal ind- og wudrejsekontrollen ske 1
overensstemmelse = med tilsvarende  kontrolforanstaltninger  efter
udlendingebekendtgerelsens § 11 som ved indrejse fra og udrejse til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen.
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Efter udleendingebekendtgerelsens § 11 mé indrejse fra og udrejse til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, som udgangspunkt alene finde
sted ved de havne og lufthavne, der i henhold til udleendingelovens § 38, stk.
3, er godkendt hertil.

Politiet kan 1 forbindelse med ind- og udrejsekontrol stemple en udleendings
pas eller anden rejselegitimation, jf. udlendingebekendtgerelsens § 11, stk.
12, dog med de undtagelser der fremgar af § 11, stk. 13.

Herudover kan politiet i forbindelse med indrejsekontrol kopiere eller
affotografere en udlaendings pas eller anden rejselegitimation eller pa anden
made sikre oplysninger i sddanne dokumenter med henblik pa kontrol af
udlendingens rejselegitimation og identitet, jf. udlendingebekendtgerelsens
§ 11, stk. 14.

2.2.1.2. Optagelse, behandling og opbevaring af biometriske oplysninger

Der gelder i dag ikke regler om optagelse, behandling og opbevaring af
biometriske oplysninger 1 forbindelse med en udlaendings lovlige indrejse her
i landet 1 forbindelse med kortvarigt ophold.

For udlendinge omfattet af udleendingelovens §§ 40 f, stk. 1 (udlendinge,
som har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9,9 a,9¢-9 f, 9 i-
91, 9 peller 9 q eller ansegning om forleengelse af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter §§ 9-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q) og 40 g, stk. 1, (udlendinge,
som har indgivet ansggning om visum til Danmark i overensstemmelse med
reglerne 1 visumkodeksen) har politiet 1 forbindelse med ind- og udrejse af
Danmark mulighed for til brug for identifikation og identitetskontrol at optage
og behandle udlendingens fingeraftryk og personfotografi, herunder at
sammenholde de biometriske data med oplysninger 1
udlendingemyndighedernes registre, jf. § 40 f, stk. 6, og § 40 g, stk. 5.

2.2.1.3. Regler om behandling, opbevaring og videregivelse af
oplysninger

Som anfert under pkt. 2.1.1.11. indeholder udlendingelovens kapitel 8 a
regler om videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne i Dublin-
forordningen, Schengenkonventionen, VIS-forordningen og FEurodac-
forordningen mv.

Forvaltningsloven, databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven,
retshdndhavelsesdirektivet og retshandhevelsesloven indeholder en raekke
bestemmelser om myndighedernes behandling, opbevaring og videregivelse
af oplysninger.

Se naermere herom under pkt. 2.1.1.12.
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Overtredelser af reglerne om behandling, opbevaring og videregivelse af
oplysninger er sanktioneret 1 databeskyttelsesforordningen,
databeskyttelsesloven, retshdndhavelsesloven og straffeloven.

Se naermere herom under pkt. 2.1.1.13.

Erstatningsansvaret for materiel eller immateriel skade som er péafert en
person som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller enhver anden
behandling 1 strid med databeskyttelsesreglerne  fremgar  af
databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven, retshandhavelses-
direktivet og retshandheavelsesloven.

Se nermere herom under pkt. 2.1.1.14.

Datatilsynet er udpeget som den ansvarlige myndighed, som skal fore tilsyn
med anvendelsen af databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og
retshdndhevelsesloven i Danmark.

Se nermere herom under pkt. 2.1.1.15.
2.2.2. EES-forordningen
2.2.2.1. EES-forordningens indhold og opbygning

EES-forordningen har bl.a. til formél at modernisere graensekontrollen ved de
ydre grenser ved at forbedre kvaliteten og effektiviteten af greensekontrollen.

EES-forordningen indeberer, at der oprettes et ind- og udrejsesystem til
registrering og lagring af dato, tidspunkt og sted for tredjelandsstatsborgeres
ind- og udrejse ved passage af de af medlemsstaternes ydre granser, hvor ind-
og udrejsesystemet anvendes, til beregning af varigheden af sidanne
tredjelandsstatsborgeres tilladte ophold og til generering af indberetninger til
medlemsstater, nar det tilladte ophold er udlebet, og registrering og lagring
af dato, tid og sted for naegtelse af indrejse for tredjelandsstatsborgere, der er
nagtet indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold, samt den myndighed i
den péageldende medlemsstat, der har naegtet indrejse, og begrundelsen
herfor.

I det folgende gennemgads EES-forordningens opbygning og enkelte
bestemmelser. Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgas ikke.

2.2.2.2. Formal og anvendelsesomrade (EES-forordningens kapitel 1)
Det folger af forordningens artikel 1, at der med forordningen oprettes et ind-
og udrejsesystem til registrering og lagring af dato, tidspunkt og sted for

tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejse ved passage af de af
medlemsstaternes grenser, hvor ind- og udrejsesystemet anvendes, beregning
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af varigheden af sadanne tredjelandsstatsborgeres tilladte ophold, generering
af indberetninger til medlemsstater, nir det tilladte ophold er udlabet, og
registrering og lagring af dato, tid og sted for nagtelse af indrejse for
tredjelandsstatsborgere, der er nagtet indrejse med henblik pé et kortvarigt
ophold, samt den myndighed i1 den padgaeldende medlemsstat, der har naegtet
indrejse, og begrundelsen herfor.

Ifolge forordningens artikel 1, stk. 2, fastsatter forordningen ligeledes de
betingelser, hvorpa medlemsstaters udpegede myndigheder og Europol med
henblik pa forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger kan fa adgang til at sege i ind- og
udrejsesystemet. Det folger af forordningens artikel 2, at ind- og
udrejsesystemet som udgangspunkt skal finde anvendelse pa alle
tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre graenser med henblik pé
kortvarige ophold i Schengen-omradet. I systemet registreres séledes
statsborgere fra sdvel visumfri som visumpligtige tredjelande. De padgaldende
tredjelandsstatsborgere har mulighed for korttidsophold pa hejst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage.

Visse persongrupper er undtaget fra registrering 1 ind- og udrejsesystemet.
Det galder bl.a. tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til
unionsborgere omfattet af retten til fri bevaegelighed, safremt disse
familiemedlemmer har et opholdskort. Det gaelder endvidere
tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse i e medlemsstat.

Det fremgar af forordningens artikel 4, ved hvilke grenser ind- og
udrejsesystemet skal anvendes, og hvordan brugen af systemet skal ske ved
disse graenser. Det folger heraf bl.a., at ind- og udrejsesystemet skal anvendes
ved de ydre grenser, og at de medlemsstater, der anvender Schengenreglerne
fuldt ud, skal indfere ind- og udrejsesystemet ved deres indre greenser med de
medlemsstater, der endnu ikke anvender Schengenreglerne fuldt ud, men
anvender ind- og udrejsesystemet, og de medlemsstater, der ikke anvender
ind- og udrejsesystemet.

Efter forordningens artikel 5, er det eu-LISA, der udvikler ind- og
udrejsesystemet og serger for systemets operationelle forvaltning, herunder
funktionerne til behandling af biometriske oplysninger, og for, at ind- og
udrejsesystemet er tilstraekkeligt sikkert.

Ved at registrere og lagre oplysninger i ind- og udrejsesystemet og give
medlemsstater adgang til sadanne oplysninger er mélene med ind- og
udrejsesystemet ifelge artikel 6, at gere ind- og udrejsekontrollen mere
effektiv ved at beregne og overvédge varigheden af tilladte ophold ved ind- og
udrejse for tredjelandsstatsborgere, der er givet tilladelse til indrejse med
henblik pd et kortvarigt ophold og at bidrage til identifikation af
tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke laengere opfylder
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betingelserne for indrejse til eller kortvarigt ophold pd medlemsstaternes
omrade.

Ved at give de udpegede myndigheder adgang i overensstemmelse med
forordningens betingelser er mélene ifelge artikel 6, stk. 2, at bidrage til
forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger eller andre
alvorlige strafbare handlinger og at muliggere generering af oplysninger til
efterforskning vedrerende terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger, herunder identifikationen af gerningsmand, mistaenke og ofre for
disse lovovertraedelser, der har passeret de ydre graenser.

Det folger af forordningens artikel 7 og 8, at ind- og udrejsesystemet skal
bestd af et centralt system, der omfatter en central database for lagring af
biometriske oplysninger og alfanumeriske oplysninger (oplysninger angivet
med bogstaver, tal og specialtegn m.m.), en kommunikationsinfrastruktur, en
kommunikationskanal mellem ind- og udrejsesystemet og VIS samt en
national ensartet greenseflade 1 hver medlemsstat. Hver medlemsstat skal
tilslutte sin nationale greenseinfrastruktur (eventuelle eksisterende nationale
systemer pa grensekontrolomradet, som myndighederne pdtenker at anvende
til ind- og udrejsesystemet) til den nationale ensartede graenseflade.

Det fremgar af forordningens artikel 9, at adgang til at registrere, &ndre, slette
og sege oplysninger i ind- og udrejsesystemet udelukkende er forbeholdt
behorigt bemyndiget personale ved medlemsstaternes nationale
myndigheder, som har kompetence med hensyn til formalene som er fastsat 1
forordningens artikler 23-35.

Det fremgér endvidere af artikel 9, stk. 2, at hver medlemsstat udpeger de
kompetente nationale myndigheder, som skal vere graensemyndigheder,
visummyndigheder og indvandringsmyndigheder, og hvis personale skal
have adgang til ind- og udrejsesystemet for at registrere, @ndre, slette eller
soge oplysninger. Medlemsstaterne sender en liste over de udpegede
myndigheder, som praciserer, til hvilket formal hver myndighed skal have
adgang til ind- og udrejsesystemet, til eu-LISA.

Det fremgér endvidere af artikel 9, stk. 2, at hver medlemsstat udpeger de
kompetente nationale myndigheder, som skal vare graensemyndigheder,
visummyndigheder og indvandringsmyndigheder, og hvis personale skal
have adgang til ind- og udrejsesystemet for at registrere, andre, slette eller
soge oplysninger. Medlemsstaterne sender en liste over de udpegede
myndigheder, som praciserer, til hvilket formdl hver myndighed skal have
adgang til ind- og udrejsesystemet, til eu-LISA.

Se  narmere om  definitionen  af  grensemyndigheder og
indvandringsmyndigheder under pkt. 2.1.2.9. 0g 2.1.2.10.
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Ind- og udrejsesystemet skal efter forordningens artikel 11 indeholde en
automatisk beregningsmekanisme, der angiver den maksimale varighed af
tredjelandsstatsborgeres tilladte ophold. Beregningsmekanismen finder dog
f.eks. ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer
til en unionsborger.

Systemet skal ydermere indeholde en informationsmekanisme, som
automatisk identificerer personer, der ikke er udrejst rettidigt, jf.
forordningens artikel 12.

Med henblik pa, at den enkelte tredjelandsstatsborger kan holde sig opdateret
i forhold til leengden af et lovligt ophold, folger det af forordningens artikel
13, at der skal udvikles en webtjeneste, som via en sikker adgang skal give
den enkelte rejsende mulighed for inden patenkt indrejse at hente oplysninger
om, hvorvidt vedkommende lovligt kan indrejse i forhold til den tilladte
periode. Der skal endvidere gives adgang til en siddan webtjeneste for
transporterer. Transporterer har et lovbestemt ansvar for at sikre sig, at de
rejsende, de medbringer ved indrejse til Schengen-omradet, lovligt kan
indrejse 1 forhold til den tilladte periode. De skal derfor ifelge forordningen
have adgang til webtjenesten og kunne modtage et svar pa, om den rejsende
har ret til lovlig indrejse. Svaret skal kunne lagres i dokumentationsgjemed
til brug for grensekontrol. Webtjenesten skal udarbejdes af eu-LISA.

2.2.2.3. Bestemmelser om indrejse og kompetente myndigheders brug af
oplysninger (EES-forordningens kapitel 1)

Det folger af forordningens artikel 14, at grensemyndighederne skal oprette
en individuel sagsmappe, nar en tredjelandsstatsborger, som ikke tidligere er
registreret 1 systemet, indrejser i Schengenomrddet. Denne sagsmappe skal
indeholde oplysninger om bl.a. den indrejsendes navn, nationalitet og det
anvendte rejsedokument, herunder rejsedokumentets og visummets
udstedelsesland samt biometri i form af fingeraftryk og ansigtsbillede for
visumfritagne tredjelandsstatsborgere og ansigtsbillede af visumpligtige
tredjelandsstatsborgere. Endvidere vil der i1 forbindelse med hver af
tredjelandsstatsborgerens ind- og udrejser skulle indleses oplysninger om
ind- og udrejsemedlemsstat og benyttet grenseovergang. Disse data lagres 1
en ind- og udrejsefil, som skal tilknyttes den pageldendes individuelle
sagsmappe.

Det folger af artikel 14, stk. 8, at en tredjelandsstatsborger kan anmode om
oprettelse af en individuel sagsmappe og registrering i EES-systemet hos de
kompetente myndigheder, som fremgér af artikel 9, stk. 2.

Hvis det er nedvendigt at oprette en individuel sagsmappe eller ajourfere

ansigtsbilledet, skal ansigtsbilledet som udgangspunkt tages pé stedet, jf.
forordningens artikel 15, stk. 1.
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Det folger af artikel 16 og 17, hvilke personoplysninger om henholdsvis
visumpligtige tredjelandsstatsborgere og tredjelandsstatsborgere, der er
fritaget for visum, der skal registreres i den individuelle sagsmappe.

For béde visumfri og visumpligtige tredjelandsstatsborgere registreres
saledes oplysninger sédsom fornavne og efternavne samt biometriske
oplysninger i form af et digitalt ansigtsbillede med tilstreekkeligt hgj
oplesning og kvalitet til at kunne anvendes til automatisk biometrisk
genkendelse og for visumfrie personer fire fingeraftryk.

Det folger af forordningens artikel 18, at tredjelandsstatsborgere, som nagtes
indrejse pa en medlemsstats omrade, registreres i ind- og udrejsesystemet
med oplysninger om dato og tidspunkt for negtelsen af indrejse,
grenseovergangsstedet og myndigheden, som har nagtet indrejsen, samt
begrundelsen for neegtelse af indrejse ved anvendelse af et bogstav i
overensstemmelse med Schengengraensekodeksen. Der skal endvidere
registreres biometriske oplysninger om personer, hvor der har veret tvivl om
de péagaxldendes identitet, bl.a. fordi personen har anvendt falske eller
forfalskede rejsedokumenter.

Af forordningens artikel 19 fremgér de oplysninger, som en myndighed skal
tilfeje, hvis denne har inddraget, annulleret eller forleenget en tilladelse til
kortvarigt ophold.

Det folger af forordningens artikel 20, at i tilfeelde, hvor der ikke er oprettet
en individuel sagsmappe, eller der i en sddan ikke er foretaget en relevant
registrering af en tredjelandsstatsborger pa medlemsstatens omrade, kan
kompetente myndigheder formode, at padgeldende ikke eller ikke langere
opfylder betingelserne for at opholde sig pd medlemsstaternes omréde. Det
folger yderligere af bestemmelsen, at hvis denne formodning afkreftes pa
baggrund af pageldendes fremlaeggelse af trovaerdigt bevismiddel for lovligt
ophold, skal de kompetente myndigheder ifelge forordningens artikel 20, stk.
1, litra a, oprette en individuel sagsmappe eller ifelge litra b, ajourfere seneste
ind- og udrejseregistrering.

Ifolge forordningens artikel 20, stk. 1, litra ¢, skal der, i tilfelde, hvor der
eksisterer en individuel sagsmappe, ske sletning af denne, hvis dette fremgér
af artikel 35.

Det fremgar af forordningens artikel 23, at greensemyndighederne skal have
adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pé at verificere identiteten og
en tidligere registrering af en tredjelandsstatsborger, ajourfere oplysninger 1
ind- og udrejsesystemet, hvis det er nedvendigt, og sege i oplysningerne i det
omfang, det er nedvendigt for at kunne udfere ind- og udrejsekontrol.

2.2.24. Andre myndigheders brug af ind- og udrejsesystemet (EES-
forordningens kapitel I11)
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Det folger af forordningens artikel 24, at visummyndighederne har adgang til
at sege 1 ind- og udrejsesystemet med henblik pd at behandle
visumansggninger og treffe afgerelse 1 forbindelse med sddanne
ansggninger.

Efter forordningens artikel 25 kan de kompetente myndigheder, der er
omhandlet 1 Schengengrensekodeksens artikel 8 d, sege 1 ind- og
udrejsesystemet med henblik pd behandling af anmodninger om adgang til
nationale lempelsesprogrammer og vedtagelse af afgerelser om sddanne
anmodninger, herunder afgerelser om afslag pd, tilbagekaldelse af eller
forlengelse af gyldighedsperioden for adgang til sddanne nationale
lempelsesprogrammer efter Schengengransekodeksens artikel 8 d.

Det folger af forordningens artikel 26, at medlemsstaternes
indvandringsmyndigheder har adgang til at foretage sogning i ind- og
udrejsesystemet med henblik pd at verificere en tredjelandsstatsborgers
identitet eller at kontrollere eller verificere, om betingelserne for indrejse eller
ophold er opfyldt, eller begge.

Ifolge forordningens artikel 27 skal grensemyndighederne eller
indvandringsmyndighederne udelukkende have adgang til at foretage segning
ved brug af fingeraftryksoplysninger eller fingeraftryk sammen med
ansigtsbilledet med henblik pa at identificere enhver tredjelandsstatsborger,
som tidligere kan vere registreret 1 ind- og udrejsesystemet under en anden
identitet, eller som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder betingelserne for
indrejse eller ophold pa medlemsstaternes omrade.

Ifolge forordningens artikel 28 mé oplysninger, der er hentet fra ind- og
udrejsesystemet i henhold til dette kapitel, kun lagres i nationale registre, nar
det er nadvendigt i et konkret tilfeelde, i overensstemmelse med det formal,
hvortil de er hentet, og i overensstemmelse med den relevante EU-ret, navnlig
om databeskyttelse, og ikke lengere end, det er strengt nedvendigt i det
konkrete tilfeelde.

2.2.2.5. Procedure og betingelser for adgang til ind- og udrejsesystemet med
henblik pa retshandhcevelse (EES-forordningens kapitel IV)

Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der har ret til at sege 1 oplysninger
11ind- og udrejsesystemet, med henblik pé at forebygge, afslore og efterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige stratbare handlinger, jf. forordningens §
29, stk. 1.

Hver medlemsstat forer en liste over udpegede myndigheder, og meddeler eu-
LISA og EU-Kommissionen, hvilke myndigheder den har udpeget, jf.
forordningens artikel 29, stk. 2. Meddelelsen kan til enhver til @ndres eller
erstattes af medlemsstaten.
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Det folger af forordningens artikel 29, stk. 3, at medlemsstaterne udpeger et
centralt adgangspunkt, der skal have adgang til ind- og udrejsesystemet. Det
centrale adgangspunkt kontrollerer, at betingelserne for at anmode om adgang
til ind- og udrejsesystemet, der er fastsat i1 artikel 32, er opfyldt. Ifelge
forordningens artikel 29, stk. 4, meddeler medlemsstaterne hvem deres
centrale adgangspunkter er, til eu-LISA og EU-Kommissionen. Denne
meddelelse kan til enhver tid andres eller erstattes.

Det folger af forordningens artikel 30, at Europol udpeger en af sine operative
enheder som “Europols udpegede myndighed” og bemyndiger den til at
anmode om adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pa at stette og
styrke medlemsstaternes indsats for at forebygge, afslore og efterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige stratbare handlinger.

Af forordningens artikel 31 og 32 fremgar proceduren og betingelser for
adgang til ind- og udrejsesystemet via et centralt adgangspunkt med henblik
pa retshandhavelse. Adgangen til segning er saledes betinget af, at denne er
nedvendig med henblik pa forebyggelse, afsloring eller efterforskning af en
terrorhandling eller en anden alvorlig handling, adgangen til segning er
nedvendig og stér i rimeligt forhold til det formalet i en bestemt sag, og der
er bevis for eller rimelig grund til at antage, at sogning i oplysninger i ind- og
udrejsesystemet vil bidrage til at forebygge, afslore eller efterforske en af de
pageldende strafbare handlinger, navnlig nér der er begrundet mistanke om,
at den mistaenkte, gerningsmanden eller offeret for en terrorhandling eller en
anden alvorlig strafbar handling falder ind under en kategori, der er omfattet
af denne forordning.

Forordningens artikel 33 indeholder procedure og betingelser for Europols
adgang til ind- og udrejsesystemet. For Europol galder, at behandling af
information modtaget gennem ind- og udrejsesystemet skal godkendes af den
medlemsstat, hvor de relevante oplysninger indhentes, jf. forordningens
artikel 33, stk. 5.

2.2.2.6. Lagring og cendring af oplysninger (EES-forordningens kapitel V)

Perioderne for lagring af oplysninger i ind- og udrejsesystemets centrale
system fremgar af forordningens artikel 34. Som udgangspunkt skal alle ind-
eller udrejseregistreringer eller registreringer af negtelse af indrejse lagres 1
tre ar efter registreringen, mens en individuel sagsmappe lagres sammen med
den eller de tilknyttede ind- og udrejseregistreringer eller registreringer af
naegtelse af indrejse 1 tre ar og én dag efter datoen for den sidste registrering.
Oplysninger vedrerende personer, der ikke er udrejst i overensstemmelse med
reglerne for korttidsophold, opbevares i1 fem ér fra sidste lovlige udrejsedag.

Forordningens artikel 35 regulerer de tilfeelde, hvor der kan eller skal ske
@ndring eller sletning af oplysninger for tid. Det folger heraf, at den
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ansvarlige medlemsstat som udgangspunkt har ret til at @ndre oplysninger,
herunder berigtige, supplere eller slette oplysningerne, som den har registreret
1 ind- og udrejsesystemet.

Det fremgér yderligere af bestemmelsen, at hvis den ansvarlige medlemsstat
har grund til at formode, at oplysninger, der er registreret i ind- og
udrejsesystemet, er faktuelt ungjagtige eller ufuldstendige, eller at
oplysninger er blevet behandlet 1 ind- og udrejsesystemet i strid med denne
forordning, skal den kontrollere de pageldende oplysninger og om
nedvendigt straks berigtige eller supplere dem 1 eller slette dem fra ind- og
udrejsesystemet og 1 givet fald fra overstayerlisten, som fremgéar af
forordningens artikel 12, stk. 3.

Herudover fremgér det af bestemmelsen, i hvilke situationer en anden
medlemsstat end den ansvarlige medlemsstat skal kontrollere og eventuelt
berigtige, supplere eller slette de pageldende oplysninger eller kontakte den
ansvarlige medlemsstat, samt i hvilke situationer den ansvarlige medlemsstat
eller en anden medlemsstat skal kontrollere og eventuelt berigtige, supplere
eller slette visumrelaterede oplysninger.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, pa hvilket tidspunkt den individuelle
sagsmappe skal slettes, samt af hvilken medlemsstat, hvis en registreret
tredjelandsstatsborger har opndet statsborgerskab i en medlemsstat eller er
blevet omfattet af anvendelsesomradet for forordningens artikel 2, stk. 3.

2.2.2.7. Udvikling, drift og ansvarsomrdder (EES-forordningens kapitel VI)

Ifolge forordningens artikel 37 er eu-LISA ansvarlig for udviklingen og
iverksattelsen af ind- og udrejsesystemets centrale system, de nationale
ensartede graenseflader, kommunikationsinfrastrukturen og den sikre
kommunikationskanal mellem ind- og udrejsesystemets centrale system og
VIS’ centrale system, den i artikel 13 omhandlede webtjeneste og det i artikel
63, stk. 2, omhandlede dataregister.

Det folger videre af bestemmelsen, at eu-LISA fastlegger udformningen af
ind- og udrejsesystemets fysiske arkitektur, herunder
kommunikationsinfrastrukturen, samt de tekniske specifikationer for ind- og
udrejsesystemets ~ centrale  system, de ensartede granseflader,
kommunikationsinfrastrukturen, den sikre kommunikationskanal mellem
ind- og udrejsesystemets og VIS’ centrale systemer, webtjenesten og
dataregistret og udviklingen af disse tekniske specifikationer.

Medlemsstaternes og Europols ansvarsomrdder fremgar af forordningens
artikel 38. Den enkelte medlemsstat er ansvarlig for bl.a. integrationen af den
eksisterende nationale grenseinfrastruktur og tilslutning heraf til den
nationale ensartede granseflade samt organiseringen, forvaltningen, driften
og vedligeholdelsen af sin eksisterende nationale granseinfrastruktur og
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tilslutningen heraf til ind- og udrejsesystemet med henblik pa at opfylde
malene med ind- og udrejsesystemet i forordningens artikel 6.

Det folger af forordningens artikel 39, at hver medlemsstat skal udpege en
myndighed, der skal betragtes som dataansvarlig, og som dermed har det
centrale ansvar for medlemsstatens databehandling.

Ifolge forordningens artikel 40 kan lagring i det nationale ind- og
udrejsesystem eller tilsvarende nationale registre af de alfanumeriske
oplysninger, som en medlemsstat har registreret 1 ind- og udrejsesystemet, ske
1 overensstemmelse med formalene med ind- og udrejsesystemet og under
fuld overholdelse af EU-retten.

Efter artikel 41, stk. 1, ma oplysninger, der er lagret i ind- og udrejsesystemet,
som udgangspunkt ikke overferes til eller stilles til radighed for noget
tredjeland, nogen international organisation eller nogen privat enhed.

Hvis det 1 konkrete tilfelde er nedvendigt for at bevise
tredjelandsstatsborgeres  identitet udelukkende med henblik pa
tilbagesendelse, kan de i artikel 16, stk. 1, og artikel 17, stk. 1, litra a, b og c,
omhandlede oplysninger under naermere fastlagte betingelser i artikel 41, stk.
2, overfores til et tredjeland eller en international organisation opfort i bilag
1 til forordningen.

Det er den ansvarlige medlemsstat, der serger for oplysningernes sikkerhed
for og under overfersel til den nationale ensartede granseflade, og hver
medlemsstat serger for sikkerheden af de oplysninger, som den modtager fra
ind- og udrejsesystemet, og medlemsstaten treffer de nedvendige
foranstaltninger vedrerende sin nationale granseinfrastruktur, jf.
forordningens artikel 43.

Efter forordningens artikel 45 er der, sdfremt en person eller medlemsstat har
lidt materiel eller immateriel skade som folge af en ulovlig handling eller en
anden handling, der er i strid med forordningen, som udgangspunkt ret til
erstatning fra den medlemsstat, der er ansvarlig for den lidte skade.
Erstatningskrav mod en medlemsstat for skade er underlagt national
lovgivning i den medlemsstat, som er indklaget.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at hver myndighed, der har ret til
adgang til oplysninger i ind- og udrejsesystemet, treeffer de foranstaltninger,
der er nadvendige for at overholde forordningen, og at der sker samarbejde 1
nedvendigt omfang med tilsynsmyndighederne, jf. forordningens artikel 47.

Medlemsstaterne skal ifelge forordningens artikel 48 treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at enhver brug af oplysninger registreret 1 ind- og
udrejsesystemet, der er i strid med forordningen, kan straffes med sanktioner,
der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen og har en
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afskraekkende virkning, i overensstemmelse med national ret, artikel 84 1
databeskyttelsesforordningen og artikel 57 i retshandhavelsesdirektivet.

3.1.3.7. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse (EES-
forordningens kapitel VII)

Tredjelandsstatsborgere, hvorom oplysninger skal registreres i ind- og
udrejsesystemet, skal underrettes af den ansvarlige medlemsstat om en raekke
oplysninger i forbindelse med registreringen, herunder at medlemsstaterne og
Europol kan fa adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pa
retshdndheaevelse, at der er pligt til at fa taget et ansigtsbillede og for
visumfritagne tredjelandsstatsborgere fingeraftryk, og at personoplysninger,
som lagres 1 systemet, kan overfores til et tredjeland eller en international
organisation med henblik pé tilbagesendelse, jf. forordningens artikel 50.

Anmodninger fra tredjelandsstatsborgere om indsigt og berigtigelse,
supplering og sletning af personoplysninger samt begrensning af
behandlingen af oplysningerne kan efter forordningens artikel 52 rettes til den
kompetente myndighed i enhver medlemsstat. Den ansvarlige medlemsstat
eller medlemsstaten, som anmodningen er fremsat til, har en frist pa 45 dage
efter modtagelse af anmodningen til at besvare den. Er anmodningen blevet
fremsat til en anden medlemsstat end den ansvarlige, skal myndighederne, 1
den medlemsstat anmodningen er fremsat til, kontrollere oplysningernes
rigtighed og lovligheden af databehandlingen i ind- og udrejsesystemet. Det
skal som udgangspunkt ske inden for 30 dage, medmindre det er nedvendigt
at foretage en hering af den ansvarlige medlemsstat. Safremt oplysningerne,
der er registreret 1 ind- og udrejsesystemet, er faktuelt ungjagtige,
ufuldstendige eller er blevet registreret ulovligt, berigtiger, supplerer eller
sletter den ansvarlige medlemsstat eller 1 givet fald den medlemsstat, der har
fidet anmodningen, personoplysningerne eller begranser behandlingen af
personoplysningerne i overensstemmelse med forordningens artikel 35 om
@ndring og sletning af oplysninger for tid. Der folger 1 den forbindelse en
rekke procedurer, som medlemsstaterne skal overholde, herunder 1 tilfelde
af, at den ansvarlige medlemsstat eller medlemsstaten, der har modtaget
anmodningen, ikke er enig 1 @ndringen af oplysningerne.

Det folger af forordningens artikel 53, at medlemsstaternes kompetente
myndigheder skal samarbejde aktivt med henblik pd at héndhave
rettighederne i artikel 52.

Efter forordningens artikel 54 har enhver person i hver medlemsstat ret til at
anlegge sag eller indgive klage til de kompetente myndigheder eller domstole
1 den medlemsstat, som nagtede den padgaldende person aktindsigt i eller ret
til at fi berigtiget, suppleret eller slettet oplysninger om vedkommende efter
forordningens artikel 52 og artikel 53, stk. 2.
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Hver medlemsstat skal hertil sikre, at den tilsynsmyndighed, der er ansvarlig
for at fore tilsyn efter databeskyttelsesforordningen, uathaengigt overvager
lovligheden af den pageldende medlemsstats behandling af
personoplysninger, jf. forordningens artikel 55. Tilsynsmyndigheden skal
bl.a. sikre, at der foretages revision af databehandlingen i den nationale
grenseinfrastruktur, og at antallet af anmodninger om berigtigelse,
supplering, sletning eller begraensning af behandling af oplysninger samt
antallet af, hvor mange gange det er blevet foretaget, offentliggeres én gang
arligt.

Ifolge forordningens artikel 57, stk. 1, samarbejder tilsynsmyndighederne og
Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse, der hver iseer handler
inden for deres respektive befgjelser, aktivt inden for rammerne af deres
respektive ansvarsomrader. De sikrer samordnet tilsyn med ind- og
udrejsesystemet og de nationale graenseinfrastrukturer. I henhold til
forordningens artikel 57, stk. 2, udveksler tilsynsmyndighederne og Den
Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse relevante oplysninger,
ligesom de bistar hinanden i forbindelse med gennemforelse af revisioner og
inspektioner, drofter eventuelle vanskeligheder ved fortolkning eller
anvendelse af forordningen, underseger problemer med udevelsen af
uathangigt tilsyn eller med de registreredes udevelse af deres rettigheder,
udarbejder harmoniserede forslag til felles losninger pd ethvert problem og
fremmer bevidstheden og databeskyttelsesrettigheder, nar det er nedvendigt.
Tilsynsmyndighederne og Den  Europ@iske Tilsynsferende  for
Databeskyttelse modes mindst to gange om aret inden for rammerne af Det
Europaiske Databeskyttelsesrad, der er oprettet ved
databeskyttelsesforordningen (»Det Europaiske Databeskyttelsesrdd«). Det
pageldende databeskyttelsesrdd afholder udgifterne til disse meder og
varetager organiseringen heraf. En forretningsorden vedtages pé forste mede.
Ovrige arbejdsmetoder udvikles 1 fellesskab efter behov, jf. artikel 57, stk. 3.
Efter forordningens artikel 57, stk. 4, sender Det Europ®iske
Databeskyttelsesrad hvert andet ar en felles aktivitetsrapport til Europa-
Parlamentet, Radet, Kommissionen, Frontex og til eu-LISA. Rapporten skal
indeholde et kapitel om hver medlemsstat, som udarbejdes af den padgaldende
medlemsstats tilsynsmyndighed.

Forordningens artikel 58 fastsetter narmere regler for beskyttelse af
personoplysninger, hvortil der er givet adgang med henblik pa
retshdndhavelse.

Efter forordningens artikel 59 skal hver medlemsstat og Europol sikre, at alle
databehandlinger, som folge af anmodninger om adgang til oplysninger med
henblik pa retshdndheevelse, logges eller dokumenteres bl.a. med henblik pa
at kontrollere grundlaget for anmodningen, overvage lovligheden af
databehandlingen, egenkontrol og dataenes integritet og sikkerhed.

2.2.2.8. Andringer af andre EU-retsakter (EES-forordningens kapitel VIII)
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Forordningens artikler 60-62, indeholder de konsekvensandringer af andre
EU-retsakter, som EES-forordningen medforer.

Det fremgar af forordningens artikel 60, at der foretages en @ndring af artikel
20, stk. 2, i Schengenkonventionen, hvorefter artikel 20, stk. 1, ikke er til
hinder for, at den enkelte kontraherende part kan forlenge en udlendings ret
til at opholde sig pa denne parts omrade ud over 90 dage inden for en periode
pa 180 dage under ekstraordinere omstendigheder, eller i medfer af en
bilateral aftale, der er indgéet inden Schengenkonventionens ikrafttreden, og
meddelt til EU-Kommissionen.

Det fremgér endvidere af forordningens artikel 60, at der indsettes et stykke
2a1 Schengenkonventionens artikel 20, hvorefter en udleendings ophold pd en
kontraherende parts omrdde 1 nogle tilfelde kan forlenges i
overensstemmelse med en bilateral aftale i medfer af artikel 20, stk. 2, litra b,
pa den pageldende udleendings anmodning. Forlenges udlendingens ophold
i medfer af artikel 20, stk. 2, registreres oplysningerne vedrerende
forleengelsen i den seneste relevante ind- og udrejseregistrering, der er knyttet
til udleendingens individuelle sagsmappe, jf. artikel 20, stk. 2b. Forlenges
opholdet i henhold til stk. 2, ma den bererte udleending kun opholde sig pa
den pagzldende kontraherende parts omrade og skal udrejse ved den
kontraherende parts ydre graenser, hvilket den kompetente myndighed skal
underrette udleendingen om, jf. artikel 20, stk. 2c.

Det fremgér af forordningens artikel 61, at der foretages @ndringer af en
rekke artikler 1 forordning (EF) nr. 767/2008 (VIS-forordningen) vedrerende
eksportering af oplysninger fra VIS til ind- og udrejsesystemet i en raekke
tilfeelde, herunder ved afgerelse om at annullere eller inddrage et visum, ved
forlengelse af gyldighedsperioden, opholdets varighed eller begge for et
udstedt visum. Det er den myndighed, der har truffet de neevne afgerelser, der
eksporterer oplysningerne fra VIS til ind- og udrejsesystemet.

Der tilfojes endvidere en ny artikel 17 a 1 VIS-forordningen om
interoperabilitet mellem VIS og ind- og udrejsesystemet, der har til formal at
sikre en mere effektiv ind- og udrejsekontrol ved at etablere en
kommunikationskanal, der sikrer en direkte sogning mellem ind- og
udrejsesystemet og VIS 1 de tilfelde, hvor det er er hjemmel hertil 1 begge
forordninger. Det fremgar, at interoperabiliteten mellem de to systemet skal
foregd pa en sddan made, at visummyndighederne ved behandlingen af og
afgerelse 1 sager om visum har mulighed for at sege i ind- og udrejsesystemet
fra VIS, ligesom grensemyndighederne 1 forbindelse med udferelsen af en
reekke nermere definerede opgaver har mulighed for at sgge 1 VIS fra ind- og
udrejsesystemet. De  narmere oplysninger og formalene for
grensemyndighedernes anvendelse af disse fremgér af @ndringer til VIS-
forordningens artikel 18,
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2.2.2.9. Forordningens afsluttende bestemmelser
Forordningens artikler 63-73 indeholder en raekke afsluttende bestemmelser.

Efter forordningens artikel 63 har personalet i medlemsstaternes kompetente
myndigheder, EU-Kommissionen og eu-LISA adgang til at sege efter
oplysninger om bl.a. status, tredjelandsstatsborgernes nationalitet, kon og
fodselsér, rejsedokumenttype og registrerede oplysninger om ophold
udelukkende med henblik pa rapportering og statistik.

Det folger af forordningens artikel 65, at medlemsstaterne bl.a. skal
underrette EU-Kommissionen om, hvilken myndighed der skal betragtes som
dataansvarlig, og hvilke kompetente myndigheder der har adgang til at
registrere, berigtige, supplere, slette, indhente eller sege oplysninger.

EU-Kommissionen fastsetter, efter at en reekke betingelser er opfyldt, den
dato, hvor ind- og udrejsesystemet settes i drift, jf. forordningens artikel 66.

eu-LISA sikrer efter forordningens artikel 72 bl.a., at der er indfert procedurer
til at overvdge udviklingen i lyset af planleegnings- og omkostningsmélene og
at overvéage ind- og udrejsesystemets funktion i lyset af malene for tekniske
resultater, omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenestekvalitet. Derudover
skal EU-Kommissionen tre ir efter idriftsattelsen af systemet og derefter
hvert fjerde ar udarbejde en samlet evaluering af ind- og udrejsesystemet.

Efter forordningens artikel 73 treeder forordningen i kraft pa tyvendedagen
efter offentliggarelsen 1 Den Europ@iske Unions Tidende. Forordningen
finder med visse undtagelser anvendelse fra den dato, der fastsattes af EU-
Kommissionen i overensstemmelse med forordningens artikel 66, stk. 1 om
idriftsettelse af ind- og udrejsesystemet.

2.2.3. Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 2017/2225 af 30.
november 2017 om @ndring af forordning (EU) 2016/399, for sa vidt
angar brugen af ind- og udrejsesystemet

Den 4. marts 2016 vedtog Europa-Parlamentet og Radet en kodifikation af
Schengengransekodeksen, jf. herved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graensepassage (Schengengransekodeks) (kodifikation).

Schengengraensekodeksen fastsatter regler for udevelse af greensekontrol af
personer, der passerer Schengenomradets ydre granser, ligesom kodeksen
indeholder bestemmelser med henblik pa at sikre, at personer ikke
kontrolleres ved passage af de indre grenser mellem medlemsstaterne.

Som konsekvens af oprettelsen af det felles ind- og udrejsesystem er det
nodvendigt med en raxkke tilpasninger og  @ndringer af
Schengengrensekodeksen. Disse tiltag abner bl.a. mulighed for, at
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medlemsstaterne kan give tredjelandsstatsborgere adgang til at anvende
selvbetjeningssystemer og sdkaldte e-gates. Andringerne vil desuden gore det
muligt at automatisere bestemte faser af kontrolproceduren og satte de
medlemsstater, der ensker det, 1 stand til at indfere nationale programmer for
registrerede rejsende.

Andringerne af Schengengraensekodeksen indebarer bl.a. en @ndring af
forordningens artikel 2 vedrerende definitioner, hvorefter der tilfojes
definitioner af selvbetjeningssystem, elektronisk paskontrol, automatisk
grensekontrolsystem og bekreaftelse af chipdataenes egthed og integritet.

Derudover indebearer @ndringerne bl.a., at der indsettes der et nyt litra fi §
6, stk. 1, der indeberer, at afgivelse af nedvendige biometriske oplysninger
bliver gjort til en indrejsebetingelse. Samtidig indsattes der et nyt punkt I 1
bilag V, del B (Standardformularen for nagtelse af indrejse ved graensen),
hvorefter naegtelse af at stille biometriske oplysninger til rddighed 1
forbindelse med oprettelse af den individuelle sagsmappe eller i forbindelse
med indrejsekontrol bliver en afvisningsgrund.

Herudover indebarer @ndringerne bl.a., at der indsattes bestemmelse om
brug af selvbetjeningssystemer til forudregistrering af oplysninger i ind- og
udrejsesystemet, bestemmelse om brug af selvbetjeningssystemer og/eller
elektroniske paskontroller af personer, hvis greensepassage skal registreres 1
ind- og udrejsesystemet, bestemmelse om standarder for automatiske
grensekontrolsystemer og bestemmelse om nationale lempelsesprogrammer.

Endvidere indebarer @ndringerne bl.a., at forordningens artikel 11 om
stempling af pas, som tidligere indeholdt et krav om systematisk stempling af
tredjelandsstatsborgeres pas, @ndres séledes, at safremt der er udtrykkelig
hjemmel hertil i national ret, kan en medlemsstat ved ind- og udrejse stemple
en tredjelandsstatsborgers rejsedokument, hvis denne er i besiddelse af
opholdstilladelse eller visum til l&engerevarende ophold, der er udstedt af den
pageldende medlemsstat.

Endelig indebarer @ndringerne bl.a., at forordningens artikel 12 om
formodning for opfyldelse af betingelserne for opholdets varighed @ndres
saledes, at den stemmer overens med at der fremover skal ske ind- og
udrejseregistreringer i EES-systemet og ikke leengere stempling af pas.

2.2.4.Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser om ind- og
udrejsesystemet og den foresldede ordning

De sikkerheds- og migrationsudfordringer, som Danmark og EU str overfor,
nodvendigger en felles systematisk kontrol af, hvem der rejser ind i
Schengenomradet. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at
det er af vasentlig betydning at deltage i en styrkelse af kontrollen med de
ydre grenser og anvendelse af faelles kontrolsystemer.
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Passtempler er i dag den eneste made, hvorpa det kan kontrolleres, om en
tredjelandsstatsborger er ind- og udrejst lovligt, og hvorvidt personen har
opholdt sig i Schengenomradet i den tilladte eller ud over den tilladte periode.

EES-forordningen styrker kontrollen med de ydre graenser med indferelse af
et nyt feelles digitalt system, som erstatter den manuelle passtempling og
indforer nye muligheder for at kontrollere identiteten pa de
tredjelandsstatsborgere, som indrejser og opholder sig 1 Schengenomradet,
samt ggede muligheder for kontrol af varigheden af et lovligt ophold.

Med EES-forordningen oprettes et falles system til registrering af
tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejse af Schengenomréidet, som bl.a. skal
sikre en effektiv og smidig graensekontrol, bidrage til identifikation af
tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse eller ophold pa omradet. Derudover skal systemet
bidrage til bekempelse af terrorisme og andre alvorlige forbrydelser.

Det er afgerende for bl.a. at skabe et hojt sikkerhedsniveau i EU, at de enkelte
medlemsstaters myndigheder far mulighed for at blive bekendt med ulovlig
indvandring ved, at der oprettes et ind- og udrejsesystem. Desuden styrkes
sikkerheden i forbindelse med identifikation af falske rejsedokumenter bl.a.
ved hjelp af anvendelse og registrering af biometriske data.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kan EES-
forordningen medvirke til de navnte mal, uden at ind- og udrejse for de
rejsende besverliggores unodigt.

EES-forordningen er saledes et vigtigt verktoj til at beskytte de ydre granser
og EU's borgere og er samtidig med til at oge effektiviteten af
graensekontrollen ved EU’s ydre graenser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der i forbindelse med
indferelsen af de nye regler om ind- og udrejsesystemet er fundet en passende
balance mellem péd den ene side hensynet til at gore greensekontrollen mere
effektiv i1 forhold til de formal, som det tjener, og pd den anden side hensynet
til at indferelsen af det nye system sker inden for betryggende rammer,
herunder 1 relation til databeskyttelsesretlige aspekter.

Som navnt ovenfor i pkt. 1.2.1. vurderes det mest hensigtsmaessigt, at EES-
forordningen gennemfores i dansk ret ved en henvisning i udlendingeloven
til, at forordningen geelder her i landet, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

P& den baggrund indeholder lovforslaget de nedvendige @ndringer af

udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020 (som
senest @ndret ved lov nr. [xxxx]).
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Det sikres herved, at det er en indrejsebetingelse for tredjelandsstatsborgere
at lade sig registrere i ind- og udrejsesystemet, hvis den pageldende er
omfattet af EES-forordningens bestemmelser herom.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.

2.2.4.1. Udpegning af kompetente og retshdandhcevende myndigheder med
adgang til EES-systemet og af dataansvarlig myndighed

Som anfoert under pkt. 2.2.2.2. udpeger medlemsstaterne ifelge forordningens
artikel 9 de kompetente nationale myndigheder, som skal vere
grensemyndigheder, visummyndigheder og indvandringsmyndigheder, og
dermed have adgang til at registrere, @ndre, slette og sege oplysninger i ind-
og udrejsesystemet.

Som anfoert under pkt. 2.2.2.5. udpeger medlemsstaterne ifelge forordningens
artikel 29 de myndigheder, der har ret til at soge 1 oplysninger i ind- og
udrejsesystemet, med henblik pd at forebygge, afslore og efterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, og et centralt
adgangspunkt, jf. forordningens artikel 29, stk. 3.

Det vil til enhver tid veere myndighedernes konkrete opgaver og kompetencer
som afger, hvilke myndigheder der kan udpeges som kompetente
myndigheder.

Medlemsstaterne kan nar som helst @ndre udpegningen af sivel de
kompetente myndigheder og de retshdndhavende myndigheder, som det
centrale adgangspunkt. ZAndringer skal meddeles eu-LISA og EU-
Kommissionen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at de kompetente nationale
myndigheder, de udpegede myndigheder og det centrale adgangspunkt i
forordningens forstand i en dansk kontekst til enhver tid skal udgeres af de
myndigheder, som varetager de relevante opgaver inden for forordningens
beskrevne formélskrav for adgang til ind- og udrejsesystemet.

Aktuelt varetager Rigspolitiet, Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Udlendingestyrelsen,  Styrelsen  for  International = Rekruttering,
Hjemrejsestyrelsen, Udlandingenavnet, Flygtningenavnet og
Udenrigsministeriets repraesentationer de opgaver, som fremgar af
forordningens artikler 23, 24, 26 og 27.

Det er forventningen, at Rigspolitiet udpeges som centralt adgangspunkt efter
forordningens artikel 29, stk. 3.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vil saledes give meddelelse til eu-
LISA og EU-Kommissionen 1 overensstemmelse med ovenstaende.
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Som anfert under pkt. 2.2.2.7. skal der i medfor af forordningens artikel 39,
udpeges en myndighed, der skal betragtes som dataansvarlig, og som dermed
har det centrale ansvar for medlemsstatens databehandling.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er udpeget som hoveddataansvarlig
myndighed, hvilket imidlertid ikke udelukker, at de enkelte myndigheder er
selvstendigt eller felles dataansvarlige for behandlingen af
personoplysninger som led 1 administrationen af EES-forordningen.

2.2.4.2. Sanktioner for overtreedelse af EES-forordningens bestemmelser

Som anfert under pkt. 2.2.2.7. treeffer medlemsstaterne ifelge forordningens
artikel 48 de nedvendige foranstaltninger for at sikre passende sanktioner for
anvendelse af oplysninger registreret i ind- og udrejsesystemet pa en made,
som er i strid med EES-forordningen.

De bestemmelser i EES-forordningen, hvor en overtraedelse skal fore til, at
der palagges sanktioner, knytter sig til den behandling af personoplysninger,
som foretages af myndighederne i1 forbindelse med oprettelse af sagsmapper
1 ind- og udrejsesystemet samt registreringer, ajourforinger og sletninger af
oplysninger ind- og udrejsesystemet.

For s& vidt angdr spergsmalet om myndighedernes behandling af
personoplysninger, bemarkes det, at EES-forordningen er i
overensstemmelse med de generelle EU-retlige regler om databeskyttelse,
dvs. databeskyttelsesforordningen og retshandhaevelsesdirektivet, som begge
er geldende ret 1 Danmark. Der er med lovforslaget ikke tiltenkt en
indskreenkning af de rettigheder mv., der folger heraf, i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger efter EES-forordningen.

Behandling af personoplysninger i Danmark er primert omfattet af
databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens bestemmelser.

Retshdndh@vende myndigheders behandling af personoplysninger er dog
efter omstendighederne omfattet af retshandhavelsesdirektivets og
retshdndhavelseslovens bestemmelser.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1.13., indeholder databeskyttelsesloven,
retshdndhavelsesloven og straffeloven en rakke bestemmelser, som
fastsetter sanktioner for overtraedelser af reglerne om databeskyttelse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de generelle
regler om databeskyttelse, som vil finde anvendelse for de danske
myndigheders behandling af personoplysninger 1 forbindelse med sager, der
behandles 1 medfer af EES-forordningen, indeholder sadanne
strafbestemmelser, som vil udgere passende sanktioner for overtraedelse af
EES-forordningens regler om databeskyttelse.
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2.2.4.3. Erstatningsansvar

Som det anfort under pkt. 2.2.2.7. folger det af EES-forordningens artikel 45,
at personer eller medlemsstater, der har lidt materiel eller immateriel skade
som felge af en ulovlig behandling eller enhver anden handling, der er i strid
med forordningen, har ret til erstatning fra den pagaeldende medlemsstat.

Erstatningskrav mod en medlemsstat for skade er ifelge artikel 45, stk. 3,
underlagt denne medlemsstats nationale ret.

De bestemmelser i EES-forordningen, hvor en overtraedelse skal fore til, at
der palagges sanktioner, knytter sig til den behandling af personoplysninger,
som foretages af myndighederne i1 forbindelse med oprettelse af sagsmapper
1 ind- og udrejsesystemet samt registreringer, ajourforinger og sletninger af
oplysninger ind- og udrejsesystemet.

For s& vidt angdr spergsmalet om myndighedernes behandling af
personoplysninger, bemarkes det, at EES-forordningen er i
overensstemmelse med de generelle EU-retlige regler om databeskyttelse,
dvs. databeskyttelsesforordningen og retshandhavelsesdirektivet, som begge
er geldende ret i Danmark. Der er med lovforslaget ikke tilteenkt en
indskreenkning af de rettigheder mv., der folger heraf, i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger efter EES-forordningen.

Behandling af personoplysninger i Danmark er primert omfattet af
databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens bestemmelser.

Retshdndh@vende myndigheders behandling af personoplysninger er dog
efter omstendighederne omfattet af retshandhavelsesdirektivets og
retshdndhavelseslovens bestemmelser.

Som det fremgar af pkt. 2.1.1.14., indeholder databeskyttelsesloven og
retshdndhavelsesloven bestemmelser, som fastsatter retten til erstatning for
behandlingsaktivitet eller anden behandling 1 strid med lovgivningen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de generelle
regler om databeskyttelse, som vil finde anvendelse for de danske
myndigheders behandling af personoplysninger 1 medfer af EES-
forordningen, indeholder sddanne erstatningsbestemmelser, der sikrer ret til
erstatning for personer, som har lidt materiel eller immateriel skade som folge
af en ulovlig behandlingsaktivitet eller enhver anden behandling i strid med
EES-forordningen.

2.2.44. Tilsynsmyndighed

Side 101/169



Som anfert under pkt. 2.2.2.7. skal det ifelge forordningens artikel 55, stk. 1,
sikres, at den tilsynsmyndighed, som 1 henhold til
databeskyttelsesforordningen er ansvarlig for at fore tilsyn med anvendelsen
af databeskyttelsesforordningen, uathengigt overvager lovligheden af
medlemsstatens behandling af personoplysninger 1 henhold til EES-
forordningen, herunder overfersel af personoplysninger til og fra ind- og
udrejsesystemet.

Som anfert under pkt. 2.1.1.15. er Datatilsynet tilsynsmyndighed i forhold til
databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og retshandhavelses-
loven, og Datatilsynet vil derfor ogsa skulle overvage lovligheden af danske
myndigheders behandling af personoplysninger i henhold til EES-
forordningen og deltage i det i artikel 57 omhandlede samarbejde mellem
tilsynsmyndigheder og Den Europiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

2.2.4.5. A£ndringer af Schengengreensekodeksen

Schengengransekodeksen blev oprindeligt gennemfort i dansk lovgivning
ved lov nr. 301 af 19. april 2006 om @ndring af udleendingeloven og lov om
aegteskabs indgdelse og oplesning (Fremrykket ansegningstidspunkt 1 sager
om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om
genopdragelsesrejser, begransning af adgangen til familiesammenforing for
personer, der er demt for barnebortforelse, @ndrede regler om undervisning
og aktivering af voksne asylansegere mv.).

Som det fremgar wunder pkt. 2.2.3., indebxrer @®ndringerne af
Schengengraensekodeksen 1 medfer af forordning (EU) 2017/2225 bl.a., at
Schengengraensekodeksens artikel 11 om stempling af pas @ndres saledes, at
safremt der er udtrykkelig hjemmel hertil i national ret, kan en medlemsstat
ved ind- og udrejse stemple en tredjelandsstatsborgers rejsedokument, hvis
pagazldende er 1 besiddelse af opholdstilladelse eller visum til l&engerevarende
ophold, der er udstedt af den padgeldende medlemsstat.

Ifolge udlendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet foretage stempling af
udlendinges pas eller anden rejselegitimation ved ind- eller udrejse eller ved

afvisning eller udvisning.

Udlendingeloven  indeholder  sdledes den i den  @ndrede
Schengengraensekodeks nevnte nationale hjemmel til passtempling.

2.3. Schengeninformationssystemet (SIS)

2.3.1.Galdende ret

2.3.1.1. Lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen og senere cendringer
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Danmark undertegnede den 19. december 1996 en aftale om tiltraeedelse af
Schengenkonventionen. Folketinget bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni
1997 regeringen til at ratificere tiltreedelsesaftalen p4 Danmarks vegne (jf.
Folketingstidende 1996-97, forhandlingerne, sp. 5812, 7580 og 8283, tilleg
A, sp. 4694 og 4755, tilleg B, sp. 1057 og 1346, og tilleg C, sp. 764).
Ratifikationen fandt herefter sted den 23. september 1997.

Udover at bemyndige regeringen til at ratificere den danske tiltreedelsesaftale
indeholder loven bestemmelser, der vedrerer gennemforelsen af
konventionen i dansk ret, herunder bestemmelserne om SIS.

Tiltreedelsesloven er siden @ndret ved lov nr. 227 af 2. april 2003 om &ndring
af reglerne om granseoverskridende observation, lov nr. 448 af 9. juni 2004
om indferelse af nye funktioner 1 SIS, herunder i forbindelse med
terrorismebekampelse, og lov nr. 521 af 6. juni 2007 om gennemforelse af
rddsafgerelse og forordning om oprettelse, drift og brug af anden generation
af SIS (SIS II).

2.3.1.2. Scerligt om Schengenkonventionens bestemmelser om SIS

Som led i Schengensamarbejdet er der oprettet et faelles informationssystem
(SIS), der ved hjlp af elektronisk segning giver de kompetente myndigheder
adgang til elektronisk at indlese og sege i indberetninger om personer og
genstande til brug for greensekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i
de enkelte lande samt for administrationen af udlendingelovgivningen. SIS
bestar af en national del i hver medlemsstat (N. SIS) og en central teknisk
stattefunktion (C. SIS), som er beliggende 1 Strasbourg, Frankrig.

Bestemmelserne vedrerende SIS fandtes i Schengenkonventionens afsnit IV
(artikel 92-119).

De n&rmere bestemmelser om indberetning 1 SIS var fastsat 1 artikel 95-100.
Ifolge bestemmelserne kunne der ske indberetning af personer, der enskedes
udleveret (artikel 95), uenskede udlendinge, der nagtedes indrejse (artikel
96), forsvundne personer eller personer, der af hensyn til deres egen sikkerhed
mv. midlertidigt burde tages 1 varetagt (artikel 97), vidner, personer, der var
indstaevnet for en domstol som led i en straffesag pa grund af handlinger, som
de retsforfolges for, eller personer, som skulle have forkyndt en strafferetlig
dom eller en tilsigelse til afsoning af frihedsstraf (artikel 98), personer og
motorkeretgjer med henblik péd diskret overvagning eller malrettet kontrol
(artikel 99), og genstande, der var efterseogt med henblik pa beslagleggelse,
eller som var bevismidler 1 en straffesag (artikel 100).

Schengenkonventionens artikel 101 indeholdt regler om, hvilke myndigheder

der havde adgang til oplysninger i SIS, mens artikel 102-118 indeholdt regler
om beskyttelse og sikring af oplysninger i SIS. Konventionens artikel 119
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indeholdt regler om fordeling af omkostningerne i forbindelse med etablering
og brug af SIS.

2.3.1.3. Udbygning af reglerne om SIS

Ved forordning (EF) nr. 871/2004 af 29. april 2004 og Radets afgorelse nr.
2005/211/RIA af 24. februar 2005 blev der indfert visse nye funktioner i SIS,
bl.a. med henblik pé terrorismebekampelse. Der blev sdledes bl.a. etableret
udvidet adgang for udleendingemyndighederne til systemet samt adgang for
Europol og de nationale medlemmer af Eurojust til bestemte typer af
oplysninger 1 SIS (ved @&ndring af Schengenkonventionens artikel 101 og
indsattelse af artikel 101A og artikel 101B). Endvidere skete der bl.a. en
udvidelse af de kategorier af oplysninger, der kan indberettes (ved @ndring af
artikel 99 og artikel 100), ligesom der blev indfert en pligt til at registrere
hver enkelt overfersel af personoplysninger i den nationale del af SIS (ved
@ndring af artikel 103).

Ved forordning (EF) nr. 1160/2005 af 6. juli 2005 blev der etableret adgang
til SIS for de tjenester 1 medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse af

registreringsattester for motorkeretgjer, til bestemte typer af oplysninger 1 SIS
(ved indsattelse af artikel 102A).

Da Schengen-reglerne ved Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj
1999 blev integreret i EU, blev der ikke taget stilling til retsgrundlaget for
Schengenkonventionens bestemmelser vedreorende Schengen-
informationssystemet. Disse bestemmelser betragtes derfor som retsakter
baseret pé afsnit VI i Traktaten om Den Europeiske Union (TEU), jf. artikel
2, stk. 1, sidste punktum, i Protokollen om integrationen af Schengen-reglerne
i Den Europ@iske Union (Schengen-protokollen), der ved Amsterdam-
traktaten er knyttet som bilag til TEU og Traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fallesskab (TEF).

Det folger imidlertid af artikel 5 1 Schengen-protokollen, at forslag og
initiativer til udbygning af Schengen-reglerne er underlagt de relevante
traktatbestemmelser. Dette galder, selvom Radet ikke har fastsat
retsgrundlaget for de Schengen-regler, der udbygges. Betydningen heraf er,
at nye forslag og initiativer til retsakter til udbygning af Schengen-reglerne
skal fremsattes med hjemmel i de relevante traktatbestemmelser, herunder de
relevante hjemmelsbestemmelser der métte findes 1 TEF afsnit IV (visum,
asyl og indvandring mv.) — hvilket gelder, uanset at de oprindelige
bestemmelser i Schengenkonventionen betragtes som retsakter baseret pé
TEU afsnit VI (strafferet og politisamarbejde).

I overensstemmelse hermed fremlagde Kommissionen i maj 2005 forslag til
tre retsakter, der tilsammen skulle udgere retsgrundlaget for den anden
generation af SIS (SIS II). Der var tale om et forslag til en rddsforordning
med hjemmel i TEF afsnit IV (visum, asyl og indvandring mv.), et forslag til

Side 104/169



en radsafgerelse med hjemmel 1 TEU afsnit VI (strafferet og
politisamarbejde) og et forslag til en radsforordning med hjemmel i TEF
afsnit V (faelles transportpolitik).

Ved forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006, forordning (EF)
nr. 1986/2006 af 20. december 2006 og Radets afgerelse 2007/533/RIA af 12.
juni 2007 blev retsgrundlaget for den anden generation af SIS (SIS II)
vedtaget.

Baggrunden for etableringen af SIS II var navnlig, at det eksisterende SIS
ansas for teknisk foraeldet, og at det bl.a. ikke ansas for at have den kapacitet,
som krevedes for at imedekomme fremtidige behov for yderligere
intensivering af det europaiske politisamarbejde, herunder i forbindelse med
optagelse af nye EU-medlemsstater.

Etableringen af SIS II var i meget vid udstreekning baseret pé det eksisterende
system. Det vil sige, at der 1 SIS II kunne optages og indlaeses de samme
former for indberetninger og oplysninger, ligesom der var adgang for de
samme myndigheder ud fra samme formélsbegrensning som hidtil.

P4 nogle punkter beted indferelsen af SIS II dog endringer i de gaeldende
regler for anvendelsen af og sikkerheden omkring SIS. Det drejede sig bl.a.
om @ndringer af de tekniske og strukturelle rammer for SIS, sddan at der blev
abnet for direkte segninger i den centrale SIS II-database frem for i en
national kopi af databasen (artikel 27 i forordning (EF) nr. 1987/2006 og
rddsafgerelsens artikel 40). Ansvaret for den operationelle forvaltning, der pa
davarende tidspunkt blev varetaget af én medlemsstat (Frankrig), skulle pa
sigt placeres hos en sarlig forvaltningsmyndighed, hvilket skete med
oprettelsen af eu-LISA (forordningens og rddsafgerelsens artikel 15).

Herudover blev der med SIS II indfert nye funktioner i det eksisterende SIS,
herunder mulighed for at indlaese fotografier og fingeraftryk i SIS II
(forordningens og radsafgerelsens artikel 20, stk. 2, litra e og f). Der blev
ligeledes fastsat nye krav vedrerende visse minimumsoplysninger til en
indberetning, herunder krav om oplysning om den pagaldende persons navn,
kon, en henvisning til den afgerelse, der ligger til grund for indberetningen,
samt oplysninger om forholdsregler, der skal tages 1 anledning af
indberetningen (forordningens og radsafgerelsens artikel 23).

Med etableringen af SIS II blev der endvidere dbnet for at sammenkoble
forskellige typer af indberetninger med henblik pa, at de kompetente
nationale myndigheder bliver opmarksomme pa, at den pdgeldende er
indberettet 1 systemet til flere formél (forordningens artikel 37 og
radsafgerelsens artikel 52). Herudover blev der skabt mulighed for at indlase
en kopi af en europaisk arrestordre 1 SIS II (radsafgerelsens artikel 27), og
der blev fastsat regler om, at der — efter neermere angivne betingelser — skulle
ske indberetning af oplysninger i SIS II om tredjelandsstatsborgere, som var
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omfattet af et indrejseforbud, og som derfor skulle nagtes indrejse eller
ophold pa Schengenomradet (forordningens artikel 24).

2.3.1.4. Udlendingeloven
2.3.14.1.  Generelt

SIS er reguleret 1 bl.a. udlendingeloven, udlendingebekendtgerelsen og
visumbekendtgerelsen.

Det fremgar af udlendingeloven, at en udlending kan afvises ved indrejsen
fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, at der ikke kan gives
opholdstilladelse, og at en opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis en
udlending er indberettet 1 SIS, jf. § 28, stk. 1, nr. 6, § 10, stk. 2, nr. 4, og §
19, stk. 4. Det folger af visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 6, at der
meddeles afslag pa en ansegning om Schengenvisum, hvis udlendingen er
indberettet 1 SIS, og det folger af udlendingebekendtgerelsens § 11, stk. 5,
nr. 4, at der ikke kan ske indrejse til Danmark fra et land uden for
Schengenomridet, hvis udlendingen er indberettet 1 SIS.

I udlendingelovens § 2 a, stk. 8 og 9, om SIS, er der henvist til den gaeldende
SIS II-forordning (nr. 1987/2006).

2.3.1.4.2.  Fingeraftryk, hdndfladeaftryk, fotografier og ansigtsbilleder i
SIS

Udlendingelovens §§ 40 a og 40 b regulerer optagelse af fingeraftryk og
personfotografier, registrering af fingeraftryk og personfotografier i et edb-
register, sammenholdning med fingertryk og personfotografier optaget efter
bestemmelser 1 retsplejeloven samt en rakke andre forhold. Efter
udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 5, og § 40 b, stk. 2, nr. 4, kan der optages
fingeraftryk og personfotografi af en udlending, der er omfattet af
udlendingelovens § 58 g, dvs. en udlending, som indberettes 1 SIS.

2.3.1.43.  Indforelse af obligatorisk SIS-indberetning

Det folger af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, at Rigspolitichefen i1 en raekke
oplistede tilfelde indberetter en udlending, der ikke er statsborger i1 et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, som
uensket 1 SIS. Bestemmelsen omfatter bl.a. udviste tredjelandsstatsborgere
eller tredjelandsstatsborgere, der har faet afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, eller
som har fiet inddraget en opholdstilladelse i medfer af lovens § 19, stk. 2, nr.
2 eller 3.

Det folger af de almindelige bemarkninger, at udleendingelovens § 58 g, stk.
I, er baseret pa Schengenkonventionens artikel 96, der indebarer en
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skonsmaessig forpligtelse for medlemsstaterne til at foretage SIS-
indberetninger, og at udlendingelovens § 58 g, stk. 1, udmenter denne
skensmeessige indberetningspligt, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A,
L11 som fremsat, side 154. Denne indberetningspligt er viderefort 1 SIS II-
forordningens artikel 24.

Det folger af udlendingelovens § 58 g, stk. 2, at rigspolitichefen kan
indberette en tredjelandsstatsborger som uensket 1 SIS, hvis
tredjelandsstatsborgeren er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af
begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af FN eller
EU. Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, at denne bestemmelse er
baseret pa artikel 26 i SIS II-forordningen, og at bestemmelsen skaber en
forpligtelse til, at der 1 disse tilfelde sker SIS-indberetning, jf.
Folketingstidende 2008-009, tilleg A, L11 som fremsat, side 157.

2.3.1.44.  Konsultationsprocedure

Schengenkonventionens  artikel 25  foreskriver en  obligatorisk
konsultationsprocedure, hvor en medlemsstat har foretaget eller pitaenker at
foretage SIS-indberetning, mens en anden medlemsstat har tildelt eller
patenker at tildele samme tredjelandsstatsborger et gyldigt opholdsgrundlag.

Det folger sdledes af udlendingelovens § 58 h, at Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration forestdr konsultationer
med myndighederne 1 et andet Schengenland 1 medfer af
Schengenkonventionens artikel 25, som regulerer konsultationsproceduren,
og at Rigspolitichefen sletter den pagaeldende 1 SIS, hvis
Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration efter konsultationen finder, at SIS-indberetningen ber slettes.

2.3.1.45.  Indberetning af tilbagesendelsesafgorelser i SIS

Det folger af udlendingelovens § 30, stk. 1, at en udlending, der efter
reglerne 1 kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, skal
udrejse af landet. S&fremt udleendingen ikke udrejser frivilligt, drager politiet
omsorg for udrejsen, jf. § 30, stk. 2.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, at en afggrelse eller beslutning,
hvorved det meddeles en udlending, at vedkommende 1 medfer af reglerne 1
lovens kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde
en frist for udrejse. Udrejsefristen fastsattes typisk til 7 dage, men i
patrengende tilfelde fastsattes udrejsefristen altid til straks, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 2, 3. og 4. pkt.

Safremt udlendingen er statsborger 1 et andet nordisk land og har haft bopzl

her i landet, hvis udlendingen er omfattet af de regler, der er n®vnt i
udlendingelovens § 2, stk. 4 (EU-reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har
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haft opholdstilladelse, fastsattes udrejsefristen til 1 maned, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt. I afgerelser om afslag pa ansegning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b og § 9 c, stk. 3, nr. 2, fastsattes
udrejsefristen til 15 dage, jf. lovens § 33, stk. 2, 2. pkt.

En udrejsefrist kan fastsettes til et senere tidspunkt eller forleenges, hvis
serlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesggende bern
eller anden familiemassig og social tilknytning, taler herfor, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 4, 1. pkt.

2.3.1.5. Tilsynsmyndighed

Det folger af artikel 44, stk. 1, 1 forordning nr. 1986/2006 og artikel 60, stk.
1, 1 Réadets afgarelse 2007/533/RIA, at en myndighed (“den nationale
tilsynsmyndighed”) uafhangigt overvager lovligheden af behandlingen af
SIS II-personoplysninger pa deres omrade og overforslen heraf fra deres
omrade, samt udveksling og yderligere behandling af supplerende
oplysninger.

I Danmark er Datatilsynet udpeget som tilsynsmyndighed i forhold til
behandling af personoplysninger i1 den danske del af Schengen-
informationssystemet.

2.3.2.SIS-forordningerne
2.3.2.1. SIS-forordningernes indhold og opbygning
Med de tre SIS-forordninger effektiviseres og udvides brugen af SIS.

Retshandh@evelses- og grenseforvaltningsforordningen tager 1 vid
udstrekning udgangspunkt 1 det geldende retsgrundlag for SIS II. I
forordningerne fastsattes hovedsageligt betingelser og procedurer for
indlesning og behandling af indberetninger 1 SIS. Herudover fastsattes
bestemmelser vedrerende bl.a. den tekniske opbygning af SIS,
databeskyttelse og adgangen til SIS. En raekke generelle bestemmelser gér
igen 1 begge forordninger. Disse beskrives samlet i pkt. 2.3.2.2. nedenfor.

Tilbagesendelsesforordningen indeholder udelukkende nye bestemmelser om
brugen af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

I det folgende gennemgas SIS-forordningernes opbygning og bestemmelser 1
det vaesentligste. Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgas ikke.

2.3.2.2. Feelles bestemmelser i retshandheevelsesforordningen  og
greenseforvaltningsforordningen

2.3.2.2.1.  Generelle bestemmelser (forordningernes kapitel 1)
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I forordningernes artikel 1 fastsattes, at formalet med SIS er at sikre et hojt
sikkerhedsniveau i EU, herunder at opretholde den offentlige sikkerhed og
den offentlige orden samt beskytte sikkerheden pad medlemsstaternes omrade
ved hjelp af oplysningerne i systemet.

Herudover folger det af forordningernes artikel 2, at forordningerne fastsatter
betingelser og procedurer for indlesning og behandling af indberetninger i
SIS og for udveksling af supplerende og uddybende oplysninger.
Forordningerne indeholder endvidere regler for SIS’ tekniske arkitektur,
regler om ansvar mv.

I forordningernes artikel 3 fastlegges en rakke definitioner, som i vid
udstraekning er identiske med dem, der eksisterer i det geeldende retsgrundlag.

I forordningernes artikel 4 fastlegges den tekniske opbygning af SIS. SIS
bestar af et centralt system (”det centrale SIS”), et nationalt system (”N.SIS”),
mindst én national eller delt N.SIS-backup og en
kommunikationsinfrastruktur ("kommunikationsinfrastrukturen”).

Det centrale SIS bestdr af en teknisk stettefunktion (”CS-SIS”), som
indeholder bl.a. selve SIS-databasen, og en ensartet national graenseflade
(”NI-SIS”). Det centrale SIS drives af eu-LISA.

Det centrale SIS skal stille de tjenester til radighed, som er nedvendige for
indlaesning af oplysninger og segninger i SIS-databasen. Herudover serger
det centrale SIS for onlineopdateringer af de nationale kopier samt
synkronisering og sammenhang mellem de nationale kopier og SIS-
databasen.

N.SIS i1 hver enkelt medlemsstat bestar af nationale datasystemer, der
kommunikerer med det centrale SIS. SIS-oplysninger indlaeses, ajourferes,
slettes og seges via de forskellige N.SIS.

Det folger af forordningernes artikel 5, at udgifterne 1 forbindelse med drift,
vedligeholdelse og  videreudvikling af det centrale SIS og
kommunikationsinfrastrukturen aftholdes over EU’s budget som hidtil. For s&
vidt angar udgifterne til oprettelse, drift, vedligeholdelse og videreudvikling
af de enkelte nationale systemer dekkes disse fortsat af medlemsstaterne selv.

2.3.2.2.2.  Medlemsstaternes ansvar (forordningernes kapitel II)

Efter forordningernes artikel 6 er hver enkelt medlemsstat, ligesom i dag, selv
ansvarlig for at oprette, drive, vedligeholde og videreudvikle sin N.SIS samt
forbinde denne med den ensartede nationale grenseflade. Medlemsstaten er
desuden ansvarlig for at sikre uafbrudt tilgeengelighed af SIS-oplysningerne
for slutbrugerne.
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I medfer af forordningernes artikel 7 skal medlemsstaterne som i1 dag udpege
en myndighed (N.SIS-kontoret), der har det overordnede ansvar for dets
N.SIS.

Ved seogning 1 SIS kan der efter omstendighederne opstd behov for at
indhente yderligere oplysninger. Hvis Danmark f.eks. har foretaget en
indberetning 1 SIS med henblik pd eftersogning af en person, der enskes
udleveret til retsforfelgning her i landet, vil det Schengenland, hvori den
eftersogte person antreffes, efter omstendighederne kunne have behov for
yderligere oplysninger om den pagaldende for at kunne behandle sagen om
udlevering til Danmark.

P& den baggrund er der i hvert enkelt Schengenland 1 tilknytning til den
nationale del af SIS etableret et sakaldt SIRENE-kontor, som star for
udvekslingen af supplerende oplysninger, som er nedvendige i forbindelse
med indberetninger.

Det skrives som noget nyt ind i forordningerne, at SIRENE-kontoret skal
sikre udvekslingen og tilgengeligheden af supplerende oplysninger samt
kontrollere kvaliteten af de oplysninger, der leses ind 1 SIS. Endvidere skal
SIRENE-kontoret dels vere operationelt 24 timer i degnet 7 dage om ugen,
dels gore det lettere at foretage de pdkravede handlinger, nar den pageldende
person eller genstand lokaliseres efter et hit. Dette var tidligere alene reguleret
i den sdkaldte SIRENE-handbog.

Medlemsstaternes udveksling af supplerende oplysninger sker i dag i henhold
til SIRENE-handbogen, der indeholder detaljerede bestemmelser herom.

Det folger af forordningernes artikel 8, at supplerende oplysninger skal
udveksles ved hjelp af kommunikationsinfrastrukturen og i
overensstemmelse med SIRENE-héndbogen, hvis indhold fastsattes ved
gennemforelsesretsakter vedtaget af EU-Kommissionen. Som noget nyt
indferes der et krav om, at medlemsstaterne skal sikre de nedvendige
ressourcer for at sikre uafbrudt tilgengelighed og rettidig og effektiv
udveksling af supplerende oplysninger. Supplerende oplysninger ma alene
anvendes til det formal, hvortil de blev videregivet. Den maksimale tidsfrist
pa 12 timer for SIRENE-kontorets besvarelse af anmodninger om
supplerende oplysninger, som er reguleret i SIRENE-handbogen, indsettes
som noget nyt i1 forordningerne, ligesom der fastsaettes et krav om, at
SIRENE-kontoret handler omgaende 1i tilfalde af indberetninger vedrerende
terrorhandlinger, eftersogte personer, der begeres anholdt med henblik pa
overgivelse eller udlevering, og 1 tilfelde af indberetninger vedrerende bern,
der er i fare for at blive bortfert af en foralder, et familiemedlem eller en
vaerge, og som har behov for at blive forhindret i at rejse.

Medlemsstaterne har allerede i dag ansvaret for at sikre kompatibilitet mellem
deres respektive nationale dele og den centrale, tekniske stattefunktion. Dette
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viderefores efter forordningernes artikel 9, som fastsatter, at
medlemsstaterne ved oprettelsen af deres nationale system skal overholde de
feelles standarder, protokoller og tekniske procedurer, der er fastsat med
henblik pa at sikre, at der er kompatibilitet mellem den nationale del og det
centrale SIS.

Herudover skal de medlemsstater, der anvender en national kopi, sikre, at de
oplysninger, som er lagret i den nationale kopi, er identiske med SIS-
databasen, samt at en segning i den nationale kopi giver et segeresultat, der
svarer til det resultat, en seogning direkte i SIS-databasen ville give.
Bestemmelsen stiller alene krav til resultatet af en segning og indeberer
saledes ikke, at medlemsstaterne skal anvende identiske segekriterier. Som
noget nyt fastsattes, at slutbrugerne skal modtage alt data, som er nedvendig
for, at de kan varetage deres opgave.

Det galdende retsgrundlag for SIS indeholder bestemmelser om, hvilke
foranstaltninger medlemsstaterne skal traeffe for at beskytte oplysninger i
deres nationale dele af SIS. De galdende krav til datasikkerheden viderefores
og udbygges i forordningernes artikel 10, hvoraf det felger, at hver
medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger 1 relation til sin N.SIS
med henblik pa at sikre sikkerhed omkring SIS og oplysningerne heri. Disse
foranstaltninger ~omfatter vedtagelse af en sikkerhedsplan, en
diskontinuitetsplan og en katastrofeberedskabsplan med henblik pa fysisk
beskyttelse af oplysningerne, kontrol med fysisk adgang til anleggene,
kontrol med datamedier, kontrol med lagring, brugerkontrol, kontrol med
dataindlesning, adgangskontrol 1 forhold til forskellige kategorier af
oplysninger, udarbejdelse af personaleprofiler for personer med afgang til
systemet, kontrol med videregivelse, efterfolgende kontrol med indlesning,
kontrol med overforsel af oplysninger og kontrol med egne
sikkerhedsforanstaltninger. Det folger af artikel 10, stk. 2, at tilsvarende
foranstaltninger skal treeffes for sd vidt angar udveksling af supplerende
oplysninger.

I de nye forordninger gelder en pligt til at forebygge uautoriseret
databehandling i SIS, herunder uautoriseret &ndring eller sletning af SIS-
data, en pligt til at sikre, at det installerede system kan genoprettes 1 tilfeelde
af afbrydelse, og en pligt til at sikre, at SIS fungerer korrekt, at fejl anmeldes,
og at persondata lagret 1 SIS ikke kan misbruges som folge af fejl i systemet.

Forordningerne indeholder ligesom det geldende retsgrundlag udtrykkelige
regler om fortrolighed i medlemsstaterne. Efter forordningernes artikel 11
skal medlemsstaterne saledes palegge alle personer og organer, der skal
arbejde med oplysninger fra SIS eller med supplerende oplysninger,
tavshedspligt 1 overensstemmelse med national lovgivning. Denne pligt
geelder ogsé efter, at de pageldende personer er fratrddt deres stilling, eller
efter at de pdgaeldende organers virksomhed er ophert.
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Som noget nyt tilfgjes det, at hvis en medlemsstat samarbejder med eksterne
samarbejdspartnere, skal dennes aktiviteter overvages tet af medlemsstaten
med henblik pa at sikre samarbejdspartnerens overholdelse af alle
forordningernes bestemmelser. Endelig er der som noget nyt indsat en
bestemmelse om, at driften af N.SIS eller tekniske kopier heraf ikke ma
overlades til private virksomheder eller organisationer.

Af forordningernes artikel 12 folger det, at medlemsstaterne skal opbevare
logfiler pa nationalt plan, saledes at hver adgang til og alle udvekslinger af
personoplysninger registreres med henblik pa kontrol af, om segningen var
lovlig, om databehandlingen var lovlig, udeve egenkontrol og sikre N.SIS
korrekte funktion samt dataintegritet og datasikkerhed. Logfilerne skal
indeholde indberetningernes hidtidige forleb, dato og tidspunkt for
databehandlingen, de oplysninger og den type af oplysninger, der er anvendt
til segningen, en henvisning til de oplysninger, der er behandlet, samt de
individuelle og entydige brugeridentifikatorer for bade den kompetente
myndighed og den person, der behandler oplysningerne. Logfilerne skal
slettes tre ar efter deres oprettelse. Logfiler, som indeholder
indberetningernes hidtidige forleb, slettes tre dr efter, at indberetningerne er
slettet. Logfilerne kan opbevares 1 en lengere periode, hvis der er brug for
dem i forbindelse med kontrolprocedurer, der allerede er indledt.

Som hidtil skal medlemsstaterne i medfor af forordningernes artikel 13 sikre,
at myndigheder med adgangsret til SIS-oplysninger overholder
forordningerne og samarbejder med tilsynsmyndigheden.

Efter det geldende retsgrundlag skal personale, som skal behandle
oplysninger, der er lagret i SIS, forudgdende uddannes i datasikkerhed og
reglerne om databeskyttelse samt orienteres om relevante lovovertradelser og
sanktioner. Som noget nyt tilfejes bl.a., at medlemsstaterne skal have et
nationalt SIS-uddannelsesprogram, som skal indeholde uddannelse for
slutbrugere samt SIRENE-kontorets personale. Dertil skal der aftholdes felles
kurser, som organiseres pa EU-niveau, mindst en gang om éret for at styrke
samarbejdet mellem SIRENE-kontorerne.

2.3.2.23.  Forvaltningsmyndighedens ansvarsomrdder (forordningernes
kapitel I11)

Forvaltningsmyndigheden, eu-LISA, far med forordningerne en raekke nye
opgaver, bl.a. forbundet med SIRENE-kontorerne, herunder koordination,
styring af og stette til testaktiviteter, samt vedligeholdelse og opdateringer af
tekniske specifikationer vedrerende udveksling af supplerende oplysninger.
Ligeledes fér forvaltningsmyndigheden til opgave at udarbejde procedurer til
udferelse af kvalitetskontrol af data i SIS samt at forestd uddannelse i den
tekniske anvendelse af SIS.

2.3.2.2.4.  Informationskampagner (forordningernes kapitel IV)
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Det fastholdes 1 de nye forordninger, at der ved idriftsettelsen af det nye
system gennemfores en oplysningskampagne i samarbejde mellem EU-
Kommissionen, de nationale tilsynsmyndigheder og den Europaziske
Tilsynsferende for Databeskyttelse med henblik pé at oplyse offentligheden
om formalene med SIS, de lagrede oplysninger, personers rettigheder mv.
Sadanne kampagner skal gentages regelmaessigt.

2.3.2.2.5. Ret til adgang til og opbevaring af indberetninger
(retshandhceevelsesforordningens kapitel XII og
greenseforvaltningsforordningens kapitel VII)

2.3.2.2.5.1. Adgang til SIS

Det folger af det nugeldende retsgrundlag, at adgang til oplysninger i SIS
samt ret til direkte sogning i1 oplysningerne er forbeholdt myndigheder med
ansvar for grensekontrol samt myndigheder med ansvar for anden politi- og
toldkontrol i landet. Endvidere har nationale judicielle myndigheder,
herunder myndigheder med ansvar for indledning af offentlig retsforfolgning
1 straffesager og retslig efterforskning inden tiltale, adgang til oplysninger i
SIS i forbindelse med varetagelsen af deres opgaver.

Det viderefores desuden i de nye forordninger, at ogsd nationale kompetente
myndigheder med ansvar for at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge
terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger i den berorte
medlemsstat har adgang til oplysninger 1 SIS, forudsat at
retshdndhaevelsesdirektivet finder anvendelse.

Herudover far nationale kompetente myndigheder med ansvar for at
undersgge  betingelserne  for og treffe afgerelser vedrerende
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pd medlemsstaternes omréade,
herunder vedrerende opholdstilladelser og D-viseringer til leengerevarende
ophold og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere samt kontrol af
tredjelandsstatsborgere, som ulovligt indrejser eller opholder sig pa
medlemsstatens territorium, eller som sgger om international beskyttelse,
adgang til oplysninger 1 SIS.

Endvidere far ogsd myndigheder med ansvar for at vurdere ansegninger om
naturalisering samt myndigheder, der underseger og treffer afgerelse
vedreorende ansegninger om visum 1 medfer af visumkodeksen, adgang til
oplysninger 1 SIS.

Myndigheder, der er ansvarlige for registreringen af skibe, luftfartgjer og
skydevében, far tillige adgang til SIS, ligesom det allerede er tilfaeldet for
myndigheder, der indregistrerer koretojer. Direkte adgang til segning 1
oplysninger i SIS er dog forbeholdt statslige tjenester, som er ansvarlige for
registrering af de pdgaldende skibe, luftfartejer og skydevaben.
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Efter det galdende retsgrundlag har Europol inden for rammerne af sit
mandat adgang til at foretage direkte segninger i indberetninger i SIS
vedrerende personer, der er begaret anholdt med henblik pé overgivelse eller
udlevering, 1 indberetninger om diskret eller maélrettet kontrol og i
indberetninger om genstande med henblik pa beslagleggelse mv. Hvis en
sogning foretaget af Europol viser, at der findes en indberetning i SIS,
underretter Europol den indberettende medlemsstat.

Brug af oplysninger, som er tilvejebragt gennem en sggning 1 SIS, kan kun
finde sted med den pagaldende medlemsstats samtykke. Europol kan saledes
kun meddele tredjelande eller eksterne organisationer sddanne oplysninger
med den padgaeldende medlemsstats samtykke.

Med de nye forordninger far Europol adgang til ogsd at foretage segninger
vedrarende de ovrige indberetningskategorier samt til at udveksle og
eftersperge supplerende oplysninger.

Hvis den indberettende medlemsstat samtykker, m& Europol behandle de
supplerende oplysninger, som modtages fra medlemsstaten, med henblik pa
at sammenligne med egne databaser.

Der er endvidere tilfojet en bestemmelse 1 forordningerne om, at
medlemsstater skal informere Europol via udveksling af supplerende
oplysninger om hits vedrerende indberetninger relateret til terrorhandlinger,
medmindre dette ville kompromittere en igangvarende efterforskning,
sikkerheden for et individ eller strider imod grundleggende
sikkerhedsinteresser 1 den indberettende medlemsstat.

Med de nye forordninger udvides ligeledes adgangen for Eurojust til ogsa at
omfatte indberetninger efter retshandhavelsesforordningens artikel 40
(indberetninger om ukendte eftersagte personer med henblik pa identifikation
1 overensstemmelse med national ret).

Endelig fir medlemmerne af de europaiske grense- og kystvagthold, holdene
af medarbejdere, der er involveret 1 tilbagesendelsesrelaterede opgaver, og
medlemmerne af migrationsstyringsstetteholdene ret til at tilgd og sege 1
oplysninger, der er indlast i SIS, inden for deres mandat.

Hvis en segning viser, at der findes en indberetning i SIS, underrettes den
indberettende medlemsstat herom.

Alle myndigheder, herunder Europol, de nationale medlemmer af Eurojust og
de personer, der bistar dem, samt Frontex, har kun adgang til de oplysninger,

der er nadvendige for varetagelsen af deres opgaver.

2.3.2.2.5.2. Opbevaring af indberetninger
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Efter det geeldende retsgrundlag opbevares indberetninger om bade personer
og genstande, sd lenge de er nedvendige for at opna deres mal. Denne regel
viderefores 1 det nye retsgrundlag.

Efter de gldende regler skal medlemsstaterne 3 ar efter at have foretaget en
indberetning om en person vurdere behovet for fortsat opbevaring. For visse
indberetninger gelder dog en 1-ars frist. Det samme gor sig geeldende for
indberetninger om genstande. Her er fristen dog 5 ér for visse genstande og
10 ar for andre genstande. Inden for fristen kan medlemsstaterne registrere en
beslutning om fortsat opbevaring, hvis det er nedvendigt af hensyn til
formalet med indberetningen. Registreres en sddan beslutning ikke, slettes
indberetningen automatisk efter fristens udleb.

I det nye retsgrundlag felger det af retshdndhavelsesforordningens artikel 53,
stk. 2, at indberetninger om personer i henhold til forordningens artikel 26 og
32, stk. 1, litra a og b (personer, der begeres anholdt med henblik pa
overgivelse eller udlevering, samt savnede personer) kan opbevares i 5 ar. Det
folger endvidere af forordningens artikel 53, stk. 3, at indberetninger om
personer 1 henhold til forordningens artikel 34 og 40 (personer, der eftersoges
med henblik pé at yde bistand i forbindelse med retsforfelgning, og ukendte
eftersogte personer) kan opbevares 1 3 ar. Endeligt folger det af forordningens
artikel 53, stk. 4, at indberetninger om personer i henhold til forordningens
artikel 32, stk. 1, litra ¢, d og e, og artikel 36 (bern i risiko for bortforelse,
born og sarbare voksne personer, som ber forhindres i at rejse, samt
indberetninger med henblik pd mélrettet, undersogelses- eller diskret kontrol)
kan opbevares i 1 &r.

Indberetninger om personer i henhold til greenseforvaltningsforordningens
kapitel V (indberetninger om negtelse af indrejse og ophold) kan 1 medfer af
forordningens artikel 39 opbevares 1 3 ar og maksimalt 5 &r, hvis den nationale
afgorelse, som ligger til grund for indberetningen, kraver det.

Det folger af retshandh@velsesforordningens artikel 54, at indberetninger om
genstande 1 henhold til retshandh@velsesforordningens artikel 36 og 38
(indberetninger med henblik pa malrettet, undersegelses- eller diskret kontrol
samt genstande, der skal beslaglegges eller anvendes som bevismidler i
straffesager) kan opbevares 1 10 ar, mens indberetninger om genstande i
henhold til artikel 26, 32, 34 og 36, som er tilknyttet en indberetning om en
person, kan opbevares i samme periode som indberetningen vedrerende
personen, jf. ovenfor.

Inden for den maksimale opbevaringsperiode skal medlemsstaten evaluere
behovet for at bevare indberetningen. En indberetning kan efter en samlet
individuel vurdering bevares laengere, hvis dette er nedvendigt og
proportionalt i forhold til dens formdl. Medlemsstaterne kan ogsa altid
fastsaette kortere opbevaringsfrister.
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2.3.2.2.6.  Sletning af indberetninger (retshandheevelsesforordningens
kapitel XIV og greenseforvaltningsforordningens artikel 40)

I de nye forordninger indferes nye sletteregler i SIS, som er specifikke for
hver type indberetning.

2.3.2.2.6.1. Sletteregler i retshandhceevelsesforordningen

Slettereglerne for indberetninger 1 medfer af retshandhavelsesforordningen
folger af forordningens artikel 55.

Indberetninger vedrerende personer, der begares anholdt med henblik pa
overgivelse eller udlevering i medfor af forordningens artikel 26, skal slettes,
nar personen er blevet overgivet eller udleveret til de kompetente
myndigheder i den indberettende medlemsstat. De skal ogsa slettes, hvis den
kompetente retslige myndighed ifelge national lovgivning har tilbagekaldt
den retsafgorelse, som var grundlaget for indberetningen.

Indberetninger om savnede barn og bern, der er i fare for at blive bortfort,
skal slettes, hvis sagen er lost, f.eks. hvis barnet er fundet, eller hvis de
kompetente myndigheder i den fuldbyrdende medlemsstat har truffet
afgorelse om, hvem der skal tage vare péd barnet, hvis indberetningen er
udlgbet, eller hvis den kompetente myndighed i den indberettende
medlemsstat har truffet afgerelse herom.

Indberetninger om savnede voksne og sarbare personer skal slettes, nar den
nedvendige handling er foretaget, nar indberetningen er udlebet, eller ndr den
kompetente myndighed i den indberettende medlemsstat har truffet afgerelse
herom.

Indberetninger vedrerende personer, der er eftersogte med henblik pa
retsforfolgelse, skal slettes, nar den kompetente myndighed 1 den
indberettende medlemsstat er blevet underrettet om personens opholdssted,
ndr indberetningen er udlebet, eller nar den kompetente myndighed i den
indberettende medlemsstat har truffet afgerelse herom.

Indberetninger vedrerende diskret kontrol, undersogelseskontrol eller
malrettet kontrol skal slettes, nar indberetningen er udlgbet, eller nar den
kompetente myndighed i den indberettende medlemsstat har truffet afgerelse
herom.

Indberetninger vedrerende genstande, der skal beslaglegges eller anvendes
som bevismidler, skal slettes, nar genstanden er blevet beslaglagt, eller nér
der er truffet en tilsvarende foranstaltning efter, at den nedvendige opfelgning
af udvekslingen af supplerende oplysninger mellem SIRENE-kontorerne har
fundet sted, eller nar genstanden indgér i en anden retslig eller administrativ
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procedure, nér indberetningen er udlebet, eller ndr den kompetente
myndighed i den indberettende medlemsstat har truffet afgerelse herom.

Endvidere skal indberetninger om ukendte eftersogte personer slettes, nar
personen er blevet identificeret, nir indberetningen er udlgbet, eller ndr den
kompetente myndighed i den indberettende medlemsstat har truffet afgerelse
herom.

Endelig skal indberetninger om genstande knyttet til indberetninger om
personer slettes, nar indberetningen om personen slettes.

2.3.2.2.6.2. Sletteregler i greenseforvaltningsforordningen

Det folger af granseforvaltningsforordningens artikel 40, stk. 1, at
indberetninger om negtelse af indrejse og ophold efter forordningens artikel
24 skal slettes, ndr den afgerelse, som 14 til grund for at indlase
indberetningen, er trukket tilbage eller annulleret af den kompetente
myndighed, eller pa baggrund af konsultationsproceduren. Se nermere om
konsultationsproceduren under pkt. 2.3.2.4.2.3.

Indberetninger om tredjelandsstatsborgere, som er underlagt restriktive
foranstaltninger med henblik pé at forhindre indrejse eller gennemrejse pa
medlemsstaternes territorium, skal slettes, nar de restriktive foranstaltninger
er opha@vet, annulleret eller suspenderet.

Indberetninger vedrerende personer, som har opnéet statsborgerskab i en
medlemsstat eller en stat, hvis statsborgere nyder retten til fri bevaegelighed 1
henhold til EU-retten, skal slettes, nar den indberettende medlemsstat bliver
opmarksom p4, at personen har opnaet et sddant statsborgerskab.

23.2.27.  Generelle regler for  behandling af  oplysninger
(retshdndhcevelsesforordningens kapitel XV og
greenseforvaltningsforordningens kapitel VIII)

Det fastholdes i de nye forordninger, at medlemsstater kun ma behandle
oplysningerne i indberetninger til de formal, der er fastsat for hver kategori
af indberetning.

Den indberettende medlemsstat er ansvarlig for, at oplysninger er korrekte,
opdaterede og indlest lovligt 1 SIS. Som noget nyt tilfejes det i
forordningerne, at en medlemsstat, som ikke er den indberettende
medlemsstat, skal overfore relevante nye eller &ndrede oplysninger til den
indberettende medlemsstat gennem udveksling af supplerende oplysninger.
Den indberettende medlemsstat skal herefter tilrette indberetningen uden
ophold.
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Som noget nyt er der i1 forordningerne tilfojet en bestemmelse om
sikkerhedsrelaterede haendelser. Medlemsstaterne skal straks underrette EU-
Kommissionen, eu-LISA, den nationale tilsynsmyndighed samt Den
Europ®iske  Tilsynsforende for Databeskyttelse om  eventuelle
sikkerhedsrelaterede handelser. Sikkerhedsrelaterede handelser defineres
som enhver handelse, der har eller kan have indvirkning pa sikkerheden i
SIS, eller som kan forarsage beskadigelse pa eller tab af SIS-oplysninger eller
supplerende oplysninger.

Hvis en sikkerhedsrelateret haendelse er forarsaget af misbrug af data, skal
medlemsstaterne eller EU-agenturerne sikre, at der palaegges sanktioner.

2.3.2.2.8.  Databeskyttelse (retshandhcevelsesforordningens kapitel XVI
og greenseforvaltningsforordningens kapitel 1X)

I de nye forordninger fastsettes det, at forordning (EU) 2018/1725 (om
beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af
personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og
om fri udveksling af sddanne oplysninger mv.) finder anvendelse pa eu-
LISAs, Frontexs og Eurojusts behandling af personoplysninger, og at
forordning 2016/794 om Den Europziske Unions Agentur for
Retshdndhavelsessamarbejde (Europol) mv. finder anvendelse pd Europols
behandling af personoplysninger.

Det fastsattes endvidere, at databeskyttelsesforordningen finder anvendelse
pa de nationale kompetente myndigheders og tjenesters behandling af
oplysninger, nir behandlingen ikke er omfattet af retshandhevelsesdirektivet,
jf. nedenfor.

Yderligere fastsattes det, at retshdndhavelsesdirektivet finder anvendelse pa
de kompetente nationale myndigheders behandling af personoplysninger, der
foretages med henblik péd forebyggelse, opdagelse, efterforskning og
retsforfolgelse af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige
sanktioner, herunder beskyttelse mod og forebyggelse af trusler mod den
offentlige sikkerhed.

Retshandh@velsesdirektivet er implementeret i dansk ret ved lov nr. 410 af
27. april 2017 om retshdndh@vende myndigheders behandling af
personoplysninger (retshandhevelsesloven), og finder anvendelse for
politiets, anklagemyndighedens, herunder den militeere anklagemyndighed,
kriminalforsorgens, Den Uath@ngige Politiklagemyndigheds og domstolenes
behandling af personoplysninger, nar formédlet med behandlingen er at
forebygge, efterforske, afslore eller retsforfelge stratbare handlinger eller
fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller
forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed, jf. lovens § 1, stk. 1. Lovens
anvendelses omréade er séledes afgraenset til alene at omfattet de ovennavnte
myndigheders behandling til de opregnede formal.
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Hvis myndighederne, der er kompetente i henhold til retshdndhavelsesloven,
foretager behandlinger, der falder uden for lovens anvendelsesomrade, vil
behandlingen 1 stedet vaere omfattet af databeskyttelsesforordningen.

Det fastholdes i lighed med det geldende retsgrundlag, at medlemsstaten er
ansvarlig for behandlingen af personoplysninger i relation til SIS, herunder at
sikre, at oplysningerne er korrekte, ajourforte og lovligt indlest og lagret 1
SIS.

Efter det galdende retsgrundlag har en person, hvorom der er registreret
oplysninger i SIS, ret til indsigt, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og
sletning af ulovligt lagrede oplysninger. Udevelsen af disse rettigheder er
undergivet lovgivningen i den medlemsstat, pd hvis omrdde retten geres
geldende.

I den foreslédede ordningen sker der 1 vidt muligt omfang en videreforelse af
de geldende regler om ret til indsigt, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og
sletning af ulovligt lagrede oplysninger med henvisning til reglerne om den
registreredes rettigheder 1 databeskyttelsesforordningen og
retshandhavelsesdirektivet.

Det viderefores endvidere i forordningerne, at en medlemsstat ikke mé
videregive oplysninger til den registrerede om en indberetning, den ikke selv
har foretaget, medmindre den forinden har givet den indberettende
medlemsstat lejlighed til at udtale sig herom.

Det viderefores i1 forordningerne, at en medlemsstat ikke ma videregive
oplysninger til den registrerede om en indberetning, den ikke selv har
foretaget, medmindre den forinden har givet den indberettende medlemsstat
lejlighed til at udtale sig herom.

Den foreslaede ordning videreforer medlemsstaternes ret til at undlade at give
oplysninger til den registrerede, dog med en preacisering af, at dette kan
undlades, hvis det er nedvendigt og proportionalt i et demokratisk samfund
under hensyn til de grundleggende rettigheder og legitime interesser for den
registrerede. Den registrerede skal orienteres skriftligt og uden unedigt
ophold om enhver naegtelse eller begrensning i1 videregivelsen af oplysninger
til den pigaldende.

I den foresldede ordning skal medlemsstaten hurtigst muligt og under alle
omstaendigheder inden for fristen, der er fastsat 1
databeskyttelsesforordningens artikel 12, stk. 3, besvare anmodninger om
udovelse af de nevnte rettigheder.

Som hidtil skal medlemsstaterne i medfer af forordningerne sikre, at de
nationale tilsynsmyndigheder — der er udpeget og tildelt befojelser i henhold
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til databeskyttelsesforordningen og retshandhavelsesdirektivet — overvager
behandlingen af personoplysninger pa deres omradde samt forer tilsyn med
behandlingerne i N.SIS. Som noget nyt indeholder forordningerne et krav om,
at de nationale myndigheder skal foretage tilsyn minimum hvert fjerde ar 1
overensstemmelse med relevante internationale revisionsstandarder.

Desuden videreferes det, at enhver person, der er indberettet i SIS, kan
indbringe indberetningen for en domstol eller en anden kompetent myndighed
med pastand om rettelse eller sletning af oplysninger, aktindsigt eller
skadeserstatning. 1 sddanne tilfelde er medlemsstaterne gensidigt forpligtet
til at treeffe endelige afgorelser.

2.3.2.29.  Erstatningsansvar og sanktioner
(retshandhcevelsesforordningens kapitel xvil og
greenseforvaltningsforordningens kapitel X)

Det viderefores i de nye forordninger, at medlemsstaterne inden for rammerne
af databeskyttelsesforordningen og retshandhavelsesdirektivet er ansvarlige
for enhver skade, der tilfojes en person i forbindelse med brugen af det
nationale system, herunder for skader forvoldt ved lagring af ukorrekte
oplysninger i SIS.

Erstatningskrav. mod en medlemsstat for skade er underlagt denne
medlemsstats nationale ret.

Som noget nyt tilfojes, at medlemsstaterne ikke kun er erstatningsansvarlige
for skader forvoldt pa personer, men ogsé pa andre medlemsstater. Endvidere
tilfojes det, at medlemsstaterne er erstatningsansvarlige for alle handlinger
foretaget 1 strid med forordningen.

For sa vidt angar sanktioner, skal medlemsstaterne sikre, at al misbrug,
databehandling i SIS eller udveksling af supplerende oplysninger 1 strid med
forordningen straffes i overensstemmelse med national ret. Sanktionerne skal
vaere effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning.

2.3.2.2.10.  Afsluttende bestemmelser (retshdandhcevelsesforordningens
kapitel XVIII og greenseforvaltningsforordningens kapitel XI)

Det viderefores fra det gaeldende retsgrundlag, at eu-LISA arligt offentligger
statistikker over antallet af registreringer pr. indberetningskategori, det arlige
antal hits pr. indberetningskategori, antallet af sogninger 1 SIS og antallet af
gange, hvor SIS er blevet brugt til at indlese, ajourfore eller slette en
indberetning 1 alt og for hver medlemsstat. Som noget nyt skal eu-LISA
udarbejde de pdgaldende statistikker dagligt, ménedligt og arligt.
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To éar efter idriftsaettelsen af SIS og derefter hvert andet ar forelegger
agenturet Europa-Parlamentet og Radet en rapport om det centrale SIS” og
kommunikationsinfrastrukturens  tekniske funktion. Tre &r efter
idriftsaettelsen af SIS og derefter hvert fjerde ar foretager EU-Kommissionen
en overordnet evaluering af det centrale SIS og udvekslingen af supplerende
oplysninger mellem medlemsstaterne.

Forordningerne treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den
Europeiske Unions Tidende. Senest den 28. december 2021 skal EU-
Kommissionen vedtage en dato for idriftsettelsen af SIS i henhold til
forordningerne. Denne dato skal vedtages efter, at tre naermere bestemte krav
er opfyldt; 1) at de nedvendige gennemforelsesretsakter er vedtaget, 2) at
medlemsstaterne har meddelt EU-Kommissionen, at de har foretaget de
nedvendige tekniske og juridiske foranstaltninger for at behandle SIS-data og
udveksling af supplerende oplysninger i henhold til forordningen, og 3) at eu-
LISA har meddelt EU-Kommissionen, at alle testaktiviteter vedrerende CS-
SIS og samspillet mellem CS-SIS og N.SIS er afsluttet pa tilfredsstillende vis.

2.3.2.3. Retshandhcevelsesforordningen
23.23.1.  Generelt

Med retshdndhavelsesforordningen indfores primaert nye
indberetningskategorier og nye kategorier af data.

De nye indberetningskategorier omfatter bl.a. indberetninger om ukendte
gerningsmand, hvis fingeraftryk er fundet pd gerningssteder for alvorlige
forbrydelser, og indberetninger om visse savnede og sarbare personer.

De nye datakategorier omfatter primart biometriske data, sdsom DNA,
hindfladeaftryk og ansigtsbilleder.

2.3.2.3.2.  Kategorier af oplysninger og pdtegninger (forordningens
kapitel V)

Det fastlegges 1 forordningens artikel 20, at SIS udelukkende indeholder de
kategorier af oplysninger, som indleses af medlemsstaterne, og som er
nedvendige til de formédl, der er fastsat i forordningens artikler om de
specifikke typer af indberetninger (artikel 26, 32, 34, 36, 38 og 40). I forhold
til det geeldende retsgrundlag er der vedrerende indberetninger om personer
tilfgjet visse nye kategorier af data. Det drejer sig om oplysninger om,
hvorvidt personen er selvmordstruet, om personen udger en risiko for den
offentlige sundhed, om personen er involveret i aktiviteter relateret til
terrorhandlinger, personens registreringsnummer i et nationalt register, for s&
vidt angar personens identifikationsdokument arten, udstedelseslandet,
nummeret og udstedelsesdatoen herfor, fotografier og ansigtsbilleder,
relevante  DNA-profiler, fingeraftryksoplysninger og kopier af
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identifikationsdokumenter, sa vidt muligt 1 farver. For sd vidt angir
indberetninger om savnede og sarbare personer, kan sagens type fremover
kategoriseres 1 SIS.

Inden en indberetning indlaeses i SIS, skal det altid vurderes, om sagen er
egnet, relevant og vigtig nok til at retfeerdiggere en indberetning i SIS. Som
noget nyt tilfgjes 1 forordningens artikel 21, at sager om personer, som er
eftersagt 1 relation til terrorhandlinger, altid skal anses som verende egnet,
relevante og vigtige nok til at retferdiggere en indberetning i SIS. Det kan
dog undtagelsesvist undlades at oprette en indberetning pa en sadan person af
hensyn til den offentlige eller nationale sikkerhed, hvis indberetningen vil
kunne hindre officielle eller retlige undersogelser, efterforskninger eller
procedurer.

Som noget nyt er der i artikel 22 @ndret i de datakategorier, der skal veere til
stede, for en indberetning kan oprettes. Efter det geeldende retsgrundlag skal
de folgende datakategorier vare til stede: efternavn(e), fornavn(e),
fodenavn(e) og eventuelt sarskilt registrerede kaldenavne, keon,
forholdsregler og hvis relevant en henvisning til den afgerelse, der ligger til
grund for indberetningen.

Med den nye forordning er der krav om, at felgende datakategorier skal vere
til stede, for der kan oprettes en indberetning 1 SIS: efternavn, fedselsdato,
indberetningsgrund og den handling, der skal foretages i tilfeelde af et hit, dog
ikke for indberetninger om ukendte eftersogte personer, som seges til
identifikation under national ret (artikel 40). Alle ovrige kategorier af data
skal fortsat indlaeses, i det omfang de er til radighed, og nér det er nedvendigt
for at identificere personen.

Efter det geeldende retsgrundlag skal en medlemsstat, nar der allerede findes
en indberetning om en given person 1 SIS, aftale neermere om optagelsen af
en ny indberetning med den medlemsstat, der foretog den forste indberetning.

Med den nye forordning, er der i artikel 23 indsat en forpligtelse for
medlemsstaterne til at undersoge, om personen eller genstanden, der enskes
indfert 1 SIS, allerede er genstand for en indberetning 1 systemet. Herunder
skal der soges med fingeraftryksoplysninger, hvis disse er tilgengelige. Der
m4 sdledes som udgangspunkt kun eksistere én indberetning pr. person eller
genstand 1 SIS pr. medlemsstat. Der kan dog indlases to indberetninger om
samme person eller genstand, hvis de to indberetninger ikke er inkompatible
1 henhold til SIRENE-manualen. Indberetninger med henblik pa anholdelse
skal have forsteprioritet, sifremt der er indlaest flere indberetninger pa
personen i systemet.

2.3.2.3.3.  Indberetninger om personer, der begceres anholdt med henblik
pd overgivelse eller udlevering (forordningens kapitel VI)
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Reglerne om indberetninger vedrerende personer, der begeres anholdt med
henblik pd overgivelse eller udlevering, viderefores fra det gzldende
retsgrundlag.

Som noget nyt tilfgjes, at den medlemsstat, der har indlaest indberetningen,
kan gore indberetningen utilgengelig for sogning for slutbrugere i tilfelde af
en igangvarende operation. Indberetningen kan kun geres utilgengelig for de
medlemsstater, som er involveret i operationen, og det er kun muligt, hvis
formalet med operationen ikke kan opnds med andre midler, hvis en
forudgaende autorisation er blevet givet af en kompetent judiciel myndighed
1 den indberettende medlemsstat, og hvis alle medlemsstater involveret i
operationen er blevet informeret via supplerende oplysninger.
Medlemsstaternes SIRENE-kontorer vil altid kunne se indberetningen.

Denne funktion mé& som udgangspunkt kun benyttes i op til 48 timer,
medmindre det er operationelt nedvendigt at forlaenge perioden.

Endvidere er der tilfgjet en bestemmelse, hvorefter der kan indleses
indberetninger 1 SIS om visse genstande, hvis der er klare indikationer pé, at
de padgzldende genstande er tilknyttet en person, som er indberettet 1 SIS. De
pageldende genstande omfatter bl.a. biler, trailere, bade, containere, fly og
vében og indberettes 1 SIS med henblik pa at lokalisere den indberettede
person.

2.3.2.3.4.  Indberetninger om savnede personer eller sdrbare personer,
der har behov for at blive forhindret i at rejse (forordningens kapitel
Vi)

De gzldende regler vedrerende indberetninger om savnede personer
viderefores 1 den nye forordning. Som noget nyt tilfejes 1 forordningens
artikel 32 nye kategorier om sérbare personer, som ber forhindres i at rejse.

Der er for det forste tale om bern, som er i risiko for at blive bortfert af en
foreelder, et familiemedlem eller en verge, samt bern, for hvem der er en
konkret og abenbar risiko for at blive fjernet fra eller forlade en medlemsstats
territorium og dermed blive offer for menneskehandel, tvangsagteskab,
kvindelig omskering eller andre former for kensbaseret vold, at blive
involveret i terrorhandlinger eller at blive medlem af veebnede grupper eller
tvunget til at aktiv deltagelse 1 fjendtlige handlinger.

Endelig er der tilfojet en kategori, som omfatter sérbare personer, som ikke
er bern, og for hvem der er en konkret og dbenbar risiko for at blive fjernet
fra eller forlade en medlemsstats territorium og blive offer for
menneskehandel eller kensbaseret vold.

De nye kategorier af indberetninger kan kun oprettes 1 SIS efter en afgorelse
fra den kompetente myndighed i den pidgeldende medlemsstat. For s& vidt
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angdr sager om born vil der kunne ske indberetning efter en afgerelse fra den
myndighed i medlemsstaten, der har jurisdiktion i sager om foraldreansvar.

Hvis der er klare indikationer p4, at en eller flere genstande er tilknyttet den
person, som er genstand for indberetningen, som beskrevet ovenfor under pkt.
2.3.2.3.2., kan der indleses indberetninger vedrerende de pageldende
genstande 1 SIS.

Hvis en person, som er genstand for en indberetning, og som behever
beskyttelse, jf. ovenstaende, lokaliseres, skal medlemsstaterne via
supplerende oplysninger omgéende blive enige om, hvilke forholdsregler der
skal tages. Herunder kan den medlemsstat, der har lokaliseret personen,
beslutte at flytte den pdgaeldende til et sikkert sted. For sé vidt angér bern skal
beslutningen tages inden for 12 timer efter, at barnet er lokaliseret, og alle
beslutninger skal treeffes i overensstemmelse med barnets tarv.

2.3.2.3.5.  Indberetninger om personer, der eftersoges med henblik pa at
vde bistand i forbindelse med retsforfolgning (forordningens kapitel
Vi)

Reglerne om indberetninger om personer, der efterseges med henblik pa at
yde bistand 1 forbindelse med retsforfelgning, viderefores fra det geldende
retsgrundlag.

Som noget nyt er det tilfojet, at sdfremt der er klare indikationer p4, at en eller
flere genstande er tilknyttet den person, som er genstand for indberetningen,
som beskrevet ovenfor under pkt. 2.3.2.3.2., kan der udstedes indberetninger
vedrarende de padgeldende genstande.

2.3.2.3.6.  Indberetninger om personer og genstande med henblik pd
diskret kontrol, undersogelseskontrol eller madlrettet kontrol
(forordningens kapitel 1X)

Efter det galdende retsgrundlag kan der i1 SIS optages oplysninger om
personer, motorkeretgjer, luftfartegjer, bdde og containere med henblik pd
diskret overvagning eller malrettet kontrol med det formal at retsforfolge
stratbare handlinger, fuldbyrdelse af en straffedom eller forebygge trusler
mod den offentlige sikkerhed.

Den nye forordning indeholder en del nyskabelser pa dette omrade.

Der tilfgjes bl.a. en ny type kontrol, undersggelseskontrollen, samt nye typer
af genstande, der kan indberettes i SIS under denne kategori. Det drejer sig
om péhangsvogne med en egenvagt pa over 750 kg, campingvogne,
skydevaben, stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne officielle
blankodokumenter, stjilne, ulovligt handlede, forsvundne eller ugyldiggjorte
udstedte identitetspapirer samt betalingsmidler, som ikke er kontanter.
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Indberetninger om personer med henblik pa diskret kontrol,
undersogelseskontrol eller malrettet kontrol kan oprettes med henblik pé at
forebygge, afslore, efterforske eller retsforfolge kriminalitet, fuldbyrde en
straffedom eller for at forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

Der kan kun ske indberetning i SIS, hvis der foreligger konkrete indicier for,
at en person er i feerd med eller har til hensigt at begd en grov strafbar
handling, hvis oplysninger om den pdgaeldende er nedvendig for at fuldbyrde
en frihedsstraf eller en frihedsbergvende foranstaltning vedrerende en person
demt for overtraedelse af en strafbar handling, eller nar det ud fra en samlet
vurdering af den pédgeldende, navnlig under hensyn til tidligere begaede
stratbare handlinger, mé formodes, at den pageldende ogsé 1 fremtiden vil
begé grove strafbare handlinger.

Strafbare handlinger 1 bestemmelsens forstand omfatter de strafbare
handlinger, der er omfattet af den sékaldte positivliste i rammeafgorelse
2002/584/RIA om den europeiske arrestordre.

I overensstemmelse med national ret kan der endvidere foretages
indberetninger pa anmodning af nationale sikkerhedstjenester, nér der
foreligger konkrete indicier for, at de oplysninger, der indberettes, er
nedvendige for at forebygge en alvorlig trussel fra den pdgaeldendes side eller
andre alvorlige trusler mod statens sikkerhed.

I lighed med det gaeldende retsgrundlag, kan genstande, safremt der er klare
indikationer pa, at de er tilknyttet den alvorlige kriminalitet eller trussel,
indberettes efter samme principper som beskrevet ovenfor under pkt.
2.3.2.3.2. Som noget nyt kan disse sammenkobles med indberetninger, der er
indleest om personer med henblik pa diskret kontrol, undersggelseskontrol
eller mélrettet kontrol.

Forordningens artikel 37 fastlegger, hvilke oplysninger der kan indsamles og
videregives ved udveksling af supplerende oplysninger til den indberettende
medlemsstat til brug for graensekontrol eller anden politi- eller toldkontrol
inde 1 landet.

I lighed med det geeldende retsgrundlag drejer det sig om oplysninger om, at
den indberettede person eller genstand er lokaliseret, tid og sted for kontrollen
samt arsagen hertil, rejserute og mal, ledsagere eller passagerer, der med
rimelighed kan formodes at vare tilknyttet de pageeldende personer, og under
hvilke omstendigheder den pagaldende person eller genstand er lokaliseret.

I den nye forordning er der tilfojet visse nye typer af oplysninger, herunder
identiteten pd og en personlig beskrivelse af personen, der anvender det
officielle blankodokument eller det udstedte identitetsdokument, benyttede
genstande, medbragte genstande, herunder rejsedokumenter, samt alt anden
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information, som seges af medlemsstaten, hvis det er nedvendigt for
indberetningens formal.

En diskret kontrol omfatter en rutinekontrol af en person eller genstand med
henblik pé at indsamle sa mange af de ovennavnte oplysninger som muligt
under udferelsen af rutineaktiviteter. Indsamlingen af oplysninger mé ikke
pavirke den diskrete kontrol negativt, og den indberettede person mé pé ingen
made blive gjort opmerksom pa indberetningens eksistens.

En undersogelseskontrol omfatter en samtale med personen, herunder pa
baggrund af information eller specifikke spargsmaél tilfejet indberetningen af
den indberettende medlemsstat.  Atheringen skal foretages i
overensstemmelse med national ret i den fuldbyrdende medlemsstat.

En malrettet kontrol omfatter undersegelser af personer, keretojer, skibe,
luftfartejer, containere og medbragte genstande til de i artikel 36 n®vnte
formal. Undersogelserne skal udferes 1 overensstemmelse med national ret.

Hvis en medlemsstats nationale lovgivning ikke tillader malrettet kontrol,
@ndres kontrollen til en undersegelseskontrol. Hvis medlemsstatens nationale
lovgivning ikke tillader undersegelseskontrol, @ndres kontrollen til en diskret
kontrol for sa vidt angar denne medlemsstat.

2.3.2.3.7.  Indberetninger om genstande, der skal beslaglegges eller
anvendes som bevismidler i straffesager (forordningens kapitel X)

Det geldende retsgrundlag for SIS indeholder regler om indberetninger om
genstande, der eftersoges med henblik pa beslagleggelse eller som
bevismidler 1 en straffesag. I dag kan der sdledes optages oplysninger i SIS
om folgende let identificerbare genstande: motorkeretajer, pdhaengsvogne,
campingvogne, skydevaben,  bade, luftfartejer,  industriudstyr,
pah@ngsmotorer, containere, stjdlne, ulovligt handlede eller forsvundne
blankodokumenter, stjalne, ulovligt handlede, forsvundne eller ugyldiggjorte
identitetspapirer, registreringsbeviser, verdipapirer og betalingsmidler samt
nummerplader til koretgjer. Herudover kan der indberettes oplysninger om
pengesedler med registrerede numre.

Kategorien af genstande, der kan indberettes 1 SIS, udvides med den nye
forordning til ogsd at omfatte skibsmotorer, luftfartegjsmotorer, IT-udstyr,
falske pengesedler, identificerbare komponentdele af motorkeretojer,
identificerbare komponentdele af industrielt udstyr og andre identificerbare
genstande af hej verdi, som vil blive defineret nermere af EU-
Kommissionen.

Hvis en myndighed konstaterer, at der foreligger en indberetning vedrerende
en forsvunden genstand, skal myndigheden efter forordningen kontakte den
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indberettende myndighed for at aftale, hvilke foranstaltninger der skal
traeffes.

2.3.2.3.8.  Indberetninger om ukendte eftersogte personer med henblik pa
identifikation i henhold til national ret (forordningens kapitel XI)

Med forordningen tilfgjes en ny indberetningskategori om ukendte eftersogte
personer. Den nye kategori medforer, at der kan indlases fuldstendige eller
ufuldsteendige fingeraftryk eller hédndfladeaftryk i SIS, der ikke vedrerer
indberettede personer. Disse fingeraftryk eller hédndfladeaftryk skal veare
fundet under en efterforskning pa gerningssteder for grov kriminalitet eller
terrorhandlinger, og hvor det med en hgj grad af sandsynlighed kan fastslas,
at de tilherer gerningsmanden.

Oplysninger i denne kategori ma kun lagres som "ukendt eftersggt person",
hvis de kompetente myndigheder ikke kan fastsld personens identitet ved
hjeelp af andre nationale, europaiske eller internationale databaser.

I tilfelde af et hit med oplysninger, der er lagret i henhold 1 denne kategori,
skal personens identitet fastslas i overensstemmelse med national ret,
samtidig med at det af eksperter verificeres, at finger- og
héndtryksoplysningerne 1 SIS tilherer personen. Medlemsstaterne skal
kommunikere ved brug af supplerende oplysninger for derved at fremme en
rettidig efterforskning af sagen.

2.3.2.3.9.  Scrlige regler for biometriske data (kapitel XII)

I den nye forordning er indsat nye bestemmelser om regler for biometrisk
data. Det folger af de nye regler, at kun fotografier, ansigtsbilleder og
fingeraftryksoplysninger, der opfylder en minimumsstandard for datakvalitet
og tekniske specifikationer, mé indlases i SIS. Inden oplysningerne indlases,
skal der foretages en kvalitetskontrol for at sikre, at dette er opfyldt.

Fingeraftryksoplysninger, der indleses i SIS, kan bestd af et til ti flade
fingeraftryk og et til ti rullede fingeraftryk. De kan ogsd omfatte op til to
handfladeaftryk.

Der ma kun tilfojes en DNA-profil til de indberetninger, der er omhandlet 1
artikel 32, stk. 1, litra a (savnede personer, der ber tages 1 varetegt), efter, at
der er foretaget en kvalitetskontrol for at sikre, at minimumsstandarden for
datakvalitet og tekniske specifikationer er opfyldt, og kun nar der ikke findes
fotografier, ansigtsbilleder eller fingeraftryksoplysninger, eller hvis de ikke
er egnede til at foretage en identifikation med. Der kan tilfajes DNA-profiler
af personer, der er direkte efterkommere af, slaegtninge i opstigende linje eller
soskende til den indberettede person, forudsat at de pigaldende personer
giver deres udtrykkelige samtykke hertil.
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Fotografier, ansigtsbilleder, fingeraftryksoplysninger og DNA-profiler ma
hentes fra SIS med henblik pé at kontrollere identiteten pa en person, der er
lokaliseret som folge af en alfanumerisk sggning (cifre og bogstaver) i SIS.

Fingeraftryksoplysninger kan i alle tilfelde benyttes til at identificere en
person og skal anvendes til at identificere en person, hvis dette ikke kan opnés
pa anden vis. Med henblik herpé skal det centrale SIS omfatte et automatisk
fingeraftryksidentitetssystem (AFIS).

Der kan ogsd seges pa fingeraftryksoplysninger 1 SIS i forbindelse med
indberetninger, der er foretaget i medfer af artikel 26, 32, 36 og 40 ved brug
af fuldstendige eller ufuldsteendige st af fingeraftryk eller hdndfladeaftryk,
der er fundet pd gerningssteder for alvorlig kriminalitet eller terrorhandlinger
under efterforskningen, nar det med en hoj grad af sandsynlighed kan fastslas,
at de tilherer gerningsmanden, forudsat at de kompetente myndigheder
foretager en samtidig sogning 1 deres relevante nationale
fingeraftryksregister.

Sa snart det bliver teknisk muligt, kan fotografier og ansigtsbilleder bruges til
at identificere en person, idet der dog skal sikres en meget palidelig
identifikation. Identifikation pd grundlag af fotografier eller ansigtsbilleder
mi ifelge forordningen kun anvendes i forbindelse med almindelige
grenseovergangssteder. Inden denne funktion implementeres 1 SIS, skal
Kommissionen fremlegge en rapport om den nedvendige teknologis
tilgeengelighed, umiddelbare anvendelighed og pélidelighed, som Europa-
Parlamentet skal heores om.

2.3.2.4. Greenseforvaltningsforordningen
23.2.4.1.  Generelt

Med graenseforvaltningsforordningen bliver det obligatorisk at indberette
indrejseforbud for tredjelandsstatsborgere i SIS. Formalet er at sikre en bedre
hindhaevelse pd tvers af medlemsstaterne, idet medlemsstaterne vil kunne se
og handh@ve andre medlemsstaters indrejseforbud. Der er pa nuvarende
tidspunkt mulighed for at indberette indrejseforbud, men ikke en forpligtelse
hertil, hvilket bevirker, at systemet ikke er tilstraekkeligt effektivt.

Der fastsettes endvidere en obligatorisk frist for at konsultere andre
medlemsstater i forbindelse med en indberetning af et indrejseforbud, hvis
den pagzldende person er tildelt et gyldigt opholdsgrundlag af en anden
medlemsstat. Konsultationen skal sikre, at der ikke indberettes et
indrejseforbud i tilfelde, hvor en anden medlemsstat eksempelvis har tildelt
den péagazldende en opholdstilladelse. Den obligatoriske frist skal i den
forbindelse medvirke til at sikre et endeligt resultat af konsultationen for at
undga, at personer, der udger en trussel, kan rejse ind i Schengenomradet.
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Der er ydermere 1 forordningen tilfojet en raekke kategorier af oplysninger,
der skal indleses 1 SIS vedrerende indberetninger om indrejseforbud,
herunder oplysninger om personens identitet, identitetsdokument,
ansigtsbillede og handfladeaftryk.

2.3.2.4.2. Indberetninger om ncegtelse af indrejse og ophold for
tredjelandsstatsborgere (forordningens kapitel V)

2.3.2.4.2.1. Udvidelse af datakategorier ved SIS-indberetning

Med forordningens artikel 20, stk. 2, udvides listen med de typer af
oplysninger, som en indberetning om nagtelse af indrejse og ophold kan
indeholde. I tilleeg til de eksisterende datakategorier vil en sddan indberetning
fremover kunne indeholde oplysninger om, hvorvidt personen er involveret i
en terroraktivitet (litra j, nr. iv), hvorvidt indberetningen vedrerer et
familiemedlem til en EU-borger eller en anden person, som er omfattet af
retten til fri beveegelighed for EU-borgere (litra p), hvorvidt en beslutning om
at nagte indrejse og ophold er baseret pd en tidligere afgerelse for en
overtredelse, som kan straffes med faengsel 1 mindst et ir, fordi personen
udger en alvorlig sikkerhedstrussel, fordi personen har omgéaet nationale eller
EU-regler om indrejse og ophold, fordi personen er meddelt et indrejseforbud,
eller fordi personen er omfattet af en restriktiv foranstaltning (litra q, nr. i-v),
forskellige oplysninger om personens identitetsdokument (litra s-v),
fotografier og ansigtsbilleder (litra w), fingeraftryksoplysninger (litra x), og
en kopi af personens identitetsdokument, sa vidt muligt 1 farver (litra y).

Det fremgar af forordningens artikel 22, stk. 1, at der er krav om visse
minimumsoplysninger ved indlesning af en indberetning 1 SIS.
Indberetningen skal som minimum indeholde oplysninger om efternavne,
fodselsdato, indberetningsgrund, en henvisning til den afgerelse, der ligger til
grund for indberetningen, den handling, der skal foretages i tilfelde af et hit,
og om afggrelsen om naegtelse af indrejse og ophold er baseret pa en tidligere
dom, en alvorlig sikkerhedstrussel, en omgaelse af EU-retten eller national
ret om indrejse og ophold, et indrejseforbud eller en restriktiv foranstaltning.
De ovrige oplysninger, som fremgér af artikel 20, stk. 2, skal indlases i SIS,
hvis de foreligger.

Det folger af forordningens artikel 22, stk. 2, at oplysninger vedrerende

serlige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter, kun ma indlases,
nér det er strengt nedvendigt for identifikationen af en tredjelandsstatsborger.

2.3.2.4.2.2. Indforelse af obligatorisk indberetning
I medfor af forordningens artikel 24 gores det obligatorisk at indberette 1 SIS,

hvis en tredjelandsstatsborger tildeles et indrejseforbud. Det har hidtil veret
muligt at indberette indrejseforbud i SIS, men det har ikke vaeret en pligt.
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Forordningens artikel 24, stk. 3, angiver endvidere, at indberetningen skal fa
virkning ved tredjelandsstatsborgerens udrejse fra medlemsstaternes omrade,
eller sa snart som muligt, hvis den indberettende medlemsstat har faet klare
indikationer pa, at tredjelandsstatsborgeren har forladt medlemsstaternes
omrade, for at forhindre dennes genindrejse.

Efter forordningens artikel 25 skal der desuden ske indberetning, hvis en
tredjelandsstatsborger er omfattet af restriktive foranstaltninger, der skal
forhindre indrejse 1 eller transit gennem medlemsstaternes omrade, og som er
truffet 1 overensstemmelse med retsakter vedtaget af Rédet, herunder
foranstaltninger til gennemforelse af et indrejseforbud udstedt af FNs
sikkerhedsrad, sdfremt datakvalitetskravene er opfyldt.

Forordningens artikel 26 angiver, at en indberetning af en
tredjelandsstatsborger, som er berettiget til fri bevagelighed inden for EU,
skal veere 1 overensstemmelse med reglerne om den frie bevaegelighed.

2.3.2.4.2.3. Konsultationsprocedure

Konsultationsproceduren i forordningens artikel 27 vedrerer de tilfaelde, hvor
en medlemsstat overvejer at udstede eller forlenge en opholdstilladelse eller
et visum til lengerevarende ophold til en tredjelandsstatsborger, der er
genstand for en indberetning om nagtelse af indrejse og ophold, der er indleaest
af en anden medlemsstat.

Den medlemsstat, der har udstedt eller onsker at udstede
tredjelandsstatsborgeren et opholdsgrundlag, skal konsultere den
medlemsstat, der har indberettet tredjelandsstatsborgeren i SIS. Det er den
udstedende medlemsstat, der treffer beslutning om, hvorvidt indberetningen
skal respekteres, eller om den skal tilsidesattes efter konsultation af den
indberettende medlemsstat.

Den medlemsstat, der skal besvare konsultationen, har en svarfrist pd 10
kalenderdage. Safremt et opholdsgrundlag bevares, eller der tildeles et
opholdsgrundlag til en tredjelandsstatsborger, der er indberettet i SIS, skal
indberetningen slettes.

Endvidere udbygges med forordningens artikel 28 reglerne om en
obligatorisk konsultationsprocedure for de tilfeelde, hvor en medlemsstat har
truffet afgerelse om naegtelse af indrejse og ophold for en
tredjelandsstatsborger og overvejer at indlese en indberetning i1 SIS,
vedrarende en tredjelandsstatsborger, som er indehaver af en gyldig
opholdstilladelse eller et gyldigt visum til lengerevarende ophold, som er
udstedt af en anden medlemsstat.
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Den indberettende medlemsstat skal konsultere den medlemsstat, der har
udstedt opholdsgrundlaget til tredjelandsstatsborgeren. Den medlemsstat, der
har tildelt opholdsgrundlaget, beslutter, hvorvidt opholdsgrundlaget skal
bevares. Den medlemsstat, der skal besvare konsultationen, har en svarfrist
pa 14 dage. Séfremt opholdsgrundlaget bevares, ma indrejseforbuddet ikke
indleeses 1 SIS.

Det folger af forordningens artikel 29, at hvis en medlemsstat har indlaest en
indberetning om neegtelse af indrejse og ophold vedrerende en
tredjelandsstatsborger, som er indehaver af en gyldig opholdstilladelse eller
et visum til l&ngerevarende ophold udstedt af en anden medlemsstat, skal den
indberettende medlemsstat ivaerksatte konsultationsproceduren. Den
medlemsstat, der har tildelt opholdsgrundlaget, beslutter, hvorvidt
opholdsgrundlaget skal bevares. Den medlemsstat, der skal besvare
konsultationen, har en svarfrist pa 14 dage. Séfremt opholdsgrundlaget
bevares, skal indberetningen slettes 1 SIS.

Af forordningens artikel 30 folger det, at hvis en medlemsstat far et hit pa en
indberetning om nagtelse af indrejse og ophold indlast af en medlemsstat
vedrarende en tredjelandsstatsborger, der har en gyldig opholdstilladelse eller
et visum til lengerevarende ophold udstedt af en anden medlemsstat, skal de
involverede medlemsstater konsultere hinanden. Den indberettende
medlemsstat indleder konsultationsproceduren, som folger af artikel 29.

Forordningens artikel 64 ophaver konsultationsproceduren, som er fastsat 1
Schengenkonventionens artikel 25. Fremover skal konsultationsreglerne i de
nye forordninger benyttes.

2.3.2.4.2.3. Sogning med biometriske data

I medfer af forordningens artikel 32 mé fotografier, ansigtsbilleder og
fingeraftryksoplysninger kun indleses 1 SIS, sdfremt de opfylder
minimumsstandarder for datakvalitet og tekniske specifikationer. Inden
oplysningerne indleses, skal der foretages en kvalitetskontrol for at sikre, at
dette er opfyldt.

Fingeraftryksoplysninger, der indlaeses i SIS, kan bestd af et til ti flade
fingeraftryk og et til ti rullede fingeraftryk. De kan ogsd omfatte op til to
handfladeaftryk.

Det folger af forordningens artikel 33, at fotografier, ansigtsbilleder,
fingeraftryksoplysninger og DNA-profiler ma hentes fra SIS med henblik pa
at kontrollere identiteten pd en person, der er lokaliseret som folge af en
alfanumerisk segning (cifre og bogstaver) i SIS.

Fingeraftryksoplysninger kan i alle tilfelde benyttes til at identificere en
person og skal anvendes til at identificere en person, hvis dette ikke kan ske
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pa anden vis. Med henblik herpé skal det centrale SIS omfatte et automatisk
fingeraftryksidentitetssystem (AFIS).

Der kan ogsd seges pa fingeraftryksoplysninger i SIS i forbindelse med
indberetninger, der er foretaget i medfer af artikel 24 og 25 ved brug af
fuldsteendige eller ufuldsteendige st af fingeraftryk eller hdndfladeaftryk, der
er fundet pa gerningssteder for alvorlig kriminalitet eller terrorhandlinger
under efterforskningen, nar det med en hgj grad af sandsynlighed kan fastslés,
at de tilherer gerningsmanden, forudsat at de kompetente myndigheder
foretager en samtidig seogning 1 deres relevante nationale
fingeraftryksdatabaser.

Sa snart det bliver teknisk muligt, kan fotografier og ansigtsbilleder bruges til
at identificere en person, idet der dog skal sikres en meget palidelig
identifikation. Identifikation pd grundlag af fotografier eller ansigtsbilleder
mi ifelge forordningen kun anvendes i forbindelse med almindelige
graenseovergangssteder.

2.3.2.5. Tilbagesendelsesforordningen
23.25.1.  Generelt

Formalet med tilbagesendelsesforordningen er at fastlegge rammerne for
brugen af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig ulovligt pd medlemsstaternes omrade, og som har modtaget
en afgerelse om tilbagesendelse efter tilbagesendelsesdirektivet (direktiv
2008/115/EF).

Med forordningen geres det obligatorisk at indlaese indberetninger om alle
tilbagesendelsesafgerelser. Tilbagesendelsesforordningen supplerer derved
graenseforvaltningsforordningen.

Brugen af SIS i forbindelse med tilbagesendelse har til formal at understotte
udlendingemyndighederne i deres arbejde med opfelgning og gennemforelse
af tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere samt oge
informationsudvekslingen og samarbejdet mellem
udlendingemyndighederne i medlemsstaterne. Der har hidtil ikke varet noget
EU-system til deling af information om tilbagesendelsesafgorelser eller
overvagning af gennemforelsen heraf.

2.3.2.5.2.  Indlcesning af indberetninger om tilbagesendelse i SIS
Det folger af forordningens artikel 3, at medlemsstaterne indberetter
tredjelandsstatsborgere, som er genstand for en afgerelse om tilbagesendelse

1 SIS, med henblik pa at kontrollere, at forpligtelsen til at vende tilbage er
blevet overholdt, og at statte hdndhavelsen af afgerelsen om tilbagesendelse.
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Indberetning skal ske i1 SIS straks efter, at tilbagesendelsesafgerelsen er
truffet. Hvis tilbagesendelsesafgerelsen vedrerer en tredjelandsstatsborger,
som er frihedsbergvet, indtil udsendelsen gennemfores, eller hvis afgerelsen
treffes pd grensen og gennemfores gjeblikkeligt, kan indberetning 1 SIS
undlades.

Fristen for frivillig udrejse samt en eventuel suspendering eller udsattelse af
handhevelsen af afgarelsen registreres omgaende 1 indberetningen.

2.3.2.5.3.  Kategorier af oplysninger

Tilbagesendelsesforordningen indeholder ud over de generelle kategorier af
oplysninger for indberetninger i SIS en rakke specifikke kategorier i
forordningens artikel 4.

Det drejer sig bl.a. om, hvorvidt den pagzldende tredjelandsstatsborger udger
en trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
nationale sikkerhed, den sidste frist for frivillig wudrejse, om
tilbagesendelsesafgerelsen er suspenderet, eller om hédndh@velsen heraf er
udskudt, og hvorvidt tilbagesendelsesafgorelsen er ledsaget af et
indrejseforbud.

For at en indberetning om en tilbagesendelsesafgorelse kan indlases 1 SIS,
skal indberetningen tilknyttes den pagaldendes efternavn(e), fedselsdato,
begrundelse for indberetningen, en henvisning til afgerelsen, der ligger til
grund for indberetningen, handling 1 tilfelde af hit, sidste dato for frivillig
udrejse og hvorvidt tilbagesendelsesafgearelsen er tilknyttet et indrejseforbud.

2.3.2.5.4.  Hitved de ydre greenser ved udrejse og indrejse

Det folger af forordningens artikel 6, at hvis en tredjelandsstatsborger, som
er indberettet i SIS med en tilbagesendelsesafgorelse, soger at udrejse ved en
medlemsstats ydre graense, og der opstar et hit i SIS, skal medlemsstaten
informere den indberettende medlemsstat herom ved udveksling af
supplerende oplysninger. Den indberettende medlemsstat skal herefter straks
slette  indberetningen  om  tilbagesendelse. = Safremt der  til
tilbagesendelsesafgorelsen er tilknyttet et indrejseforbud, skal dette samtidigt
indberettes i medfer af graeenseforvaltningsforordningen.

Opstdr der et hit pd en indberetning om tilbagesendelse vedrerende en
tredjelandsstatsborger, som indrejser pa medlemsstaternes omrade via en
medlemsstats ydre grenser, folger det af forordningens artikel 8, at hvor en
afgorelse om tilbagesendelse er ledsaget af et indrejseforbud, skal
medlemsstaten underrette den indberettende medlemsstat herom omgéaende.
Derefter sletter den indberettende medlemsstat omgaende indberetningen om
tilbagesendelse og indleser en indberetning om nazgtelse af indrejse og
ophold i medfor af graenseforvaltningsforordningen. Er
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tilbagesendelsesafgarelsen ikke ledsaget af et indrejseforbud, underretter
medlemsstaten den indberettende medlemsstat herom omgaende med henblik
pa, at den indberettende medlemsstat straks sletter indberetningen om
tilbagesendelse.

2.3.2.5.5.  Konsultationsprocedure

Konsultationsproceduren i forordningens artikel 9 vedrerer de tilfeelde, hvor
en medlemsstat overvejer at udstede eller forlenge en opholdstilladelse eller
et visum til lengerevarende ophold til en tredjelandsstatsborger, der er
genstand for en indberetning om tilbagesendelse, der er indlast af en anden
medlemsstat.

Den medlemsstat, der har wudstedt ecller onsker at udstede
tredjelandsstatsborgeren et opholdsgrundlag, skal konsultere den
medlemsstat, der har indberettet tredjelandsstatsborgeren i1 SIS. Det er den
udstedende medlemsstat, der treffer beslutning om, hvorvidt indberetningen
skal respekteres, eller om den skal tilsidesattes efter konsultation af den
indberettende medlemsstat.

Den medlemsstat, der skal besvare konsultationen, har en svarfrist pd 10
kalenderdage. Safremt et opholdsgrundlag bevares, eller der tildeles et
opholdsgrundlag til en tredjelandsstatsborger, der er indberettet i SIS, skal
indberetningen slettes.

Af  forordningens artikel 10 fremgir videre reglerne om
konsultationsproceduren 1 de tilfelde, hvor en medlemsstat har truffet
afgorelse om tilbagesendelse for en tredjelandsstatsborger og overvejer at
indleese en indberetning 1 SIS vedrerende en tredjelandsstatsborger, som er
indehaver af en gyldig opholdstilladelse eller et gyldigt visum til
leengerevarende ophold, som er udstedt af en anden medlemsstat.

Den indberettende medlemsstat skal konsultere den medlemsstat, der har
udstedt opholdsgrundlaget til tredjelandsstatsborgeren. Den medlemsstat, der
har tildelt opholdsgrundlaget, beslutter, hvorvidt opholdsgrundlaget skal
bevares. Den medlemsstat, der skal besvare konsultationen, har en svarfrist
pa 14 dage. Safremt opholdsgrundlaget bevares, mé indrejseforbuddet ikke
indleeses 1 SIS.

Det folger af forordningens artikel 11, at hvis en medlemsstat har indlest en
indberetning om tilbagesendelse vedrarende en tredjelandsstatsborger, som
er indehaver af en gyldig opholdstilladelse eller et visum til l&engerevarende
ophold udstedt af en anden medlemsstat, skal den indberettende medlemsstat
iverksatte konsultationsproceduren. Den medlemsstat, der skal besvare
konsultationen, har en svarfrist pd 14 dage. Den medlemsstat, der har tildelt
opholdsgrundlaget, beslutter, hvorvidt opholdsgrundlaget skal bevares.
Safremt opholdsgrundlaget bevares, skal indberetningen slettes i1 SIS.
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Af forordningens artikel 12 folger det, at hvis en medlemsstat far et hit pa en
indberetning om tilbagesendelse indlast af en medlemsstat vedrerende en
tredjelandsstatsborger, der har en gyldig opholdstilladelse eller et visum til
leengerevarende ophold udstedt af en anden medlemsstat, skal de involverede
medlemsstater konsultere hinanden. Den indberettende medlemsstat indleder
konsultationsproceduren, som folger af artikel 11.

Situationen i forordningens artikel 12  aktualiseres, hvor en
tredjelandsstatsborger med en indberettet tilbagesendelsesafgorelse antreffes
1 Danmark i forbindelse med en udlendingekontrol.

2.3.2.5.6.  Sletning af indberetninger

Forordningens artikel 14 medferer, at ud over hvad der folger af artikel 6 og
8-12, skal indberetninger om  tilbagesendelse  slettes, hvis
tilbagesendelsesafgerelsen annulleres eller tilbagekaldes, eller hvis
tredjelandsstatsborgeren kan pévise, at denne har forladt medlemsstaternes
omréde 1 overensstemmelse med tilbagesendelsesafgorelsen.

Indberetninger om tilbagesendelse vedrerende personer, der har opnéet
statsborgerskab 1 en medlemsstat eller en stat, hvis statsborgere har ret til fri
bevaegelighed 1 henhold til EU-retten, slettes, sd snart den indberettende
medlemsstat bliver opmarksom herpé eller underrettes herom.

Safremt den sidste dato for frivillig udrejse er overskredet, vil den
indberettende medlemsstat blive notificeret 1 SIS 1 medfer af forordningens
artikel 7.

2.3.2.5.7. Overforsel af personoplysninger til tredjelande med henblik pd
tilbagesendelse

Forordningens artikel 15 indeholder regler om overforsel og
tilgengeliggarelse af visse oplysninger og de relaterede supplerende
oplysninger for et tredjeland efter aftale med den indberettende medlemsstat.

2.3.2.5.8. Statistik

Det folger af forordningens artikel 13, at medlemsstaterne pa arlig basis
foreleegger eu-LISA statistik om de udvekslinger af oplysninger, der er
gennemfort som led 1 konsultationsproceduren som fastlagt 1 artikel 8-12, og
om de tilfaelde, hvor fristerne 1 disse artikler ikke blev overholdt.

Eu-LISA udarbejder daglige, ménedlige og arlige statistikker, badde for hver

medlemsstat og 1 alt over antallet af indberetninger om tilbagesendelse
indleest i1 SIS.
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2.3.2.5.9.  Anvendelse af greenseforvaltningsforordningens bestemmelser

Det folger af artikel 19, at i det omfang, der ikke er fastsat selvstendige
bestemmelser om indlasning, behandling og opdatering af indberetninger,
bestemmelser om medlemsstaternes og eu-LISAs ansvarsomrader,
betingelserne  vedrerende adgang til og undersegelsesfristen for
indberetninger, behandling af oplysninger, databeskyttelse,
erstatningsansvar, overvagning og statistikker, finder
graenseforvaltningsforordningens bestemmelser herom anvendelse pa
oplysninger, der er indlast og behandlet i SIS i overensstemmelse med
nerverende forordning.

2.3.3.Udlendinge- og Integrationsministeriets samt Justitsministeriets
overvejelser om SIS og den foreslaede ordning

De sikkerheds- og migrationsudfordringer, som EU stir overfor, herunder
terrortruslen mod Danmark og Europa, nedvendigger en effektiv kontrol af,
hvem der rejser ind 1 Schengenomradet samt effektive redskaber til at
forebygge og efterforske graenseoverskridende kriminalitet.

De tre forordninger giver pa flere omrdder nye brugbare muligheder for at
udveksle oplysninger. Dette bdde 1 forbindelse med grensekontrol,
efterforskning og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold.

Med de tre SIS-forordninger effektiviseres og udvides brugen af SIS, som er
en afgerende forudsatning for, at Schengensamarbejdet kan fungere.

Baggrunden for, at der er tre selvstendige forordninger 1 stedet for én, er
behovet for at reflektere medlemsstaternes forskellige niveauer af deltagelse
1 Schengensamarbejdet.

Det er Justitsministeriets vurdering, at SIS-forordningerne kan bidrage til
bekaempelse af terrorhandlinger og andre alvorlige, stratbare handlinger og
til at identificere personer, der udger en risiko for irregulaer migration.

Justitsministeriet finder, at der i forbindelse med indferelsen af de nye regler
for SIS er fundet en passende balance mellem péa den ene side hensynet til at
gare Schengeninformationssystemet mere effektivt i forhold til de formal,
som det tjener, og pa den anden side hensynet til at &ndringer i det nuverende
system sker inden for betryggende rammer, herunder i relation til
databeskyttelsesretlige aspekter.

P& den baggrund indeholder lovforslaget de nedvendige @ndringer af lov nr.

418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen (som
@ndret ved lov nr. 227 af 2. april 2003, lov nr. 448 af 9. juni 2004 og lov nr.
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521 af 6. juni 2007) samt af udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1022
af 2. oktober 2019 (som senest &ndret ved lov nr. [xxxx]).

2.3.3.1. Sanktioner og erstatning

Som anfert under pkt. 2.1.1.13., fremgar de fastsatte sanktioner for
overtreedelse af databeskyttelseslovens og databeskyttelsesforordningens
bestemmelser af databeskyttelseslovens § 41, hvilke sdledes ogsa finder
anvendelse ved overtredelse af SIS-forordningernes bestemmelser om
behandling af personoplysninger.

Som det ligeledes fremgar af pkt. 2.1.1.14., folger det af
retshandheevelseslovens § 49, at enhver person, som har lidt materiel eller
immateriel skade som folge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller enhver
anden behandling i strid med denne lov, har ret til erstatning fra den
dataansvarlige 1 overensstemmelse med det almindelige EU-retlige
erstatningsansvar.

Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsministeriets og Justitsministeriets
vurdering, at der 1 den eksisterende lovgivning er sikret ret til erstatning til
personer, som har lidt materiel eller immateriel skade som felge af en ulovlig
behandlingsaktivitet eller enhver anden behandling i strid med SIS-
forordningerne.

2.3.3.2. Tilsynsmyndighed

Som anfert under pkt. 2.3.2.2.8. skal det sikres, at de uathaengige
tilsynsmyndigheder, der er udpeget 1 hver medlemsstat og har de befgjelser,
der er omhandlet 1 kapitel VI i1 databeskyttelsesforordningen eller kapitel VI
i retshdndhavelsesdirektivet, overvager lovligheden af behandlingen af
personoplysninger i SIS pé deres omrade, videregivelsen heraf fra deres
omrdde og udveksling og viderebehandling af supplerende oplysninger pa
deres omrade.

Som anfert under pkt. 2.3.1.5., er Datatilsynet udpeget som dansk
tilsynsmyndighed 1 forhold til behandling af personoplysninger 1 den danske
del af Schengeninformationssystemet.

Med den foresldede ordning er der ikke tilsigtet nogle @ndringer 1
Datatilsynets rolle som tilsynsmyndighed. Datatilsynet vil saledes som hidtil
vare den danske tilsynsmyndighed pd omradet, ligesom der ikke er tilsigtet
nogen @ndringer i1 Datatilsynets tilsynskompetence.

3. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

[Under udarbejdelse]
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4. Okonomiske og administrative Kkonsekvenser for
erhvervslivet mv.

[Under udarbejdelse]

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt, har indtil videre
kunnet indrejse i Schengenomradet uden forudgaende kontrol. Denne
persongruppe skal fremover have opnéet og vare i besiddelse af en gyldig
rejsetilladelse ved ankomsten til Schengenomrédet, idet rejsetilladelsen udger
en ny betingelse for indrejse.

Det medforer, at alle tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt,
med mindre disse er undtaget for rejsetilladelse 1 medfer af ETIAS-
forordningen, skal indgive et udfyldt ansegningsskema med en rakke
personoplysninger, ligesom de padgeldende skal besvare en rekke spergsmal.
I forbindelse med ansegningen om en rejsetilladelse betales et gebyr pd 7
EUR. Safremt tredjelandsborgeren er familiemedlem til en unionsborger, er
det dog gebyrfrit at ansege om rejsetilladelse, jf. ETIAS-forordningens § 24,
stk. 2, litra b.

Tredjelandsstatsborgere, der ankommer til Schengenomradet, underkastes pa
nuvarende tidspunkt systematisk kontrol i forbindelse med gransekontrollen.
I den forbindelse, og séfremt indrejse pa omradet tillades, foretages stempling
af pdgaeldendes rejselegitimation.

Fremover gores det obligatorisk for visse tredjelandsstatsborgere, der
ankommer til Schengenomradet med henblik pd kortvarigt ophold, at fa
oprettet en individuel sagsmappe i ind- og udrejsesystemet med bl.a.
biometriske oplysninger 1 form af fingeraftryk og ansigtsfotografi.

Gennemforelsen af SIS-forordningerne 1 dansk ret medferer ingen
administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til formél at gennemfore EU-retsakter i dansk ret.

Forordningerne er omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender (retsforbeholdet), men udger alle en udbygning af

Side 138/169



Schengenreglerne, hvorfor Danmark har truffet afgerelse om at gennemfore
forordningerne 1 dansk ret. Derved blev der skabt en mellemstatslig
forpligtelse mellem Danmark og de evrige medlemsstater og associerede
Schengenlande, der er bundet af forordningerne.

Se narmere under pkt. 1.2.

Lovforslaget indebaerer, at Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2018/1240 af 12. november 2018 om oprettelse af et europaisk system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) nr. 2016/399, (EU)
(EU) nr. 2016/1624 og (EU) nr. 2017/2226 gennemfores i dansk ret.

Lovforslaget indebazrer endvidere, at Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse af et ind-
og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger
om nagtelse af indrejse vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer
medlemsstaternes ydre graenser, om fastleeggelse af betingelserne for adgang
til ind- og udrejsesystemet til retshandhavelsesformal og om @ndring af
konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr.
767/2008 og (EU) nr. 1077/2011 gennemfores i dansk ret.

Lovforslaget gennemforer endelig Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pd omradet ind- og udrejsekontrol, om
@ndring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og om
@ndring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omrddet
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, om @ndring og ophavelse af
Rédets afgorelse 2007/533/RIA og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afgerelse
2010/261/EU og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1860
af 28. november 2018 om brug af Schengeninformationssystemet 1
forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold.

8. Heorte myndigheder og organisationer mv.:

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 18. december 2020 til den 15.
januar 2021 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer
mv.:

Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn, Advokatrddet (Advokatsamfundet),
Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, BARID — Board of Airline
Representatives in Denmark, Bedsteforeldre for Asyl, Billund Lufthavn,
Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL), By og Havn (Kebenhavns Havn),
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Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danish
Biometrics, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Danske Shipping- og Havnevirksomheder,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjelp, DFUNK - Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk
Missionsrad, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Havne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske  Europabevagelse, Den  Danske  Helsinki-Komité¢  for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale
Handicaprad, Det Kriminalpraeventive Rad, DI, DIGNITY — Dansk Institut
Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning —
Danish Aviation Association (ESDAA), Erhvervsministeriet, Esbjerg
Lufthavn, Finansministeriet, Finansréadet, Flygtningenavnet,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af  Udl®ndingeretsadvokater, = Fareernes  Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, Handvarksradet,
Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitsministeriet,
KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga
for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns Byret, Kebenhavn-
Malmé Havn, Kebenhavns Lufthavn (CPH), Landbrug & Fedevarer,
Landsforeningen =~ Adoption &  Samfund, Landsforeningen  af
Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Midtjyllands Lufthavn, Odense Lufthavn,
Parliamentary Assembly of the Organization for Security and Cooperation in
Europe, Politiforbundet i Danmark, PROSA — Forbundet af It-professionelle,
PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retten i Aalborg, Retten i Aarhus,
Retten 1 Esbjerg, Retten 1 Glostrup, Retten 1 Helsinger, Retten 1 Herning,
Retten i1 Hillerad, Retten i Hjeorring, Retten i Holbak, Retten i Holstebro,
Retten 1 Horsens, Retten i Kolding, Retten 1 Lyngby, Retten i Nykebing
Falster, Retten 1 Nastved, Retten i Odense, Retten 1 Randers, Retten 1
Roskilde, Retten i Svendborg, Retten 1 Senderborg, Retten 1 Viborg, Retten
pa Bornholm, Retten pa Frederiksberg, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rade
Kors, Réadet for Etniske Minoriteter, Saga Shipping, SAS, SOS Racisme,
Sundhedskartellet, So- og Handelsretten, Senderborg Lufthavn,
Trafikselskabet Movia, Transport- og Boligministeriet, Udenrigsministeriet,
Udlendingenevnet, UNHCR (Regional Representation for Northern
Europe), VisitDenmark, World Health Organization (WHO), Work-live-stay
Southern Denmark, Aldresagen, Agteskab Uden Granser, Aarhus
Erhverv/International Community, 3 F, og 3F Privat Service, Hotel og
Restauration (3F PSHR).
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9. Sammenfattende skema

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de principper for
implementering

af erhvervsrettet EU-
regulering/

Gar videre end minimumskrav
1 EU-regulering

(st X)

Positive Negative
konsekvenser konsekvenser/
/ merudgifter
mindreudgift (hvis ja, angiv
er omfang)
(hvis ja, angiv
omfang)
Okonomiske konsekvenser [Under [Under udarbejdelse]
for stat, kommuner og udarbejdelse]
regioner
Implementeringskonsekvens [Under [Under udarbejdelse]
er for stat, kommuner og udarbejdelse]
regioner
@konomiske konsekvenser [Under [Under udarbejdelse]
for erhvervslivet udarbejdelse]
Administrative [Under [Under udarbejdelse]
konsekvenser for udarbejdelse]
erhvervslivet
Administrative Gennemforelsen | Visse
konsekvenser for borgerne af SIS- | tredjelandsstatsborge
forordningerne i | re skal lade sig
dansk ret | registrere 1 ind- og
medferer ingen | udrejsesystemet ved
administrative indrejse 1 Schengen.
konsekvenser Visumfritagne
for borgerne. tredjelandsstatsborge
re skal som
udgangspunkt ansege
om og f& meddelt
rejsetilladelse  inden
indrejse 1 Schengen.
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Lovforslaget

forordningen, EES-forordningen og SIS-
forordningerne gennemfores i dansk ret.

Ja

indebaerer, at ETIAS-

Nej
X

Side 141/169



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 2, stk. 2, 2.
pkt., at tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af EU-reglerne om
visumfritagelse og om ophavelse af indrejse- og opholdsbegransninger i
forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling
af tjenesteydelser mv., skal have deres pas eller anden rejselegitimation
viseret for indrejsen, medmindre de pageldende er fritaget for visum jf. § 39,
stk. 2.

Det foreslas at udl § 2, endres til: ordlyd.

Den foresldede @ndring af § 2, stk. 2., 2. pkt., vil indebare, at indrejse 1
Danmark for visumfri tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af EU-reglerne,
betinges af, at der forud for indrejsen er opndet rejsetilladelse, medmindre
pageldende er fritaget for rejsetilladelse, jf. ETIAS-forordningens
bestemmelser herom.

Den foreslédede @ndring vil sdledes ogsé indebere, at tredjelandsstatsborgere,
som indrejser og tager ophold i Danmark uden den fornedne gyldige
rejsetilladelse vil kunne afvises efter § 28, udvises efter § 25 b og pédlegges
straf efter § 59, stk. 2. Dette geelder dog ikke for tredjelandsborgere, der er
omfattet af EU-reglerne om fri beveaegelighed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.8.
Til nr. 2

Bulgarien og Rumanien indtradte i EU i 2005. Ved indtraedelsen i EU blev
der indgéet en tiltreedelsesakt om Bulgariens og Rumeniens tiltredelse. Det
fremgar af tiltreedelsesakten, at Bulgarien og Rumanien fuldt ud accepterede
alle Schengenreglerne fra tiltreedelsen. Det fremgar endvidere af
tiltreedelsesakten, at de bestemmelser i Schengenreglerne, der hanger direkte
sammen med afskaffelsen af personkontrollen ved de indre granser,
imidlertid ikke finder anvendelse ved tiltraedelsen, men forst nar Radet har
truffet afgerelse herom, efter at det er blevet sikret, at de nedvendige
betingelser for gennemforelse af alle de pageldende regler er opfyldt.

P& EU-ministerradsmede den 29. juni 2010 blev det i Radets afgarelse (EU)
2010/365 vedtaget, at bestemmelserne om Schengeninformationssystemet
(SIS) finder anvendelse 1 Bulgarien og Rumanien fra den 15. oktober 2010,
med undtagelse af forpligtelsen til at naegte indrejse 1 eller ophold pa deres
omréde for tredjelandsstatsborgere, om hvilke der er foretaget en indberetning
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af en anden medlemsstat med henblik pd negtelse af indrejse eller ophold
(indrejseforbud), og forpligtelsen til at afholde sig fra at udstede
indberetninger 1 SIS og fra at indlaese uddybende oplysninger i SIS samt fra
at udveksle supplerende oplysninger om tredjelandsstatsborgere med henblik
pa nagtelse af indrejse eller ophold (konsultationer).

P& EU-ministerrddsmede den 25. juni 2018 blev det 1 Ridets afgarelse (EU)
2018/934 vedtaget, at de resterende bestemmelser i Schengenreglerne
vedrerende Schengeninformationssystemet skulle bringes i anvendelse for s
vidt angar Bulgarien og Ruménien.

Med vedtagelsen af denne radsafgerelse blev de resterende restriktioner i
Schengenreglerne vedrerende SIS ophavet 1 forhold til Bulgarien og
Rumenien fra den 1. august 2018, hvor afgerelsen blev bragt i anvendelse.

Dette betyder, at Bulgarien og Rumenien fra den 1. august 2018 deltager i en
storre del af Schengensamarbejdet, idet SIS fra den dato finder anvendelse 1
Bulgarien og Rumanien. Fra den 1. august 2018 er Bulgarien og Rumenien
forpligtede til at naegte indrejse i eller ophold pa deres medlemsstats omrader
for tredjelandsstatsborgere, om hvilke der er foretaget en indberetning af en
anden medlemsstat med henblik pa nagtelse af indrejse eller ophold, at
udstede SIS indberetninger, at indleese uddybende oplysninger i SIS samt at
udveksle supplerende oplysninger om tredjelandsstatsborgere med henblik pa
nagtelse af indrejse eller ophold.

Bulgarien og Rumanien har med andre ord samme forpligtelser
Schengenlande, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, nér det kommer til
SIS.

Afgorelsen berorer ikke ophavelsen af kontrollen ved de indre grenser i
Bulgarien og Rumanien.

Den foreslaede @ndring af § 2 a, stk. 2, er en konsekvensandring som folge
af rddsafgerelsen, og vil indebare, at det alene vil vare Cypern og Kroatien,
der ikke anses for Schengenlande i forhold til de 1 § 2 a, stk. 2, naevnte
bestemmelser.

Tilnr. 3,4 0g 5

Det folger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 2 a, stk. 8, at
der ved SIS II-forordningen i loven forstds forordning om oprettelse, drift og
brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) med

senere @ndringer.

I den gxldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 2 a, stk. 9, er SIS II
endvidere defineret som anden generation af Schengeninformationssystemet.
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Den foresldede affattelse af § 2 a, sthk. 8, vil definere begrebet SIS-
forordningen i udlendingeloven. Bestemmelsen vil indebere, at der ved
begrebet SIS-forordningen i udlendingeloven forstds forordningen om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet
for henholdsvis ind- og udrejsekontrol mv. (Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol,
om @ndring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og om
@ndring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006).

Den foresldede affattelse af § 2 a, sthk. 9, vil definere begrebet SIS-
tilbagesendelsesforordningen 1 udlendingeloven. Bestemmelsen vil
indebzre, at der ved begrebet SIS-tilbagesendelsesforordningen i
udlendingeloven forstés forordningen om brug af
Schengeninformationssystemet 1 forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet 1 forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold).

Ved den foresldede affattelse af stk. 8 og indsattelse af stk. 9 vil der endvidere
blive taget hojde for eventuelle fremtidige @ndringer af SIS-forordningen og
SIS-tilbagesendelsesforordningen i det omfang, at sddanne @ndringer ikke
kreever ndring af andre regler i udlendingeloven.

Den foresldede affattelse af § 2 a, stk. 10, vil definere begrebet SIS som
Schengeninformationssystemet.

Til nr. 6

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 11, vil indebere, at bestemmelserne
1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2018/1240 af 12.
september 2018 om oprettelse af et europaisk system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS-forordningen) og om a&ndring af
forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 og (EU) 2017/2226, geelder 1 Danmark.

Bestemmelsen tager hojde for eventuelle fremtidige @ndringer af ETIAS-
forordningen i det omfang, at sddanne @&ndringer ikke kraever @ndring af
andre regler 1 udlendingeloven. Det forventes, at en rekke af de lebende
@ndringer, der matte ske af ETIAS-forordningen, vil vaere af mere teknisk
karakter og dermed vil kunne gennemfores administrativt.

Lovforslaget gennemforer ETIAS-forordningen og vil derfor forst treede 1
kraft i sin vedtagne form pa det tidspunkt, som EU-Kommissionen fastsetter,
at ETIAS idriftsattes, jf. ETIAS-forordningens artikel 96, jf. artikel 88. Det
forventes at ske 1 2023.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger, for en naermere beskrivelse af
ETIAS-forordningen.

Til nr. 7

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 12, vil indebare, at bestemmelserne
1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2017/2226 om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og
udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende
tredjelandsstatsborgere, der passerer Den  Europaiske  Unions
medlemsstaternes ydre granser, og om fastleggelse af betingelserne for
adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhevelsesformél (EES-
forordningen) og om @ndring af konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011,
gaelder 1 Danmark.

Bestemmelsen tager hejde for eventuelle fremtidige @ndringer af EES-
forordningen i det omfang, at sddanne @ndringer ikke krever @ndring af
andre regler 1 udlendingeloven. Det forventes, at en rekke af de lebende
@ndringer, der matte ske af EES-forordningen, vil vare af mere teknisk
karakter og dermed vil kunne gennemfores administrativt.

Lovforslaget gennemforer EES-forordningen og vil derfor forst traede i kraft
1 sin vedtagne form pd det tidspunkt, som EU-Kommissionen fastsatter, jf.
EES-forordningens artikel 73, jf. artikel 66. Det forventes at ske 1 2022.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, for en n&ermere beskrivelse af
EES-forordningen.

Til nr. 8

Efter udlendingelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., har udlendinge, der efter regler
fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, ret til at indrejse og
opholde sig 1 Danmark 1 hejst 90 dage inden for en periode pa 180 dage,
hvorved perioden pa 180 dage forud for hver opholdsdag tages i betragtning.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen i § 3, stk. [, vil indebare, at
udlendinge, som er fritaget for visum, skal have opnéet en rejsetilladelse jf.
den foreslaede § 3 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, for at have ret til at indrejse
og opholde sig her i landet i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage,
med mindre de er fritaget for kravet om rejsetilladelse jf. ETIAS-
forordningen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.1.5.

Tilnr. 9
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Efter udlendingelovens § 3, stk. 2, har en udlending, der er statsborger i et
land, som Danmark forud for Schengenkonventionens ikrafttreeden har
indgaet en bilateral visumfritagelsesaftale med, ret til at indrejse og opholde
sig i Danmark i overensstemmelse med bestemmelserne i aftalen.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen 1 § 3, stk. 2, vil indebare, at
udlendinge, der forud for indrejsen i Danmark allerede har opholdt sig 1 et
andet Schengenland i mere end 90 dage inden for 180 dage i medfer af en
bilateral aftale indgdet mellem dette andet Schengenland og et tredjeland,
ikke har den i 1. pkt. beskrevne ret til at indrejse og opholde sig i Danmark.
En udlending, der har opholdt sig i et andet Schengenland i medfer af en
bilateral aftale, kan séledes ikke gore brug af en bilateral aftale mellem det
pageldende land og Danmark.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebare, at en udlending, der
opholder sig i Danmark péd baggrund af en bilateral visumfritagelsesaftale,
alene ma opholde sig i Danmark under dette ophold og skal udrejse ved
Danmarks ydre greenser. Den pidgeldende udlending har séledes ikke ret til
at opholde sig i et andet Schengenland. Dette udelukker ikke muligheden for
at transitere et andet medlemsland i forbindelse med udrejsen.

Den foresldede @ndring vil dermed ogsa indebere, at en udlending, der
opholder sig visumfrit i et andet Schengenland i medfer af en bilateral aftale
mellem dette Schengenland og et tredjeland, ikke i1 forlengelse af dette
ophold kan indrejse og opholde sig i1 Danmark, ligesom pageldende
udlending ikke kan udrejse af Schengenomradet fra Danmark.

Til nr. 10

Udl@endingeloven indeholder pa nuverende tidspunkt ikke bestemmelser om
udstedelse af rejsetilladelse, og visumfrie tredjelandsstatsborgere skal saledes
alene fremvise gyldigt rejsedokument ved indrejse i Schengenomrédet, jf.
udlendingelovens § 39.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3 b vil indebere, at der udstedes
rejsetilladelser til visumfrie tredjelandsstatsborgere i overensstemmelse med
ETIAS-forordningen. Rejsetilladelsen vil som udgangspunkt gaelde i alle
Schengenlande, men dog 1 visse tilfelde alene for Danmark med gyldighed 1
et nermere fastsat tidsrum. Bestemmelsen vil endvidere medfere, at udstedte
rejsetilladelser kan annulleres eller inddrages efter reglerne i ETIAS-
forordningen.

Til nr. 11

Der findes ikke i udlendingeloven bestemmelser om, hvordan en afgerelse
om tilladelse, afslag pa eller annullering eller inddragelse af rejsetilladelse
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skal meddeles ansegeren, eller hvilken myndighed der traeffer afgerelser
herom.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 4 f'vil indebere, at der etableres en national
ETIAS-enhed 1 Udlaendingestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebere, at den nationale ETIAS-
enheds afgerelser om udstedelse af, afslag pd, annullering eller inddragelse af
rejsetilladelse efter ETIAS-forordningens bestemmelser herom meddeles
anspgeren ved anvendelse af den af Europa-Kommissionen vedtagne
standardformular. Den foresldede bestemmelse vil saledes medfere, at den
nationale ETIAS-enheds afgerelser om udstedelse af, afslag pd, annullering
eller inddragelse af rejsetilladelse undtages fra de forvaltningsretlige krav til,
at begrundelser skal indeholde en kort redegerelse for de oplysninger
vedrorende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vasentlig
betydning for afgerelsen og, i det omfang, afgerelsen beror péd et
administrativt sken, de hovedhensyn, der har varet bestemmende for
skensudevelsen og kravet om underskrift pa en afgerelse, idet der ikke vil
vare mulighed for at tilfoje til eller &ndre 1 standardformularen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.3. og 2.1.3.4.

Den foresldede bestemmelse om, at den nationale ETIAS-enhed etableres 1
Udlandingestyrelsen, vil endvidere indebare, at den nationale ETIAS-enheds
afslag pé rejsetilladelse, annullering og inddragelse af en rejsetilladelse kan
paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Klagesagsbehandlingen vil herefter folge de almindelige regler for klager
indgivet til Udleendingenavnet. Det betyder bl.a., at der gelder en klagefrist
pa 8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen via e-
mailtjenesten, men at Udlendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, 1 serlige tilfelde vil kunne beslutte, at en klage skal
behandles, selvom klagen er indgivet efter udleb af fristen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.7.
Til nr. 12

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at SIS II-forordningen
(forordning (EF) nr. 1987/2006 om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS II)) ophaves og erstattes
af bestemmelserne 1 SIS-forordningen (forordning (EU) 2018/1861 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omridet
ind- og udrejsekontrol mv.), jf. SIS-forordningens artikel 65.

Til nr. 13
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Efter den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 19, stk. 4, kan en
tidsbegranset eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid inddrages, safremt
en udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et EU-land, er
indberettet til SIS II som uensket pa baggrund af omstendigheder, der her 1
landet kunne medfere udvisning efter kapitel 4. Det samme er tilfeeldet, hvis
udlendingen er indberettet til SIS II som uensket, fordi den pageldende er
omfattet af restriktive foranstaltninger besluttet af De Forenede Nationer eller
Den Europaiske Union. En sddan inddragelse vil ske efter konsultation med
myndighederne i et andet Schengenland efter Schengenkonventionens artikel
25.

Den foreslaede @ndring af § 19, stk. 4, 1. og 2. pkt., vil indebare
konsekvens@ndringer som folge af, at SIS II-forordningen ophzves og
erstattes af bestemmelserne 1 SIS-forordningen, jf. SIS-forordningens artikel
65.

Den foresldede @ndring af § 19, stk. 4, 3. pkt., vil indebare, at inddragelse
som i dag vil ske efter konsultation med myndighederne i et andet EU- eller
Schengenland, men som en konsekvens af, at Schengenkonventionens artikel
25 udgér, jf. SIS-forordningens artikel 64, vil konsultation skulle ske i medfer
af SIS-forordningens bestemmelser om konsultation, herunder artikel 28, 29
og 30.

Af artikel 29 fremgér det, at hvis en udlending med en gyldig
opholdstilladelse eller et gyldigt visum til lengerevarende ophold, udstedt af
en anden medlemsstat, er indberettet som  uensket i
Schengeninformationssystemet (SIS) p& baggrund af en afgerelse om
nagtelse af indrejse eller ophold, skal der ske konsultationer mellem det land,
der har udstedt opholdstilladelsen eller visummet, og den medlemsstat, der
har indberettet udleendingen som uensket, med henblik pa at fastsla, om der
er tilstreekkeligt grundlag for at inddrage opholdstilladelsen eller visummet til
leengerevarende ophold.

Som 1 dag vil det ved en inddragelse af en opholdstilladelse i medfer af
udlendingelovens §§ 19 a og 26 skulle vurderes, om der er hensyn, der taler
imod, at opholdstilladelsen inddrages.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvensa@ndring som folge af, at SIS II-forordningen
opheves og erstattes af bestemmelserne 1 SIS-forordningen, jf. SIS-
forordningens artikel 65.

Til nr. 15

Den galdende bestemmelse i udleendingelovens § 27 b vedrerer fuldbyrdelse
af endelige administrative afgerelser truffet af myndigheder i andre EU- og
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Schengenlande om udsendelse af udlendinge. Efter § 27 b, stk. 3, skal
Udlandingestyrelsen 1 medfer af udlendingelovens § 58 h, stk. 1, inden der
kan ske udsendelse af en udlending efter § 27 b, stk. 1, efter
Schengenkonventionens artikel 25, stk. 2, gennemfere konsultationer med
myndighederne i det land, hvor der er truffet endelig afgerelse om udsendelse
af den pagaeldende, og med myndighederne i det land, hvor den pagaeldende
har opholdstilladelse eller visum til lengerevarende ophold, med henblik pa
at finde ud af, om der er tilstreekkeligt grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen.

Den foreslaede endring i § 27 b, stk. 3, vil indebere, at der som 1 dag skal ske
konsultation med myndighederne i et andet EU- eller Schengenland, inden
der kan ske udsendelse af en udlending efter § 27 b, stk. 1. Som en
konsekvens af, at Schengenkonventionens artikel 25 wudgar, jf. SIS-
forordningens artikel 64, vil konsultation fremover skulle ske i medfer af SIS-
forordningens artikel 30 eller SIS-tilbagesendelsesforordningens artikel 12.

Af SIS-forordningens artikel 30 fremgér det, at hvis en medlemsstat far et hit
pd en indberetning om negtelse af indrejse og ophold indlest af en
medlemsstat vedrerende en udlending med en gyldig opholdstilladelse eller
et gyldigt visum til leengerevarende ophold udstedt af en anden medlemsstat,
konsulterer de tre involverede medlemsstater hinanden med henblik pa at
fastsld, om der er tilstrekkeligt grundlag for at inddrage opholdstilladelsen
eller visummet til leengerevarende ophold.

Det samme gor sig gaeldende i forhold til SIS-tilbagesendelsesforordningen,
hvor hittet vedrerer en indberetning om tilbagesendelse.

Det er en forudsztning for anvendelsen af § 27 b, stk. 3, at
Udlendingestyrelsen, som treffer afgerelser 1 medfer af § 27 b, er bekendt
med, at en udlending, der opholder sig her i landet, er omfattet af en
udsendelsesafgorelse truffet i et andet Schengenland.

Det forudsettes i den forbindelse, at politiet eller udlendingemyndighederne
konstaterer, at den pigaldende er omfattet af en sddan udsendelsesafgorelse.
For politiets vedkommende vil kendskab til en indberettet
udsendelsesafgarelse bero pd opslag 1 SIS 1 forbindelse med en
udlendingekontrol, hvis udleendingen antreffes 1 Danmark, eller 1 forbindelse
med ind- og udrejsekontrol pd Danmarks ydre grense.

Det bliver med SIS-forordningen og SIS-tilbagesendelsesforordningen
fremover obligatorisk at indlese indberetninger om nagtelse af indrejse og
ophold samt indberetninger om udlendinge, der er genstand for afgerelser om
tilbagesendelse. For afgerelser om neagtelse af indrejse og ophold eller
afgarelser om tilbagesendelse, ma det forventes, at disse giver et hit, nar der
soges pa en person, der er genstand for en sddan afgerelse, i SIS, safremt
afgarelserne er truffet efter det tidspunkt, som EU-Kommissionen beslutter,
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at forordningerne skal finde anvendelse fra, jf. SIS-forordningens artikel 66
og SIS-tilbagesendelsesforordningens artikel 20, jf. SIS-forordningens artikel
66. Afgerelser af @ldre dato vil ikke nedvendigvis fremgé af SIS.

Tilnr. 16
Udlendingeloven indeholder i dag ikke bestemmelser om afvisning af
udlendinge, som ikke vil lade sig registrere i ind- og udrejsesystemet.

Den foresldede endring af § 28, stk. I, nr. 2, vil indebare, at
tredjelandsstatsborgere afvises ved indrejse i Danmark, hvis pageldende ikke
vil lade sig registrere 1 ind- og udrejsesystemet, med mindre pageldende
undtaget herfor, jf. EES-forordningen.

Til nr. 17

Udlendingeloven indeholder 1 dag ikke bestemmelser om afvisning af
visumfritagne udlendinge, som ikke er i besiddelse af rejsetilladelse ved
indrejse i Danmark.

Den foreslaede @ndring af § 28, stk. 1, nr. 2, vil indebere, at visumfritagne
udleendinge ved indrejse i Danmark vil kunne afvises, hvis pagaeldende ikke
er 1 besiddelse af en gyldig rejsetilladelse jf. ETIAS-forordningen, med
mindre padgeldende undtaget herfor, jf. ETIAS-forordningen.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensandring som folge af, at SIS II-forordningen
opheves og erstattes af bestemmelserne 1 SIS-forordningen, jf. SIS-
forordningens artikel 65.

Til nr. 19

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at SIS II-forordningen
opheves og erstattes af bestemmelserne 1 SIS-forordningen, jf. SIS-
forordningens artikel 65.

Til nr. 20

Udlendingeloven indeholder 1 dag ikke bestemmelser om fastsattelse af
regler om visumfritagne udlendinges besiddelse af rejsetilladelse ved
indrejse og ophold i Danmark.

Den foresldede @ndring af § 39, stk. 2, vil indebare, at visumfritagne
udlendinge ved indrejse og ophold i Danmark vil skulle vare i1 besiddelse af
en gyldig rejsetilladelse, medmindre de pageldende er undtaget fra dette krav,
jf. ETIAS-forordningen. ZAndringen medferer dermed ogsd, at politiet 1
forbindelse med gransekontrol skal kontrollere, om en udlending, som er
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omfattet af kravet om besiddelse af en rejsetilladelse, er i besiddelse af en
sddan ved sin indrejse 1 Danmark.

Den foreslaede andring vil indebare, at ophold 1 Danmark uden
rejsetilladelse eller fortsat ophold efter en rejsetilladelses udleb vil vare et
ulovligt ophold og veere omfattet af udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, om
afvisning ved grensen, § 25 b om udvisning for ophold uden forneden
tilladelse og § 59, stk. 2, om straf for ophold uden forneden tilladelse.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.1.7.
Til nr. 21

Den foresldede @ndring vil indebaere, at der 1 overskriften til kapitel 8 a vil
blive tilfejet »EES-forordningen, ETIAS-forordningen« med henblik pé at
tydeliggore, at videregivelse af oplysninger ogsa vil kunne ske efter EES-
forordningen og ETIAS-forordningen, jf. den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d.

Til nr. 22

Det folger af den galdende bestemmelse 1 udlendingelovens § 58 d, at
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere bestemmelser
til gennemforelse af reglerne i Schengenkonventionen, VIS-forordningen,
visumkodeksen, Dublinforordningen og Eurodacforordningen.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen i § 58 d, vil indebare, at
udlendinge- og integrationsministeren tillige vil kunne fastsette narmere
bestemmelser til gennemforelse af reglerne i ETIAS-forordningen og EES-
forordningen.

Til nr. 23

Der er tale om en konsekvens@ndring som felge af, at SIS II-forordningen
opheves og erstattes af bestemmelserne 1 SIS-forordningen, jf. SIS-
forordningens artikel 65.

Til nr. 24
Den foresldede bestemmelse i § 58 g, stk. 3, vil indebere, at udlending
indberettes 1 SIS, hvis den pagaldende er genstand for en afgerelse om

tilbagesendelse.

Den nye SIS-tilbagesendelsesforordning ger det obligatorisk at indberette
afgerelser om tilbagesendelse i SIS.
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Af SIS-tilbagesendelsesforordningens artikel 3, stk. 1, folger, at
medlemsstaterne indlaeser indberetninger om tilbagesendelse i SIS om
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en afgerelse om tilbagesendelse,
med henblik pa at kontrollere, at forpligtelsen til at vende tilbage er blevet
overholdt, og at stette hdndhevelsen af afgerelsen om tilbagesendelse. En
sddan indberetning skal indleses straks efter, at afgerelsen om
tilbagesendelse er truffet.

En indberetning om tilbagesendelse kan efter artikel 3, stk. 2, undlades, nér
en afgerelse om tilbagesendelse vedrerer en tredjelandsstatsborger, der er
frihedsberovet, men den pdgaldende venter pa at blive udsendt. Hvis den
pageldende loslades uden at blive udsendt, indleeses indberetningen om
tilbagesendelse straks.

Afartikel 3, stk. 3, folger, at det kan undlades at indlase en indberetning om
tilbagesendelse, ndr afgerelsen er truffet ved en medlemsstats ydre graense,
og afgerelsen omgaende er blevet fuldbyrdet.

Af artikel 3, stk. 4 og 5, folger det, at fristen for frivillig udrejse, enhver
forlengelse af denne frist samt enhver suspendering eller udsattelse af
handhavelsen af afgerelsen om tilbagesendelse skal registreres i
indberetningen om tilbagesendelse. Udsattelse af hdndhavelsen kan bl.a.
bero pé indgivelse af en klage.

Det er ikke som i § 58 g, stk. 1 og 2, anfert, at det er Rigspolitichefen, der
foretager indberetningerne om tilbagesendelse. Det folger fortsat af Lov om
Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen, at Rigspolitichefen er den
centrale myndighed, og dermed er den ansvarlige myndighed for den
nationale del af Schengeninformationssystemet. Der henvises 1 den
forbindelse til de specielle bemerkninger til lovforslagets § 2, nr. 2.

Det folger ikke af SIS-tilbagesendelsesforordningen, at den centrale
myndighed skal forestd indberetningerne i SIS. Det er i forlengelse heraf
besluttet, at udlendingemyndighederne tillegges kompetencen til at foretage
indberetningerne 1 SIS af udlendinge, der er genstand for en
tilbagesendelsesafgorelse.

Rigspolitichefen indberetter fortsat udleendinge som uenskede i SIS. Dette vil
vere tilfeldet, indtil § 58 g, stk. 1 og 2, @ndres som folge af
ressortdelingsaftalen mellem Justitsministeriet og Udlendinge- og
Integrationsministeriet, hvor opgaven overgar til udlendingemyndighederne.

Det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter
udlendingeloven, der ikke indebarer anvendelse af tvang eller
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magtanvendelse, overfores fra justitsministeren til udlendinge- og
integrationsministeren.

Rigspolitichefen, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som
konsekvens heraf bl.a. ikke lengere have kompetencen til at indberette
udlendinge som uenskede i SIS. Myndighederne under Udlendinge- og
Integrationsministeriet har efter ressortansvarsfordelingen overtaget disse
befojelser fra politiet.

Andringerne 1 ressortfordelingen indebarer ikke materielle @ndringer i
adgangen til at indberette udlendinge som uenskede 1 SIS efter § 58 g.

Til nr. 25

Den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 58 h, stk. 1, medferer, at
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration forestdr konsultationer med myndighederne i et andet EU- eller
Schengenland i medfer af Schengenkonventionens artikel 25.

Den foresldede @ndring af Schengenkonventionens artikel 25 1
udlendingelovens § 58 A, stk. I, er en konsekvens af, at
Schengenkonventionens artikel 25 udgar, jf. SIS-forordningens artikel 64.
Konsultation vil efter den foreslaede bestemmelse fremover skulle ske i
medfer af SIS-forordningens og SIS-tilbagesendelsesforordningens
bestemmelser om konsultation.

I SIS-forordningen findes bestemmelserne om konsultation 1 forordningens
artikler 27-30. I SIS-tilbagesendelsesforordningen findes bestemmelserne om
konsultation i forordningens artikel 9-12.

Ifolge udlendingelovens § 58 h, stk. 2, er Rigspolitichefen kompetent til at
slette indberetninger vedrerende udlendinge, som er indberettet som
uonskede 1 SIS.

Det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter
udlendingeloven, der ikke indebarer anvendelse af tvang eller
magtanvendelse, overfores fra justitsministeren til udlendinge- og
integrationsministeren.

Rigspolitichefen, der herer under justitsministerens ansvarsomride, vil som
konsekvens af kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @&ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, bl.a. ikke leengere have kompetencen til at slette udleendinge som
uonskede 1 SIS.  Mpyndighederne  under  Udlendinge-  og
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Integrationsministeriet har efter ressortansvarsfordelingen overtaget disse
befojelser fra politiet.

Andringerne 1 ressortfordelingen indebarer ikke materielle @ndringer i
adgangen til at slette udlendinge som uenskede i SIS efter § 58 h, stk. 2.

Til nr. 26

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 58 h, stk. 2, sletter
Rigspolitichefen en 1 medfor af § 58 g indberettet udleending i SIS II, séfremt
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration efter de i stk. 1 naevnte konsultationer finder, at den pageldende
ber slettes som uensket.

Udlendingelovens § 58 h, stk. 2, foreslas konsekvensrettet som folge af de
foresldede @ndringeri § 58 h, stk. 1, hvor »Udlandingestyrelsen og Styrelsen
for  International = Rekruttering og  Integration«.  @ndres  til
»udleendingemyndighederne«.

Bestemmelsen foreslas tillige konsekvensrettet som folge af, at det er
besluttet, at udlendingemyndighederne tillegges kompetencen til at
indberette udlendinge, som er genstand for en tilbagesendelsesafgarelse, i
SIS. Det foreslds derfor ogsa, at udlendingemyndighederne tillegges
kompetence til at slette disse igen, safremt det vurderes relevant efter
konsultation med et andet Schengenland.

Rigspolitichefen er fortsat kompetent til at slette indberetninger vedrerende
udlendinge, som er indberettet som ugnskede. Dette vil vaere tilfaeldet indtil
§ 58 h &ndres som folge af ressortdelingsaftalen mellem Justitsministeriet og
Udlendinge- og Integrationsministeriet, hvor opgaven overgir til
udlendingemyndighederne.

Til nr. 27

Udlendingeloven indeholder i dag bestemmelser om videregivelse af
personoplysninger 1 medfer af bl.a. Dublinforordningen.

Den foresldede bestemmelse 1 § 58 k vil indebere, at de myndigheder, der
varetager udsendelser af tredjelandsstatsborgere kan overfere oplysninger,
som er registreret i ind- og udrejsesystemet, til et tredjeland eller FN-
organisationer (f.eks. UNHCR,) Den Internationale Organisation for
Migration (IOM) og Den Internationale Rede Kors Komité, til brug for
identifikation af en tredjelandsstatsborger i1 forbindelse med dennes
tilbagesendelse, under iagttagelse af de i forordningen oplistede betingelser.

Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at de myndigheder som varetager
opgaven med udsendelser, i forbindelse med séddanne vil kunne overfore
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oplysninger fra ind- og udrejsesystemet, herunder biometri, til et tredjeland
eller de nevnte internationale organisationer, med henblik pa at identificere
den tredjelandsstatsborger, som skal udsendes.

Den foresldede bestemmelse i § 58 &, stk. 2, vil medfoere, at Datatilsynet forer
tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er videregivet
efter reglerne i EES-forordningen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.2.4.4.

Til nr. 28

Udlendingeloven indeholder 1 dag bestemmelser om videregivelse af
personoplysninger i medfer af bl.a. Dublinforordningen.

Den foresldede bestemmelse 1 § 58 / vil medfere, at de myndigheder, der
varetager udsendelse af tredjelandsstatsborgere kan overfore oplysninger,
som er registreret i ETIAS, under hensyn til de i ETIAS-forordningen
oplistede betingelser, til et tredjeland til brug for identifikation af en
tredjelandsstatsborger i forbindelse med dennes tilbagesendelse.

Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at de myndigheder som varetager
opgaven med udsendelser, i forbindelse med sddanne vil kunne overfore
oplysninger fra ETIAS-systemet, til et tredjeland, med henblik pa at
identificere den tredjelandsstatsborger, som skal udsendes.

Den foresldede bestemmelse i § 58 /, stk. 2, vil indebare, at Datatilsynet forer
tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er videregivet
efter reglerne 1 ETIAS-forordningen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.3.10.
Til nr. 29

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 59, stk. 1, nr.
2, at det straffes med bede eller fengsel indtil 6 maneder at skaffe sig adgang
til landet gennem paskontrollen eller skaffe sig visum, pas eller anden
rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller arbejde her i landet ved
bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser. Det folger endvidere
af bestemmelsen, at det ved strafudmalingen skal betragtes som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begdet i gentagelsestilfelde.

Som folge af den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 19, vedrerende § 28, stk.
1, nr. 2, vil det vere en indrejsebetingelse for visumfri tredjelandsstatsborgere
at veere 1 besiddelse af en rejsetilladelse, medmindre disse er undtaget herfor,
jf. ETTAS-forordningen.
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Den foreslaede @ndring af § 59, stk. 1, nr. 2, vil indebaere, at bestemmelsen
ligeledes omfatter opnaelse af rejsetilladelse ved bevidst urigtige oplysninger
eller svigagtige fortielser, og at det saledes er strafpilagt pa denne méde at
opna en rejsetilladelse.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.1.8.
Til nr. 30

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 59 a, stk. 1, at
en person, som bringer en udlending her til landet, som ved indrejsen i
Danmark, eller i transit i en dansk lufthavn ikke er i besiddelse af forneden
rejselegitimation og visum, jf. § 39, straffes med bede.

Den foreslaede @ndring af § 59 a, stk. 1, vil indebere, at ogséd en manglende
forneden rejsetilladelse er omfattet af bestemmelsen, hvorefter en transporter,
som bringer en udlending til landet, som ikke er i besiddelse af en gyldig
rejsetilladelse, kan straffes med bade.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.1.1.9.

§2
Til nr. 1

Det folger af den geeldende bestemmelse i tiltraedelseslovens § 2, stk. 1, at
bestemmelserne i SIS Il-rddsafgerelsen og SIS II-forordningen geelder i
Danmark.

Den foreslaede @ndring af § 2, stk. 1, vil indebaere, at bestemmelserne i SIS-
forordningerne gelder i Danmark. Disse bestemmelser traeder i stedet for SIS
II-forordningen og SIS II-rddsafgerelsen.

Bestemmelsen tager hejde for eventuelle fremtidige endringer af SIS-
forordningerne i det omfang, at sdidanne @&ndringer ikke kraever @ndring af
andre regler 1 tiltreedelsesloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i pkt. 2.3.3. for en narmere
beskrivelse af de foresldede @ndringer 1 de gaeldende regler for SIS.

Til nr. 2

Det folger af den geldende bestemmelse 1 tiltraedelseslovens § 2, stk. 2, at
Rigspolitichefen er den centrale myndighed efter SIS Il-rddsafgerelsens og
SIS II-forordningens artikel 7, stk. 1. Efter retsakternes artikel 7, stk. 1, skal
hver medlemsstat udpege en myndighed (»N.SIS II-kontoret«), der har det
overordnede ansvar for medlemsstatens N.SIS II.

Side 156/169



Bestemmelserne 1 SIS II-rddsafgerelsen og SIS II-forordningen erstattes
fremover af artikel 7, stk. 1, i forordningerne om oprettelse, drift og brug af
SIS pa omraderne for henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde mv. samt artikel 19 i forordning
om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, jf. artikel 7, stk. 1, i forordningen om oprettelse, drift og
brug af SIS pa omradet ind- og udrejsekontrol mv., hvorefter hver
medlemsstat udpeger en myndighed (N.SIS-kontoret), der har det
overordnede ansvar for dets N.SIS.

Det foreslas desuden, at »Rigspolitichefen« @ndres til »Rigspolitiet« for at
synliggere, at det er Rigspolitiet som myndighed og ikke Rigspolitichefen
som person, som udger denne myndighed, som det ogsa er tilfeldet 1 dag. Der
tilsigtes ikke hermed nogen @ndringer i Rigspolitiets ansvar for det nationale
system.

Det foreslds endvidere, at begrebet »den centrale myndighed« @ndres til
»N.SIS-kontoret, idet forstna@vnte begreb allerede ved SIS II-radsafgerelsen
og SIS Il-forordningen blev erstattet af begrebet »N.SIS II-kontoret«, som
med de nye SIS-forordninger fremover kaldes »N.SIS-kontoret«.

Der er saledes alene tale om konsekvensandringer, og Rigspolitiet vil som
hidtil vaere den myndighed, der har det overordnede ansvar for det nationale
system.

Tilnr. 3

Efter SIS II-rddsafgerelsens artikel 60, stk. 2, og forordningens artikel 44, stk.
1, udpeger hver medlemsstat en national tilsynsmyndighed, der uathaengigt
overvager lovligheden af behandlingen af SIS II-personoplysninger, samt
udveksling og yderligere behandling af supplerende oplysninger. Disse
bestemmelser erstattes af artikel 55 1 forordningen om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pad omrddet ind- og udrejsekontrol
mv., artikel 69 1 forordningen om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pd omradet politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde mv., artikel 19 1 forordningen om brug af
Schengeninformationssystemet 1 forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, jf. artikel artikel 55 1
forordningen om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet
(SIS) pa omridet ind- og udrejsekontrol mv. Der er alene tale om en
konsekvens@ndring. Datatilsynet vil siledes som hidtil vaere den danske
tilsynsmyndighed pa omradet, ligesom der ikke er tilsigtet nogen @ndringer 1
Datatilsynets tilsynskompetence.

Schengenkonventionens artikel 128 (om det generelle tilsyn med behandling
af personoplysninger) berores ikke af forordningerne.
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§3
Det foreslas i stk. 1, at § 1, nr. 2, treeder 1 kraft den 1. april 2021.

Det betyder, at Bulgarien og Rumenien fra den 1. april 2021 ikke leengere vil
fremga af udleendingelovens § 2 a, stk. 2, som et land, der ikke anses for et
Schengenland, idet Bulgarien og Rumanien fra den 1. august 2018 deltager i
en storre del af Schengensamarbejdet, da SIS fra den dato finder anvendelse
1 Bulgarien og Rumanien. Fra den 1. august 2018 er Bulgarien og Rumanien
forpligtede til at naegte indrejse i eller ophold pa deres medlemsstats omrader
for tredjelandsstatsborgere, om hvilke der er foretaget en indberetning af en
anden medlemsstat med henblik pa nagtelse af indrejse eller ophold, at
udstede SIS indberetninger, at indleese uddybende oplysninger 1 SIS samt at
udveksle supplerende oplysninger om tredjelandsstatsborgere med henblik pa
nagtelse af indrejse eller ophold.

Det foreslas i1 stk. 2, at udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
tidspunktet for ikrafttreden af § 1, nr. 1 og 3-30, og § 2. Ministeren kan
herunder fastsatte, at bestemmelserne traeder 1 kraft pa forskellige
tidspunkter.

Det betyder, at udlendinge- og integrationsministeren ved bekendtgerelse
fastseetter tidspunktet for, hvornar lovforslagets § 1, nr. 1 og nr. 3-30, og § 2,
treeder 1 kraft. Det betyder endvidere, at ministeren kan sette de enkelte
bestemmelser i kraft pd forskellige tidspunkter.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at EES-forordningen, ETIAS-forordningen
og SIS-forordningerne, der alle er tradt i kraft, forst vil vere geldende fra
datoen for idriftsettelse af ind- og udrejsesystemet, ETIAS-systemet og det
nye SIS-system. Systemerne vil blive idriftsat pa datoer fastsat af EU-
Kommissionen, nar visse betingelser for idriftsattelse er opfyldt.

Hovedparten af forordningernes bestemmelser vil siledes ikke finde
anvendelse 1 Danmark, for EU-Kommissionen har fastsat datoer for
systemernes idriftsattelse. Det foreslds pa den baggrund, at udleendinge- og
integrationsministeren skal kunne fastsatte tidspunktet for ikrafttraeden af de
pageldende bestemmelser i lovforslaget, sdledes at bestemmelserne kan
treede 1 kraft samtidig med, at de enkelte systemer idriftsattes.

Systemerne forventes sdledes endvidere at blive idriftsat pa forskellige
tidspunkter, hvorfor det pa den baggrund desuden foreslas, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette, at bestemmelserne treeder i kraft pa
forskellige tidspunkter.
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De foreslaede bestemmelser i1 lovforslagets § 1, nr. 1, 6, 8, 10, 11, 17, 20, 28,
29 og 30, som vedrearer ETIAS-forordningen, forventes saledes at skulle
treede 1 kraft pa den dato, som EU-Kommissionen fastsatter, at ETIAS-
systemet skal idriftsettes efter ETIAS-forordningens artikel 88, stk. 1.

De foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 7,9, 16, 21,22 og 27, som
vedrerer EES-forordningen, forventes at skulle treede 1 kraft pd den dato, som
EU-Kommissionen fastsetter, at ind- og udrejsesystemet skal idriftsattes
efter EES-forordningens artikel 66, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 3,4, 5, 12, 13, 14, 15, 18,
19, 23,24, 25 0g 26, samt § 2, som vedrerer SIS-forordningerne, forventes at
skulle treede 1 kraft pad den dato, som EU-Kommissionen fastsatter, at SIS
skal idriftsettes efter graenseforvaltningsforordningens artikel 66, stk. 2,
tilbagesendelsesforordningens artikel 20, jf.
grenseforvaltningsforordningens artikel 66, stk. 2, og
retshandhevelsesforordningens artikel 79, stk. 2.

s4

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale gyldighed, vil
indebare, at loven ikke galder for Fergerne og Gronland, men ved kongelig
anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne og Gronland med
de @ndringer, som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§2.--
Stk. 2. Udlendinge, der er omfattet af de regler,
der er nzevnt i stk. 4 (EU-reglerne), men som ikke
er statsborgere i et af de i stk. 1 nevnte lande
(tredjelandsstatsborgere), kan indrejse og
opholde sig her i landet i samme tidsrum som de
i stk. 1 naevnte personer. Tredjelandsstatsborgere
skal

rejselegitimation

dog have deres pas eller anden

viseret  for  indrejsen,
medmindre de pagaldende er fritaget for visum,

jf. § 39, stk. 2.

Stk. 3-5. -—-

§2a.--

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov
et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.
Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumznien anses
dog ikke for Schengenlande i forhold til § 2 b,
stk. 1-3, §§ 3,4 0g 4 b, § 10, stk. 2, nr. 4, § 19,
stk. 4 og 5, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 38,
stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., §§ 58 f-58 h og § 59,
stk. 1, nr. 1.

Stk. 3-7 -—-

Stk. 8. Ved SIS II-forordningen forstas i denne
lov forordning om oprettelse, drift og brug af
anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS 1II) med

senere @ndringer.
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Lovforslaget
§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1513 af 22. oktober 2020, som senest andret
ved lov nr. [xxxx] 2020, foretages folgende

@ndringer:

1. 1§ 2 stk 2, 2. pkt., ®ndres »for indrejsen,
medmindre de padgaldende er fritaget for visum,
jf § 39, stk. 2« til: »eller have opnaet
rejsetilladelse for indrejsen, medmindre de
eller
rejsetilladelse, jf. § 39, stk. 2 og ETIAS-

forordningen«.

pageldende er fritaget for visum

2. 1§ 2 a, stk. 2, 2. pkt., endres »Bulgarien,
Cypern, Kroatien og Rumenien« til: »Cypern

og Kroatien«.

3. § 2 a, stk. 8, affattes sdledes:

»Stk. 8. Ved SIS-forordningen forstas i denne
lov forordningen om oprettelse, drift og brug af
(SIS)  pa

omradet ind- og udrejsekontrol med senere

Schengeninformationssystemet

endringer.«



Stk. 9. Ved SIS 1I forstds i denne lov anden

generation af Schengeninformationssystemet.
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4.1 § 2 a indsaettes efter stk. 8 som nyt stykke:
»Stk. 9. Ved SIS-tilbagesendelsesforordningen
forstds i denne lov forordningen om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold med senere a@ndringer.«
Stk. 9 bliver herefter stk. 10.

5. § 2 a, stk. 9, der bliver stk. 10, affattes
séledes:
»Stk. 10. Ved SIS forstds i denne lov

Schengeninformationssystemet. «

6.1 § 2 a indsaettes som stk. 11:

»Stk. 11. Bestemmelserne i  Europa-
Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse af et europaisk system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og
om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011,
(EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 og (EU) 2017/2226 med senere

@ndringer geelder her i landet.«

7.1§ 2 a indsaettes som stk. 12:

»Stk.  12. Bestemmelserne i  Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger og
oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende
tredjelandsstatsborgere, der passerer Den
Europziske Unions medlemsstaters ydre
graenser, og om fastleggelse af betingelserne for
adgang til ind- og udrejsesystemet til
retshandhevelsesformdl og om endring af
konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen og forordning (EF) nr.
767/2008 og  forordning  (EU) nr.
1077/2011(EES-forordningen) med senere

@ndringer geelder her i landet«.



§ 3. Udleendinge, der efter regler fastsat i medfer
af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har ret til at
indrejse og opholde sig her i landet i hajst 90
dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved
perioden pa 180 dage forud for hver opholdsdag
tages 1 betragtning. I de nevnte 90 dages ophold
fradrages den tid, hvori udleendingen inden for de
180 dage har opholdt sig i Danmark eller et andet
Schengenland. Har udlendingen opholdt sig i
Danmark eller et andet Schengenland med
opholdstilladelse eller med visum til ophold af
mere end 90 dages varighed begranset til dette
Schengenland (langtidsvisum), fradrages denne
tid dog ikke.

Stk. 2. En udlending, der er statsborger i et land,
som Danmark forud for Schengenkonventionens
ikrafttreeden  har  indgdet en  bilateral
visumfritagelsesaftale med, har uanset stk. 1 ret
til at indrejse og opholde sig her i landet i
overensstemmelse med bestemmelserne i

aftalen.

Stk. 3. -
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8. 1§ 3, stk. 1, indsattes efter »fritaget for
visum«: », og som har opndet rejsetilladelse,
medmindre udlendingen er fritaget herfor i

medfor af ETIAS-forordningen«.

9.1 3, stk. 2, indsattes som 2. og 3. pkt.:

»1. pkt. finder ikke anvendelse for udleendinge,
der forud for indrejsen i Danmark allerede har
faet forleenget retten til at opholde sig i et andet
Schengenland ud over 90 dage inden for en
periode pa 180 dage i medfer af en bilateral
visumfritagelsesaftale. Uanset 1. pkt. md en
udleending, der har faet forleenget sin ret til at
opholde sig her i landet som folge af en bilateral
visumfritagelsesaftale, alene opholde sig her i
landet under det forlengede ophold og skal
udrejse til et land, der ikke er tilsluttet

Schengenkonventionen.«

10. Efter § 3 a indsettes:

»§ 3 b. Rejsetilladelse udstedes i medfer af
ETIAS-forordningens bestemmelser herom til
at geelde indrejse i alle Schengenlande inden for
et nermere fastsat tidsrum. I serlige tilfeelde
kan der udstedes rejsetilladelse, der begranses
til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.
Stk. 2. En udstedt rejsetilladelse kan annulleres
overensstemmelse med

eller inddrages i

reglerne i ETIAS-forordningen.«



§ 10. -

Stk. 2. En udlending kan uden for de i stk. 1
naevnte tilfeelde ikke, medmindre serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-
9n,9peller9 q, hvis

1)-3) ---

4) udlendingen ikke er statsborger i et

Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europziske Union, og er indberettet til SIS II

som uegnsket 1 medfer af SIS II-

forordningen, eller
5) ---
Stk. 3-6. ---

§19. -

Stk. 1-3. -

Stk. 4. En tidsbegranset eller tidsubegranset
opholdstilladelse kan altid inddrages, hvis en
udleending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europaeiske Union, er indberettet til SIS II som
uensket i medfer af SIS II-forordningen pa
baggrund af omstaendigheder, der her i landet
kunne medfere udvisning efter kapitel 4. Det
samme gelder, hvis udlendingen er indberettet
til SIS IT som uensket, fordi den pageldende er
omfattet af restriktive foranstaltninger i form af
begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer
eller Den Europeiske Union. Inddragelse efter 1.
og 2. pkt. sker efter konsultation i medfer af
Schengenkonventionens  artikel 25  med
myndighederne i et andet Schengenland.

Stk. 5-10. -—-
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11. Efter § 4 e indseettes:
»§ 4 f. Den nationale ETIAS-enhed, som er en
del af Udlendingestyrelsen, treffer afgerelser
om udstedelse af rejsetilladelse, afslag pa eller
annullering eller inddragelse af rejsetilladelse
ETIAS-forordningens

herom. En afgerelse om afslag pa eller

efter bestemmelser
annullering eller inddragelse af en rejsetilladelse
meddeles ansggeren ved anvendelse af en af
Europa-Kommissionen vedtaget

standardformular.«

12. 1 § 10, stk. 2, nr. 4, endres »SIS I« til:
»SIS«, og »SIS II-forordningen« til: »SIS-

forordningen«.

13. 1 § 19, stk. 4, endres »SIS I« til: »SIS«,
»SIS II-forordningen« til: »SIS-forordningen«
og »Schengenkonventionens artikel 25« til: »

SIS-forordningens regler herom«.



Stk.
opholdstilladelse efter stk. 4, der er begrundet i,

11. Ved afgerelser om inddragelse af

at udlendingen er indberettet til SIS II som
uensket, fordi den pagaldende er omfattet af
restriktive  foranstaltninger 1  form  af
begrensninger med hensyn til indrejse og

gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer

eller Den Europaiske Union, finder
bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.
§27b. -
Stk. 2. -—

Stk. 3. Har en udlending som navnt i stk. 1
opholdstilladelse i et andet Schengenland eller i
et EU-land, eller har den pagaldende visum til
ophold af mere end 90 dages varighed med
gyldighed begraenset til et andet Schengenland
(langtidsvisum), treeffes afgerelse om udsendelse
efter stk. 1 i1 forbindelse med konsultationer i
medfer af Schengenkonventionens artikel 25,
stk. 2, med myndighederne i det land, hvor der er
truffet endelig afgerelse om udsendelse af den
pagaldende, og med myndighederne i det land,
hvor den pagaldende har opholdstilladelse eller
langtidsvisum.

opholdstilladelse

Inddrages den pagazldendes
ikke,
treeffes der ikke afgerelse om udsendelse efter

stk. 1.

eller langtidsvisum

Stk. 4. ---
§28. En udlending, der ikke  har
opholdstilladelse  eller har faet udstedt

registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6, her i
landet, og en nordisk statsborger, som ikke har
fast bopzl her i landet, kan afvises ved indrejsen
fra et ikke er tilsluttet

Schengenkonventionen, i falgende tilfelde:

land, der

1)---
2) Hyvis ikke

bestemmelser om rejselegitimation, visum og

udlendingen opfylder de

indrejse, som er fastsat efter kapitel 7.

3)-5) -—-
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14.1§ 19, stk. 11, @ndres »SIS T« til: »SIS«.

15. I § 27 b, stk 3, andres
»Schengenkonventionens artikel 25, stk. 2,« til:
artikel 30 SIS-

tilbagesendelsesforordningens artikel 12«.

»SIS-forordningens eller

16. 1§ 28, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »visum«

», registrering i ind- og udrejsesystemet«.

17. 1 § 28, stk. 1, nr. 2, indsettes efter

»rejselegitimation« », rejsetilladelse«.



6) Hvis udlendingen ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europaeiske Union, og er indberettet til SIS II
som ugnsket i medfer af SIS II-forordningen.

7) ---

Stk. 2.9. ---

§32. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Indrejseforbud meddeles, jf. dog stk. 5,
med folgende varighed:

1)-2) ---

3) En periode pé 6 ar, hvis udlendingen udvises
efter § 22, § 23 eller § 24 og idemmes en
ubetinget faengselsstraf af mere end 3 maneder
og indtil 1 &rs varighed eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfort en straf af denne varighed.
4)-10) ---

Stk. 5-8. ---

§39. -
Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren
kan fastsatte regler om, i hvilket omfang passet
eller rejselegitimationen skal veere pategnet
visum til indrejse i eller udrejse af landet.
Udlendinge- og integrationsministeren kan
endvidere fasts@tte n@rmere regler om visum,
herunder om adgangen hertil, om visummets
varighed, om de betingelser, der kan fastsattes
for visummet, om sagsfordelingen pé
visumomradet mellem Udlaendingestyrelsen og
de danske

repraesentationer 1

diplomatiske og  konsulere

udlandet og om de
grundleggende hensyn ved behandlingen og
afgerelsen af visumsagen.

Stk. 3-10. ---

Kap. 8 a. Videregivelse af oplysninger i medfor
af reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen, VIS-forordningen og

Eurodac-forordningen m.v.
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18. 1 § 28, stk. 1, nr. 6, &ndres »SIS Il« til:
»SIS«, og »SIS II-forordningen« til: »SIS-

forordningen«.

19. 1 § 32, stk. 4, nr. 3, endres »SIS I« til:
»SIS«.

20.1§ 39, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

»En udlending, der er fritaget for visum, skal
ved indrejse og ophold her i landet veare i
gyldig
medmindre pagaeldende er fritaget herfor i

besiddelse af en rejsetilladelse,

medfer af ETIAS-forordningen.«

21. 1 overskriften til kapitel 8 a indsattes efter
»VIS-forordningen«:  »,
ETIAS-forordningen«.

EES-forordningen,



§ 58 d. Udlendinge- og integrationsministeren

kan fasts@tte narmere bestemmelser til
gennemforelse af reglerne i
Schengenkonventionen, VIS-forordningen,
visumkodeksen, Dublinforordningen og

Eurodacforordningen, jf. dog stk. 2. Der kan i
den forbindelse fastsattes bestemmelser om, at
andre end Rigspolitichefen efter § 58 j, stk. 1-3,
kan videregive oplysninger til det centrale

Eurodac-system.

Stk. 2. ---
§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en
udleending, der ikke er statsborger i et

Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europzeiske Union, som uensket til SIS II, hvis
1)-10) ---

Stk. 2. ---

Stk. 2. ---

§ 58 h. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration forestar

konsultationer med myndighederne i et andet

Schengenland i medfor
af Schengenkonventionens artikel 25.
Stk. 2. Finder Udlendingestyrelsen eller

Styrelsen for International Rekruttering og
efter de 1 stk 1

konsultationer, at en i medfer af § 58 g

Integration navnte
indberettet udlending ber slettes som ugnsket i
SIS 11, sletter Rigspolitichefen den pagaeldende i
SIS II.
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22.1§ 58 d indsattes efter »visumkodeksen«: »,

EES-forordningen, ETIAS-forordningen«.

23.1§ 58 g endres »SIS I« til: »SIS«.

24.1§ 58 g indsattes som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Udleendingemyndighederne indberetter
en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europziske Union, til SIS, hvis udlendingen er

genstand for en afgerelse om tilbagesendelse.«

25. 1§ 58 h stk 1, endres
»Schengenkonventionens artikel 25« til: »SIS-
og SIS-

tilbagesendelsesforordningens

forordningens
bestemmelser

heromu.

26.1 § 58 h, stk. 2, ®ndres »som uensket i SIS
11, sletter Rigspolitichefen den pageldende i SIS
IT « til: »i SIS, slettes den pageeldende i SIS«



§ 59. Med baede eller faengsel indtil 6 maneder
straffes den udleending, som:

1) ---

2) Ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtige fortielser skaffer sig adgang til landet
gennem paskontrollen eller skaffer sig visum,
pas eller anden rejselegitimation eller tilladelse
til ophold eller arbejde her i landet. Ved straffens
udmaling skal det betragtes som en skerpende
omstendighed, at overtreedelsen er begéet i
gentagelsestilfaelde.

Stk. 2-10. ---

§ 59 a. Den, der bringer en udlending her til

landet, straffes med bede, safremt den
pageldende udlending ved indrejse i Danmark
eller i transit i en dansk Iufthavn ikke er i
besiddelse af forneden rejselegitimation og
visum, jf. § 39.

Stk. 2-3. ---
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27. Efter § 58 j indsettes i kapitel 8 a:

»§ 58 k. Oplysninger som er registreret i ind- og
udrejsesystemet kan, under hensyn til de i EES-
forordningen oplistede betingelser, overfores til
et tredjeland eller wvisse internationale
organisationer til brug for identifikation af en
tredjelandsstatsborger i forbindelse med dennes
tilbagesendelse.

Stk. 2. Datatilsynet forer her i landet tilsyn med
behandlingen og anvendelsen af de oplysninger,
der er videregivet efter reglerne i EES-

forordningen.«

28. Efter § 58 k indsettes i kapitel § a:

§ 58 1. Oplysninger som er registreret i ETIAS-
systemet kan, under hensyn til de i ETIAS-
forordningen oplistede betingelser, overfores til
et tredjeland til brug for identifikation af en
tredjelandsstatsborger, i forbindelse med dennes
tilbagesendelse.

Stk. 2. Datatilsynet forer her i landet tilsyn med
behandlingen og anvendelsen af de oplysninger,
der er videregivet efter reglerne i ETIAS-

forordningen.«

29. 1§ 59, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter »skaffer

sig visum«: », rejsetilladelse, «.

30.1§ 59 a, stk. 1, eendres » rejselegitimation og
visum til: »rejselegitimation og rejsetilladelse

eller visum«.
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§2
I lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks
tiltreedelse af Schengenkonventionen, som
@ndret ved lov nr. 227 af 2. april 2003, lov nr.
448 af 9. juni 2004 og lov nr. 521 af 6. juni 2007,

foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes séledes:

»Bestemmelserne i forordningerne  om
oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet ~ (SIS)  pa
omradderne  for  henholdsvis ind- og
udrejsekontrol  samt  politisamarbejde  og
strafferetligt samarbejde samt forordningen om
brug af Schengeninformationssystemet i
forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

med senere endringer gelder her i landet.«

2. 1§ 2, stk. 2, ®ndres »radsafgerelsens og
forordningens artikel 7, stk. 1« til: »artikel 7,
stk. 1, i forordningerne om oprettelse, drift og
brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa
omraderne  for  henholdsvis ind- og
udrejsekontrol  samt  politisamarbejde  og
strafferetligt samarbejde mv. samt artikel 19 i
forordning om brug af
Schengeninformationssystemet 1 forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, jf. artikel 7, stk. 1, i
forordningen om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa

omradet ind- og udrejsekontrol mv.«

3. 1§ 2, stk. 3, ®ndres »radsafgerelsens artikel
60, stk. 1, og forordningens artikel 44, stk. 1«
til: wartikel 55 i forordningen om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet
(SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, artikel
69 1 forordningen om oprettelse, drift og brug af
SIS pa& omradet politisamarbejde og
strafferetligt  samarbejde, artikel 19 i
forordningen om brug af SIS i forbindelse med
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, jf. artikel 55 i forordningen om
oprettelse, drift og brug af SIS pa omradet ind-

og udrejsekontrol«.
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§3
Stk. 1. § 1, nr. 2, treeder i kraft den 1. april 2021.

Stk. 2. Udlendinge- og Integrationsministeren
fastseetter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1,
nr. 1 og nr. 3-29, og § 2. Ministeren kan
herunder fastsatte, at bestemmelserne traeder i

kraft pa forskellige tidspunkter.

§4
Loven gzlder ikke for Faereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist szttes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de fereske og

gronlandske forhold tilsiger.



