UDKAST

Forslag
til
Lov om en indefrysningsordning for stigende energiregninger med tilho-
rende statslige lan

(indefrysningsordning)

Kapitel 1

Anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Loven har til formél at sikre husstande og virksomheder i Danmark
forudsigelighed og tryghed 1 en periode med heje og uforudsigelige energi-
priser i hele Europa ved pa en rimelig méde at give disse grupper mulighed

for at indefryse en del af deres energiregning til et senere tidspunkt.

§ 2. Loven finder anvendelse pé energivirksomheder og omhandler deres
forpligtelse til efter anmodning at yde indefrysning til husstande og virk-
somheder med betaling for den del af energiregningen, der overstiger et pris-
loft.

§ 3. I denne lov forstds ved:

1) Energivirksomhed: Samlet betegnelse for elhandelsvirksomheder, gasle-
veranderer samt varmedistributionsvirksomheder.

2) Elhandelsvirksomhed: Virksomhed, som defineret i elforsyningslovens §
5,nr. 12, der selger elektricitet til eller keber elektricitet af den, der omfattes
af et aftagenummer, eller virksomhed, der szlger elektricitet pa engrosmar-
kedet, og som 1 henhold til elforsyningslovens § 72, stk. 1, er registreret i
Datahub.

3) Gasleverander: Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager forsy-
ning med gas, jf. § 6, nr. 11, 1 lov om gasforsyning.

4) Varmedistributionsvirksomhed: Enhver fysisk eller juridisk person, der
forer opvarmet vand frem til en direkte tilsluttet forbruger.

5) Elkunde: Som definereti § 5, nr. 13, i lov om elforsyning, en fysisk eller
juridisk person, der rader over et aftagenummer.

6) Gaskunde: Enhver fysisk eller juridisk person, som keber gas med hen-
blik pé videresalg eller eget forbrug, jf. § 6, nr. 14, 1 lov om gasforsyning.
7) Energi: Samlet betegnelse for elektricitet, gas samt opvarmet vand.
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8) Gas: Naturgas og gas fra vedvarende energikilder, der teknisk og sikkert
kan injiceres og transporteres i gassystemet.

9) Opvarmet vand: Opvarmet vand, der er omfattet af § 20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning til brug for bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand.

10) Indefrysning: Udskydelse af betaling for den del af energiregningen, der
overstiger prisloftet.

11) Indefrysningsperiode: Periode pé op til 12 maneder regnet fra lovens
ikrafttreeden.

12) Energiregning: Faktura til en husstand eller en virksomhed.

13) Husstand: En eller flere personer, der bor pa samme adresse eller en
ejer-, andels- eller lejeboligforening uden CVR-nummer, som er:

a) en elkunde, der kaber elektricitet til eget eller hovedsagelig til eget hus-
holdningsforbrug, som defineret i § 5, nr. 19, i lov om elforsyning, eller en
elkunde, som defineret i § 5, nr. 13, i lov om elforsyning, der aftager elek-
tricitet pa vegne af husstande, der ikke rader over et aftagenummer, eller

b) en fysisk person, der keber gas til eget forbrug, jf. § 6, nr. 7, i lov om
gasforsyning, eller en fysisk person, der aftager gas pa vegne af husstande,
der ikke rider over et aftagenummer, eller

c) en fysisk person, der keber opvarmet vand til egen slutanvendelse, og
som varmedistributionsvirksomheden har indgéet et direkte kundeforhold
med, jf. § 20, stk. 6, i lov om varmeforsyning.

14) Virksomhed: En virksomhed, som har et direkte kundeforhold til en
energivirksomhed, og som er:

a) en juridisk person, der rader over et eller flere aftagenumre, jf. § 5, nr. 13,
1 lov om elforsyning, eller

b) en juridisk person, der keber gas til eget forbrug, jf. §

¢) en juridisk person, der keber opvarmet vand til egen slutanvendelse, og
som varmedistributionsvirksomheden har indgéet et direkte kundeforhold
med, jf. § 20, stk. 6, 1 lov om varmeforsyning.

15) Prisloft: Den maksimale pris pé energi, som en energivirksomhedes kan
opkrave hos en husstand eller en virksomhed, der har anmodet om indeftrys-
ning.

Kapitel 2

Indefrysningsordning for husstande samt energivirksomheders forpligtel-

ser
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§ 4. Energivirksomheder skal orientere husstande generelt om muligheden
for indefrysning for den del af energivirksomhedens samlede energiregning,
der overstiger det fastsatte prisloft, jf. § 7, stk. 1, § 9 og § 11.

§ 5. En husstand har efter anmodning ret til indefrysning hos en energivirk-
somhed for den del af den samlede energiregning, der overstiger det fastsatte
prisloft, jf. § 7, stk. 1, § 9 og § 11. Anmodningen er bindende fra tidspunktet
for anmodningen, og husstanden kan ikke udtraede af ordningen, for inde-
frysningsperioden er udlabet, jf. § 6, stk. 1. Energivirksomheden yder inde-
frysning for de energiregninger, der er udstedt eller har forfaldsdato inden
for indefrysningsperioden.

Stk. 2. Energivirksomheden skal i forbindelse med udsendelse af energireg-
ningen oplyse om betaling og indefrysning for den angivne periode samt
den akkumulerede indefrysning.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler
om energivirksomhedernes oplysningsforpligtelse, herunder om hvor oplys-
ningerne skal vere tilgaengelige for husstanden.

§ 6. En husstand skal pabegynde afvikling af indefrysningen 12 maneder
efter udlebet af indefrysningsperioden.

Stk. 2. En husstand skal ved afviklingsperiodens pabegyndelse, jf. stk. 1,
beslutte, om indefrysningen skal afvikles over en 4-drig afdragsperiode, jf.
stk. 4, eller om den fulde indefrysning afvikles straks. En husstand, som har
besluttet at afdrage over en 4-arig periode, kan til enhver tid indfri den re-
sterende indefrysning.

Stk. 3. Ved indefrysningsperiodens udleb opger energivirksomheden den
individuelle og samlede indefrysning, som virksomheden har ydet. Opge-
relsen skal ogsa angive tidspunktet for den enkelte husstands tilmelding til
indefrysningsordningen.

Stk. 4. Afdrag pa indefrysningen samt palebne renter skal ske i lige store
manedlige eller kvartalsvise ydelser.

Stk. 5. En energivirksomhed kan opkrave et gebyr af en husstand for admi-
nistration af indefrysningsordningen. Energivirksomheden kan kun op-
kreeve et gebyr af den husstand, der anvender indefrysningsordningen.

Stk. 6. For husstande fastsettes rentesatsen til 2 pct. Der pdleber renter fra
tidspunktet for forste indefrysning. Renterne tilskrives arligt bagudrettet.
Stk. 7. Misligholder en husstand forpligtelsen til rettidigt at betale et afdrag,
forfalder restgeelden til betaling. Energivirksomheden skal forinden have
gennemfort sin almindelige rykkerprocedure over for husstanden. Energi-
virksomheden opger restgelden og kontakter Erhvervsstyrelsen med hen-
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blik pd afkeb af fordringen, jf. lovforslag om lov om likviditetslan til inde-
frysning af hejere energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v.
fremsat af erhvervsministeren den [xxx].

Stk. 8. Stk. 1-7 finder tilsvarende anvendelse ved fraflytning, tilflytning, le-
veranderskifte m.v.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler
om afdragsordningen, herunder i forbindelse med fraflytning, tilflytning, le-
veranderskifte, frasigelse af ret til indefrysningsordning, eftergivelse af in-
defrysningsbelobet m.v.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere reg-
ler om muligheden for at opsige eller ophave en aftale om levering af energi
som folge af energivirksomhedens manglende efterlevelse af en anmodning

om indefrysning m.v.

Scerligt for elomrddet

§ 7. Husstande ydes indefrysning efter §§ 4-6 pa forskellen mellem afreg-
ningsprisen for elektricitet og et prisloft pa 0,8 kr./kWh for denne pris. Pris-
loftet for elektricitet omfatter ikke afgifts-, tarif- og momsbetaling.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
husstande anvender retten til indefrysning af betaling for elektricitet ved an-
modning efter § 5, stk. 1, ved tilmelding igennem en it-platform, der hand-

terer maledata m.v.

§ 8. En elhandelsvirksomheds pligt til at fremsende en slutafregning efter
regler fastsat i medfer af § 6 a, stk. 1 og 2, 1 lov om elforsyning, og en el-
handelsvirksomheds pligt til at sende en érlig faktura pa grundlag af faktisk
forbrug efter regler fastsat i medfer af § 6 a, stk. 4, i lov om elforsyning
omfatter ikke den indefrysning, der er givet efter §§ 4-7.

Stk. 2. En elhandelsvirksomheds krav om sikkerhedsstillelse efter regler
fastsat 1 medfor af lov om elforsyning § 6 b, stk. 2, omfatter ikke indefrys-
ning, der er givet efter §§ 4-7.

Stk. 3. Retten til indefrysning efter §§ 4-7 begraenser ikke elkunders ret efter
§ 6 1 lov om elforsyning, herunder ret til frit valg af elhandelsvirksomhed,
eller husholdningsforbrugeres ret, der folger af elhandelsvirksomheders le-
veringspligt i § 6 b, stk. 1, i lov om elforsyning.

Scerligt for gasomrddet
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§ 9. Husstande ydes indefrysning efter §§ 4-6 pa forskellen mellem afreg-
ningsprisen for gas og et prisloft pa 5,84 kr. pr. m® for denne pris. Prisloftet
for gas omfatter ikke betaling for tariffer, energiafgifter og moms.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseatte regler om, at
husstande anvender retten til indefrysning af betaling for gas

ved anmodning efter § 5, stk. 1, ved tilmelding igennem en it-platform, der
handterer méledata m.v.

§ 10. En gasleveranders pligt til at fremsende en slutafregning efter regler
fastsat i medfer af § 7 a, stk. 1 og 2, 1 lov om gasforsyning, og en gasleve-
randers pligt til at sende en 4rlig faktura pa grundlag af faktisk forbrug efter
regler fastsat i medfer af § 7 b, stk. 1, i lov om gasforsyning omfatter ikke
den indefrysning, der er givet efter §§ 4-6 og 9.

Stk. 2. En gasleverandoers krav om sikkerhedsstillelse efter regler fastsat i
medfer af § 7 c, stk. 2, i lov om gasforsyning, omfatter ikke den indefrys-
ning, der er givet efter § 9.

Stk. 3. Retten til indefrysning efter §§ 4-6 og § 9 begranser ikke gaskunders
ret efter § 7 1 lov om gasforsyning, herunder retten til frit valg af gasleve-
rander og husholdningsforbrugeres rettigheder som forsyningspligtige gas-

kunder.
Scerligt for varmeomrddet

§ 11. En husstand ydes indefrysning, jf. §§ 4-6, for den del af den samlede
pris pa opvarmet vand, der overstiger et prisloft pa 1,44 kr./kWh.

Kapitel 3
Indefrysning for virksomheder

§ 12. Energivirksomheder skal orientere virksomheder generelt om mulig-
heden for indefrysning for den del af energivirksomhedens samlede energi-
regning, der overstiger prisloftet, jf. §§ 16-20.

§ 13. En virksomhed har efter anmodning ret til indefrysning hos en energi-
virksomhed for den del af den samlede energiregning, der overstiger pris-
loftet, jf. §§ 16-20. Anmodningen er bindende fra tidspunktet for anmodnin-
gen, og virksomheden kan ikke udtraede af ordningen, for indefrysningspe-
rioden er udlebet, jf. § 14, stk. 1. Energivirksomheden yder indefrysning for
de energiregninger, der er udstedt eller har forfaldsdato inden for indefrys-

ningsperioden.
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Stk. 2. Energivirksomheden skal 1 forbindelse med udsendelse af energireg-
ningen oplyse om betaling og indefrysning for den angivne periode samt
den akkumulerede indefrysning.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler
om energivirksomhedernes oplysningsforpligtelse, herunder om hvor oplys-
ningerne skal vere tilgeengelige for husstanden.

§ 14. En virksomhed skal padbegynde afvikling af indefrysningen 12 méne-
der efter udlebet af indefrysningsperioden.

Stk. 2. En virksomhed skal ved afviklingsperiodens pabegyndelse, jf. stk. 1,
beslutte, om indefrysningen skal afvikles over en 4-arig afdragsperiode, jf.
stk. 4, eller om den fulde indefrysning afvikles straks. En virksomhed, som
har besluttet at afdrage over en 4-arig periode, kan til enhver tid indfri den
resterende indefrysning.

Stk. 3. Ved indefrysningsperiodens udleb opger energivirksomheden den in-
dividuelle og samlede indefrysning, som energivirksomheden har ydet. Op-
gorelsen skal ogsé indeholde tidspunktet for virksomhedens tilmelding til
indefrysningsordningen.

Stk. 4. Afdrag pa indefrysningen samt palebne renter skal ske i lige store
manedlige eller kvartalsvise ydelser.

Stk. 5. En energivirksomhed kan opkreve et gebyr af en virksomhed for
energivirksomhedens administration af indefrysningsordningen. Energi-
virksomheden kan kun opkrave et gebyr af den virksomhed, der anvender
indefrysningsordningen.

Stk. 6. Misligholder en virksomhed forpligtelsen til rettidigt at betale et af-
drag, forfalder restgaelden til betaling. Energivirksomheden skal forinden
have gennemfort sin almindelige rykkerprocedure over for virksomheden.
Energivirksomheden opger restgalden og kontakter Erhvervsstyrelsen med
henblik pa afkeb af fordringen, jf. § 4 i lovforslag om lov om likviditetslén
til indefrysning af hgjere energiregninger for husholdninger, virksomheder
m.v. fremsat af erhvervsministeren den [xxx].

Stk. 7. Stk. 1-6 finder tilsvarende anvendelse ved virksomhedens fraflytning
eller leveranderskifte.

Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
om afdragsordningen, herunder i forbindelse med fraflytning, tilflytning, le-
veranderskifte, frasigelse af ret til indefrysningsordning, eftergivelse af in-
defrysningsbelobet m.v.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter den faktiske ren-
tesats, der paleber fra tidspunktet indefrysning og som tilskrives arligt.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse 1 § 6, stk.
10, finder tilsvarende anvendelse for virksomhedsordningen.
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§ 15. En virksomhed kan ikke anmode om indefrysning efter §§ 12-14, jf. §
16-20, hvis virksomheden har ansegt om eller modtaget 14n 1 henhold til
lovforslag om lov om likviditetslédn til indefrysning af hegjere energiregnin-
ger for husholdninger, virksomheder m.v. fremsat af erhvervsministeren den

[xxx].
Scerligt for elomrddet

§ 16. En virksomhed, som ikke far indefrysning efter § 15, kan fa indefrys-
ning af betaling for elektricitet, jf. §§ 12-14 forskellen mellem afregnings-
prisen for el og et prisloft pa 0,80 kr. pr. kWh.

Stk. 2. Virksomheder der udger en eller flere elkunder omfattet af stk. 1, kan
efter §§ 12-14 fa indefrysning op til en samlet belebsgranse pa 15 mio. kr.
pa indefrysning af betaling for elektricitet og gas. Virksomheder der opnér
indefrysning efter §§ 12-14, jf. § 15, skal anmode elhandelsvirksomheden
om at ophere med at give yderligere indefrysning af betaling for elektricitet,
hvis belabsgransen i stk. 2, 1. pkt. er ndet.

§ 17. § 8, stk. 1, § 8, stk. 3, 1. og 2. led, og § 8, stk. 4, finder tilsvarende
anvendelse for virksomheder.

Scerligt for gasomrddet

§ 18. En virksomhed, som ikke fir indefrysning efter § 15, kan fa indefrys-
ning af betaling for gas, i henhold til §§ 12-14 pd forskellen mellem afreg-
ningsprisen for gas og et prisloft pa 5,84 kr. pr. m®.

Stk. 2. En virksomhed omfattet af stk. 1, kan fa indefrysning op til en samlet
belebsgranse pa 15 mio. kr. for betaling for gas og elektricitet. En virksom-
hed, der opnar indefrysning skal anmode gasleveranderen om at ophere med
at give yderligere indefrysning inden eller senest samtidig med at belabs-
greensen i stk. 2, 1. pkt., er naet.

§ 19. § 10, stk. 1, samt retten til frit gasleverandervalg i henhold til § 7 1 lov
om gasforsyning, finder tilsvarende anvendelse for virksomheder.

Scerligt for varmeomradet
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§ 20. En virksomhed kan fa indefrysning for forskellen mellem den samlede
pris pa opvarmet vand og prisloftet, jf. § 11, pa 1,44 kr./kWh, dog maksimalt
op til 3,75 mio. kr.

Stk. 2. En virksomhed er forpligtet til at holde sig under belobsgransen og
give meddelelse til energivirksomheden om opher af indefrysningsordnin-
gen, inden eller senest samtidig med at belobsgransen er naet.

Foreldelse og stamdata

§ 21. En fordring bestdende af et indefrosset belgb kan ikke foraldes, sa
leenge den er under opkravning hos energihandelsselskabet eller tilharer Er-
hvervsstyrelsen i henhold til lovforslag om lov om likviditetslén til indefrys-
ning af hejere energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v. frem-
sat af erhvervsministeren den [xxx] og endnu ikke er overdraget til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden. Overdrager Erhvervsstyrelsen fordringen til
restanceinddrivelsesmyndigheden, finder § 18 ailov om inddrivelse af gaeld
til det offentlige anvendelse.

§ 22. Klima,- energi- og forsyningsministeren kan efter aftale med skatte-
ministeren fasts@tte nermere regler om energivirksomhedernes pligt til at
tilvejebringe visse stamdata til brug for geldsinddrivelse og om husstande
og boligforeningers pligt til at afgive oplysninger i forbindelse med anmod-
ning om indefrysning. Klima, -energi- og forsyningsministeren kan desuden
efter aftale med skatteministeren fastsatte naermere regler om, hvilke oplys-
ninger energivirksomheder og Erhvervsstyrelsen skal oplyse som stamdata,
herunder hvilken dato der skal anses som stiftelsesdag og forfaldsdag, for
fordringer bestdende af indefrosne beleb, nér disse fordringer modtages hos
restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse. Det kan herunder bestem-
mes, at samme dato skal anses som stiftelsesdag eller forfaldsdag for samt-
lige fordringer, der modtages til inddrivelse.

Kapitel 4

Administration

§ 23. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette n@rmere regler
om administration af ordningen, herunder indsamling, samkering og vide-
regivelse af oplysninger. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan end-
videre fastsa@tte nermere regler om efterlevelse af de EU-retlige regler om
statsstotte og Europa-Kommissionens godkendelse af ordningen.
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Kapitel 5
Tilsyn og klageadgang

§ 24. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler
om klageadgang, herunder afskering af klageadgangen samt fastsatte naer-
mere regler om tilsyn med ordningen.

Kapitel 6
Straffe- og ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 25. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den energivirksomhed, der undlader at yde indefrysning.

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 26. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden. Ministeren kan herunder fastsette, at dele af loven traeder
1 kraft pa forskellige tidspunkter.

§ 27

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af 16. november
2021, [som @&ndret ved § 1 1 lov nr. 2606 af 28. december 2021 og ved § 11
lov nr. 573 af 10. maj 2022], foretages folgende @ndringer:

1.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »finansieringsudgifter ved fremmed-
kapital«: »finansieringsudgifter ved fremmedkapital, herunder ved et stats-

finansieret lan«.

2.1¢ 20, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »indskudskapital.« til: »indskudskapital, af-
vikling af over- eller underdeekning, herunder tidsperioder for afvikling.«

3.1§20d, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsette naermere
regler om varsling af @ndringer af pris og betingelser for ydelser omfattet
af § 20, stk. 1. «

§ 28
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Stk. 1. Loven galder ikke for Faereerne og Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ret til indefrysning pa energiregninger
3.1.1. Hustande
3.1.1.1. Geldende ret

3.1.1.2. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets overvejelser og den fo-

resldede ordning
3.1.2. Virksomheder
3.1.2.1. Galdende ret

3.1.2.2. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets overvejelser og den fo-
reslaede ordning

3.2. Indregning af finansieringsudgifter i varmeprisen ved et statsfinansieret
lan

3.2.1. Galdende ret

3.2.2. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

3.3. Afvikling af varmeforsyningsvirksomheders underdakning eller over-
daekning

3.3.1. Galdende ret

3.3.2. Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

3.4. Varsling fra varmeforsyningsvirksomheder af @ndringer i priser og be-
tingelser
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3.4.1. Galdende ret

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

4.1. Okonomiske eller implementeringsmaessige konsekvenser

4.2. Digitaliseringsklar lovgivning

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimamessige konsekvenser

8. Milje- og naturmassige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at sikre forudsigelighed og tryghed i husstande
og virksomheders gkonomi i en tid med hgje og uforudsigelige energipriser.
Danmark ser ind i en fremtid med heje energipriser pd bade el, gas og varme.
12021 og 2022 er priserne pd el og gas steget markant og denne udvikling
ser ud til at fortsaette 1 den kommende fyringssason 2022/2023. Det presser
bade husstandes og virksomheders gkonomi, serligt i de omrader hvor pri-

serne stiger meget.

De hgje priser pé el, gas og varme rammer husstandene meget forskelligt alt
efter, hvilken opvarmningsform de anvender, og hvilket omrdde de bor 1i.
Serligt boliger, der opvarmes med gasfyr, fjernvarme baseret pa hej andel
af gas eller en kombination af gas og el, samt boliger, hvor elpaneler eller
individuelle varmepumper udger den primere opvarmningsform, oplever

heje varmeprisstigninger.
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De stigende priser pé energi har ogsa stor betydning for danske virksomhe-
der, som oplever en markant stigning i deres omkostninger. Det presser virk-
somhedernes gkonomi og sarligt de virksomheder, som er athangig af store

mengder energi til deres produktion.

Situationen er ekstraordinzr, og mange danske husstande uden store ind-
teegter og serligt danske virksomheder med stort forbrug af energi rammes
hardt. Derfor indgik regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Danmarksdemokraterne, Alternativet og Moderaterne aftale om Vinter-
hjelp den 23 september 2022.

Aftalen indeholder en midlertidig og frivillig indefrysningsordning for ud-
gifter til el, gas og fjernvarmen for henholdsvis husstande og virksomheder.
Den enkelte kunde skal som folge af aftalen have mulighed for at bede sin
energivirksomhed om at fa indefrosset den del af betalingen for energi, som
ligger over et loftet. P4 den baggrund foreslds det ved denne lov, at séfremt
energiselskaberne bliver anmodet om det af deres kunde at skulle yde inde-
frysning af betaling for energiregning for de husstande og virksomheder, der

er i et direkte kundeforhold med energivirksomheden.

Med dette lovforslag gennemfores de dele af aftalen, der vedrerer tiltag om

en indefrysningsordning og som er rettet mod energivirksomhederne.

Derudover foreslas en raekke konsekvensaendringer i lov om varmeforsy-

ning.

Det foreslas med lovforslaget, at aftagere af energi med et direkte kundefor-
hold til energivirksomheden vil vere berettiget til at gore brug af indefrys-
ningsordningen. Det indeberer, at det vil veere kunden hos energivirksom-
hederne, der vil fa ret til at f adgang til ordningen. Nar det eksempelvis er
en boligforening, andelsforening m.v., der er kunde hos energivirksomhe-
den, vil det vere denne forening, der vil fa adgang til ordningen, og ikke
den enkelte lejer/ejer. Det vil f.eks. indebare, at der 1 en andelsboligfor-
ening, hvor foreningen samlet set ikke ensker at anmode om indefrysning,
vil kunne vere andelshavere, der gnsker indefrysning, men som ikke vil
kunne f& det. Omvendt vil der ogsa kunne vare andelshavere, der ikke on-
sker at fa indefrysning, men som vil fa det, da den samlede andelsforening
onsker at blive omfattet af indefrysningsordningen. Tilsvarende vil kunne
ske 1 boligforeninger og ejerforeninger, hvor der ikke er etableret et direkte
kundeforhold til den enkelte beboer.
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Forslaget indeberer endvidere, at husstande, der anmoder om at blive en del
af indefrysningsordningen bliver bundet i hele indefrysningsperioden. Hus-
stande, der anmoder om indefrysning, vil ikke kunne udtraede af indefrys-
ningsordningen, for indefrysningsperioden er udlgbet. Det betyder, at hus-
standen ved anmodning om indefrysningen binder sig til, at alle energireg-

ninger i indefrysningsperioden omfatte af ordningen.

Dermed kan det vaere meget svert for den enkelte husstand at gennemskue,
hvad indefrysningsordningen indeberer, herunder serligt hvor stor en inde-
frysning, de anmoder om. Dette skal ses i lyset af de meget volatile energi-

priser.

Hensynet til, at energivirksomhederne hurtigt vil kunne tilbyde indefrysning
til de berettigede husstande og virksomheder, har varet afgerende i udarbe;j-
delsen af indevarende lovforslag. Det indeberer, at der er betydelig usik-
kerhed om, hvorvidt alle forhold er indgédende undersogt og medtaget i in-
devarende lovforslag. Der er derfor behov for en reekke bemyndigelser til
efterfolgende at kunne fastsatte regler i bekendtgorelser.

Der sigtes mod at implementere indefrysningsordningen hurtigst muligt og
gerne inden udgangen af 2022. Det bemerkes, at administrationen af ord-
ningen for indefrysning er kompliceret for energivirksomhederne, og der er
derfor en risiko for, at implementeringen ikke alle steder kan igangsaettes pa
de aftalte tidspunkter, eller at nogle energivirksomheder kan mede admini-
strative udfordringer 1 den praktiske gennemforsel af ordningen. Dette gel-
der sarligt for varmedistributionsvirksomhederne pga. mange mindre virk-
somheder og en reguleret prisfastsattelse. Det bemaerkes yderligere, at der
fortsat er dialog med energibranchen om, hvordan modellen kan implemen-
teres og administreres, hvilket ogsd kan have konsekvenser for implemen-
teringstidspunktet. Det foreslds derfor med lovforslaget, at klima-, energi-
og forsyningsministeren far en bemyndigelse til at fastsette tidspunktet for
lovens ikrafttraeeden.

Energivirksomhederne skal spille en stor rolle i udmentning af indfrysnings-
ordningen. Energivirksomhederne har ikke tidligere administreret en ord-
ning af denne type og kan se frem til at skulle hdndtere markant flere hen-
vendelser fra kunder. Det betyder, at energivirksomhedernes drift- og it-sy-
stemer ikke nedvendigvis er pd plads ved lovens vedtagelse. Det indebarer
en betydelig risiko for fejl og lange sagsbehandlingstider.

Indefrysningsordningen er udarbejdet med udgangspunkt 1 en udvikling
med hgje energipriser og udarbejdes under antagelse om fortsatte markante
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prisstigninger pa bade el, gas og varme. Fremskrivninger af priser pa energi
er imidlertid omfattet af store usikkerheder, og priserne kan bade stige og
falde mere end forudsat. De ekonomiske konsekvensberegninger samt
grundlaget for fastsattelse af indefrysningsordningen kan derfor a@ndre sig
1 takt med @ndrede energipriser.

Udviklingen 1 varmeforsyningsvirksomhedernes omkostninger, f.eks. som
folge af kommende europziske tiltag pa energi- og forsyningsomradet, vil
kunne have stor betydning for hvor mange husstande og virksomheder, der
aftager fjernvarme, omfattes af indefrysningsordningen. Kommende euro-
paiske tiltag er stadig under udarbejdelse og konsekvenserne af disse ken-
des endnu ikke.

Pa varmeomradet vil der kunne opsté sarlige udfordringer. Ud over at der
er flere mindre varmeforsyningsvirksomhederne, sker prisfastsettelsen
modsat pa el- og gasomradet ud fra princippet om nedvendige omkostnin-
ger, der vurderes af den enkelte varmeforsyningsvirksomhed ved varme-

arets start.

Reglerne i varmeforsyningsloven giver varmeforsyningsvirksomhederne en
vis fleksibilitet i prisfastsattelsen, herunder for varmedistributionsvirksom-
hederne. Varmeforsyningsvirksomhedernes budget skal balancere. Det er
forventningen, at varmedistributionsvirksomhederne vil fastsatte deres var-
mepris som hidtil, uanset at det matte udlese en pligt til at yde indefrysning,
som foreslas indfert med dette lovforslag. Det er sdledes forventningen, at
virksomhederne ikke vil fastsette priserne lavere end det, der er nedvendigt
af hensyn til at f4 deekket de omkostninger, der er forbundet med bl.a. di-
stributionen af fjernvarme, eksempelvis ikke budgetterer med lavere forven-
tede omkostninger eller en underdekning, med henblik pé at begranse ad-
gangen til indefrysningsordningen helt eller delvist.

Prisfastsattelsen pd varmeomréidet vil kunne indebzre, at enkelte husstande
og virksomheder vil kunne opna en ret til indefrysning, selvom husstanden
ved varmedistributionsvirksomhedens efterfelgende opgerelse af den ende-
lige regning for opvarmet vand, ikke ville vare berettiget, hvis prisen pd
varme ved den endelige opgerelse falder under prisloftet. Tilsvarende vil det
kunne indebere, at andre husstande og virksomheder, ville have veret be-
rettiget til indefrysning, hvis den samlede varmepris havde varet kendt ved
arets start. Det har ikke veret muligt at tage hejde herfor 1 den foreslédede
indefrysningsordning.

Endelig vil administrative omkostninger, der ikke daekkes af tilsvarende til-

skud fra staten eller renteindtaegter, som udgangspunkt kunne indregnes som
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nedvendige omkostninger og dermed have varmeprisen for alle varmedi-
stributionsvirksomhedens direkte kunder. Indefrysningsordningen vil derfor
ogsa kunne pavirke forbrugere, der ikke selv har bedt om indefrysning, ne-
gativt.

Der tages et generelt forbehold for, at ovenstidende kan implementeres i

overensstemmelse med statsstottereglerne.

2. Lovforslagets baggrund

Den 23 september 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Alternativet og Moderaterne aftale om
Vinterhjelp. P4 baggrund af krigen i1 Ukraine, forsyningssituationen og de
meget hoje prisstigninger pa sarligt energi er aftalepartierne enige om, at
der er behov for at gennemfore atbodende tiltag. Initiativerne mindsker de
gkonomiske konsekvenser for borgere og virksomheder pa kort sigt og med-
virker til omstilling vaek fra gas ved at fremrykke konvertering til gren fjern-
varme og varmepumper. P4 den baggrund er aftalepartierne enige om at gen-
nemfore en rekke tiltag. For at afbede de vaerste konsekvenser af energikri-
sen skal indsatsen ske under hensyntagen til den grenne omstilling og er-
hvervslivet. Aftalepartierne er enige om, at regeringen lebende skal obser-
vere udvikling og implementering af nye tiltag i vores nabolande og resten
af EU pa is@r erhvervsomradet samt orientere aftalepartierne om vasentlige
tiltag pa energiomradet. Lovforslaget gennemforer en del af denne aftale.

Hensigten med lovforslaget er, at indfere en midlertidig og frivillig inde-
frysningsordning for udgifter til el, gas og fjernvarme over et loft. Lofterne
for el og gas er sat med udgangspunkt i el- og gasspotpriserne for 4. kvartal
2021. Loftet for fjernvarme fastsettes med udgangspunktet i Forsyningstil-
synets prisstatistik januar 2022 for de ti dyreste fjernvarmeselskaber, sé&
husholdninger i de fjernvarmeomrader, der har de hgjeste priser, skermes
mod endnu hgjere priser.

Ordningen indeholder mulighed for indefrysning 1 12 maneder, en afdrags-
pause pa et &r med en efterfolgende afdragsperiode pa 4 ar.

Hensigten med lovforslaget er herudover at indfere en midlertidig og frivil-
lig indefrysningsordning for virksomheder samt kultur- og foreningsliv, der
generelt 1 forhold til energiselskaberne er registreret ved CVR-nummer.
Ordningen bygger pa principperne for ordningen rettet mod husstande med
mulighed for indefrysning 1 12 méaneder, en afdragspause pa et ar med en
efterfolgende afdragsperiode pa 4 ér.
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Modsat husstande indferes der lofter over de enkelte virksomheders sam-
lede indefrysning under ordningen dog med undtagelse af boligforeninger
m.v., der ikke som udgangspunkt har virksomheder som medlemmer eller
lignende. Lofterne er baseret pa EU-kommissionens kriserammebestemmel-
ser. Som folge af at nogle virksomheder har et meget stort energiforbrug (de
sékaldt energiintensive virksomheder), etableres der to gensidigt udeluk-
kende ordninger. En generel virksomhedsordning og en ordning for energi-

intensive virksomheder.

Lovforslaget implementerer endvidere dele af Klimaftale om gron strem og
varme af 25. juni 2022, hvor partierne aftalte at se pa vilkarene for investe-
ringer 1 — og udrulning af — gren fjernvarme herunder en reekke justeringer,
som vil fremme udrulning af gren fjernvarme. Dette lovforslag indeholder
den del af aftalen, der giver fjernvarmeselskaberne mulighed for, at over-
og underdaekning udlignes over en leengere periode end i dag.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ret til indefrysning pa energiregninger
3.1.1. Husstande
3.1.1.1. Gzldende ret

Der er ikke geeldende regler i sektorlovgivningen om, at energivirksomheder
skal yde indefrysning af betaling til husstande med et direkte kundeforhold,
ndr prisen overstiger et prisloft, som omhandlet i dette lovforslag.

Der er séledes ikke i den geldende lovgivning hjemmel til at stille krav til
energivirksomhederne til at skulle yde en sddan indefrysning.

3.1.1.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

Det fremgar af Aftale om Vinterhjelp, at der skal indferes en midlertidig og
frivillig indefrysningsordning for udgifter til el, gas og fjernvarme over et
loft. Lofterne for el og gas er for den del af husstandenes energiregninger,
der overstiger priserne pr. 4. kvartal 2021. Loftet for fjernvarme fastsattes
med udgangspunktet i fjernvarmeprisen i januar 2022 for de ti dyreste fjern-
varmeselskaber, s hustande 1 de fjernvarmeomrader, der har de hgjeste pri-
ser, skeermes mod endnu hgjere priser.

Pé den baggrund foreslas det at indfere en pligt for energivirksomhederne
til at skulle yde indefrysning af betaling for energiregning for de aftagere,
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der er i et direkte kundeforhold med energivirksomheden. Aftagere med in-
direkte kundeforhold til energivirksomheden vil séledes ikke blive omfattet
af retten til indefrysning efter denne lov. Nar det eksempelvis er en forening,
det vil sige en lejer, - ejer eller andelsforening, der er kunde hos energivirk-
somheden, vil det veere foreningen, der far adgang til indfrysningsordnin-
gen, og ikke den enkelte boligenhed. Disse boligforeninger vil indga i ord-
ningen for husholdninger frem for ordningen for virksomheder m.v., hvis de
er husholdningsrettede. Det er op til foreningerne m.v., hvordan ordningen
implementeres lokalt.

Ordningen giver mulighed for indefrysning i 12 méneder, en afdragspause
pa et &r med en efterfolgende afdragsperiode pa 4 ar. Husstande skal ved
udleb af det afdragsfrie &r beslutte, om de vil tilbagebetale det fulde hen-
standsbeleb eller indtreede 1 en 4-4rig afdragsordning. Husstande kan ikke
pa et senere tidspunkt beslutte at afdrage hurtigere end 4 ar.

Scerligt for varmedistributionsvirksomheder

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal indferes en pligt for varme-
distributionsvirksomheder til at yde indefrysning til husstande, nar den sam-
lede varmepris overstiger et prisloft pa 1.441 kr./kWh solgt varme.

Med lovforslaget foreslds det derfor at indsatte en bestemmelse om, at en
husstand ydes indefrysning for forskellen mellem den samlede pris pa op-
varmet vand og et prisloft pa 1,44 kr./kWh.

Det foreslaede prisloft for bdde husstande samt virksomheder er baseret pa
data fra Forsyningstilsynets prisstatistik for januar 2022, hvor de ti selskaber
med hgjeste totale varmepriser 1 januar 2022 er udvalgt. Ud fra gennemsnit-
tet af disse ti selskabers varmeomkostninger for et standardhus, delt med
varmebehovet for et standardhus pd 18,1 MWh, foreslés prisloftet fastsat til
1,44 kr./kWh solgt varme. Det er ministeriets vurdering, at niveauet for pris-
loftet vil ramme de husstande m.v., der er hardest ramt af de stigende priser.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med lovforslaget om administration af
likviditetslan til visse energivirksomheders indefrysning af heje energireg-
ninger, hvorefter Staten garanterer for virksomhedernes indefrosne belab til
husstandene, safremt de ikke kan betale lanet tilbage. Lan og garanti sikrer,
at energivirksomhederne ikke far likviditetsproblemer som folge af, at de
skal indefryse en andel af husstandens energiregning. Energivirksomheden
betaler 1anet (inkl. forrentning) fra staten tilbage 1 takt med, at husstanden
betaler det indefrosne beleb tilbage.
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Det forudsettes som en del af den generelle indefrysningsordning, at var-
medistributionsvirksomhederne fér stillet den fornedne likviditet til radig-
hed fra staten lebende. Dette er nedvendigt af hensyn til virksomhedernes
likviditet, da en indefrysning til varmeaftager, der ydes indefrysning til efter
den foresldede ordning, ikke vil veere en nedvendig omkostning i varmefor-
syningslovens forstand og dermed vil der kunne opstd underdaekning. Det
skyldes, at de virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningsloven, alene
vil kunne indregne de nedvendige omkostninger i den generelle varmepris,
der opkraves hos samtlige af virksomhedens tilsluttede forbrugere efter den
tariferingsmodel, som virksomheden har valgt. En ydet indefrysning til hus-
stande og virksomheder, der har anmodet om det, vil ikke vaere en nedven-
dig omkostning for varmedistributionsvirksomhedens ovrige varmeafta-
gere. Det er sdledes ogsd med ordningen forudsat, at energivirksomheden
ikke far et tab.

Det er Forsyningstilsynet, der i en eventuel sag om prisfastsattelsen pa op-
varmet vand vil kunne vurdere og treeffe afgerelse om, hvorvidt en omkost-
ning konkret vil kunne indregnes i varmeprisen, jf. § 21, stk. 4, i varmefor-
syningsloven. Det drejer sig f.eks. om eventuelle administrative omkostnin-
ger samt evt. forskelle i renteindtegter og -udgifter, som varmedistributi-

onsvirksomheden matte have i forbindelse med indefrysningsordningen.

Varmedistributionsvirksomheden vil under indefrysningsordningen fortsat
skulle fakturere hussstanden og virksomheden den samlede varmepris, som
virksomheden har opgjort efter § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, og som
er anmeldt til Forsyningstilsynet i medfer af § 21, stk. 1, i varmeforsynings-
loven. Den samlede pris omfatter bade det variable bidrag, det vil sige prisen
per MWh, og de faste bidrag, herunder moms og afgifter m.v. Varmedistri-
butionsvirksomhederne fastsatter typisk varmeprisen for et ar af gangen
med mulighed for at foretage @ndringer henover aret mod evt. varsling.

Varmedistributionsvirksomheden vil skulle inkludere den fakturerede
moms ved opgerelsen af momstilsvaret for momsperioden, jf. momslovens
§ 56.

Varmeprisen er pa baggrund af varmeforsyningslovens anmeldelsesregler,
jf. § 21, stk. 1, fastsat pa baggrund af de budgetterede, forventede omkost-
ninger. Det indebarer, at storrelsen af den indefrysning, der vil kunne ydes,
vil vaere baseret pa varmedistributionsvirksomhedens forventede samlede
pris pd opvarmet vand pd det tidspunkt, hvor loven sattes 1 kraft. En hus-
stand m.v. vil kunne blive omfattet lebende i indefrysningsperioden, evt. i
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forbindelse med, at varmedistributionsvirksomheden matte &ndre sin var-
mepris hen over varmeéret. Modsat vil en husstand m.v. ogsa falde ud af
indefrysningsordningen, hvis varmedistributionsvirksomheden matte fast-

sette en samlet pris pa opvarmet under prisloftet.

Reglerne i varmeforsyningsloven giver varmedistributionsvirksomhederne
en vis fleksibilitet 1 prisfastsettelsen. Virksomhedernes budget skal balan-
cere. Det er forventningen, at varmedistributionsvirksomhederne vil fast-
sette deres varmepris som hidtil, uanset at det matte udlese en pligt til at
yde indefrysning, som foreslds indfert med dette lovforslag. Det er saledes
forventningen, at virksomhederne ikke fastsatter priserne lavere end det,
der er nedvendigt af hensyn til at sikre omkostningsdakning, herunder ikke
eksempelvis budgetterer med lavere forventede omkostninger eller en un-
derdeekning, med henblik pa at begrense adgangen til indefrysningsordnin-
gen helt eller delvist.

Varmedistributionsvirksomheden opger ved varmeérets afslutning de fakti-
ske omkostninger for dret, hvorved den endelige varmepris for det afsluttede
ar kendes. Opgeorelsen af den endelige varmepris vil kunne indebere, at hus-
stande m.v., der har fiet indefrysning, ikke ville have veret berettiget hertil,
hvis den samlede varmepris havde vearet kendt ved varmedrets start. Tilsva-
rende vil det kunne indebare, at andre husstande m.v., ville have varet be-
rettiget til indefrysning, hvis den samlede varmepris havde varet kendt ved
arets start. Dette forhold vil dog ikke @ndre pa den indefrysning, der allerede
er blevet ydet, og som derfor vil kunne fortsatte uaendret.

3.1.2. Virksomheder

3.1.2.1 Gzldende ret

Der er ikke geeldende regler 1 sektorlovgivningen om, at energivirksomheder
skal yde indefrysning af betaling til virksomheder med et direkte kundefor-
hold, nér prisen overstiger et prisloft, som omhandlet i dette lovforslag.

Der er saledes ikke 1 den geeldende lovgivning hjemmel til at stille krav om,
at energivirksomhederne skal yde en sddan indefrysning.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Energipriserne er steget til historisk hgje niveauer, hvilket har eget energi-
udgifterne for virksomheder.
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Virksomheder har — i modsetning til husholdninger — mulighed for helt eller
delvist at handtere de stigende energipriser ved at overvaelte de egede ud-
gifter i de priser, de tager, hos forbrugerne. De stigende energipriser kan dog
medfere likviditetsudfordringer 1 et omfang, der betyder, at virksomheder
samt kultur- og foreningsliv midlertidigt eller permanent bliver lukningstru-
ede.

Ministeriet foreslar derfor at indfere en midlertidig og frivillig indefrys-
ningsordning for virksomheder samt kultur- og foreningsliv, der er registre-
ret ved CVR-nummer. Fuldt ud offentligt ejede institutioner far ikke adgang

til ordningen.

Ordningen bygger pa principperne for ordningen rettet mod husholdnin-
gerne med mulighed for indefrysning i 12 maneder, en afdragspause pé et
ar med en efterfelgende afdragsperiode pa 4 ar. Virksomhederne skal ved
udleb af det afdragsfrie ar beslutte, om de vil tilbagebetale det fulde hen-
standsbeleb eller indtraede i en 4-4rig afdragsordning. Virksomhederne kan
ikke pé et senere tidspunkt beslutte at afdrage hurtigere end 4 ar.

Virksomheder med et direkte kundeforhold til el-, gas eller fjernvarmesel-
skaberne vil have et retskrav pa at tilmelde sig ordningen. Aftagere med
indirekte kundeforhold til energivirksomheden vil saledes ikke blive omfat-
tet af retten til indefrysning efter denne lov.

Ministeriet vurderer, at prissignalet ved en indefrysningsordning isoleret set
vil vaere staerkere, end hvis staten kompenserede en del af energiregningen,
da virksomhederne fortsat skal betale den fulde pris for deres energiforbrug
1 sidste ende. Hvis energiprisstigningerne er midlertidige kan ordningen bi-
drage til at holde handen under udfordrede virksomheder, der ellers vil vaere
levedygtige, hvis energipriserne falder tilbage til tidligere niveauer.

Lovforslaget skal ses i ssmmenhang med lovforslag om lov om likviditets-
lan til indefrysning af hejere energiregninger for husholdninger, virksomhe-
der m.v. fremsat af erhvervsministeren den [xxx], hvorefter Staten garante-
rer for virksomhedernes indefrosne beleb til energivirksomhederne, safremt
virksomhederne ikke kan betale lanet tilbage. Lan og garanti sikrer, at ener-
givirksomhederne ikke fér likviditetsproblemer som folge af, at de skal in-
defryse en andel af virksomhedernes energiregninger. Energivirksomheden
betaler ldnet (inkl. forrentning) fra staten tilbage i takt med, at virksomhe-
derne betaler det indefrosne belab tilbage.
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De fastsatte maksimalpriser for gas og el sattes for den ra el- og gaspris, det
vil sige uden tariffer, afgifter og moms m.v. Der leegges op til folgende in-
defrysningsloft for henholdsvis el pa 0,80 kr. pr. kWh og Gas pa 5,84 kr. pr.

m°.

For fjernvarme sattes maksimalprisen ift. prisen inkl. afgifter, tariffer og
moms m.v. Udgangspunktet vil vaere fjernvarmeprisen i januar 2022 for de
10 dyreste fjernvarmeselskaber.

Béde for husstande og virksomheder har energivirksomhederne ret til at op-
kraeve et gebyr for administration af indefrysningen. Energivirksomheden
kan kun opkreve gebyrer, der modsvarer omkostninger for administration
af ordningen. Husstande og virksomheder, der ikke er har anmodet og derfor
ikke far indefrysning, kan ikke blive palagt gebyrbetaling.

Modsat husstande leegges der dog op til at satte loft over de enkelte virk-
somheders samlede indefrysning under ordningen. Den generelle virksom-
hedsordning vil derfor have samme betingelser som den tilsvarende ordning
for husholdningerne med undtagelse af et indefrysningsloft for el og gas un-
der ét pa 15 mio. kr. pr. virksomhed og et indefrysningsloft for fjernvarme

pa 3,75 mio. kr. pr. virksomhed.

Som folge af at nogle virksomheder har et meget stort energiforbrug, legges
der ogsa op til i lovforslag om lov om likviditetslén til indefrysning af hgjere
energiregninger for husstande, virksomheder m.v. fremsat af erhvervsmini-

steren den [x].

En energiintensiv virksomhed defineres som virksomheder, hvor mindst 3
pct. af oms@tningen gik til energiforbrugi2021, og som oplever et driftstab,
hvor mindst 50 pct. af dette tab er forarsaget af den stigning i enhedspriserne
for el og gas, som overstiger det dobbelte af den enhedspris, som blev betalt
1 gennemsnit 1 perioden 1. januar 2021 til 31. december 2021. Energiinten-
sive virksomheder kan under ordningen opné l&n svarende til indefrysning
for op til 50 pct. af virksomhedens ekstraudgifter til el og gas, nér prisen pa
hhv. el og gas overstiger det dobbelte af den gennemsnitlige pris i1 2021, dog
maksimalt 190 mio. kr. Udgifter til fiernvarme omfattes ikke. Grundet ord-
ningens kompleksitet legges der op til, at ordningen for energiintensive
virksomheder administreres af Erhvervsstyrelsen, som efter ansegning yder
lan direkte til virksomhederne. Ordningen beskrives séledes ikke nermere 1
indeverende lovforslag. De to virksomhedsordninger er gensidigt udeluk-
kende.
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I praksis fakturerer energivirksomhederne hele energiregningen, men op-
kraever kun belgbet under loftet fra de virksomheder, som er tilmeldt inde-
frysningsordningen. Energivirksomheden er ansvarlig for at opgere det in-
defrosne beleb og vil skulle st for at opkraeve og sende rykkere til virksom-
hederne.

Nér virksomheden har fiet rykkere og har misligholdt sit afdrag, afkeber
Erhvervsstyrelsen samlet de fordringer, som ikke er blevet betalt af virk-
somhederne. Erhvervsstyrelsen indtraeder herefter som kreditor og sender
de ubetalte geeldsposter til inddrivelse 1 Gealdsstyrelsen, som inddriver
gaeldsposter med de relevante inddrivelsesskridt. Dette vil nermere blive
reguleret 1 lovforslag om lov om likviditetslan til indefrysning af hejere
energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v. fremsat af erhvervs-

ministeren den [X].

Seerligt for varmedistributionsvirksomheder

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal indferes en pligt for varme-
distributionsvirksomheder til at yde indefrysning til virksomheder, nir den
samlede varmepris overstiger et prisloft pa 1.441 kr./MWh solgt varme, dog
maksimalt op til 3,75 mio. kr.

Med lovforslaget foreslas det derfor at indsatte en bestemmelse om, at en
virksomhed ydes indefrysning for forskellen mellem den samlede pris pa
opvarmet vand og et prisloft pa 1,44 kr./kWh, dog maksimalt op til 3,75
mio. kr. Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse om, at
virksomheden er forpligtet til at holde sig under belobsgraensen og give
meddelelse til energivirksomheden om opher af indefrysningsordningen, in-
den eller senest samtidig med at belgbsgransen er niet.

Der henvises til de generelle bemarkninger 1 afsnit 3.1.1 ovenfor.

3.2. Indregning af finansieringsudgifter i varmeprisen ved et

statsfinansieret lan

3.2.1. Galdende ret

Udgangspunktet for prisreguleringen folger af § 20, stk. 1, i varmeforsy-
ningsloven. Prisreguleringen indebarer, at varmepriserne reguleres efter
princippet om nedvendige omkostninger. De regulerede varmeforsynings-
virksomheder kan indregne nedvendige udgifter til bl.a. finansieringsudgif-
ter ved fremmedkapital.
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En varmeforsyningsvirksomhed kan finansieres ved henholdsvis egenkapi-
tal og fremmedkapital.

Omkostninger til finansiering af fremmedkapital omfatter renter og andre
sedvanlige finansieringsomkostninger, herunder stiftelsesomkostninger,
gebyrer m.v. Disse omkostninger kan indregnes i priserne i det omfang, om-
kostningerne er nedvendige. Finansiering af fremmedkapitel omfatter ikke
afdrag pa lan i pengeinstitutter m.v. Det betyder, at selve afdraget ikke kan
indregnes under denne omkostningsart. Det er ikke afgerende, hvem finan-
sieringskilden (kreditor) er. Varmeforsyningsvirksomhederne fér i stedet for
likviditet til geeldsafviklingen ved indregning af driftsmeessige afskrivninger
1 varmepriserne 1 medfor af § 20, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven.

De narmere regler for afskrivninger er reguleret 1 afskrivningsbekendtge-
relsens §§ 1-4, jf. bekendtgerelse nr. 941 af 4. juli 2017 om indregning af
driftsmassige afskrivninger, henleggelser til nyinvesteringer og med Ener-
gitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital. Driftsmaessige afskriv-
ninger kan indregnes i priserne pd grundlag af den konstaterede anleegssum
med fradrag af henlaeggelser med indtil 20 procent om éret og over en peri-

ode pa maksimalt 30 ar fra idriftsaettelsestidspunktet.

Der er forskel pé forrentning af fremmedkapital og forrentning af indskuds-
kapital. Forrentning af indskudskapital kan alene indregnes i varmepriserne
efter Forsyningstilsynets forudgdende godkendelse efter reglerne i § 20, stk.
2, 1 varmeforsyningsloven, jf. §§ 6-9 1 afskrivningsbekendtgerelsen.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

Ministeriet vurderer, at det er vesentligt for, at den foresldede indefrys-
ningsordning vil kunne fungere efter hensigten med den politiske aftale, at
der ikke vil kunne opsta tvivl om, at finansieringsudgifter ved fremmedka-
pital ogsé omfatter de finansieringsudgifter, der er forbundet med et statsfi-
nansieret 1an. Det skyldes, at indefrysningsordningen trods likviditetsdaek-
ning fra staten til finansiering af den indefrysning, der foreslas ydet til hus-
stande m.v., vil kunne medfore udgifter, der vil skulle kunne indregnes som

en nedvendig omkostning i varmeprisen.

I indefrysningsordningen, der foreslds med denne lov, indebarer det kon-
kret, at varmedistributionsvirksomhederne vil kunne indregne forskellen
mellem de finansieringsudgifter, der er forbundet med det statsfinansierede
lan fratrukket den rentebetaling, som varmedistributionsvirksomhederne
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modtager fra de husstande m.v., der har faet indefrosset en del af energireg-
ning.

Med lovforslaget foreslas det derfor at pracisere, at finansieringsudgifter
ved fremmedkapital ogsa omfatter de finansieringsudgifter, der er forbundet
med et statsfinansieret l&n.

3.3. Afvikling af varmeforsyningsvirksomheders underdaekning
eller overdekning

3.3.1. Geldende ret
Den geldende gkonomiske regulering af fijernvarmesektoren fremgér af var-
meforsyningslovens kapitel 4.

Udgangspunktet for prisreguleringen folger af § 20, stk. 1, i varmeforsy-
ningsloven. Prisreguleringen indebarer, at varmepriserne reguleres efter
princippet om nedvendige omkostninger. De regulerede varmeforsynings-
virksomheder kan indregne neadvendige udgifter til bl.a. energi, andre drifts-

omkostninger og administration i varmeprisen.

Virksomheder omfattet af § 20 kan alene indregne de nedvendige omkost-
ninger, der fremgér af § 20, stk. 1. Det er Forsyningstilsynet, der 1 forbin-
delse med sit tilsyn med varmepriserne afger, om de anmeldte udgifter og
omkostninger er omfattet af § 20, stk. 1, og kan anses for at vaere nedvendige
og dermed kan indregnes i priserne. Derudover ma prisen ikke vere urime-
lig. Dette fremgér af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.

Varmeforsyningslovens prisregulering fastleegger, at en varmeforsynings-
virksomheds indtagter via prisen pd varme i et ar skal dekke arets nedven-
dige omkostninger. Da varmeprisen pa baggrund af varmeforsyningslovens
anmeldelsesregler, jf. § 21, stk. 1, er fastsat pa baggrund af budgetterede
priser, vil der som folge heraf normalt kunne opsté henholdsvis en overdek-
ning eller underdekning, nar udgifterne og indtaegter for et varmeregn-
skabsar opgeres. Har varmeforsyningsvirksomheden ved arsafslutningen
flere realiserede indtegter end realiserede omkostninger, har virksomheden
en overdekning. Har varmeforsyningsvirksomheden ferre realiserede ind-

teegter end realiserede omkostninger, har virksomheden en underdakning.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke regler om, hvordan disse sékaldte
driftsmassige ubalancer skal afvikles. Omradet er udviklet og fastsléet i den
administrative praksis ved bl.a. Forsyningstilsynet. Det folger af praksis, at
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en overdaekning som hovedregel skal afvikles ved en nedsettelse af varme-
priserne for det &r, der folger umiddelbart efter det ar, som overdekningen
vedrerer. En uforholdsmassig stor overdaekning kan efter aftale med Forsy-
ningstilsynet afvikles over en leengere periode. En underdaekning skal som
hovedregel tilsvarende opkraves i varmepriserne for det dr, der folger umid-
delbart efter det ar, som underdekningen vedrorer, ved en forhgjelse af pri-

sen.

Energiklagenavnet har taget stilling til, at indregning af en underdeekning i
varmeprisen skal ske i forholdsvis ner tidsmaessig tilknytning til det regn-
skabsar, den er opstaet i, idet der kan vere graenser for, hvor laenge efter en
underdaknings opstéen, at den fortsat kan anses for at afspejle en nedvendig
omkostning. Det kraever efter Energiklagenavnets opfattelse gode grunde at
anse en underdakning, som ikke er indregnet i det forste eller i hvert fald
det naestfelgende regnskabsar efter opgerelsen, for fortsat at afspejle en ned-
vendig omkostning. Energiklagena@vnet har hertil bemarket, at dette ligele-
des stemmer bedst overens med det forbrugerbeskyttende hensyn i § 20, i
varmeforsyningsloven. Der henvises bl.a. til Energiklagen@vnets afgorelse
af 5. september 2011 i sagen med journalnummer 1021-11-12.

Er en underdekning saledes ikke indregnet efter praksis eller efter aftale
med Forsyningstilsynet, vil det kunne medfore, at varmeforsyningsvirksom-
heden fortaber retten til at indregne den i1 sine varmepriser over for varme-

aftagerne.

Det tidligere Energitilsynet har udstedt en vejledning, vejledning nr. 9297
af 1. juni 2009 om Energitilsynets praksis for afvikling af over- eller un-
derdeekning”. Forsyningstilsynet overtog Energitilsynets opgaver med lov
om Forsyningstilsynet per den 1. juli 2018.

I medfer af varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, er klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndiget til at fastsette neermere regler om indregning i
priserne. Det drejer sig bl.a. om indregning af driftsmassige afskrivninger i
varmeprisen. Bemyndigelsen er anvendt til at fastsatte regler i bekendtge-
relse nr. 941 af 4. juli 2017, om indregning af driftsmaessige afskrivninger,
henlaeggelser til nyinvesteringer og med Energitilsynets tiltreeden, forrent-
ning af indskudskapital.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning
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Med klimaaftale om gron strem og varme af 25. juni 2022 (S, V, RV, EL,
K, DF, LA, KD) aftalte partierne at se pa vilkarene for investeringer i — og
udrulning af — gren fjernvarme herunder en rakke justeringer, som vil
fremme udrulning af gren fjernvarme. Partierne aftalte endvidere, at selska-
berne gives mulighed for, at over- og underdaekning udlignes over en len-

gere periode end 1 dag.

De stigende energipriser har medfert, at varmeforsyningsvirksomhederne
vil kunne have behov for at afvikle en underdaekning, der er opstaet ved
varmedrets afslutning, over en lengere periode end efter praksis. Tilsva-
rende vil der kunne vaere behov for, at en varmeforsyningsvirksomhed kan

afvikle en opstéet overdekning over en leengere periode end efter praksis.

Det er ministeriets vurdering, at der er et behov for at kunne skabe nogle
mere fleksible muligheder for afvikling af under- eller overdekninger,
navnlig for at afbede de ekonomiske virkninger ved indregning af de sti-
gende energipriser i varmepriserne.

Med lovforslaget foreslds det derfor at udvide den eksisterende bemyndi-
gelse klima-, energi- og forsyningsministeren i varmeforsyningsloven til
ogsé at kunne fastsette nermere regler om varmeforsyningsvirksomheder-
nes afvikling af overdakninger og underdaekninger, herunder perioder og
mader for afvikling.

3.4. Varsling fra varmeforsyningsvirksomheder af @ndringer 1 pri-
ser og betingelser

3.4.1. Geldende ret

De virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering,
er omfattet af en anmeldelsespligt af visse oplysninger til Forsyningstilsynet
efter § 21, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Anmeldelsespligten indebarer, at
bl.a. priser (i lovteksten tariffer””) for ydelser omfattet af § 20, stk. 1, i var-
meforsyningsloven, skal anmeldes til Forsyningstilsynet med angivelse af
grundlaget herfor efter nermere regler fastsat af tilsynet. Priser m.v., der
ikke er anmeldt, er ugyldige, jf. § 21, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven. Det
betyder, at priser m.v. som udgangspunkt ikke vil kunne geres gaeldende
over for varmeaftagerne, med mindre de er anmeldt til Forsyningstilsynet.
En virksomhed kan &ndre sine priser m.v. i lobet af et varmedr ved at fore-
tage fornyet anmeldelse til Forsyningstilsynet.
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Som udgangspunkt kan virksomheden gere priser, leveringsbetingelser
m.v., herunder ogsé @ndrede priser m.v., geldende over for varmeaftagerne
fra tidspunktet for anmeldelse til Forsyningstilsynet.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke regler om, at varmeforsyningsvirk-
somhederne skal varsle deres varmeaftagere ved @ndringer i tariffer og be-
tingelser pa fjernvarme. Varslingsreglerne er séledes udviklet og fastsléet i
administrativ praksis ved Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet har udstedt en vejledning, vejledning nr. 9411 af 1. juli
2020, om " Varslingsreglerne efter varmeforsyningsloven- scerligt med hen-
blik pd veesentlige prisstigninger”. Det fremgar bl.a. heraf, at varslingsfri-
sterne er rettet mod varmedistributionsvirksomheder i de kundeforhold, der
er knyttet til forbrugere, der hovedsagelig handler uden for deres erhverv.
Det vil sige, at varslingsfristerne retter sig til de slutkunder, hvor der er etab-
leret et direkte kundeforhold med varmedistributionsvirksomhederne.

Det folger endvidere af vejledningen, at varmedistributionsvirksomhederne
bor varsle forbrugerne ved veasentlige priseendringer ved individuel vars-
ling. Varslingen af vasentlige pris@ndringer ber ske tre méineder for pris-
stigningens ikrafttreden. I konkrete sager, hvor virksomheden ikke har vars-
let i overensstemmelse med vejledningen, vil den ikke kunne opkraeve de
@ndrede priser m.v. for efter, at varslingen er iagttaget. Har virksomheden
opkravet en ikke-varslet prisstigning, vil Forsyningstilsynet kunne give pa-
leg om, at den opkraevede prisstigning tilbagefores ved en nedsattelse af
varmevirksomhedens fremtidige varmepriser, jf. § 21, stk. 4, 1 varmeforsy-

ningsloven.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

De stigende energipriser har vist et behov for, at varmeforsyningsvirksom-
hederne kan opkreve de hgjere varmepriser, som brandselspriserne giver
anledning til, pa et tidligere tidspunkt end efter den varsling, der folger af
praksis, af hensyn til virksomhedernes ekonomi. Det skyldes, at i den peri-
ode, hvor omkostninger til eksempelvis brendsel ikke deekkes fuldt ud ved
varmeaftagernes betaling for varme, vil virksomheden skulle finansiere om-
kostningen pa anden vis. Det kan vare ved et trek pd virksomhedens kas-
sekredit. Et gget treek pa kassekreditten indebarer en gget renteudgift, som
pa et senere tidspunkt vil skulle dekkes af samtlige varmeaftagere ved en
efterfolgende pris pé fjernvarme.
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Det er ministeriets vurdering, at der er hensigtsmassigt for ministeren at
kunne fastsatte regler om varsling i forbindelse med veasentlige endringer
1 pris og leveringsbetingelser.

Det geelder f.eks. 1 forbindelse med den indevarende energikrise men er ikke
begranset hertil.

Med lovforslaget foreslés det derfor at indsatte en bemyndigelse for klima-
, energi- og forsyningsministeren i varmeforsyningsloven til at kunne fast-
sette nermere regler om, hvornar varmedistributionsvirksomhederne skal

varsle deres forbrugere, og pa hvilken méade.

29



UDKAST

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
4.1 Okonomiske eller implementeringsmassige konsekvenser

Lovforslaget vil have skonomiske konsekvenser for det offentlige i form af
afledte administrative omkostninger for Energistyrelsen, og omkostninger
til Skatteforvaltningen.

Energistyrelsens omkostninger vil navnlig vedrere bistand til Erhvervssty-
relsens administration efter Lovforslag om lov om likviditetslén til indefrys-
ning af hejere energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v. frem-
sat af erhvervsministeren den [xxx]. Omkostningerne forventes at vere i
storrelsesordenen 8-10 mio. kr. I @vrigt henvises til Erhvervsministerens
lovforslag i forhold til offentlige ekonomiske konsekvenser.

Pé Skatteforvaltningens omrade vil der vare udgifter til gaeldsinddrivelse i
Geldsstyrelsen pa 5 mio. kr. arligt 1 2023-2024, 15 mio. kr. 1 2025, 25 mio.
kr. 12026, 30 mio. kr. arligt i 2027-2028, 35 mio. kr. arligt i 2029-2030, 30
mio. kr. 1 2031, 15 mio. kr. mio. kr. 1 2032 og 5 mio. kr. arligt 1 2033 og
frem pa hovedkontoen § 09.31.02. Galdstyrelsen. Der vil vare udgifter i
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen til systemmassigt at understette ind-
drivelsen pé 3 mio. kr. i 2023, 6 mio. kr. 1 2024, 14 mio. kr. 2025, 13 mio.
kr. arligt 1 2026-2031, 6 mio. kr. 1 2032 og 5 mio. kr. arligt fra 2032 og frem
pa hovedkontoen § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen.

Galdsstyrelsens administrative omkostninger indeholder 1 opstartsfasen op-
rettelse af nye fordringstyper, herunder dialog med energiselskaberne og Er-
hvervsstyrelsen om stamdatakrav, som skal understette, at fordringerne op-
fylder kravene til lovlig inddrivelse. Herudover har Galdsstyrelsen labende
omkostninger til administrationen af nye skyldnere samt generel inddrivel-
sesmassig handtering af misligholdt geeld for badde personer og virksomhe-
der.

Udviklings- og Forenklingsstyrelsen udgifter indeholder overordnet set un-
derstattelse af oprettelse af nye fordringstyper, udvidelse af erhvervssags-
omradet, det vil sige virksomhedsinddrivelse i det nye inddrivelsessystem,
PSRM, samt lgbende drift.

30



UDKAST

Sken for administrative omkostninger i Skatteforvaltningen er forbundet
med usikkerhed og skal konsolideres. Skatteforvaltningen gennemforer i
ojeblikket en raekke store, komplekse it-udviklingsprojekter, som sarligt
frem mod udgangen af 2024 legger beslag pa Skatteforvaltningens it-ud-
viklingskapacitet. It-understettelsen af inddrivelsen af indefrysningslanene
skal derfor prioriteres sammen med andre hgjt prioriterede it-udviklingsop-
gaver i Skatteforvaltningen.

Det forudsaettes, at administrative omkostninger i Skatteforvaltningen finan-
sieres uden for rammerne af en kommende flerarsaftale for skattevesnet,
mens omkostninger til it-udvikling 1 Udviklings- og Forenklingsstyrelsen
finansieres inden for rammen af en kommende flerarsaftale i periode 2023-
2027.

Det bemarkes, at skon for udgifterne for Skatteforvaltningen ved henholds-
vis Forslag til Lov om en indefrysningsordning for stigende energiregninger
med tilherende statslige 14n (indefrysningsordning) og Forslag til Lov om
administration af likviditetslan til visse energivirksomheders indefrysning
af hoje energiregninger omfatter skon for Skatteforvaltningens samlede ad-
ministrative udgifter ved indefrysningsordningen for husstande og virksom-
heder.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringsmassige konsekven-
ser, ud over det i Lovforslag om lov om likviditetslan til indefrysning af
hgjere energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v. fremsat af er-
hvervsministeren den [x] anforte.

Forslaget har ikke ekonomiske eller implementeringsmassige konsekven-

ser for regionerne.

Forslaget har ikke ekonomiske eller implementeringsmessige konsekven-
ser for kommunerne.

Der tages dog forbehold for, at udviklingen 1 fjernvarmeselskabernes om-
kostninger, f.eks. som folge af kommende europaiske tiltag pa energi- og
forsyningsomradet, vil kunne have stor betydning for hvor mange husstande
holdninger og virksomheder, der aftager fjernvarme, der omfattes af inde-
frysningsordningen, hvilket kan have betydning for de ekonomiske konse-
kvenser for det offentlige.

4.2. Digitaliseringsklar lovgivning
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Lovforslaget er udarbejdet med lebende inddragelse af energivirksomhe-
derne med henblik pa at sikre, at den i lovforslaget foreslaede ordning ind-

rettes sa administrerbart som muligt.

Dialog med energivirksomhederne vil fortsette 1 forbindelse med den naer-

mere udmentning af ordningen.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget mé forventes at have vasentlige erhvervsekonomiske konse-
kvenser. Grundet den hastende karakter opgeres disse dog ikke inden hering
og fremsattelse men hurtigst muligt herefter jf. Vejledningen om erhvervs-

okonomiske konsekvensvurderinger 4.6.

Det bemarkes, at energiselskaber vil kunne opkrave gebyrer for admini-
stration af ordningen. Endvidere afsattes der en ramme til administration pa
50 mio. kr. 1 2022, 180 mio. kr. 1 2023 og 100 mio. kr. arligt 1 2024-2028,
herunder administrativ bistand til sma fjernvarmeselskaber. Der afsattes en
samlet ramme med henblik pa efterfolgende udmentning hurtigst muligt, nar
udgifterne forbundet hermed er nermere konsolideret.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skonnes at have ubetydelige/begrensede administrative konse-
kvenser for borgerne. Det skyldes, at borgerne vil skulle anmode deres ener-
givirksomheder om indefrysning. Der er ikke hensigten med dette lovforslag
at fastsette nermere regler for, pa hvilken made borgerne vil skulle anmode
energivirksomheden om indefrysning.

7. Klimamezessige konsekvenser

Forslaget kan have klimamassige konsekvenser. Grundet den hastende ka-
rakter opgeres disse dog ikke inden hering og fremsattelse men hurtigst
muligt herefter.

8. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Forslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Elmarkedsdirektivet og gasmarkedsdirektivet tildeler forbrugerne pa detail-
markedet en rekke grundleggende rettigheder. Det vedrerer bl.a. forbruge-
rens ret til en kontrakt, krav til indholdet af kontrakten, fakturaer og faktu-
reringsoplysninger, varsling af pris- og vilkarsendringer, betalingsmetoder
og retten til leveranderskifte. Disse rettigheder er indarbejdet i dansk ret ved
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lov om elforsyning, lov om gasforsyning samt bekendtgerelser udstedt i
medfor heraf.

Den foreslaede indefrysningsordning er udarbejdet under hensyn til, at for-
brugerne fortsat skal have disse grundleggende rettigheder, safremt de be-
nytter ordningen. En forbruger kan saledes hverken direkte eller indirekte
begranses i at gennemfore et leveranderskifte som folge af, at forbrugeren
har benyttet sig af indefrysningsordningen. Som folge heraf vil et leveran-
derskifte eller en flytning ikke have nogen konsekvens for indefrysningen
hos den hidtidige leverander.

Det foreslads med loven at indfere en ordning, som giver mulighed for, at
energivirksomheder efter anmodning kan yde indefrysning til en husstand,
boligforening, virksomhed eller en selvejende institution med betaling for
den del af energiregningen, der overstiger et prisloft.

Det er vurderingen, at bade indefrysningsordningen og ordningen vedr.
likviditetsldn til energiintensive virksomheder vil indebare statsstotte i
TEUF's artikel 107, stk. 1’s forstand, og derfor skal notificeres og godken-
des af Europa-Kommissionen inden for rammerne af EU’s statsstotteregler,

forinden ordningen kan traede i kraft.

En godkendelse kan vare betinget af sarlige krav til visse sektorer, f.eks.
fiskeri- og landbrugssektoren, da disse erhverv oftest vil vaere omfattet af
serlige EU-retlige statsstotteregler.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. september 2022 til den 26.
september 2022 veret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organi-

sationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademikerne, Akademisk Arkitekt-
forening, Affald Plus, AffaldVarme Aarhus, Aluminium Danmark, Anke-
naevnet pa Energiomridet, Andel, Antenneforeningen Vejen, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressourceindu-
strien under DI), Asfaltindustrien, BAT-kartellet, Better Energy, Billund
Vand A/S, Biobrendselsforeningen, Biofos A/S, Blik- og Rerarbejderfor-
bundet, Borger, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for
Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Bran-
cheforeningen for Skov, Have og Park-Forretninger, Brancheforeningen for
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Sma- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Brunata, Bryggerifor-
eningen, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bopa Law, Business
Danmark, Bygge-, Anlegs- og Trekartellet (BATT-kartellet), Byggecen-
trum, Bygningssagkyndige & Energikonsulenter, Barebro A/S, Byggeska-
defonden, C4 — Carbon Capture Cluster Copenhagen, Crossbridge Energy,
Fredericia, Center for Electric Power and Energy (DTU), CEPOS, Cerius
Cevea, Clean Energy Invest ApS, Center for Electric Power and Energy
(DTU), CTR, CO-industri, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructure
Partners, Copenhagen Merchants, ADB (Association Dansk Biobrandsel),
DAKOFA, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Me-
trologifond), DANICA RESOURCES APS, Danske halmleveranderer,
Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie
Autocampere, Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Jegerforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Skibskredit, Danmarks Vindmelleforening, Danmarks Tekniske Universitet
(DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Danske Bygningscenter,
Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC),
Dansk Industri, Dansk Landbrugsrddgivning, Dansk Maskinhandlerfor-
ening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Miljeteknologi,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Producentansvarssystem, Dansk Re-
tursystem A/S, Dansk Shell A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcellefor-
ening, Dansk Solkraft, Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Naevn, Danske
Advokater, Danske Annoncerer og Markedsforere, Danske Arkitektvirk-
somheder, DANSKE ARK, Danske Commodities A/S, Danske Energifor-
brugere (DENFO), Danske Havne, Danske Maritime, Danske Mediedistri-
buterer, Danske Regioner, Danske Tegl, Danske Udlejere, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet, DCC
Energi Naturgas, Decentral Energi, De frie Energiselskaber, DELTA
Dansk Elektronik, DENFO, Danske Energiforbrugere, Radet for gren om-
stilling, DI, DKCPC, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark,
DTU — Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, EA Energi-
analyse, E.ON Danmark A/S, EmballageIndustrien, Energi Danmark,
Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energinet, Ener-
gisammenslutningen, Energi- og Bygningsradgivning A/S (EBAS), Ener-
gycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Eniig - nu Norlys, Eny-
day, Equinor, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), EURO-
PEAN GREEN CITIES, European Energy , Eurowind Energy A/S, Evida,
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Everfuel, EWE Energie AG, EBO Consult A/S, Fagligt Felles Forbund
(3F), FDO, FH - Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Finans og Leasing,
Finansforbundet, Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditradet -
FinansDanmark, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Taenk,
Forenede Danske El-bilister (FDEL), Foreningen af Danske Skatteanke-
navn, Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske belysningsar-
maturer, (FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske
husholdningsapparater (FEHA), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen
af Radgivende Ingenierer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmeverker,
Foreningen for Platformsekonomi i Danmark (FPD), Foreningen Danske
Revisorer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Fors A/S, Forsikring &
Pension, Forsikringsmaglerforeningen, Forsyningstilsynet, Fredericia
Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune, Frie
Funktionzrer, FSE, FSR Danske revisorer, GAFSAM, Gaz-system, GRA-
KOM, Greenpeace, GreenTech Advisor, Gentofte og Gladsaxe Fjern-
varme, Green Power Denmark , GTS (Godkendt Teknologisk service), Ha-
varikommissionen for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Havarikommissio-
nen, Hess Denmark ApS, HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S,
HOFOR Fjernkeling A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme, HO-
RESTA, SMV danmark, H2 Energy Esbjerg , Hulgaard advokater, IBIS,
Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU),
Intelligent Energi, Ineos Danmark, Investering Danmark, IT-Branchen ,
Justitia, Kjergaard A/S, KlimaEnergi A/S, Kommunernes Landsforening,
Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation 1,
Danmark), Kraka, Kreftens Bekempelse, Kabenhavns Kommune - Tek-
nik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — @konomiforvaltnin-
gen, Kabenhavns Kulturcenter, Kabenhavns Universitet, Landbrug & Fe-
devarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsfor-
eningen for Beredygtigt Landbrug, Landsforeningen Naboer til Keempe-
vindmeller, Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, LCA
Center, Lederne Sefart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinsti-
tutter, Lundsby Biogas, MOE Radgivende ingenigrer, Mellemfolkeligt
Samvirke, Metalemballagegruppen, Middelgrundens Vindmellelaug , Mi-
neralolie Brancheforeningen, Mersk Drilling, Maabjerg Energy Center —
MEC, Nasdaq OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nationalt Center
for Milje og Energi, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy - Muligvis
@ndres til bare Nature Energy, N1 A/S, NetVarme, Niras, NOAH Energi
og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordisk Energirad-
givning ApS, Noreco, Norlys, NRGi Renewables A/S, Nerbutikkernes
landsforening, Nevnenes Hus, Olie Gas Danmark, Otto Kjaer, Oxfam
IBIS, Partnerskabet for Belgekraft, Planenergi, Plan og Projekt, Plesner
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Advokatpartnerselskab, Plastindustrien, Procesindustrien, Radius Elnet
A/S, Ranbgll, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrangerer i Danmark, Ren Energi
Oplysning (REO), Regstrup Natur og miljeforening, Restaurationsbran-
chen.dk, Radet for Baeredygtig Trafik, SEAS-NVE, SEGES, Servicefor-
bundet, Siemens Gamesa, SKAD - Autoskade- og Keretgjsopbyggerbran-
chen 1 Danmark, SMVdanmark, Solar Lightning Consultants ApS , Solar-
opti, Spirit Energy, Spyker Energy ApS, SRF Skattefaglig Forening, Sta-
tens Byggeforskningslnstitut, Syd Energi (SE), Synergi, Substain, TEK-
NIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Total S.A., T-REGS, TRE-
FOR/EWII, Varmepumpetfabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende
Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverande-
rers Brancheforening, Verdens Skove, VEKS, VELTEK, Verdo Randers,
Vestforbreending, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, Vin og
Spiritus Organisationen i Danmark, Vindmelleindustrien, VisitDenmark,
Neptune Energy Denmark ApS, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Winter-
shall Nordszee B.V., WWF Verdensnaturfonden, £ldre Sagen, Okologisk

Landsforening, Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Energikoncern,

Aalborg Universitet,

Aarhus Universitet, 92-Gruppen.

Den korte heringsperiode er begrundet 1 hensynet til at opfylde den politi-

ske aftale, hvor det fremgér, at aftalepartierne er enige om, at lovbehand-

lingen skal ske ved hastebehandling for Folketingets dbning 4. oktober

2022. For at opna dette er det nedvendigt, at lovforslaget fremsaettes og

vedtages sa tidligt som muligt, séledes, at energivirksomhederne kan yde

indefrysning af betaling af den fulde energiregning.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Lovforslaget vil sammen med Lov-
forslag om lov om likviditetslan til
indefrysning af hejere energiregnin-
ger for husholdninger, virksomheder|
m.v. fremsat af erhvervsministeren
den xxx, have vasentlige offentlige
konsekvenser.

Der henvises til erhvervsministerens

lovforslag for en samlet vurdering.
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Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vil medfere mulighed for
udskydelse af dele af elregningen for
private husstande og for virksomhe-
der, hvilket henset til den ekstraordi-
nare situation vil kunne afverge tab
for energivirksomhederne i form af af-
skrivninger af fordringer pa kunderne.

Ingen

Administrative

konsekvenser for

Ingen

Lovforslaget m& forventes at have

vaesentlige administrative konse-

erhvervslivet kvenser for erhvervslivet, herunder
navnlig energivirksomhederne.

Administrative |Ingen Ingen

konsekvenser for|

borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur-[Ingen Ingen

massige konse-

kvenser
Forholdet til EU-{Det er vurderingen, at bade indefrysningsordningen og ordningen vedr.
retten likviditetsldn til energiintensive virksomheder vil indebare statsstotte i

forinden ordningen kan traede 1 kraft.

TEUF s artikel 107, stk. 1’s forstand, og derfor skal notificeres og godken-
des af Europa-Kommissionen inden for rammerne af EU’s statsstotteregler,

Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/

Gar videre end

Ja

Nej
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minimumskrav i
EU-regulering
(st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det foreslas i § /, at loven har til formal at sikre husstande og virksomheder
1 Danmark forudsigelighed og tryghed 1 en periode med hgje og uforudsige-
lige energipriser 1 hele Europa ved pé en rimelig méade at indefryse en del af
energiregningen til et senere tidspunkt.

Formalet med den foreslaede formalsbestemmelse er at satte rammen for
udmentningen af den politiske aftale 23. september 2023. Malet med den
indefrysningsordningen er, at den enkelte husstand og virksomhed skal
kunne bede sit energiselskab om at {4 indefrosset den del af betalingen, som

ligger over et fastsat loft.

Til § 2

Der findes ikke i dag regler om, at husstande og virksomheder har ret til
indefrysning fra sin energivirksomhed, nar energiregningen overstiger et

pa forhand fastsat prisloft.

Det foreslas i § 2, at loven finder anvendelse pé energivirksomheder og om-
handler deres forpligtelse til efter anmodning at yde indefrysning til hus-
stande eller virksomheder med betaling for den del af energiregningen, der
overstiger et prisloft.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en energivirksomhed, der leve-
rer energi 1 form af elektricitet, gas samt opvarmet vand, vil blive omfattet
af loven, nar prisen pa energi overstiger det fastsatte prisloft.

Til § 3

I § 3 foreslés definitioner for en raekke af de begreber, som anvendes i den
foresléede lov.

Den foresldede bestemmelse har til formél at ensrette sprogbrug i indefrys-
ningsordningen pa tvars af sektorlovene, hvor de ter muligt. Det er ikke
hensigten derudover at indfere nye definitioner til anvendelse i sektorlovene
generelt.
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Det foreslas i § 3, nr. 1, at en energivirksomhed defineres som en samlet
betegnelse for elhandelsvirksomheder, gasleveranderer samt varmedistribu-

tionsvirksomheder.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at der med energivirksomheder 1
denne lov samlet henvises til elhandelsvirksomheder, gasleveranderer samt
varmedistributionsvirksomheder.

Det foreslas i § 3, nr. 2, at der ved elhandelsvirksomhed forstas virksomhed,
som defineret 1 elforsyningslovens § 5, nr. 12, der selger elektricitet til eller
keber elektricitet af den, der omfattes af et aftagenummer, eller virksomhed,
der salger elektricitet pd engrosmarkedet, og som 1 henhold til elforsynings-
lovens § 72, stk. 1 er registreret i Datahub.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at definitionen af en elhandels-
virksomhed ensrettes med lov om elforsyning § 5, nr. 12 samt. Den vil end-
videre medfore, at det 1 definitionen af en elhandelsvirksomhed fremgér, at
det efter lov om elforsyning § 72, stk. 1, er et krav, at en elhandelsvirksom-
hed er registreret som bruger i Datahub 1 henhold til vilkér fastsat af Ener-
ginet 1 medfor af lov om elforsyning § 31, stk. 2, for at elhandelsvirksom-
heden kan varetage sine opgaver efter lov om elforsyning § 72, stk. 2-5 og
§§ 72 b-72 d.

Det foreslas 1 § 3, nr. 3, at der ved en gasleverander forstas enhver fysisk
eller juridisk person, der varetager forsyning med gas, jf. § 6, nr. 11, 1 lov
om gasforsyning.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at begrebet gasleverander i lov-
forslaget anvendes 1 overensstemmelse med begrebet i lov om gasforsyning.
Begrebet foreslas anvendt i loven for bestemmelser, der serligt vedrerer ga-
somradet.

Det foreslas i § 3, nr. 4, at der ved en varmedistributionsvirksomhed forstas
enhver fysisk eller juridisk person, der forer opvarmet vand frem til en di-
rekte tilsluttet forbruger.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at ved varmedistributionsvirk-
somhed séledes skal forstas det kollektive varmeforsyningsanlag, der leve-
rer opvarmet vand til forbrugerens egen slutanvendelse. Den foreslaede be-
stemmelse vil sdledes ikke finde anvendelse ved salg til distribution.
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Det foreslés i § 3, nr. 5, at der ved en elkunde skal forstds en fysisk eller
juridisk person, der rader over et aftagenummer.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at definitionen af en elkunde ens-
rettes med definitionen i lov om elforsyning § 5, nr. 13.

Bestemmelsen vil sdledes medfere, at en elkunde defineres 1 overensstem-
melse med den definition af elkunde, der folger af lov om elforsyning. Be-
grebet foreslds anvendt i loven for bestemmelser, der serligt vedrerer elom-

radet.

Det foreslas i § 3, nr. 6, at der ved gaskunde skal forstds enhver fysisk eller
juridisk person, som keber gas med henblik pa videresalg eller til eget for-
brug, jf. § 6, nr. 14, i lov om gasforsyning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en gaskunde vil skulle forstas i
overensstemmelse med den definition af gaskunde, der folger af lov om gas-
forsyning. Begrebet foreslds anvendt i loven for bestemmelser, der sarligt

vedrorer gasomradet.

Det foreslas i § 3, nr. 7, at der ved energi forstés elektricitet, gas samt op-
varmet vand.

Bestemmelsen vil medfere, at der 1 loven ved anvendelsen af begrebet
energi vil skulle forstds henholdsvis elektricitet, gas og opvarmet vand, sa-
dan som de ligeledes foreslds defineret 1 loven.

Det foreslés i § 3, nr. 8, at der ved gas skal forstas naturgas og gas fra ved-
varende energikilder, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres 1
det overordnede gassystem.

Bestemmelsen vil indebare en afgraensning af de typer af gas, der vil vaere
omfattet af loven. Afgrensningen vil indebare, at gas, der transporteres gen-
nem det overordnede gassystem, eksempelvis bygas, ikke vil veere omfattet
af denne lov.

Det foreslas 1 § 3, nr. 9, at der ved opvarmet vand skal forstds opvarmet

vand, der er omfattet af § 20, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, til brug for

bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at alene opvarmet vand efter § 20,
stk. 1, i varmeforsyningsloven vil vare omfattet. De ovrige ydelser, der
fremgar af bestemmelsen i § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, det vil sige

damp eller gas bortset fra naturgas foreslas ikke omfattet af denne lov.

Det foreslas 1 § 3, nr. 10, at der ved indefrysning skal forstas en udskydelse
af betaling for den del af energiregningen, der overstiger prisloftet.

Den foresldede definition foreslas anvendt generelt i loven for udskydelse
af betaling for sdvel el, gas og opvarmet vand, nar priserne pa disse ydelser

overstiger det prisloft, der foreslas fastsat med denne lov.

Det foreslas i § 3, nr. 11, at der ved indefrysningsperiode skal forstas en
periode pa op til 12 méneder regnet fra lovens ikrafttraeden.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en husstand eller en virksomhed
vil kunne fa en indefrysningsperiode pé op til 12 méneder. Indefrysningspe-
rioden foreslas at blive regnet fra tidspunktet for, at ministeren setter loven
helt eller delvist i kraft.

Det foreslas i § 3, nr. 12, at der ved energiregning skal forstas en faktura til
en husstand eller en virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der ved energiregning skal for-
stas faktura til bdde en husstand og virksomhed for henholdsvis el, gas og

opvarmet vand.

Det foresldsi§ 3, nr. 13, at en husstand defineres som en eller flere personer,
der bor pa samme adresse eller en ejer-, andels- eller lejeboligforening uden
CVR-nummer.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at definitionen pa en husstand
differentieres i forhold til energiforsyningsart, sddan at definitionen af en
husstand afth@nger af, om der er tale om en husstand pa el-, gas- eller var-

meforsyningsomradet.

Det foreslas i § 3, nr. 13, litra a), at der ved husstand forstas en elkunde, der
keber elektricitet til eget eller hovedsagelig til eget husholdningsforbrug,
som defineret i § 5, nr. 19, 1 lov om elforsyning, eller en ejer-, andels- eller
lejeboligforening, der er en elkunde, som defineret 1 § 5, nr. 13 1 lov om
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elforsyning, der aftager elektricitet pd vegne af husstande, der ikke rader

over et aftagenummer.

Det forste led af den foreslaede bestemmelse medferer, at definitionen af en
husstand inden for elforsyningsomradet i forslaget til § 3, nr. 13, er den
samme som definitionen af en husholdningsforbruger i lov om elforsyning.

Det andet led af bestemmelsen medforer, at det er elhandelsvirksomhedens
direkte kunder, der er omfattet af definitionen. Nar det eksempelvis er en
ejerforening, andelsforening m.v., der er kunde hos elhandelsvirksomheden,
er det denne forening, der far adgang til ordningen, og ikke den enkelte lej-
lighedsejer. Det samme gor sig geldende for boligforeninger med lejere.
Tilsvarende vil ogsa kunne gore sig geldende for kollegier. Bestemmelsen
tager hojde for, at det ikke er alle husstande, der rader over eget aftagenum-
mer. Sddanne husstande vil normalt have en bimaler tilknyttet deres hus-
stande, der viser husstandens forbrug. Denne bimaler er tilsluttet hovedma-
leren bag ved det kollektivet net. Hovedmaleren har det aftagenummer,
hvorpa der er en aftale om levering af elektricitet med en elhandelsvirksom-
hed.

Det foreslds i1 § 3, nr. 13, /itra b), at der ved husstand forstas en forbruger,
der som fysisk person, keber gas til eget forbrug, jf. § 6, nr. 7, i lov om
gasforsyning, eller en fysisk person, der aftager gas pa vegne af husstande,
der ikke rader over et aftagenummer.

Den foresldede definition af en husstand pa gasforsyningsomridet vil med-
fore, at en husstand dels vil omfatteen klassisk forbruger, dvs. en fysisk per-
son, der keber gas til eget forbrug, jf. § 6, nr. 7, 1 lov om gasforsyning, og
dels vil omfatte f.eks. en boligforening, ejerforening eller lignende, som star
i et direkte kundeforhold til gasleveranderen, og som har den hovedméler,
der er knyttet til leveringaftalen. Bestemmelsen tager hejde for, at det ikke

er alle husstande, der rader over eget aftagenummer.

Det foresléds i § 3, nr. 13, litra c), at der ved husstand forstas en fysisk eller
juridisk person, der keber opvarmet vand til egen slutanvendelse, og som
varmedistributionsvirksomheden har indgaet et direkte kundeforhold med,
jf. § 20, stk. 6, 1 lov om varmeforsyning.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en husstand vil skulle forstas
som den varmeaftager, der stér i et direkte kundeforhold til varmedistributi-
onsvirksomhed.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, nr. 13, medferer sdledes en samlet beteg-

nelse for husstande pa tvers af de tre sektorlove.

Det foreslas i § 3, nr. 14, at der ved virksomheder forstas en virksomhed 1
direkte kundeforhold til energivirksomhed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at de virksomheder, der vil kunne
fa indefrosset en del af deres energiregning, vil veere de virksomheder, som
har et direkte kundeforhold til energivirksomheden. Ved virksomheder for-
stas ogsa kultur- og foreningsliv og selvejende institutioner. Ved virksom-
heder forstds ogsé ejer-, andels- eller lejeboligforening, der er registreret
med et CVR-nummer. Betegnelsen omfatter ikke fuldt ud offentligt ejede

institutioner.

Det betyder f.eks., at en lokal fodboldklub, som er en del af kultur- og for-
eningslivet, vil veere omfattet af ordningen. Samtidig betyder det, at en selv-
ejende institution, f.eks. et bosted for udsatte unge, ogsa vil vere omfattet
af ordningen. Hensigten er desuden, at kollegier ogsa er omfattet af ordnin-
gen forudsat, at disse er registreret med CVR-nummer.

Det foreslas i § 3, nr. 14, /itra a), at der ved en virksomhed pé elomradet vil
skulle forstas en juridisk person, der rader over et eller flere aftagenumre,
jf. § 5, nr. 13, 1 lov om elforsyning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at definitionen af en virksomhed
inden for elforsyningsomrédet i forslaget til § 3, nr. 14, er den samme som

definitionen af en virksomhed 1 lov om elforsyning.

Det foreslas i1 § 3, nr. 14, litra b), at der ved en virksomhed pd gasomridet
vil skulle forstds en registreret, juridisk person med et eller flere aftage-
numre, der keber gas til eget forbrug, og som gasleveranderen har indgaet
et direkte kundeforhold med.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at virksomheder pd gasomrédet,
som kan bruge indefrysningsordningen, er cvr-registrerede virksomheder,

der kaber og bruger gas til deres eget forbrug.
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Det foreslas i § 3, nr. 14, litra c), at der ved en virksomhed pa varmeomradet
vil skulle forstas en juridisk person, der keber opvarmet vand til egen slut-
anvendelse, og som varmedistributionsvirksomheden har indgaet et direkte
kundeforhold med, jf. § 20, stk. 6, i lov om varmeforsyning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at en virksomhed vil skulle forstas
som den varmeaftager, der stér i et direkte kundeforhold til varmedistributi-

onsvirksomhed.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 3, nr. 14, medferer siledes en samlet beteg-

nelse for virksomheder pé tvaers af de tre sektorlove.

Det foreslds i § 3, nr. 15, at der ved et prisloft vil skulle forstds den maksi-
male pris pa energi, som en energivirksomhed kan opkreve hos en husstand
eller en virksomhed, der har anmodet om indefrysning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der vil vaere et gvre loft over
den pris pd energi, som husstande og virksomheder vil kunne komme til at
betale for deres energi indefrysningsordningen ved hver opkravning under
indefrysningsperioden, hvis den samlede energiregning overstiger dette loft.
Energivirksomheder vil fortsat fakturere hele energiregningen men alene
opkraeve belebet under prisloftet fra de kunder, som er tilmeldt indefrys-

ningsordningen.

Til § 4

Der findes ikke gzldende regler om en indefrysningsordning, herunder at
energivirksomheder skal orientere husstande om muligheden for indefrys-
ning for den del af energivirksomhedens samlede energiregning, der over-
stiger et fastsat prisloft.

Det foreslas i § 4, at energivirksomheder skal orientere husstande generelt
om muligheden for indefrysning for den del af energivirksomhedens sam-
lede energiregning, der overstiger det fastsatte prisloft, jf. § 7, stk. 1, § 9 og
§11.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at husstande far op-
lysninger om muligheden for at fa indefrysning for den del af den samlede
energiregning, der overstiger det fastsatte prisloft, jf. § 7, stk. 1, § 9 og 11.
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For definitionen af indefrysning, energivirksomhed, husstande, , energireg-
ning og prisloft henvises til lovforslagets § 3.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at husstande modtager oplysnin-
ger generelt om muligheden for indefrysning fra energivirksomheden. Det
er hensigten, at energiselskaberne vil skulle lave generel information til de-
res kunder om ordningen, om muligt via direkte henvendelser. Staten og
energibranchen laver en fzlles informationstekst om ordningen, som ener-
givirksomhederne kan henvise til.

Til § 5

Der findes ikke galdende regler om en indefrysningsordning som felge af
hgje energipriser herunder, at en husstand har ret til efter anmodning at fa
indefrysning fra sin energiregning, nér den samlede pris overstiger et pris-
loft.

Det foreslds 1 § 5, stk. 1, 1. pkt., at en husstand efter anmodning har ret til
indefrysning hos en energivirksomhed for den del af den samlede energi-

regning, der overstiger det fastsatte prisloft, jf. § 7, stk. 1, § 9 og § 11.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er at give den enkelte husstand
et retskrav péd indefrysning pa den del af den samlede energiregning, der
overstiger det fastsatte prisloft som foresléet i lovforslagets § 7, stk. 1, § 9
og § 11. Det indeberer, at energivirksomheden vil vere forpligtet til at yde
indefrysning for den del af den samlede energiregning, der overstiger det
foresldede prisloft i lovforslagets § 7, stk. 1, § 9 og § 11, efter anmodning
fra en husstand. Hensigten er, at ordningen er frivillig for den enkelte hus-
stand. Det betyder, at den enkelte husstand vil skulle kontakte sin energi-
virksomhed og anmode om at blive omfattet af indefrysningsordningen.

For bolig-, andels- og ejerforeninger, som er omfattet af husstandsordnin-
gen, og hvor den enkelte beboer ikke er i et direkte kundeforhold med ener-
givirksomheden, vil forslaget medfere, at det vil vare foreningen, der sam-
let vil skulle anmode om indefrysning hos energivirksomheden. Det vil
f.eks. indebare, at der 1 en andelsboligforening, hvor foreningen samlet set
ikke ensker at anmode om indefrysning, vil kunne vere andelshavere, der
onsker indefrysning, men som ikke vil kunne fa det. Omvendt vil der ogsa
kunne vere andelshavere, der ikke onsker at fa indefrysning, men som vil
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fa det, da den samlede andelsforening ensker at blive omfattet af indefrys-
ningsordningen. Tilsvarende vil kunne ske i boligforeninger og ejerforenin-
ger, hvor der ikke er etableret et direkte kundeforhold til den enkelte beboer.

For definition af indefrysning, energivirksomhed og prisloft henvises til lov-
forslagets § 3.

Det foresléas i § 5, stk. 1, 2. pkt., at anmodningen er bindende fra tidspunktet
for anmodningen, og husstanden ikke kan udtraede af ordningen, for inde-
frysningsperioden er udlebet, jf. § 6, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at lette den administrative byrde for energi-
virksomhederne, der efter lovforslaget vil skulle administrere indefrysnin-
gen og afviklingen af denne, samt at tydeliggere for husstandene, at en an-
modning om indefrysning er bindende.

Forslaget vil indebere, at husstande, der anmoder om at blive en del af in-
defrysningsordningen vil blive bundet til indefrysningsordningen fra den
dag de fremsetter en anmodning om indefrysning. Nar en hustand forst har
anmodet om indefrysning, vil hustanden som konsekvens af bestemmelsen
forst kunne udtraede af indefrysningsordningen, nar indefrysningsperioden
er udlebet.

Det betyder eksempelvis, at en husstand ikke vil kunne anmode om henstand
f.eks. i forste kvartal, uden ogsé at fa henstand i de efterfelgende kvartaler.

Det indeberer, at det kan blive sveart for den enkelte husstand at gennem-
skue, hvad indefrysningsordningen indeberer, herunder sarligt hvor stor en
indefrysning, husstanden anmoder om. Det skal ses 1 lyset af de meget vo-
latile energipriser.

For nermere om afvikling henvises til lovforslagets § 6 og de tilherende
specielle bemerkninger.

Det foreslas i § 5, stk. 1, 3. pkt., at energivirksomheden yder indefrysning
for de energiregninger, der er udstedt eller har forfaldsdato inden for inde-

frysningsperioden.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at tydeliggere, for hvilke ener-
giregninger, der vil kunne ydes indefrysning.
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Forslaget vil indebare, at husstande vil kunne anmode om indefrysning for
energiregninger, der enten er udsendt eller har forfaldsdato inden for inde-
frysningsperioden. Det vil sige, at f.eks. en elkunde, som har modtaget en
hgj energiregning inden lovens ikrafttreden, men som forst har forfaldsdato
efter lovens ikrafttraeden, vil have ret til indefrysning for den del af energi-
regningen, der ligger ud over det foreslaede prisloft.

Energivirksomhederne, som pélegges at yde indefrysning, udgeres af en
raekke forskelligartede virksomheder, som vurderes at have en meget varie-
rende grad af storrelse, soliditet og administrationsgrundlag. Det forventes
derfor, at serligt de mindre energivirksomheder vil have udfordringer med
at yde indefrysning fra lovens ikrafttraedelse. Det skyldes, at der med forsla-
get om indefrysningsordningen vil vare behov for at udvikle it-systemer,
administrationsgrundlag m.v., i den enkelte energivirksomhed, som kan

medfore ventetid for den enkelte husstand.

Forslaget vil indebare, at husstanden vil have ret til indefrysning for de
navnte energiregninger, selvom it-systemer m.v. ikke matte vaere feerdigud-
viklet.

Forslaget @ndrer ikke ved energiselskabets pligt til efter de almindelige reg-
ler at afregne moms og afgifter til staten af hele energiforbruget.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at energivirksomheden i forbindelse med udsen-
delse af energiregningen skal oplyse om betaling og indefrysning for den
angivne periode samt den akkumulerede indefrysning.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at den enkelte hus-
stand 1 forbindelse med energiregningen vil modtage oplysninger om beta-
ling og indefrysning for den periode, som energiregningen dakker over,
samt sterrelsen pa den akkumulerede indefrysning.

De energivirksomheder, som palaegges at yde indefrysning, udgeres af en
raekke forskelligartede energivirksomheder, som vurderes at have en meget
varierende grad af administrationsgrundlag. Der vil derfor vare stor forskel
pa, hvordan den enkelte energivirksomhed vil kunne udsende oplysninger
om indefrysning m.v. Nogle energivirksomheder vil kunne udstille disse op-
lysninger pa selve fakturaen ved hjelp af it-systemer, hvor andre energivirk-
somheder vil skulle tilgd opgaven manuelt.
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Forslaget vil derfor ikke indebzre, at disse oplysninger om betaling og in-
defrysning samt akkumulerede indefrysning, vil skulle fremgi af selve ener-
giregningen, og det vil vare tilstraekkeligt, at disse oplysninger fremsendes

sammen med energiregningen.

For definition af energivirksomhed, energiregning og indefrysning henvises
til lovforslagets § 3.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om energivirksomhedernes oplysningsforpligtelse,
herunder om hvor oplysningerne skal vaere tilgeengelige for husstanden.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give ministeren bemyndi-
gelse til at kunne fastsatte nermere regler om de oplysninger, som energi-
virksomhederne vil skulle give den husstand, der vil fi indefrosset dele af
sin energiregning. Formélet er endvidere at give ministeren bemyndigelse
til at kunne fastsette regler om, hvor disse oplysninger, vil skulle gores til-

gaengelige for husstanden.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil kunne fastsatte
regler om, at den husstand, der ydes indefrysning til, lebende vil skulle
kunne tilgd oplysninger om indefrysningens storrelse. Det vil f.eks. kunne
vare oplysninger om betaling og indefrysning for den angivne periode samt
den akkumulerede indefrysning, herunder at disse oplysninger vil skulle
meddeles 1 forbindelse med energivirksomhedens udsendelse af energireg-

ninger.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, hvor oplysnin-
gerne vil skulle gores tilgengelige for husstanden. Det vil f.eks. kunne veare
pa en energivirksomheds hjemmeside.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler om

andre oplysninger, der vil skulle gives til den enkelte husstand, safremt det
vurderes nodvendigt og hensigtsmassigt.

Til§ 6

Der findes ikke gaeldende regler om en husstands afvikling af den indefrys-

ning, som energivirksomheden efter anmodning har ydet.
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Det foreslas i § 6, stk. 1, at en husstand skal padbegynde afvikling af sin in-
defrysning 12 méneder efter udlebet af indefrysningsperioden.

For definition af husstand, indefrysning og indefrysningsperiode henvises
til lovforslagets § 3.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at afviklingen af in-
defrysningen pabegyndes 12 maneder efter udlgbet af indefrysningsperio-
den. P4 den made sikres det, at det forste dr efter indefrysningsperiodens
udleb er afdragsfrit. Der vil pdlagbe renter 1 hele perioden, inkl. 1 det afdrags-
frie ar.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at afviklingen af indefrysning for
den enkelte husstand forst pdbegyndes 12 maneder efter indefrysningsperi-
odens udleb. Husstanden vil saledes ikke skulle afdrage pa indefrysning i
lobet af indefrysningsperioden. Husstanden vil siledes heller ikke skulle af-
drage i de forste 12 méneder efter indefrysningsperiodens udleb, og har sa-
ledes 12 méaneders afdragsfrihed.

Det foreslds i § 6, stk. 2, 1. pkt., at en husstand ved afviklingsperiodens pa-
begyndelse, jf. stk. 1, skal beslutte, om indefrysningen skal afvikles over en
4-arig afdragsperiode, jf. stk. 4, eller om den fulde indefrysning afvikles
straks.

Formalet er at sikre, at husholdningerne tager aktivt stilling til, hvordan in-
defrysning vil skulle afvikles. Formélet er samtidigt at mindske energivirk-
somhedernes administrative byrde.

[Den foresldede ordning om indefrysning af energiregninger, er begrundet i
den hurtige og uforudsigelige udvikling pd energimarkederne. Ordningen
skal for at kunne give forudsigelighed og sikkerhed for borgere og virksom-
heder implementeres hurtigt. Der er tale om en ordning, der forudsetter en
betydelig administration, herunder en betydelig administration af gaeld, af-
drag og lignende af en gruppe af virksomheder, der ikke nedvendigvis har
stor erfaring med henstand, afdrag og i1 det hele taget handtering af gaelds-
poster hos selskabets kunder. Det har derfor vaeret nedvendigt, at fravige
almindelige obligationsretlige principper, for at sikre en sa enkel og for
energivirksomhederne implementerbar ordning som overhovedet muligt.
De vasentligste hensyn 1 denne sammenhang er hastigheden ved imple-
mentering og enkelhed for energivirksomheden.]
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Forslaget vil medfere, at den enkelte husstand ved afviklingsperiodens pa-
begyndelse vil skulle beslutte, om husstanden ensker at indfri indefrysning
straks eller folge afdragsordningen, som leber over 4 ar.

Det foreslas i1 § 6, stk. 2, 2. pkt., at en husstand, som har besluttet at afdrage

over en 4-arig periode, til enhver tid kan indfri den resterende indefrysning.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at den enkelte husstand til enhver
tid vil kunne indfri den resterende indefrysning, nar foerst afviklingsperio-
den er pdbegyndt. Bestemmelsen skal sikre, at husstande, der har valgt at
afdrage over den 4-arige afdragsperiode, men eksempelvis efterfolgende
ser sig 1 stand til at indfri den samlede indefrysning, ikke bliver fastlast i

en afdragsordning, hvor der péleber renter

Forslaget vil medfere, at den enkelte husstand til enhver tid, efter indefrys-
ningsperiodens udleb kan treeffe beslutning om at indfri den resterende in-
defrysningen, ogsé selvom husstanden i forste omgang har valgt at afvikle
indefrysningen over en 4-drig afdragsperiode. Forslaget er en videreforelse
af de obligationsretlige principper i geldsbrevsloven § 5, hvorefter en
skyldner er berettiget til at indfri sit udestdende til enhver tid. Bestemmel-
sen medforer ikke, at der gives s@rskilt adgang for husstanden til at fore-
tage ekstra ordinare afdrag jf. § 6, stk. 4.

Det foreslas i § 6, stk. 3, 1. pkt., at energivirksomheden ved indefrysnings-
periodens udleb opger den individuelle og samlede indefrysning, som virk-
somheden har ydet. Opgerelsen skal ogsa angive tidspunktet for den enkelte
husstands tilmelding til indefrysningsordningen.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der er den fornedne
oversigt og klarhed over storrelsen pa den indefrysning, som energivirksom-
heden har ydet over for den enkelte husstand, samt hvor meget indefrysning
energivirksomheden samlet har ydet.

Det foreslds i § 6, stk. 3, 2. pkt., at opgerelsen ogsa skal angive tidspunktet
for den enkelte husstands tilmelding til indefrysningsordningen.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der er den forngdne

oversigt og klarhed om tidspunkt for den enkelte husstands tilmelding til

indefrysningsordningen.
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Opgoerelserne vil skulle bruges dels i forbindelse med afdrag fra den enkelte
husstand, og dels til at sikre storrelsen pa likviditetsstatten, som ydet af Er-
hvervsstyrelsen, jf. lovforslag om lov om likviditetslan til indefrysning af
hgjere energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v. fremsat af er-

hvervsministeren den [xxx].

Forslaget skal séledes ses i ssmmenhang med Forslag til lov om likviditets-
lan til indefrysning af hgjere energiregninger for husholdninger, virksomhe-

der mv., fremsat af erhvervsministeren den xxx

Det foreslés i § 6, stk. 4, at afdrag pa indefrysning samt pdlgbne renter skal

ske 1 lige store méanedlige eller kvartalsvise ydelser.

Formalet med bestemmelsen er at mindske energivirksomhedernes admini-
strative byrde ved at ensrette afdragsordningen for alle energivirksomhe-
dens direkte kunder.

Forslaget indebaerer eksempelvis, at en husstand, som har modtaget inde-
frysning for 24.000 kr. 1 indefrysningsperioden, séledes vil skulle afdrage
500 kr. i maneden 1 en periode pa 4 ar, safremt energivirksomheden valger
at fastette afdragsordningen ménedsvis. Hvis energivirksomheden eksem-
pelvis fastsetter afdragsordningen pa kvartalsbasis, vil den enkelte hus-
stand, som har modtaget indefrysning for 24.000 kr. i indefrysningsperio-
den, skulle afdrage 1.500 kr. i kvartalet. Der er ikke indregnet palebne renter

1 eksemplerne.

[Den foresldede ordning om indefrysning af energiregninger, er begrundet i
den hurtige og uforudsigelige udvikling pd energimarkederne. Ordningen
skal for at kunne give forudsigelighed og sikkerhed for borgere og virksom-
heder implementeres hurtigt. Der er tale om en ordning, der forudsatter en
betydelig administration, herunder en betydelig administration af geeld, af-
drag og lignende af en gruppe af virksomheder, der ikke nedvendigvis har
stor erfaring med henstand, afdrag og i1 det hele taget handtering af gaelds-
poster hos selskabets kunder. Det har derfor varet nedvendigt, at fravige
almindelige obligationsretlige principper, for at sikre en sa enkel og for
energivirksomhederne implementerbar ordning som overhovedet muligt.
De vasentligste hensyn 1 denne sammenhang er hastigheden ved imple-
mentering og enkelhed for energivirksomheden.]

Det foreslas i § 6, stk. 5, 1. pkt., at en energivirksomhed kan opkrave et
gebyr af en husstand for administration af indefrysningsordningen.
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Formalet med den foresldede bestemmelse er, at en energivirksomhed vil
skulle kunne opkrave de omkostninger, som energivirksomheden vil have-
ved administrationen af indefrysningsordningen for husstande. Bestemmel-
sen medforer, at energivirksomheden vil have en klar adgang til at fa deekket

sine omkostninger til administration af indefrysningsordningen.

Det foresléas i § 6, stk. 5, 2. pkt., at energivirksomheden kun kan opkraeve et
gebyr af den husstand, der anvender indefrysningsordningen.

Formélet med bestemmelsen er at afgraense energivirksomhedernes opkrav-
ning af et gebyr efter forslaget til § 6, stk. 5, 1. pkt., til de husstande, der
anvender indefrysningsordningen. Bestemmelsen medferer, at energivirk-
somheder alene har adgang til at opkraeve gebyrer for administration af in-
defrysningsordningen ved de husstande, der har anmodet om- og far ydet
indefrysning. Energivirksomheder vil ikke kunne opkrave gebyrer for ad-
ministration af indefrysningsordningen ved husstande, der ikke har anmodet
om- og far ydet indefrysning.

Det foreslas 1 § 6, stk. 6, at husstande fastsattes rentesatsen til 2 pct. Der
péleber renter fra tidspunktet for forste indefrysning. Renterne tilskrives ar-
ligt bagudrettet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre klarhed over rentens sterrelse, fra
hvornar renten tilskrives og hvorledes denne beregnes.

Forslaget indebarer, at renten pd 2 pct. tilleegges fra det tidspunkt hvor en
husstand anmoder om indefrysning. Renten beregnes bagud med baggrund
1 indefrysningen og til skrives en gang om é&ret.

Forslaget vil medfere at indefrysningen vil blive tilskrevet renter 1 den af-
dragsfriperiode.

Det foreslas i § 6, stk. 8, at forslagene 1 stk. 1-7 tilsvarende finder anvendelse
ved fraflytning, tilflytning, leveranderskifte m.v.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at den foreslaede in-

defrysningsordning fortsat vil finde anvendelse for husstande 1 tilfeelde af
fraflytning, tilflytning leveranderskifte m.v.
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Den foreslédede bestemmelse vil f.eks. medfere, at en husstand, der fraflytter
sin bolig og dermed ikke lengere er aktiv kunde ved en konkret varmedi-
stributionsvirksomhed, fortsat forst vil skulle pabegynde afviklingen af in-
defrysningen 12 méneder efter udlebet af indefrysningsperioden. Det bety-
der helt konkret, at husstanden ikke vil skulle pabegynde afvikling af inde-
frysningen ved fraflytning. Tilsvarende vil gelde for de husstande, der f.eks.
skifter el- eller gasleverander i lebet af indefrysningsperioden.

Den foreslaede bestemmelse medforer i forleengelse heraf, at de foreslaede
regler om afvikling af indefrysningen, herunder beslutning om afvikling
straks eller over en 4-arig periode m.v. fortsat vil finde anvendelse, hvis

husstanden fraflytter eller skifter leverander.

Det samme geelder, hvis husstanden f.eks. flytter til et omréade, der er tilslut-
tet fjernvarme, eller for nye kunder hos en el- eller gasleverandeor.

Det foreslas i § 6, stk. 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om afdragsordningen, herunder i forbindelse med fra-
flytning, tilflytning, leveranderskifte, frasigelse at ret til indefrysningsord-

ning, eftergivelse af indefrysningsbelabet m.v.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er give klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndigelse til at fastsette nermere regler om afdrags-
ordningen, herunder 1 forbindelse med fraflytning, tilflytning, leverander-
skifte, frasigelse at ret til indefrysningsordning, eftergivelse af indefrys-
ningsbelobet m.v.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte nermere regler om af-
dragsordningen, herunder 1 forbindelse med fraflytning, tilflytning, leveran-
derskifte, frasigelse at ret til indefrysningsordning, eftergivelse af indefrys-
ningsbelobet m.v.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler, der afhjelper
eventuelle utilsigtede konsekvenser, der viser sig i forbindelse med imple-

menteringen af den foresldede indefrysningsordning.

Bemyndigelsen vil sdledes f.eks. kunne anvendes til at fastsette regler om
eftergivelse af indefrysningsbelobet 1 konkrete eller serlige tilfelde, serlige
regler 1 forbindelse med fraflytning, tilflytning, frasigelse af retten til inde-

frysningsordningen m.v.
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Det foreslds i § 6, stk. 10, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette neermere regler om muligheden for at opsige eller ophave en aftale
om levering af energi som folge af energivirksomhedens manglende efter-

levelse af en anmodning om indefrysning m.v.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er give klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om den situa-
tion, hvor energivirksomheden ikke efterlever en anmodning om indefrys-

ning, som husstanden har et retskrav pa i medfoer af denne lov.

Bemyndigelsen vil f.eks. kunne anvendes til at fastsatte regler om, hvor
hurtigt en energivirksomhed skal imedekomme en anmodning om indefrys-
ning og effektuere det pa kundens faktura. I vurdering heraf kan det f.eks.
indga, hvornar fakturaen er udstedt, og hvornar den forfalder til betaling.
Tidspunktet for kundens anmodning kan ligeledes tages i betragtning.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte, under hvilke betingelser
en husstand ville kunne opsige eller oph@ve aftalen om levering af energi-

ydelsen og skifte til en anden leverander.

Til§ 7

Lov om elforsyning indeholder ikke bestemmelser, der giver elkunder ret til
indefrysning af betaling for forbrug.

Den folger af den foreslédede § 7, stk. 1, at husstande ydes indefrysning efter
§§ 4-6 pé forskellen mellem afregningsprisen for elektricitet og et prisloft
pa 0,8 kr./kWh for denne pris. Prisloftet for elektricitet omfatter ikke afgifts-
, tarif- og momsbetaling.

Bestemmelsen medforer, at husstandes ret til indefrysning efter §§ 4-7 om-
fatter alle andre priselementer end afgifts-, tarif og momsbetaling. Sddanne
priselementer kan f.eks. veere abonnementsbetaling til elhandelsvirksomhe-
den og omkostninger relateret til elhandelsvirksomhedens administration
generelt. Det folger desuden af forslaget til § 6, stk. 5, at en energivirksom-
hed kan opkrave et gebyr af en husstand for administration af indefrysnings-
ordningen, samt at energivirksomheden kun kan opkraeve et gebyr af den
husstand, der anvender indefrysningsordningen. I forhold til forstaelsen af
prisloftet 1 § 7, stk. 1, skal en energivirksomhed forstds som en elhandels-
virksomhed. Elhandelsvirksomhedens omkostninger efter forslaget til § 6,
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stk. 5, er omfattet af prisloftet i forslaget til § 7, stk. 1, idet en husstands
betaling til deekning af disse omkostninger hverken er udtryk for afgifts-,
tarif- eller momsbetaling.

Det fremgér af lov om elforsyning § 72 b, stk. 1, at elhandelsvirksomheder
1 medfer af engrosmodellen fakturerer elkunder for levering af elektricitet,
herunder net- og systemydelser, jf. lov om elforsyning § 73, stk. 3, elafgifter
1 henhold til lov om afgift af elektricitet og moms i henhold til momsloven,
samt at elafgifter viderefaktureres uandret til det relevante aftagenummer.
Elhandelsvirksomheder har derved efter lov om elforsyning pligt til at vide-
refakturere elafgifter uaendret.

Betaling for net- og systemydelser igennem tariffer sker i praksis enten ved
direkte viderefakturering eller ved en fastprisaftale pa net- og/eller system-
ydelseselementet i den samlede elpris. Uanset hvilken betalingsform der lig-
ger til grund for elkundens betaling for net- eller systemydelser, omfatter
retten til indefrysning ikke dette priselement. Prisen for net- og systemydel-
ser kan variere for den enkelte husstand athaengig af i hvilket omrade hus-
standen aftager elektricitet. F.eks. kan prisen for en netvirksomheds nety-
delse variere athengig af den enkelte netvirksomheds indtegtsramme og
den enkelte netvirksomheds omkostninger, herunder omkostninger til net-
tab. Hvis egede omkostninger til nettab leder til hgjere tarifbetaling, er
denne ogning 1 husstandens samlede elpris ikke omfattet af prisloftet.

Bestemmelsen medferer desuden, at momsbetaling ikke er omfattet af pris-
loftet.

For sammenhangen mellem definitionen af en elkunde og en husstand hen-
vises til forslaget til § 3.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at husstande anvender retten til indefrysning ved anmod-
ning efter § 5, stk. 1, ved tilmelding igennem en it-platform, der handterer

maledata m.v.

Den foresldede bestemmelse har til formal at bemyndige, at klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsette regler om, at husstandes anvendelse
af retten til indefrysning ved anmodning ikke skal ske ved anmodning til
elhandelsvirksomhed, men 1 stedet ved tilmelding igennem en it-platform,
der handterer maledata m.v.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsetter regler om, at retten til indefrysning ved anmodning
sker ved tilmelding i Datahub, nar anmodningen om indefrysning angér in-
defrysning for betaling for elektricitet.

Til § 8

Det folger af § 7, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 2648 af 28. december 2021 om
elhandelsvirksomhedernes opgaver og forpligtelser i forbindelse med leve-
ring af elektricitet til elkunder (elleveringsbekendtgerelsen), at elkunden
skal modtage en slutafregning fra elhandelsvirksomheden senest 6 uger ef-
ter, at skift af elhandelsvirksomhed har fundet sted i datahubben, eller fra
tidspunktet for leveringsopher pa den fraflyttede adresse i forbindelse med
flytning.

Det folger endvidere af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 734 af 23. maj 2022
om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtelser over for
slutkunder og slutbrugere om energiforbrug og fakturering m.v. (energiop-
lysningsbekendtgerelsen), at elhandelsvirksomheder skal sikre, at slutkun-
der, som virksomheden har et kundeforhold til, modtager en faktura pd

grundlag af faktisk forbrug mindst én gang arligt.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 1, fastsatter, at en elhandelsvirksom-
heds pligt til at fremsende en slutafregning efter regler fastsat 1 medfer af §
6 a, stk. 1 og 2 1 lov om elforsyning, og en elhandelsvirksomheds pligt til at
sende en &rlig faktura pd grundlag af faktisk forbrug efter regler fastsat i
medfor af § 6 a, stk. 4, 1 lov om elforsyning omfatter ikke den indefrysning,
der er givet efter forslaget til §§ 4-7.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at undga tvivl om elhandels-
virksomhedens forpligtelser 1 forbindelse leveranderskifte, flytninger og
fakturering. Det er formalet med indefrysningsordningen, at husstande far
mulighed for at udskyde den del af den samlede elregning, der ligger over
belabsloftet 1 forslaget til § 7. En opgerelse og tilbagebetaling af indefrys-
ningsbelebet 1 forbindelse med slutafregningen eller en arsopgerelse vil
kunne risikere at fa den konsekvens, at husholdningsforbrugere og elkunder
forhindres 1 at skifte elhandelsvirksomhed eller flytte til en anden adresse.

Der henvises til definitionerne af husstand og boligforening 1 forslaget til §
3, for forholdet mellem definitionen af husstand og boligforening og hus-
holdningsforbruger og elkunde.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at husstande 1 forbindelse med et
leveranderskifte eller leveringsopher pa den fraflyttede adresse ikke vil
blive slutafregnet for den del af elregningen, hvoraf der er givet indefrys-
ning. Indefrysningsordningen vil saledes fortsaette uaendret hos den hidti-
dige elhandelsvirksomhed pa mélepunktet og vil blive afdraget i overens-
stemmelse med reglerne i forslaget til § 6.

Den foreslaede bestemmelse i §8, stk. 2, fastsetter, at en elhandelsvirksom-
heds krav om sikkerhedsstillelse efter regler fastsat 1 medfer af lov om el-
forsyning § 6 b, stk. 2, ikke omfatter indefrysning, der er givet efter forslaget
til §§ 4-7.

En elhandelsvirksomhed kan ikke have en aftale om levering af elektricitet
til en husholdningsforbruger eller foranstalte afbrydelse af elforsyningen pa
grund af manglende betaling for allerede afholdt forbrug.

Der er tale om en undtagelse fra det almindelige obligationsretlige princip
om, at aftaler kan ophaves, hvis der er vasentlig misligholdelse fra den ene
parts side. Undtagelsen er begrundet i hensynet til elforbrugerens interesse

1 at modtage uafbrudt elforsyning.

Det folger imidlertid af § 13, stk. 1, i elleveringsbekendtgerelsen, at hvis der
er serlig grund til at forvente manglende betalingsevne eller betalingsvillig-
hed hos en husholdningsforbruger, kan en elhandelsvirksomhed stille krav
til kunden om sikkerhedsstillelse som vilkar for at indgé en leveringsaftale
eller for fortsat levering. Sikkerhedens storrelse ma ikke overskride elhan-
delsvirksomhedens risiko i1 det konkrete tilfelde og kan hejst udgere 5 ma-
neders betaling. Elhandelsvirksomheden kan kraeve, at sikkerheden er stil-
let, inden leveringen padbegyndes eller fortsattes.

Det folger endvidere af § 13, stk. 3, 1 elleveringsbekendtgerelsen, at elhan-
delsvirksomheden efter varsel kan have aftalen om levering af elektricitet
til en husholdningsforbruger, séfremt elhandelsvirksomheden har stillet
krav om sikkerhedsstillelse efter stk. 1 og sikkerheden ikke er stillet inden
for en af virksomheden fastsat frist. Leveringsaftalen kan ikke haves, sa-
fremt der er indgéet en anden aftale om sikring af den fremtidige betaling.

Hvis en elhandelsvirksomhed stiller krav om sikkerhedsstillelse som vilkar
for fortsattelse af et eksisterende kundeforhold med en husholdningsforbru-
ger, der ikke er i et aktuelt restanceforhold til elhandelsvirksomheden skal
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elhandelsvirksomheden give husholdningsforbrugeren en frist pd mindst 2
maneder til at stille sikkerheden.

I forhold til andre kunder end husholdningsforbrugere vil den almindelige
obligationsretlige regel om at aftaler kan haves, séfremt den ene part vee-
sentligt misligholder aftalen finde anvendelse.

Den foresldede bestemmelse er begrundet i, at det vurderes hensigtsmeessigt
at fastsla, uagtet at sikkerhedens sterrelse ma ikke overskride elhandelsvirk-
somhedens risiko i det konkrete tilfaelde, at en givet indefrysning i medfer af
lovforslagets §§ 4-7, ikke kan fa betydning for beregningen af den sikker-
hedsstillelse, som en elhandelsvirksomhed kan kraeve, hvis der er sarlig
grund til at forvente manglende betalingsevne eller betalingsvillighed hos en
husholdningsforbruger.

Elkunder, der aftager elektricitet pa vegne af husholdninger, er ikke omfattet
af reglerne om sikkerhedsstillelse og ophavelse i bekendtgerelse nr. 2648
af 28. december 2021 om elhandelsvirksomhedernes opgaver og forpligtel-

ser 1 forbindelse med levering af elektricitet til elkunder.

Bestemmelsen er sdledes ogséd begrundet i at forhindre, at en opnéet inde-
frysning efter lovforslagets § 5, kan fa betydning for en sikkerhedsstillelse,
Som elhandelsvirksomheder kan opkrave hos elkunder, der aftager elektri-
citet pa vegne af husholdninger.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at en indefrysning efter lovforslagets
§ 7, ikke indgér 1 beregningen af den sikkerhedsstillelse, der hos hushold-
ningsforbrugere hgjst kan udgere 5 maneders betaling, jf. §§ 13, stk. 1 og §
14, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 2648 af 28. december 2021 om elhandels-
virksomhedernes opgaver og forpligtelser 1 forbindelse med levering af
elektricitet til elkunder.

Bestemmelsen medforer ligeledes, at der hos elkunder, der aftager elektrici-
tet pd vegne af husholdninger ikke kan stilles krav om sikkerhedsstillelse
for belab, der er omfattet af en indefrysning efter lovforslagets §§ 4-7.

Den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 3, fastsetter, at retten til indefrysning
efter §§ 4-7 ikke begrenser elkunders ret efter § 6 1 lov om elforsyning,
herunder ret til frit valg af elhandelsvirksomhed, eller husholdningsforbru-
geres ret, der folger af elhandelsvirksomheders leveringspligti § 6 b, stk. 1,
1 lov om elforsyning.
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Den foresldede bestemmelse er begrundet i, at det vurderes hensigtsmeessigt
at fastsld, at den foreslaede indefrysningsordningen ikke begraenser elkun-
dens grundleggende rettigheder 1 elforsyningsloven eller 1 regler udstedt i
medfer heraf. Det vedrerer retten til frit at kunne vaelge elhandelsvirksom-
hed og produkt samt elhandelsvirksomhedens leveringspligt over for hus-
holdningsforbrugeren. Elhandelsvirksomheden kan ligeledes fortsat frit
fastsette vilkér og pris for produktet under iagttagelse af dansk rets almin-
delige obligationsretlige regler.

Bestemmelsen skal saledes bidrage til at sikre, at konkurrencen opretholdes

pa detailmarkedet for elektricitet.

Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. medfere, at en elhandelsvirksomhed
ikke kan begranse en elkunde i at gennemfore et leveranderskifte som folge
af, at elkunden har benyttet sig af indefrysningsordningen. Elhandelsvirk-
somheden kan ligeledes ikke afvise en husholdningsforbruger med den be-
grundelse, at husholdningsforbrugeren har benyttet sig af indefrysningsord-

ningen hos sin hidtidige elhandelsvirksomhed.
Til§ 9

Der er ikke regler om, at gasleveranderer skal yde indefrysning for beta-
ling for gas til en slutkunde, herunder husstande.

Det foreslas i § 9, stk. 1, at en husstand ydes indefrysning efter §§ 4-6 pa
forskellen mellem afregningsprisen for gas og et prisloft pa 5,84 kr. pr. m?
for denne pris. Afregningsprisen for gas omfatter ikke betaling for tariffer,
moms og afgifter.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at give husstande, der aftager
gas, en ret til indefrysning for den del af den samlede regning fra gasleve-
randeren, der overstiger et loft pa 5,84 kr. pr. m>.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at husstande, der oplever store
prisstigninger, og som har en samlet gaspris over 5,84 kr. pr. m®, vil f4 mu-
lighed for indefrysning i1 en periode pa op til 12 méaneder. Den foreslédede
bestemmelse vil navnlig kunne f& betydning for de gasforbrugere, der fir en
hej gaspris. [Bestemmelsen vil kunne medfore, at nogle husstande vil kunne
fa indefrysning for hele deres stigning 1 gasprisen eller muligvis mere].
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Gasleveranderen fakturer gasforbrugeren, der er tilmeldt indefrysningsord-
ningen, hele det skyldige beleb. Dog opkraver gasleveranderen kun belo-
bet under prisloftet. Gasprisen 1 prisloftet er den gaspris, som gasleveran-
doren fakturerer husstanden eller boligforeningen for, det vil sige prisen er
uden skatter, energiafgifter og distributionstarif.

Gasleveranderen vil skulle inkludere den fakturerede moms ved opgerelsen

af momstilsvaret for momsperioden, jf. momslovens § 56.

Det belob, som gaskunden kan indefryse, baseres pd en gennemsnitspris for
den periode regningen dakker. Det betyder, at der ikke korrigeres indefrys-
ning pa baggrund af arsopgerelsen, og der gives ikke indefrysning for rs-

opgerelsen.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at husstande anvender retten til indefrysning ved anmod-
ning efter § 5, stk. 1, ved tilmelding igennem en falles it-platform, der hénd-
terer maledata m.v.

Den foresldede bestemmelse har til formal at bemyndige klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte regler om, at husstandes anmodning om
indefrysning ikke skal ske ved anmodning direkte til gasleveranderen, men
i stedet ved tilmelding igennem en felles it-platform, der handterer méledata

m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil medfoere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsetter regler om, at retten til indefrysning ved anmodning
sker ved tilmelding til en felles IT-platform. P4 elomradet forventes en sa-
dan tilmelding at kunne integreres 1 den eksisterende felles dataportal for
elmarkedet, Datahub. En tilsvarende falles dataportal findes dog ikke pa
gasomradet, og der vil sandsynligvis skulle udvikles en ny selvstaendig it-
platform.
Til§ 10

Det folger af § 13, stk. 5, i bekendtgorelse nr. 1354 af 12. december 21014
om forbrugeraftaler om levering af naturgas (gasleveringsbekendtgerelsen),
som er udstedt i medfer af § 7 a, stk. 1, i lov om gasforsyning, at gasforbru-
geren skal modtage en slutafregning fra gasleveranderen senest 6 uger efter,
at skift af gasleverander har fundet sted, eller fra det tidspunkt, hvor flytning
er meddelt til gasleveranderen.
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Det folger endvidere af § 9, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 734 af 23. maj 2022
om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtelser over for
slutkunder og slutbrugere om energiforbrug og fakturering m.v. (energiop-
lysningsbekendtgerelsen), at gasleveranderer skal sikre, at slutkunder, som
virksomheden har et kundeforhold til, modtager en faktura pa grundlag af
faktisk forbrug mindst én gang arligt.

Det foreslasi § 10, stk. 1, at en gasleveranders pligt til at fremsende en slut-
afregning efter regler fastsat i medfer af § 7 a, stk. 1 og 2, i lov om gasfor-
syning, og en gasleveranders pligt til at sende en arlig faktura pa grundlag
af faktisk forbrug efter regler fastsat i medfor af § 7 b, stk. 1, 1 lov om gas-
forsyning ikke skal omfatter den indefrysning, der er givet efter §§ 4-6 og §
9.

Den foreslédede bestemmelse er begrundet i, at det er formalet med indefrys-
ningsordningen, at undga tvivl om gasleveranderers forpligtelser i forbin-
delse leveranderskifte, flytninger og fakturering. Det er formalet med inde-
frysningsordningen, at husstande, der aftager gas, far mulighed for at ud-
skyde den del af den samlede gasregning, der kommer over en fastsat mak-
simalpris, jf. lovforslaget § 9. Hvis indefrysning skulle opgeres og tilbage-
betales i forbindelse med slutafregningen eller en drsopgerelse, kunne det fa
som konsekvens, at husholdninger ikke har mulighed for at skifte gasleve-
rander eller flytte til en anden adresse.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en husholdningsforbruger og
gaskunder, der aftager gas, der forbruges af individuelle husholdninger, i
forbindelse med et leveranderskifte eller leveringsopher pa den fraflyttede
adresse ikke vil blive slutafregnet for den del af gasregningen, hvoraf der er
givet indefrysning. Indefrysningsordningen vil sdledes fortsatte uaendret
hos den hidtidige gasleverander pa malepunktet og vil blive afdraget i over-
ensstemmelse med den aftale, der indgds mellem gasleveranderen og gas-
kunden i overensstemmelse med dette lovforslags § 6.

Det folger af § 7 c, stk. 3, i lov nr. 923 om @ndring af bl.a. lov om gasfor-
syning, som treder 1 kraft den 1. april 2023, at en gasleverander ikke kan
have en aftale om levering af gas til en husholdningsforbruger eller foran-
stalte afbrydelse af gasforsyningen pa grund af manglende betaling for gas,
som allerede er leveret.

Der er tale om en undtagelse fra det almindelige obligationsretlige princip
om, at aftaler kan ophaves, hvis der er vaesentlig misligholdelse fra den ene
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parts side. Undtagelsen er begrundet i hensynet til forbrugerens interesse i
at modtage uafbrudt gasforsyning.

Det folger imidlertid af § 7 c, stk. 2, 1 lov nr. 923 af 18. maj 2021, at hvis
der er sarlig grund til at forvente manglende betalingsevne eller betalings-
villighed hos en husholdningsforbruger, kan en gasleverander stille krav til
kunden om sikkerhedsstillelse som vilkar for at indga en leveringsaftale el-
ler for at fortsette levering. Sikkerhedens storrelse mé ikke overskride gas-
leveranderens risiko i det konkrete tilfeelde og kan hejst udgere 5 maneders
betaling. Gasleveranderen kan kreeve, at sikkerheden er stillet, inden leve-
ringen pabegyndes eller fortsattes.

Det folger endvidere af § 7 c, stk. 4, 1 lov nr. 923 af 18. maj 2021, elleve-
ringsbekendtgerelsen, at en gasleverander efter varsel kan haeve aftalen om
levering af gas til en husholdningsforbruger, safremt gasleveranderen har
stillet krav om sikkerhedsstillelse efter stk. 2, og sikkerheden ikke er stillet
inden for den frist, som gasleveranderen har fastsat. Leveringsaftalen kan
ikke haves, séfremt der er indgaet en anden aftale om sikring af den frem-

tidige betaling.

I forhold til andre kunder end husholdningsforbrugere vil den almindelige
obligationsretlige regel om, at aftaler kan haves, safremt den ene part vee-
sentligt misligholder aftalen, finde anvendelse.

Det foreslas i § 10, stk. 2, at en gasleveranders mulighed for at stille krav om
sikkerhedsstillelse hos en husholdningsforbruger eller gaskunder, der aftager
gas pa vegne af husholdninger, som vilkar for at indga en leveringsaftale eller
for fortsat levering af gas, ikke omfatter en indefrysning, der er givet efter lov-

forslagets § 9.

Den foresldede bestemmelse er begrundet i, at det vurderes hensigtsmaessigt
at fastsla - uagtet at sikkerhedens sterrelse ma ikke overskride gasleverande-
rens risiko i det konkrete tilfeelde - at en givet indefrysning i medfer af lov-
forslagets §§ 4-6, ikke kan fa betydning for beregningen af den sikkerheds-
stillelse, som en gasleverander kan krave, hvis der er sarlig grund til at for-
vente manglende betalingsevne eller betalingsvillighed hos en husholdnings-
forbruger.

Gaskunder, der aftager gas pa vegne af husholdninger, er ikke omfattet af
reglerne om sikkerhedsstillelse og ophavelse 1 § 7 c, 1 lov nr. 923 af 18. maj
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2021 om @ndring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedva-

rende energi og forskellige andre love.

Bestemmelsen har saledes ogsaé til formal at forhindre, at en opnaet inde-
frysning efter lovforslagets § 9, kan fa betydning for en sikkerhedsstillelse,
som gasleveranderer kan opkrave hos gaskunder, der aftager gas pa vegne
af husholdninger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at en indefrysning efter lov-
forslagets § 8, ikke indgar i beregningen af den sikkerhedsstillelse, der hos
hulholdningsforbrugere hgjst kan udgere 5 méaneders betaling, jf. § 7 c,
stk. 2, 1 lov nr. 923 af 18. maj 2021 om @&ndring af lov om naturgasforsy-
ning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige andre love.

Bestemmelsen medferer ligeledes, at der hos gaskunder, der aftager gas pa
vegne af husholdninger ikke kan stilles krav om sikkerhedsstillelse for be-

lob, der er omfattet af en indefrysning efter lovforslagets § 9.

Det folger af § 7, stk. 1, 1 lov om gasforsyning, at enhver frit kan valge
gasleverander. Ved skift af gasleverander ma forbrugeren ikke opkreves

gebyr.

Det foreslas i § 10, stk. 3, at gasforbrugerens ret til at skifte gasleverander
uden at skulle betale gebyr og rettigheder som forsyningspligtkunder eller
som modtager af gas fra gasleveranderer med leveringspligt ikke kan be-
grenses af en indefrysning, som en gasleverander har givet efter lovforsla-
gets §§ 4-6 0g § 9.

Formalet med den foreslaede bestemmelse 1 § 10, stk. 3, er, at fastsla, at en
opnaet indefrysning ikke kan begraense gaskunders grundlaeggende forbru-
gerrettigheder efter lov om gasforsyning eller i regler udstedt i medfer heraf.

Den foresldede bestemmelse vil bl.a. medfere, at en gasleverander ikke kan
begraense en gaskunde i at gennemfore et leveranderskifte som folge af, at
gaskunden har benyttet sig af indefrysningsordningen. Gasleveranderen kan
heller ikke afvise en husholdningsforbruger med den begrundelse, at hus-
holdningsforbrugeren har benyttet sig af indefrysningsordningen hos sin
hidtidige gasleverander.

Til § 11
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Der er pa varmeomradet ikke regler for, hvornar en varmedistributionsvirk-
somhed skal yde indefrysning til en husstand, som varmedistributionsvirk-
somheden har et direkte kundeforhold med, for betalingen for opvarmet
vand.

Det foreslas i § /1, at en husstand ydes indefrysning, jf. §§ 4-6, for den del
af den samlede pris pd opvarmet vand, der overstiger et prisloft pa 1,44
kr./kWh.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at give husstande, der modta-
ger opvarmet vand med henblik pa bygningens opvarmning og forsyning
med varmt vand, en ret til indefrysning for den del af den samlede regning

fra varmedistributionsvirksomheden, der overstiger et loft.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at husstande, der oplever store po-
tentielle prisstigninger, vil fa mulighed for indefrysning i en periode pé op
til 12 maneder. Den foresldede bestemmelse vil navnlig kunne fa betydning
for de varmeaftagere, der fir en hej varmepris.

For definition af husstand indefrysning, opvarmet vand og prisloft henvises
til lovforslagets § 3.

Til § 12

Der findes ikke geldende regler om en indefrysningsordning, herunder at
energivirksomheder skal orientere virksomheder om muligheden for inde-
frysning for den del af energivirksomhedens samlede energiregning, der
overstiger et fastsat prisloft.

Det foreslas i § /2, at energivirksomheder generelt skal orientere virksom-
heder om muligheden for indefrysning for den del af energivirksomhedens
samlede energiregning, der overstiger prisloftet, jf. §§ 16-20.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at virksomheder far
oplysning om muligheden for at fa indefrysning for den del af den samlede
energiregning, der overstiger et fastsat prisloft. Forpligtelsen til at oplyse
om muligheden foreslés tillagt energivirksomheden, da disse virksomheder
er nermest til at vide, om den samlede energiregning overstiger det prisloft,
som foresléet i lovforslagets §§ 16-20.
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For definitionen af indefrysning, energiselskab, virksomheder, energireg-
ning og prisloft henvises til lovforslagets § 3.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at husstande modtager oplysninger

generelt om muligheden for indefrysning fra energivirksomheden.

Til § 13

Der findes ikke galdende regler om en indefrysningsordning som folge af
heje energipriser herunder, at en virksomhed har ret til efter anmodning at

fa indefrysning af en del af energiregning, nar prisen overstiger et prisloft.

Det foreslds i § 13, stk. 1, 1. pkt., at en virksomhed efter anmodning har ret
til indefrysning hos en energivirksomhed for den del af energiregningen, der
overstiger prisloftet, jf. de foresldede bestemmelser 1 §§16-20.

Formalet er at give den enkelte virksomhed et retskrav pé indefrysning pa
den del af den samlede energiregning, der overstiger loftet som foreslaet i
lovforslagets §§ 16-20. Det indebarer, at energiselskabet er forpligtet til at
yde indefrysning for den del af den samlede energiregning, der overstiger
det foreslaede loft efter anmodning fra virksomheden. Hensigten er, at ord-
ningen er frivillig for den enkelte virksomhed. Det betyder, at den enkelte
virksomhed vil skulle kontakte sin energivirksomhed og anmode om at blive
omfattet af indefrysningsordningen.

For definition af indefrysning, virksomhed, energivirksomhed og prisloft
henvises til lovforslagets § 3.

Det foreslas i § 13, stk. 1, 2. pkt., at anmodningen er bindende fra tidspunktet
for anmodningen, og virksomheden kan ikke udtraede af ordningen, for in-
defrysningsperioden er udlabet, jf. § 14, stk.

Formalet med bestemmelsen er at lette den administrative byrde for energi-
virksomhederne, der efter lovforslaget vil skulle administrere indefrysnin-
gen og afviklingen af denne, samt at tydeliggere for virksomhederne, at en

anmodning om indefrysning er bindende.
Forslaget vil indebare, at virksomheder, der anmoder om at blive en del af

indefrysningsordningen vil blive bundet til indefrysningsordningen fra den
dag de fremsetter en anmodning om indefrysning. Nér en virksomhed forst
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har anmodet om indefrysning, vil virksomheden som konsekvens af bestem-
melsen forst kunne udtraede af indefrysningsordningen, nér indefrysnings-
perioden er udlgbet.

Det betyder eksempelvis, at en virksomhed ikke vil kunne anmode om hen-
stand f.eks. 1 forste kvartal, uden ogsé at fa henstand 1 de efterfolgende kvar-
taler.

Det indeberer, at det kan blive svart for den enkelte virksomhed at gennem-
skue, hvad indefrysningsordningen indebarer, herunder sarligt hvor stor en
indefrysning, virksomheden anmoder om. Det skal ses i lyset af de meget

volatile energipriser.

Det foreslas i § 13, stk. 1, 3. pkt., at energivirksomheden yder indefrysning
for de energiregninger, der er udstedt eller har forfaldsdato inden for inde-
frysningsperioden.

Formélet er at tydeliggere for hvilke energiregninger, der kan ydes indefrys-

ning for.

Forslaget indeberer, at virksomheder kan anmode om indefrysning for ener-
giregninger, der enten er udsendt eller har forfaldsdato inden for indefrys-
ningsperioden. Det vil sige, at f.eks. en elkunde, som har modtaget en hgj
energiregning inden lovens ikrafttreden, men som forst har forfaldsdato ef-
ter lovens ikrafttreeden, har ret til indefrysning for den del af energiregnin-
gen, der ligger ud over det foreslaede prisloft.

Forslaget &ndrer ikke ved energiselskabets pligt til efter de almindelige reg-
ler at afregne moms og afgifter til staten af hele energiforbruget.

Energivirksomhederne, som pélegges at yde indefrysning, udgeres af en
rekke forskelligartede virksomheder, som vurderes at have en meget varie-
rende grad af sterrelse, soliditet og administrationsgrundlag. Det forventes
derfor, at serligt de mindre energivirksomheder vil have udfordringer med
at yde indefrysning fra lovens ikrafttredelse. Det skyldes, at der med forsla-
get om indefrysningsordningen vil vare behov for at udvikle it-systemer,
administrationsgrundlag m.v., 1 den enkelte energivirksomhed, som kan

medfere ventetid for den enkelte virksomhed.

Forslaget indebarer, at virksomheden har ret til indefrysning for de nevnte
energiregninger trods det, at it-systemer m.v. ikke er ferdigudviklet.
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Det foreslas i § 13, stk. 2, at energivirksomheden i forbindelse med udsen-
delse af energiregningen skal oplyse om betaling og indefrysning for den

angivne periode samt den akkumulerede indefrysning.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at den enkelte virk-
somhed der fir indefrysning i forbindelse med energiregningen far oplys-
ninger om betaling og indefrysning for den periode, som energiregningen
daekker over samt storrelsen pa den akkumulerede indefrysning.

Det er ikke hensigten med den foresldede bestemmelse at foretage andrin-
ger 1 energivirksomhedernes fakturering efter energioplysningsbekendtge-

relsen, eller pd hyppigheden af energivirksomhedernes fakturering 1 evrigt.

De energivirksomheder, som palaegges at yde indefrysning, udgeres af en
raekke forskelligartede energivirksomheder, som vurderes at have en meget
varierende grad af administrationsgrundlag. Der vil derfor vaere stor forskel
pa, hvordan den enkelte energivirksomhed kan udsende oplysninger om in-
defrysning m.v. Nogle energivirksomheder vil kunne udstille disse oplys-
ninger pa selve fakturaen ved hjelp af it-systemer, hvor andre energivirk-

somheder vil skulle tilgd opgaven manuelt.

Forslaget indebarer derfor ikke, at disse oplysninger om betaling og inde-
frysning samt akkumulerede indefrysning, skal fremga af selve energireg-
ningen, og det vil vare tilstreekkeligt, at disse oplysninger fremsendes sam-

men med energiregningen.

For definition af energiregning og indefrysning henvises til lovforslagets §
3.

Til § 14

Der findes ikke geldende regler om en virksomheds afvikling af den inde-
frysning, som energivirksomheden efter anmodning, har ydet.

Det foreslds i § 14, stk. I, at en virksomhed skal pabegynde afvikling af sin
indefrysning 12 maneder efter udlebet af indefrysningsperioden.

For definition af virksomhed, indefrysning og indefrysningsperiode henvi-
ses til lovforslagets § 3.
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Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at afviklingen af in-
defrysningen pébegyndes et ar efter udlebet af indefrysningsperioden. Pa
den méde sikres det, at det forste ar efter indefrysningsperiodens udleb er
afdragsfrit.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at afviklingen af indefrysning for
den enkelte virksomhed forst pdbegyndes 12 méaneder efter indefrysnings-
periodens udleb. Virksomheden vil saledes ikke skulle afdrage pa indefrys-
ning i lebet af indefrysningsperioden. Virksomheden vil séledes heller ikke
skulle afdrage i de forste 12 méneder efter indefrysningsperiodens udleb, og
har saledes ¢t afdragsfrit ar.

Det foreslés i § 14, stk. 2, 1. pkt., at virksomheden ved afviklingsperiodens
pabegyndelse, jf. forslaget til stk. 1, skal beslutte om indefrysning skal af-
vikles over en 4-arig afdragsperiode, jf. forslaget i stk. 4, eller om den fulde
indefrysning tilbagebetales straks.

Formalet er at sikre, at virksomhederne tager aktivt stilling til, hvordan in-
defrysning skal afdrages. Formélet er samtidigt at mindske energiselskaber-

nes administrative byrde.

[Den foreslaede ordning om indefrysning af energiregninger er begrundet i
den hurtige og uforudsigelige udvikling pd energimarkederne. Ordningen
skal for at kunne give forudsigelighed og sikkerhed for borgere og virksom-
heder implementeres hurtigt. Der er tale om en ordning, der forudsatter en
betydelig administration, herunder en betydelig administration af geld, af-
drag og lignende af en gruppe af virksomheder, der ikke nedvendigvis har
stor erfaring med henstand, afdrag og i1 det hele taget handtering af gaelds-
poster hos selskabets kunder. Det har derfor varet nedvendigt, at fravige
almindelige obligationsretlige principper, for at sikre en sa enkel og for
energivirksomhederne implementerbar ordning som overhovedet muligt.
De vasentligste hensyn 1 denne sammenhang er hastigheden ved imple-
mentering og enkelhed for energivirksomheden. ]

Forslaget indeberer, at den enkelte virksomhed ved afviklingsperiodens pa-
begyndelse vil skulle beslutte, om de ensker at indfri indefrysning straks
eller folge energivirksomhedens fastsatte afdragsordning, som lgber over 4

ar.
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Det foresléas i § 14, stk. 2, 2. pkt., at en virksomhed, som har besluttet at af-
drage over en 4-rig periode, til enhver tid kan indfri den resterende inde-
frysning.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at den enkelte virksomhed til en-
hver tid vil kunne indfri den resterende indefrysning, nér forst afviklings-
perioden er pabegyndt. Bestemmelsen skal sikre, at virksomheder, der har
valgt at afdrage over den 4-arige afdragsperiode, men eksempelvis efter-
folgende ser sig i stand til at indfri den samlede indefrysning, ikke bliver
fastlast 1 en afdragsordning, hvor der paleber renter.

Forslaget vil medfere, at den enkelte virksomhed til enhver tid, efter inde-
frysningsperiodens udleb kan treffe beslutning om at indfri den resterende
indefrysningen, ogsa selvom virksomheden i forste omgang har valgt at af-
vikle indefrysningen over en 4-drig afdragsperiode. Forslaget er en videre-
forelse af de obligationsretlige principper i geeldsbrevslovens § 5, hvorefter
en skyldner er berettiget til at indfri sit udestdende til enhver tid. Bestem-
melsen medforer ikke, at der gives s&rskilt adgang for husstanden til at fo-

retage ekstra ordinaere afdrag jf. § 14, stk. 4.

Det foreslas i § 14, stk. 3, 1. pkt., at energivirksomheden ved indefrysnings-
periodens udlgb opger den individuelle og samlede indefrysning, som ener-
givirksomheden har ydet.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der er den fornedne
oversigt og klarhed over storrelsen pd den indefrysning, som energivirksom-
heden har ydet over for den enkelte virksomhed, samt hvor meget indefrys-
ning energivirksomheden samlet har ydet.

Det foreslas i § 14, stk. 3, 2. pkt., at opgerelsen ogsé skal indeholde tidspunkt
for den enkelte virksomheds tilmelding til indefrysningsordningen.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at den enkelte energivirksom-
hed har et grundlag for afdrag af indefrysning. Forslaget sikrer dermed, at
der er den fornedne oversigt og klarhed over storrelsen pa den indefrysning,
som energivirksomheden har ydet over for den enkelte virksomhed, samt
hvor meget indefrysning energivirksomheden samlet har ydet. Det samme
gaelder for oplysningen om tidspunkt for den enkelte virksomheds tilmel-
ding til indefrysningsordningen. Disse opgerelser vil skulle bruges dels 1
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forbindelse med afdrag fra den enkelte virksomhed, og dels til at sikre stor-
relsen pa likviditetsstotten, som ydet af Erhvervsstyrelsen, jf. forslag til lov
om likviditetslan til indefrysning af hejere energiregninger for husholdnin-

ger, virksomheder mv., fremsat af erhvervsministeren den [xx].

Forslaget skal séledes ses i sammenhang med forslag til lov om likviditets-
lan til indefrysning af hgjere energiregninger for husholdninger, virksomhe-

der mv., som fremsat af erhvervsministeren den [xx].

Det foreslds 1 § 14, stk. 4, at afdrag pa indefrysningen samt palebne renter
skal ske i lige store méanedlige eller kvartalsvise ydelser.

Formalet med bestemmelsen er at mindske energiselskabernes administra-
tive byrde ved at ensrette afdragsordningen for alle energiselskabernes kun-
der.

Forslaget indebarer eksempelvis, at en virksomhed som har modtaget inde-
frysning for 2.400.000 kr. 1 indefrysningsperioden, saledes vil skulle afdrage
50.000 kr. om méaneden 1 en periode pa 4 ar, safremt energivirksomheden
veelger at fastette afdragsordningen manedsvis. Hvis energiselskabet ek-
sempelvis fastsaetter afdragsordningen pa kvartalsbasis, vil den enkelte virk-
somhed, som har modtaget indefrysning for 2.400.000 kr. i indefrysnings-
perioden, skulle afdrage 150.000 kr. 1 kvartalet. Der er ikke indregnet renter

1 eksemplerne.

Det foreslas i § 14, stk. 5, 1. pkt., at en energivirksomhed kan opkrave et
gebyr af en virksomhed for energivirksomhedens administration af indefrys-

ningsordningen.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at en energivirksomhed vil
skulle kunne opkrave de omkostninger, som energivirksomheden vil have-
ved administrationen af indefrysningsordningen for virksomheder. Bestem-
melsen medferer, at energivirksomheden vil have en klar adgang til at fa
daekket sine omkostninger til administration af indefrysningsordningen.

Det foreslas i § 14, stk. 5, 2. pkt., at energivirksomheden kun kan opkrave
et gebyr af den virksomhed, der anvender indefrysningsordningen.

Formélet med bestemmelsen er at afgraense energivirksomhedernes opkrav-

ning af et gebyr efter forslaget til § 14, stk. 5, 1. pkt., til den virksomhed,
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der anvender indefrysningsordningen. Bestemmelsen medferer, at energi-
virksomheder alene har adgang til at opkrave gebyrer for administration af
indefrysningsordningen ved de virksomheder, der har anmodet om- og far
ydet indefrysning. Energivirksomheder vil ikke kunne opkraeve gebyrer for
administration af indefrysningsordningen ved virksomheder, der ikke har

anmodet om- og far ydet indefrysning.

[Den foresldede ordning om indefrysning af energiregninger er begrundet i
den hurtige og uforudsigelige udvikling pd energimarkederne. Ordningen
skal for at kunne give forudsigelighed og sikkerhed for borgere og virksom-
heder implementeres hurtigt. Der er tale om en ordning, der forudsetter en
betydelig administration, herunder en betydelig administration af geeld, af-
drag og lignende af en gruppe af virksomheder, der ikke nedvendigvis har
stor erfaring med henstand, afdrag og i det hele taget handtering af geelds-
poster hos selskabets kunder. Det har derfor vaeret nedvendigt, at fravige
almindelige obligationsretlige principper, for at sikre en sa enkel og for
energivirksomhederne implementerbar ordning som overhovedet muligt.
De vasentligste hensyn 1 denne sammenhang er hastigheden ved imple-

mentering og enkelhed for energivirksomheden.]

Det foreslas 1 § 14, stk. 7, at forslagene til stk. 1-6 tilsvarende finder anven-
delse ved fraflytning, tilflytning, leveranderskifte m.v.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at den foreslaede in-
defrysningsordning fortsat finder anvendelse for virksomheder 1 tilfelde af
fraflytning, tilflytning leveranderskifte m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. medfere, at en virksomhed, der fra-
flytter en adresse og dermed ikke lengere er aktiv kunde ved et konkret
fjernvarmedistributionsselskab, fortsat forst skal pabegynde afviklingen af
den indefrysningen 12 maneder efter udlebet af indefrysningsperioden. Det
betyder helt konkret, at virksomheden ikke skal pabegynde afvikling af in-
defrysningen ved fraflytning. Tilsvarende vil gelde for de husstande, der
f.eks. skifter el- eller gasleverander i lobet af indefrysningsperioden.

Den foreslaede bestemmelse medferer i forlengelse heraf, at de foresldede
regler om afvikling af indefrysningen, herunder beslutning om afvikling
straks eller over en 4-arig periode m.v. fortsat finder anvendelse, hvis hus-
standen fraflytter eller skifter leverander.
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Det samme gelder, hvis husstanden f.eks. tilflytter til et omrade, der er til-
sluttet fjernvarme, eller for nye kunder hos en el- eller gasleverander.

Der henvises til forslagets §§ 16-20 for sarlige regler om el- og gas.

Det foreslas i § 14, stk. 8, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om afdragsordningen, herunder i forbindelse med
fraflytning, tilflytning, leveranderskifte, frasigelse at ret til indefrysnings-
ordning, eftergivelse af indefrysningsbelabet m.v.

Formélet med den foreslaede bestemmelse er give klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndigelse til at fastsette nermere regler om afdrags-
ordningen, herunder 1 forbindelse med fraflytning, tilflytning, leverander-
skifte, frasigelse at ret til indefrysningsordning, eftergivelse af indefrys-
ningsbelobet m.v.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte nermere regler om af-
dragsordningen, herunder i forbindelse med fraflytning, tilflytning, leveran-
derskifte, frasigelse at ret til indefrysningsordning, eftergivelse af indefrys-

ningsbelobet m.v.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler, der afhjelper
eventuelle utilsigtede konsekvenser, der viser sig i forbindelse med imple-
menteringen af den foresldede indefrysningsordning.

Bemyndigelsen vil sdledes f.eks. kunne anvendes til at fastsette regler om
eftergivelse af indefrysningsbelebet 1 konkrete eller sarlige tilfelde eller
serlige regler 1 forbindelse med fraflytning, tilflytning, frasigelse af retten
til indefrysningsordningen m.v.

Det foreslas 1 § 14, stk. 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter den faktiske rentesats, der paleber fra tidspunktet for anmodningen
om indefrysning og som tilskrives arligt.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er give klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndigelse til at fastsette den faktiske rentesats for in-
defrysningsordningen vedrerende virksomheder.

Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsette den faktiske rentesats for ord-
ningen nar der er klarhed over rentens storrelse samt hvornar den tillegges

indefrysningen.
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Renten forventes at blive fastsat til ca. 4,4 pct., hvilket svarer til renten pa
den 10-drige danske statsobligation pa 2 pct. pr. 13. september samt et ren-
tetilleeg pa 2,4 procentpoint til finansiering af afdekning af statsfinansielle
risici.

Mulighed for rentetilpasning og fertidig indfrielse for virksomhederne vil
skulle afklares i dialog med energiselskaberne.

Bemyndigelsen @ndrer ikke ved, at renten tilskrives fra tidspunktet for for-
ste og tilskrives arligt bagudrettet.

Det har til formél at sikre klarhed over hvornér renten tilskrives og hvorledes
denne beregnes.

Forslaget indebarer, at den rente, som ministeren fastsetter, tillegges fra
det tidspunkt hvor en virksomhed far forste indefrysning. Renten beregnes

bagud med baggrund i indefrysningen og til skrives en gang om aret.

Forslaget vil medfere at indefrysningen vil blive tilskrevet renter i den af-

dragsfriperiode.
Det foreslas i § 14, stk. 10, at klima-, energi- og forsyningsministerens be-

myndigelse 1 § 6, stk. 10, 1 nerverende lov, finder tilsvarende anvendelse

for virksomhedsordningen.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til § 6, stk. 10, i denne lov.
Tilg 15

Der er ikke regler om en indefrysningsordning for virksomheder.

Det foreslas i § 15, at en virksomhed ikke kan anmode om indefrysning efter

§§ 12-14, jf. §§ 16-20, hvis virksomheden har ansggt om eller modtaget 14n

1 henhold til § lovforslag om lov om likviditetsléan til indefrysning af hgjere

energiregninger for husholdninger, virksomheder m.v. fremsat af erhvervs-

ministeren den [xxX].

Formélet med bestemmelsen er at gore ldneadgangen i [§ x 1 lovforslag om
lov om likviditetsldn til indefrysning af hgjere energiregninger for hushold-
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ninger, virksomheder m.v. fremsat af erhvervsministeren den [xxx]] gensi-
digt udelukkende i forhold til adgangen til at anmode om indefrysning efter
forslaget til §§ 12-14, jf. § 16-20. Bestemmelsen medferer, at virksomhe-
der, der har ansegt om eller modtaget 1&n 1 henhold til [§ x 1 lovforslag om
lov om likviditetslén til indefrysning af hgjere energiregninger for hushold-
ninger, virksomheder m.v. fremsat af erhvervsministeren den [xxx].] ikke
ogsé kan anmode om indefrysning efter forslaget til §§ 12-14, jf. §§ 16-20.

Til § 16

Der er ikke regler om en indefrysningsordning for virksomheders betaling

for elektricitet.

Det foreslas i § 16, stk. 1, at virksomheder som ikke har laneadgang efter §
16, kan fa indefrysning af betaling for elektricitet, jf. §§ 12-15. De foresla-
ede bestemmelser i §§ 12-15 giver virksomheder en generel adgang til at fa
indefrysning af betaling for elektricitet.

Det foreslas i § 16, stk. 2, 1. pkt., at virksomheder der udger en eller flere
elkunder omfattet af stk. 1, kan f& indefrysning op til en samlet belobs-
grense pa 15 mio. kr. pd indefrysning af betaling for elektricitet og gas.
Formalet med bestemmelsen er at fastsatte en belebsmaessig granse for
adgangen til at fa indefrysning af betaling for elektricitet og gas. Bestem-
melsen medferer, at den belebsmaessige grense fastsattes til 15 mio. kr.
De 15 mio. kr. udger et samlet loft for den maksimale indefrysning en
virksomhed kan f4 efter §§ 18 og 19. Den maksimale indefrysning gelder
derved samlet for betaling for bade elektricitet og gas. Fsva. indefrysning
af betaling for elektricitet bevirker det, at virksomheden, der far indefrys-
ning efter § 18, akkumulerer indefrysning op mod den belgbsmassige
greense pa alle de aftagenumre, virksomheden rader over. Der henvises til
definitionen af en virksomhed i § 2, nr. 14, hvorefter der pa ved en virk-
somhed pa elomradet forstas en virksomhed med et direkte kundeforhold
til en energivirksomhed, som er en juridisk person, der rdder over et eller
flere aftagenumre, jf. § 5, nr. 13 1 lov om elforsyning. En energivirksom-
hed skal i denne forbindelse forstds som en elhandelsvirksomhed, jf. defi-
nitionen i § 5, nr. 12 i lov om elforsyning.

Det foreslas i § 16, stk. 2, 2. pkt., at virksomheder der opnar indefrysning
efter §§ 12-14, jf. § 15, skal anmode elhandelsvirksomheden om at ophere
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med at give yderligere indefrysning af betaling for elektricitet, hvis belabs-
graensen i stk. 2, 1. pkt. er ndet.

Bestemmelsen medferer, at den virksomhed, der har faet indefrysning efter
§§ 12-14, jf. § 15, har pligt til at anmode elhandelsvirksomheden om at op-
here med at give yderligere indefrysning, hvis den samlede belgbsgranse
pa 15 mio. kr. er ndet. Bestemmelsen skal leses i ssmmenhang med den
foresldede bestemmelse 1 § 18, stk. 2, hvorefter det tilsvarende geelder, at
den virksomhed der har faet indefrysning efter §§ 12-14, jf. § 18, har pligt
til at anmode gasleveranderen om at ophere med at give yderligere inde-
frysning, hvis den samlede belgbsgraense pa 15 mio. kr. er néet. En virk-
somhed, der bdde akkumulerer indefrysning af betaling for elektricitet og
gas, har derved pligt til bade at anmode elhandelsvirksomheden og gasle-
veranderen om at ophere med at yde indefrysning for betaling for elektri-
citet og gas, hvis belebsgransen pa 15 mio. kr. er niet.

Til§ 17
Der henvises til § 8 og de dertilherende specielle bemarkninger.

Til § 18

Der er ikke regler om, at gasleveranderer skal yde indefrysning for beta-
ling for gas til en husstand.

Det foreslas i § 18, stk. 1, at gaskunder der aftager gas til forbrug i en virk-
somhed, og som ikke far indefrysning efter § 15, kan {4 indefrysning af be-
taling for gas, 1 henhold til §§ 12-14 pa forskellen mellem afregningsprisen
for gas og et prisloft pa 5,84 kr. pr. m>.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give gasforbrugende virk-
somheder, som ikke er energiintensive, en ret til indefrysning for den del af
den samlede energiregning fra gasleveranderen, der overstiger et prisloft pa
5,84 kr. pr.m®. Prisloftet for gas pé 5,84 kr. pr. m? folger af den foreslaede
bestemmelse i § 8, jf. § 13, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at virksomheder, som ikke er
energiintensive, der oplever store prisstigninger, og som har en samlet gas-
pris over 5,84 kr. pr. m?, vil f4 mulighed for indefrysning i en periode pa op
til 12 méneder. Den foresldede bestemmelse vil navnlig kunne fa betydning
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for de gasforbrugere, der far en hgj gaspris. Bestemmelsen vil kunne med-
fore, at nogle virksomheder, der ikke er energiintensive, vil kunne f4 inde-

frysning for hele deres stigning i gasprisen eller muligvis mere.

Gasleveranderen fakturer gasforbrugeren, der er tilmeldt indefrysningsord-
ningen, hele det skyldige belob. Dog opkraver gasleveranderen kun belobet
under prisloftet. Gasprisen i prisloftet er den rene gaspris, som gasleveran-
deren fakturerer virksomheden, det vil sige prisen er uden skatter, energiaf-
gifter og distributionstarif.

Gasleveranderen vil skulle inkludere den fakturerede moms ved opgerelsen

af momstilsvaret for momsperioden, jf. momslovens § 56.

Det belab, som gaskunden kan indefryse, baseres pa en gennemsnitspris for
den periode, regningen deekker. Det betyder, at der ikke korrigeres indefrys-
ning pa baggrund af arsopgerelsen, og der gives ikke indefrysning for rs-
opgerelsen.

Det foreslas 1 § 18, stk. 2, at en virksomhed omfattet af den foreslaede stk.
1, kan {4 indefrysning op til en samlet belobsgraense pa 15 mio. kr. for beta-
ling for gas og elektricitet. En virksomhed, der opnar indefrysning, skal an-
mode gasleveranderen om at ophere med at give yderligere indefrysning
inden eller senest samtidig med at belabsgraensen i den foreslaede stk. 2, 1.
pkt. er ndet. Formalet med den foreslaede bestemmelse er at indfere en pligt
for en virksomhed til at holde sig under belgbsgransen, som fastsat 1 stk. 1.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at fastsatte et loft for, hvor
meget der samlet kan gives i indefrysning til gas og el for en virksomhed.
Loftet foreslas indfert for at sikre fokus pa virksomheder.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en virksomhed omfattet af be-
stemmelsen, ikke kan opné indefrysning over den fastsatte belgbsgraense.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfere, at en virksomhed om-
fattet af ordningen er forpligtet til at anmode gasleveranderen om at op-
here med at give yderligere indefrysning, nar betalingsloftet er naet. Det er
sdledes den enkelte virksomhed, der skal sikre, at loftet ikke overskrides.

For gasleverandererne administreres ordningen pa samme vis som for hus-

holdninger og boligselskaber.
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Til § 19

Der er ikke regler for, at en gasleveranders pligt til at fremsatte slutafreg-
ning 1 medfer af § 7 a, stk. 1 og 2 1 lov om gasforsyning ikke pédvirkes af
indefrysningsordningen i nerverende lovforslag. Tilsvarende er der ikke
regler om, at en virksomheds ret til frit valg af gasleverander ikke pavirkes
af indefrysningsordningen i naerverende lovforslag.

Det foreslasi ¢ 19, at § 10, stk. 1, 1 neervaerende lovforslag, samt retten til
frit gasleverandervalg i henhold til § 7 1 lov om gasforsyning, finder tilsva-

rende anvendelse for virksomheder.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at bestemmelserne anfort i den fo-
reslaede § 10, stk. 1, ogsé gaelder for virksomheder for den del af indefrys-

ningsordningen, der vedrerer virksomheder.

Den foreslaede ordning vil medfore, at bestemmelserne naevnt i § 10, stk.1,

ogsé finder tilsvarende anvendelse for virksomheder.

Til § 20

Der er ikke regler for, hvorndr en varmedistributionsvirksomhed skal yde
indefrysning til en virksomhed, som varmedistributionsvirksomheden har et

direkte kundeforhold med, med betalingen for opvarmet vand.

Det foreslas 1 § 20, at en virksomhed kan fi indefrysning for forskellen mel-
lem den samlede pris pa opvarmet vand pr. kWh og prisloftet, jf. § 11, pa
1,44 kr./kWh, dog maksimalt op til 3,75 mio. kr. En virksomhed er forpligtet
til at holde sig under belebsgraensen og give meddelelse til energivirksom-
heden om opher af indefrysningsordningen, inden eller senest samtidigt med
at belgbsgransen er niet.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er at indfere en ret for en virk-
somhed til indefrysning af betaling for opvarmet vand, nir den samlede
energiregning overstiger et prisloft.

Det folger af den foresldede § 20, stk. 1, at en virksomhed, der aftager op-
varmet vand, kan fa indefrysning for forskellen mellem den samlede pris pa
opvarmet vand pr. kWh og et prisloft pé 1,44 kr./kWh, dog maksimalt op til
3,75 mio. kr.
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Formaélet med den foresldede bestemmelse er at give en virksomhed, der
modtager opvarmet vand med henblik pa bygningens opvarmning og forsy-
ning med varmt vand, en ret til indefrysning for den del af den samlede reg-
ning fra varmedistributionsvirksomheden, der overstiger et loft, dog maksi-
malt op til 3,75 mio. kr. Prisloftet for en virksomhed vil svare til prisloftet
for en husstand, jf. den foreslaede § 11.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en virksomhed, der oplever
store potentielle prisstigninger, vil f4 mulighed for indefrysning i en periode
pa op til 12 méneder. Den foreslaede bestemmelse vil dog indebare, at virk-
somheden hgjst vil kunne fa indefrysning for et beleb svarende til 3,75 mio.
kr. Loftet for, hvor stort et belab den enkelte virksomhed ma {4 indefrysning

for, folger af begrensningerne 1 EU’s krisebestemmelser (TCF).

Det folger af den foresldede § 20, stk. 2, at en virksomhed er forpligtet til at
holde sig under belegbsgransen og give meddelelse til energivirksomheden
om opher af indefrysningsordningen, inden eller senest samtidig med at be-

lobsgraensen er néet.

Formélet med den foreslaede bestemmelse er at indfere en pligt for virk-

somheden til at holde sig under belabsgransen, som foresldet fastsat i stk.
1.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indebare, at det er virksomheden,
der vil have ansvaret for at sikre, at en ydet indefrysning ikke overskrider
den belgbsgrense, der folger af EU's krisebestemmelser, ligesom den vil
medfore, at virksomheden vil have en pligt til at give meddelelse herom til
varmedistributionsvirksomheden, sdfremt den oparbejder indefrysning sva-
rende til 3,75 mio. kr.

En virksomhed, der far ydet indefrysning over belgbsgransen, vil hurtigst
muligt og inden for en maned skulle tilbagebetale det fulde belab over den

maximale belgbsgraense.

For definition af virksomhed, indefrysning, opvarmet vand og prisloft hen-
vises til lovforslagets § 3.

Til § 21
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Det folger af foreldelseslovens § 2, stk. 1, at den almindelige foreldelses-
frist pd 3 ar, jf. lovens § 3, stk. 1, regnes fra det tidligste tidspunkt, til hvilket
fordringshaveren kunne krave at fa fordringen opfyldt, medmindre andet
folger af andre bestemmelser.

I§ 18 a, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige er bestemt, at
for fordringer inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, der er under
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden den 19. november 2015
eller senere, regnes foreldelsesfristen tidligst fra den 20. november 2021.

I§ 18 a, stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at for fordringer under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden er foraeldelsesfristen 3 ar, selv om hoved-
kravet, inden det kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, havde en leengere foraldelsesfrist eller der, for eller efter at fordringen
kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er opnéet et
retsgrundlag som navnt i foraeldelseslovens § 5, stk. 1, jf. dog stk. 5, 2. og
3. pkt.

Af § 18 a, stk. 7, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige folger, at for
fordringer, der modtages hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddri-
velse, indtreeder foreldelse tidligst 3 ar efter fordringens modtagelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Bestemmelsen er udtryk for en forelabig
afbrydelse af foreldelsen ved fordringens modtagelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden.

En fordring anses for modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden ved
registreringen 1 modtagelsessystemet, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., og § 49, nr. 2, 1
bekendtgorelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gald til det of-
fentlige om henholdsvis det nye inddrivelsessystem PSRM og det gamle
inddrivelsessystem DMI.

Det foreslds 1 § 21, 1. pkt., at en fordring bestdende af et indefrosset belab
ikke skal kunne foraldes, sa lenge den er under opkraevning hos energihan-
delsvirksomheden eller tilherer Erhvervsstyrelsen 1 henhold til forslag til
lov om likviditetsldn til indefrysning af hgjere energiregninger for hushold-
ninger, virksomheder mv., fremsat af erhvervsministeren den [xxx]. og

endnu ikke er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Som anfert ovenfor leber den 3-drige foraeldelsesfrist fra fordringens sidste
rettidige betalingsdag. Er der ydet henstand, som tilfaeldet vil vare, nar en
slutbruger har tilvalgt sig indefrysningsordningen og dernast fir en periode
pd 12 maneder med afdragsfrihed, vil foreldelsesfristen for fordringen pa
det indefrosne belob forst kunne lobe, nar denne henstand er ophert. Hvis
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slutbrugeren ikke ensker en afdragsordning, vil energivirksomheden typisk
sende en opkravning til slutbrugeren med oplysning om sidste rettidige be-
talingsdag, som vil vare starttidspunktet for foraeldelsesfristen, jf. foraeldel-
seslovens § 2, stk. 1. Har slutbrugeren derimod valgt at fa en afdragsordning,
vil der veere indgéet en aftale om, at de enkelte afdrag skal betales pa den
dato, der oplyses som sidste rettidige betalingsdag for det enkelte afdrag.
For hvert enkelt afdrag vil foreldelsesfristen derfor, hvis ikke ansat er fast-
sat, labe fra den sidste rettidige betalingsdag for det enkelte afdrag. Mislig-
holdes afdragsordningen, vil restgeelden som folge af den foreslaede ordning
straks forfalde til betaling, og foreldelsesfristen for restgaelden vil derfor
lobe fra udlebet af den sidste rettidige betalingsdag for det afdrag, der blev
misligholdt.

Selv om det forudsattes, at energivirksomheden efter en sddan mislighol-
delse salger fordringen pé det indefrosne beleb til Erhvervsstyrelsen, jf. af-
kebsmodellen forslag til lov om likviditetslan til indefrysning af hejere ener-
giregninger for husholdninger, virksomheder mv., fremsat af erhvervsmini-
steren den [xxx] kan det ikke udelukkes, at der begés fejl, sa denne konse-
kvens af misligholdelsen ikke bliver draget. Tilsvarende kan det ikke ude-
lukkes, at fordringen efter Erhvervsstyrelsens keob af fordringen ikke som
forudsat overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pé
inddrivelse, eller at dette forst sker med en sadan forsinkelse, at foraldel-

sesfristen vil vere udlgbet.

Den foresldede bestemmelse skal sdledes sikre, at foreldelse ikke kan ind-
traede, sa leenge fordringen pa det indefrosne beleb efter udlebet af indefrys-
ningsperioden og perioden pd 12 maneder med afdragsfrihed omfattes af
energivirksomhedens opkrevning over for slutbrugeren. Tilsvarende skal
det sikres, at foreldelse ikke kan indtrade, sa lenge fordringen efter et af-
keb tilherer Erhvervsstyrelsen, men endnu ikke er overdraget til restance-
inddrivelsesmyndigheden.

Bestemmelsen forventes ikke at fa stor betydning i praksis, idet det mé for-
ventes, at energivirksomhederne serger for at lade Erhvervsstyrelsen afkebe
fordringerne ved indtradt misligholdelse, ligesom det forventes, at Er-
hvervsstyrelsen efter et atkeb serger for ufortevet at overdrage fordringerne
til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det foreslds i § 21, 2. pkt., at hvis Erhvervsstyrelsen overdrager fordringen
til restanceinddrivelsesmyndigheden, skal § 18 a i lov om inddrivelse af
gaeld til det offentlige finde anvendelse.

81



UDKAST

Bestemmelsen fastslar, hvad der allerede folger af geeldende ret, nar fordrin-
ger overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, og indebarer bl.a., at
foreeldelse tidligst vil kunne indtraede, nar der er géet 3 ar fra modtagelsen,
jf. § 18 a, stk. 7.

Til § 22

I§ 3, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geld
til det offentlige er bestemt, at ved overdragelse af en fordring til restance-
inddrivelsesmyndigheden med henblik pa inddrivelse skal fordringshaveren
eller dennes reprasentant benytte skyldners cpr-nummer eller cvr-nummer
som journalnummer. Oplysninger om cpr-nummer eller cvr-nummer kan
dog undlades, hvis fordringshaveren eller dennes reprasentant godtger, at
det ikke har veret muligt at fremskaffe sddanne oplysninger. Fordringsha-
veren skal ved overdragelsen af fordringen til restanceinddrivelsesmyndig-
heden give alle oplysninger, som efter restanceinddrivelsesmyndighedens
bestemmelse er nedvendige for inddrivelsen, herunder efter omstendighe-
derne oplysning om fordringens stiftelsestidspunkt, forfaldstidspunkt, sidste
rettidige betalingstidspunkt, rentesats, hovedstol, tilskrevne renter, gebyrer

og omkostninger.

Restanceinddrivelsesmyndigheden har fastlagt, at felgende stamdata skal
medfolge fordringer ved oversendelsen til inddrivelse:

o Identifikation af skyldner (hafter) cpr-nr., cvr-nr. eller — hvis skyldner
ikke har et cpr- eller cvr-nr. — navn, aktuel adresse og pasnummer, ko-
rekortnummer, TIN-nummer (internationalt skattenummer), Social-Se-
curity-nummer, CRS-nummer (Common Reporting Standard-nummer,
udenlandsk skatteidentifikation), Udenlandsk virksomhedsnummer,
EAN-nummer/GLN-nummer eller udenlandsk virksomhedsnummer, til
brug for tildeling af AKR-nr. eller anvendelse af allerede tildelt AKR-
nr.

e AKR-nr.

e Referencenummer, f.eks. sagsnummer eller fakturanummer

e Belgb til inddrivelse, herunder fordelt pd hovedstol og rente

o Stiftelsesdato

e Foreldelsesdato

e Periode (hvilken periode dekker et krav over - periodens start og peri-
odens slutning)

e Sidste rettidige betalingsdato

e Yderligere beskrivelse af fordringen
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Bevilges en skyldner henstand med betalingen af sin geld, indebzrer det, at
forfaldsdagen (sidste rettidige betalingsdag) vil vere udskudt til henstan-
dens udleb, dvs. forste dag efter henstandsperioden.

Ved en afdragsordning vil udgangspunktet vare, at de enkelte afdrag forfal-
der til betaling pa den dag, der er fastsat som sidste rettidige betalingsdag
for de enkelte afdrag. Ved en misligholdelse af pligten til rettidigt at betale
et afdrag, vil restgeelden som udgangspunkt straks forfalde til betaling, dvs.
sa snart misligholdelsen kan konstateres, hvilket er efter udlebet af beta-
lingsfristen for afdraget.

En fordring, der hviler pa en aftale, anses som udgangspunkt for at vare
stiftet ved aftalens indgdelse. Det geelder ogsa 1 labende retsforhold, hvor de
enkelte fordringer dog forst bliver ubetingede fordringer, nar modydelsen,
f.eks. en energiydelse, er prasteret.

Med den foreslaede bestemmelse i § 22, 1. pkt., bemyndiges klima-, energi-
og forsyningsministeren til efter aftale med skatteministeren at fastsatte
narmere regler om, dels hvilke oplysninger en energihandelsvirksomhed er
forpligtet til at tilvejebringe til brug for geeldsinddrivelse, og dels hvilke op-
lysninger en husstand eller en boligforening er forpligtet til at give til ener-
gihandelsvirksomheden ved anmodning om indefrysning efter § xx.

De oplysninger, der omfattes af pligten for energivirksomheder, husstande
og boligforeninger, omfatter — men er ikke begranset til — oplysninger til
identifikation af skyldner (hefter) 1 form af cpr-, cvr- eller — hvis skyldner
ikke har et cpr- eller cvr-nr. — navn, aktuelle adresse og identifikationsnum-
mer, referencenummer, f.eks. sagsnummer eller fakturanummer, beleb til
inddrivelse, herunder fordelt pa hovedstol og rente, stiftelsesdato, foraeldel-
sesdato 1 forhold til situationer, hvor skyldner (hafter) identificeres ved
CVR-nr., eller foreldelsesdato 1 forhold til situationer, hvor skyldner (haef-
ter) identificeres ved cpr-nr., oplysninger om den relevante periode, altsa
hvilken periode et krav dekker over, i form af periodens start og periodens
slutning, sidste rettidige betalingsdato og en eventuel yderligere beskrivelse
af fordringen. Herudover kan der fastsettes regler om tilvejebringelse eller
udlevering af enhver oplysning, der matte vare relevant for Erhvervsstyrel-
sen eller for restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse af fordringer,
der er etableret 1 henhold til denne lov.
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Bemyndigelsen har til formal at sikre, at energihandelsvirksomheden knyt-
ter tilstreekkelige stamdata til den enkelte fordring, der etableres pa bag-
grund af indefrysningsordningen, sé& en fordring efterfolgende kan inddrives
efter Erhvervsstyrelsens overtagelse af indefrosne lan efter forslag til om lov
om likviditetslan til indefrysning af hejere energiregninger for husholdnin-

ger, virksomheder mv., fremsat af erhvervsministeren den [xxx].

Med den foreslaede bestemmelse i § 22, 2. pkt., bemyndiges klima, -energi-
og forsyningsministeren desuden til efter aftale med skatteministeren at fast-
sette nermere regler om, hvilke oplysninger energivirksomheder og Er-
hvervsstyrelsen skal kunne oplyse som stamdata, herunder hvilken dato der
skal anses som stiftelsesdag og forfaldsdag, for fordringer bestdende af in-
defrosne beleb, nér disse fordringer modtages hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden til inddrivelse.

I den foreslaede bestemmelse i § 22, 3. pkt., bestemmes, at det herunder kan
bestemmes, at samme dato skal anses som stiftelsesdag eller forfaldsdag for

samtlige fordringer, der modtages til inddrivelse.

Formalet med bemyndigelserne 1 2. og 3. pkt. er at kunne fastsatte regler
om, hvilke oplysninger der skal leegges til grund som stamdata i forbindelse
med overdragelsen af fordringer pa indefrosne beleb til restanceinddrivel-
sesmyndigheden. Herudover foreslas, at der skal kunne fastsettes regler om,
hvilke oplysninger en energihandelsvirksomhed er forpligtet til at tilveje-
bringe til brug for gaeldsinddrivelse med henblik pa at gere administrationen
enklere og samtidig sikre, at de kan anvendes som stamdata hos restance-
inddrivelsesmyndigheden, og for at fordringerne pa indefrosne belob kan

indgé i alle inddrivelsesindsatser.

Det er f.eks. nzrliggende at anvende forste dag efter indefrysningsperioden
som stiftelsesdag for fordringer pa indefrosne belgb. Pa dette tidspunkt kan
energivirksomheden opgere det skyldige beleb og sende dette til opkraev-
ning hos skyldneren, dvs. slutbrugeren.

Hvis skyldneren ikke valger en afdragsordning, vil fordringen pa det inde-
frosne beleob som udgangspunkt skulle anses som forfaldent pa den dag, der
oplyses som sidste rettidige betalingsdag i opkraevningen fra energivirksom-
heden. Hvis skyldneren derimod velger en afdragsordning, vil fordringen
pa det indefrosne beleb blive opdelt i en reekke afdrag, som forfalder til be-
taling pa den dag, der oplyses som sidste rettidige betalingsdag for hvert
enkelt afdrag. Misligholdes afdragsordningen, ved at et afdrag ikke rettidigt
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betales, vil restgaelden som udgangspunkt straks forfalde til betaling, dvs. s
snart misligholdelsen kan konstateres, hvilket er dagen efter sidste rettidige
betalingsdag for det misligholdte afdrag, jf. ovenfor.

Med den aftalte indefrysningsmodel vil restgaelden i tilfelde af mislighol-
delse skulle afkgbes af Erhvervsstyrelsen, der herefter overdrager fordrin-
gen pa det indefrosne restbelob til restanceinddrivelsesmyndigheden med
henblik pé inddrivelse. I den forbindelse vil Erhvervsstyrelsen skulle oplyse
de nedvendige stamdata, herunder stiftelsesdagen og forfaldsdagen.

Det kan f.eks. vere relevant at fastsatte regler om, at foreldelsesdatoen ved
overdragelse til inddrivelse oplyses som 3-arsdagen fra den dag, hvor Er-

hvervsstyrelsen overdrager fordringen.

Med den foresldede bemyndigelse i 3. pkt. er det tanken, at der eventuelt
skal kunne fastsattes en ens forfaldsdag og en ens stiftelsesdag for samt-
lige fordringer pé indefrosne beleb til brug for overdragelsen til restance-
inddrivelsesmyndigheden. Dvs. at fordringer mod forskellige skyldnere
med forskellige indefrysningsperioder m.v. f.eks. skal anses for at vaere

stiftet pa samme dato.

Til § 23

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsaette nermere regler for administrationen af ord-
ningerne.

Det foreslés, at ministeren kan fastsatte regler for regler om afgivelse af
oplysninger og indsamling, samkering og videregivelse af data.

Reglerne skal tilvejebringe den nedvendige hjemmel for Energistyrelsens
indsamling og anvendelse af oplysninger i kontrolgjemed og for at bista Er-
hvervsstyrelsens arbejde med administration af ordningerne.

Det foreslas med stk. 2, at erhvervsministeren fastsaetter naermere regler om
energivirksomheders slutafregning ved likviditetslaneordningens opher,
ved udleb af en samlet henstandsperiode samt ved et energivirksomheds
eventuelle opher eller oplesning. Der kan i den forbindelse fastsattes regler
om, at visse energivirksomhedernes slutafregningsopgerelser skal pitegnes
af en godkendt revisor.
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Derudover bemyndiges klima-, energi- og forsyningsministeren til at fast-
s&@tte nermere regler om, at energiselskaberne skal tilrettelegge administra-
tionen af indefrysningsordningen i overensstemmelse med de EU-retlige
regler om statsstotte og Europa-Kommissionens statsstottegodkendelse af
indefrysningsordningen.

Til § 24

Der er ikke regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
myndiges til at fastsaette nermere regler om klageadgang og tilsyn for in-
defrysningsordningen i henhold til neervaerende lovforslag.

Med den foreslédede bestemmelse 1 § 24 bemyndiges klima-, energi- og for-
syningsministeren til at kunne fastsatte naermere regler om klageadgang,
herunder afskaring af klageadgangen samt fastsattelse af regler om tilsyn

med ordningen.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at udstede nermere regler om kla-

geadgang og tilsyn i henhold til lovforslaget.

Behovet for en bemyndigelsesbestemmelse vedrerende klageadgang og til-
syn beror pa, at modellen for indefrysningsordningen med lovforslaget
ikke er endeligt implementeret og udviklet. Herunder udestar ogsa faerdig-
gorelsen af en omfattende branchedialog, hvorigennem konkrete behov for
tilsyn og klageadgang vil blive afdekket. Det er derfor ikke muligt pa nu-
varende tidspunkt, at gennemskue behovet for klageadgang og tilsyn i for-
bindelse med ordningen.

I takt med, at ordningen modnes og der dannes et overblik over, hvilke ud-
fordringer ordningen medferer, vil det veere hensigtsmessigt, at Klima-,
energi- og forsyningsministeren udnytter bemyndigelsen til at fastsatte
narmere regler for tilsyn og klageadgang.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi og forsynings-
ministeren opndr bemyndigelse til, at fastsatte nermere regler om tilsyn

og klageadgang 1 henhold til lovforslaget.

Til § 25
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Det foreslés i § 235, stk. 1, at medmindre hojere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den energivirksomhed, der undlader at yde
indefrysning.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at indfere en straffebestem-
melse, der vil give mulighed for at straffe energivirksomhederne med bede,
safremt de undlader at efterkomme forpligtelsen til at yde indefrysning til
den husstand eller virksomhed, som er berettiget hertil efter loven.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at energivirksomhederne kan
ifalde straffeansvar, séafremt de ikke lever op til deres forpligtelser i denne
lov. @nsker en husstand eller virksomhed at indgd 1 indefrysningsordningen,
og undlader energivirksomheden at yde denne, vil forholdet kunne anmeldes
til anklagemyndigheden, der herefter kan beslutte at rejse tiltale for domsto-
lene. Det er domstolene, der afger, om og i givet fald hvor stor en bade
energivirksomheden skal idemmes.

Det foreslas i § 25, stk. 2, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske per-

soner) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at skabe hjemmel til, at juri-
diske personer (energivirksomheder) vil kunne straffes efter loven. Det fol-
ger af straffelovens § 25, at juridiske personer kun kan straffes, nar der er
serskilt hjemmel hertil.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at energivirksomheder, der ikke
efterkommer deres forpligtelser til at yde indefrysning, vil kunne ifalde staf-
feansvar. Bestemmelsen vil ikke medfere krav om, at kun forsattelige over-
traedelser vil kunne straffes. Uagtsomme handlinger vil derfor ogsé kunne
straffes, jf. straffelovens § 19.

Til § 26

Det foreslas 1 stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Lovens ikrafttraeden vil afvente Europa-
Kommissions statsstettegodkendelse. Ministeren kan herunder fastsatte, at
dele af loven traeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter. Lovens ikrafttreeden
vil afvente Europa-Kommissions statsstettegodkendelse af de omfattede in-
defrysningsordninger.

Til § 27
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Til nr. 1

Udgangspunktet for prisreguleringen folger af § 20, stk. 1, i varmeforsy-
ningsloven. Prisreguleringen indebarer, at varmepriserne reguleres efter
princippet om ngdvendige omkostninger. Varmeforsyningsvirksomhederne
kan indregne nedvendige udgifter i varmeprisen. Det drejer sig bl.a. om ned-
vendige finansieringsudgifter ved fremmedkapital. Det er som udgangs-
punkt ikke afgerende, hvem kreditor er.

Det folger af den foresldede indsettelse 1 § 20, stk. 1, 1. pkt., at der efter
finansieringsudgifter ved fremmedkapital indsattes herunder fra et statsfi-

nansieret lan.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at pracisere, at et statsfinan-
sieret 14n er at betragte som fremmedkapital, og at varmeforsyningsvirksom-
heder derfor vil kunne indregne finansieringsudgifter forbundet med et

statsfinansieret lan i sine varmepriser.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfere, at varmeforsyningsvirk-
somheder vil kunne indregne finansieringsudgifter forbundet med et statsfi-

nansieret 1an i de tilfzlde, hvor staten yder et lan til virksomhederne.

Det drejer sig 1 forste omgang om at sikre, at udgifter til et statsfinansieret
lan, som varmeforsyningsdistributionsvirksomheder modtager for [at kunne
opfylde sin forpligtelse til under visse betingelser at yde indefrysning af en
slutkundes betaling, vil kunne indregnes i varmeprisen som en nedvendig
omkostning. Det er ikke hensigten med den foresldede indsettelse at be-
grense indregningsadgang for evrige 14n, som staten eventuelt pa et senere
tidspunkt matte give varmeforsyningsvirksomhederne. ]

Det forudsattes derfor, at et 14n ydet af staten vil kunne udgere en nedven-

dig omkostning for varmeforsyningsvirksomhederne.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfere, at varmeforsyningsvirk-
somhederne som udgangspunkt vil kunne indregne renter og andre saedvan-
lige finansieringsomkostninger, herunder gebyrer m.v., forbundet med det
statsgaranterede lan 1 sine varmepriser. Varmeforsyningsvirksomhederne
vil som hidtil ikke kunne indregne afdrag sine varmepriser i medfer af denne
bestemmelse. Varmeforsyningsvirksomhederne vil som hidtil kunne fa li-
kviditet til geldsafvikling ved anvendelse af varmeforsyningslovens af-
skrivningsregler, jf. § 20, stk. 2.
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Det vil fortsat vaere Forsyningstilsynet, der i en eventuel sag om prisfastsaet-
telsen pd varme, vil kunne tage stilling til, om en konkret omkostning er
nedvendig, og dermed vil kunne indregnes 1 priserne, jf. § 20, stk. 1, og §

21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.

Til nr. 2

Anvendelsesomrddet for varmeforsyningslovens prisregulering (kapitel 4)
fremgér af § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven. Det folger af § 20, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven, at de regulerede virksomheder i priserne for levering
til det indenlandske marked af bl.a. opvarmet vand med det formal at levere
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand alene kan
indregne nedvendige udgifter.

Der findes péd nuverende tidspunkt ikke en bestemmelse i varmeforsynings-
loven, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
kunne fastsatte nermere regler om varmeforsyningsvirksomhedernes afvik-
ling af overdaekninger eller underdeekninger, herunder regler for pé hvilken

made og over hvor lang en periode, afviklingen vil kunne foretages.

Det folger af den foresldede endring i § 20, stk. 2, 2. pkt., at indskudskapital
@ndres til indskudskapital, afvikling af over- eller underdekning, herunder
tidsperioder for afvikling.

Formalet med den foreslaede indsattelse er at udvide klima-, energi- og for-
syningsministerens bemyndigelse til ved bekendtgerelse at kunne fastsatte
narmere regler om varmeforsyningsvirksomhedernes afvikling af over- el-
ler underdeekning, de sakaldte driftsmaessige ubalancer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne anvende bemyndigelsen
til at fastsatte nermere regler om en eller flere perioder for afvikling af en
overdakning eller en underdekning, herunder ogsa forskellige perioder af-
hangig af hvilken omkostningsart, jf. § 20, stk. 1, der er &rsag til over- eller
underdekningen.

Det indebearer bl.a., at bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsaette
administrative regler om, at en underdekning vil kunne afvikles over en
leengere periode end sadvanligt, hvis f.eks. udgifterne til energi er hgjere
end saedvanligt.
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Tilnr. 3

Det folger af § 20 d, stk. 2, i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om afbrydelse af varmeforsyning,
opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik pa at forpligte varmedi-
stributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder i forbindelse med
aftaler om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, mellem forbrugerne
og disse virksomheder.

Bestemmelsen indeholder ikke en bemyndigelse for klima-, energi- og for-
syningsministeren til at kunne fastsatte nermere regler om varmedistribu-
tionsvirksomheders varsling af pris- og leverings@ndringer over for sine

varmeaftagere.

Det folger af den foreslaede indsettelse 1 § 20 d, stk. 2, 2. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren endvidere kan fastsatte neermere regler om
varsling af @ndringer af pris og betingelser for ydelser omfattet af § 20, stk.
1, 1 varmeforsyningsloven.

Formélet med den foresldede @ndring er at indfere en hjemmel for ministe-

ren til at kunne fastsette nermere regler for virksomhedernes varsling.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfere, at ministeren ved bekendt-
gorelse vil kunne fastsatte neermere regler om, hvornér og pa hvilken méde,
varmedistributionsvirksomhederne vil skulle varsle @ndringer i priser og

betingelser over for deres varmeaftagere.

Det er hensigten, at ministeren i forste omgang vil udnytte bemyndigelsen
til at fastsaette regler, der vil kunne bidrage til at afbede konsekvenserne af
de stigende energipriser af hensyn til varmeforsyningsvirksomhedernes

okonomi.

Ministerens bemyndigelse er imidlertid ikke begranset hertil. Ministeren vil
saledes kunne udnytte sin bemyndigelse til pa et senere tidspunkt at fastsatte
regler om varsling, hvis det vurderes hensigtsmassigt og nedvendigt.

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grenland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§ 28

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlaeg, in-
dustrivirksomheder, kraftvarmeanleg med en
eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleg
m.v. kan 1 priserne for levering til det inden-
landske marked af opvarmet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas med det formél at le-
vere energi til bygningers opvarmning og for-
syning med varmt vand indregne nedvendige
udgifter til energi, lonninger og andre driftsom-
kostninger, efterforskning, administration og
salg, omkostninger som folge af palagte offent-
lige forpligtelser, herunder omkostninger til
energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b og 29,
samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital
og underskud fra tidligere perioder opstiet i
forbindelse med etablering og veasentlig ud-
bygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-
17 0g §§ 20 b og 20 c. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse pa levering af opvarmet vand til an-
dre formal fra et centralt kraft-varme-anlaeg, jf.
§ 10, stk. 6, 1 lov om elforsyning. 1. pkt. finder
ikke anvendelse pé levering af overskudsvarme
fra virksomheder, hvor anlegget, der udnytter
og leverer overskudsvarme, har en varmekapa-
citet pa under 0,25 MW.

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 2068 af 16. november 2021, [som &n-
dret ved § 1 1lov nr. 2606 af 28. december 2021
ogved § 11lovnr. 573 af 10. maj 2022], foreta-
ges folgende @ndringer:

1. § 20, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »finansie-
ringsudgifter ved fremmedkapital«: »finansie-
ringsudgifter ved fremmedkapital, herunder ved
et statsfinansieret 1an«.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om, at andre udgifter og
omkostninger end de 1 stk. 1 n@vnte kan ind-
regnes 1 priserne, jf. dog stk. 7. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan endvidere fast-
sette regler om indregning i priserne af kom-
pensation ved et projekt til @ndring af omride-
afgrensningen og indregning af driftsmaessige
afskrivninger, henleggelser til nyinvesteringer
og med Forsyningstilsynets tiltreden forrent-
ning af indskudskapital. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om, at

anlaeg, der er nevnt i1 § 20, stk. 1, er helt eller

2. 1§ 20, stk. 2, 2. pkt., ®&ndres »indskudskapi-
tal.« til: »indskudskapital, afvikling af over- eller
underdekning, herunder tidsperioder for afvik-
ling.«
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delvis undtaget fra regler om indregning af
driftsmaessige afskrivninger fastsat efter 2. pkt.

Stk. 3-18 ---

§20d. ---

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsette regler om afbrydelse af var-
meforsyning, opsigelsesvarsel og bindingspe-
riode med henblik pé at forpligte varmedistri-
butionsvirksomheder til at sikre forbrugerret-
tigheder i forbindelse med aftaler om levering
af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, mellem for-

§ 20 d, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
endvidere fastsatte nermere regler om varsling

af @ndringer af pris og betingelser for ydelser
omfattet af § 20, stk. 1. «

brugerne og disse virksomheder.
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