== Miljoministeren

Notat

Den 11. januar 2021

Notat — Samlede praehgringssvar for rapport om
Arhuskonventionen

Formalet med en preehgring er at give offentligheden mulighed for at bidrage med
input til, hvilke af de emner der skal behandles i implementeringsrapporten, som i
seerlig grad enskes behandlet.

Under praehgringen modtog vi 11 hgringssvar fra hgringsparterne Lysholt Faber,
Borgerbevaegelsen.dk, Institut for Menneskerettigheder, Social- og
Indenrigsministeriet, Landbrugsstyrelsen, Beredskabsstyrelsen, Femeren A/S,
Fiskeristyrelsen, Energistyrelsen, Justitsministeriet og Transport- og
Boligministeriet.

De modtagne haringssvar er refereret kort nedenfor. De modtagne mails for hvert
enkelt hgringssvar er tillige uploadet.

Generelle bemeerkninger
Lysholt Faber

- Lovgivningen bar sikre, at Kommunens planproces, hvor flere planer
sambehandles og offentliggeres samtidig, skal kunne paklages af
Borgeren ved én klage og udigse ét klagegebyr..

- Lovgivningen bar sikre, at borgerens klager om retlige mangler, hvor flere
planer sambehandles og offentliggares samtidig, automatisk omfatter
begge planforslag, hvis begge er behaeftet med samme retlige mangel

- Lovgivningen bgar sikre, at borgerens klager om flere retlige mangler vedr.
samme plan, ikke udlgser flere sidelgbende klagefrister eller flere
klagegebyrer

- Lovgivningen bar sikre, at Kommunens offentliggerelse af en plan ikke
udlgser flere sidelgbende frister.

- Lovgivningen bgar sikre, at borgerens klager om flere retlige mangler vedr.
samme plan, ikke udlgser flere klagegebyrer, end et.

- Lovgivningen bar sikre, at vurderinger, der knytter sig til
habitatbeskyttelsen, fremgar af saerskilte dokumenter, med en tilhgrende
redeggrelse for den retlige status af vurderingerne.

- Lovgivningen bar sikre, at miljgvurderinger skal sendes i hgringen med en
klagefrist pa ikke under 8 uger og klagefristen skal veere udlgbet, inden
planforslaget kan sendes i hgring

- Lovgivningen bgr sikre, at beslutninger i kommunernes beslutningsproces,
der ikke offentligggres med en klagefrist, heller ikke udlgser en klagefrist.

- Lovgivningen bgar sikre, at borgernes klager i en planproces omfatter hele
processen fra det tidspunkt, klagen indgives og frem til planernes
vedtagelse.

- Lovgivningen bar indeholde regler, der fastsaetter en gennemskuelig
sagsbehandlingsproces, der sikres afsluttet indenfor rimelig tid

- Lovgivningen bar indeholde et loft for de maksimale sagsomkostninger
den kan paleegges en borger som den tabende part.
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Lovgivningen bgr indeholde regler, der sikre borgeren svar pa en
ansggning om fri proces inden fristen for sagsanlaeg udlgber

Borgerbevagelsen.dk

Finder ikke, at den statslige beslutningsproces, der udmunder i en anleegslov
overholder Arhuskonventionens artikel 6 og 9. Borgerbevaegelsen vil gerne, at det
kommer til at fremgar af Arhuskonventionen.

For overfladisk til at bedemme den danske implementering pa vejlovens
omrade, for sa vidt angar den statslige beslutningsproces, der udmunder i
en anleegslov

Anlaegslov indeholder ikke klageadgang og opfylder derfor ikke artikels 6
krav om offentlig deltagelse eller artikel 9 om tilstraekkelige og effektive
retsmilder.

Institut for menneskerettigheder

Ingen konkrete bemaerkninger. Instituttet vil dog benytte lejligheden til at anbefale,
at Danmark gar i dialog med Naalakkersuiut, om hvorvidt forbeholdt til
konventionen for sa vidt angar dens gyldighed i Gregnland bgr ophaeves, sa
konventionen finder anvendelse for Grgnland.

Social- og indenrigsministeriet

Pa side 3, vedrerende artikel 3, stk. 2, farste afsnit, 2. linje, finder
ministeriet, at der med henblik pa preecisering af teksten bar indsaettes et
"relevant” fgr "forvaltningsmyndighed".

Vedrgrende artikel 3, foreslar ministeriet, at det overvejes ogsa at naevne
Ankestyrelsens database med offentliggjorte udtalelser pa tilsynsomradet.
Dette kunne veere relevant pa side 9 og i oversigten over relevante
hjemmesider pa side 13.

Pa side 99, afsnit XXIIl. Hiemmesider relevante for implementeringen af
artikel 7, skal henvisningen til lov om frikommuner mv. slettes, da loven er
opheevet.

Social- og Indenrigsministeriet finder, at der pa side 102, vedrgrende
artikel 9, stk. 1, om administrativ pravelse ved aktindsigtsspargsmal samt
keere af rettens afggrelser efter miljgoplysningsloven, bar foretages
faglgende aendringer, idet Social- og Indenrigsministeriet laegger til grund,
at "de myndigheder, der farer tilsyn med kommunerne” skal forstas som
det almindelige kommunale og regionale tilsyn:

’Klageadgangen suppleres af de ulovbestemte forvaltningsretlige
principper, herunder princippet om, at borgerne efter omstaendighederne
har retskrav pa, at myndigheden genoptager en sag og realitetsbehandler
den pa ny.

Der er endvidere adgang til at indbringe sager for Folketingets
Ombudsmand og rette henvendelse til Ankestyrelsen, som varetager det
almindelige tilsyn med kommuner og regioner med Social- og
Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed. Det almindelige
kommunale og regionale tilsyn viger, hvis der er en seerlig klage- eller
tilsynsmyndighed, der kan tage stilling til den pagaeldende sag.” og de
myndigheder, der fgrer tilsyn med kommunerne.



Pa side 117, vedrgrende artikel 9, stk. 3, finder ministeriet, at der ber
foretages fglgende aendringer:

"Ud over de ovenfor naevnte muligheder for at ga til klagenaevn er der
administrativt mulighed for at ga til Statsforvaltningen (kommunal tilsynet)
og politiet for at anfaegte private personers og offentlige myndigheders
handlinger og undladelser, der er i strid med de bestemmelser i national
ret, der vedrarer miljget.

Der er ogsa mulighed for at klage til Folketingets Ombudsmand. og efter
omsteendighederne mulighed for at rette henvendelse til det kommunale
og regionale tilsyn, se naermere nedenfor.”

Pa side 118, vedrgrende artikel 9, stk. 3, finder ministeriet, at der bar
foretages fglgende aendringer:

"Ankestyrelsen Statsforvaltningen varetager det almindelige tilsynet med
kommunerne og regioner med Social- og Indenrigsministeriet som
overordnet tilsynsmyndighed. Ankestyrelsen Statsforvaltningen fgrer tilsyn
med, at kommunerne og regioner overholder den lovgivning, der saerligt
geelder for offentlige myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er
udstedt i medfer af denne lovgivning. Ankestyrelsen Statsforvaltningen
farer ikke tilsyn, i det omfang seerlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan
tage stilling til den pageeldende sag. Ankestyrelsen Statsforvaltningen
beslutter selv, om der er tilstraekkeligt anledning til grundlag for at rejse en
tilsynssag. Ankestyrelsen Statsforvaltningen kan udtale sig om lovligheden
af kommunale og regionale dispositioner eller undladelser og kan seette
kommunale afgerelser, der er truffet i strid med lovgivningen, ud af kraft.
Ankestyrelsen Statsforvaltningen kan endvidere under de i lovgivningen
anfgrte betingelser palaegge tvangsbgder, anlaegge erstatnings- og
anerkendelsessggsmal samt indga aftale om erstatningsretlig bod.”

Pa side 120, afsnit XXXI. Hjemmesider relevante for implementeringen af
artikel 9, bar www.statsforvaltningen.dk aendres til www.ast.dk.

Landbrugsstyrelsen
Landbrugsstyrelsen har nogle f& bemaerkninger rundt omkring i rapporten, som er
skrevet ind med TC pa fglgende sider:

Side 9 - tilfgjelse om vidensportalen www.markliv.dk.

Pa s. 10 er fodnote 2 slettet.

Pas. 13 og s. 40 er www.naturerhverv.dk aendret til LBST.dk.

Pa side 31 er henvisningen til bekendtgarelse om Planter og
Planteprodukter m.v. blevet opdateret.

Pa side 36 er Landbrugs- og Fiskeristyrelsen rettet il
"Landbrugsstyrelsen”.

Pa side 39 er Landbrugs- og Fiskeristyrelsen rettet il
"Landbrugsstyrelsen”.

Tilfgjelse pa s. 82, saledes at direktivets fulde titel er anfert. (EU Direktiv
2001/18/EF af 12. marts 2001 om udseetning i miljget af genetisk
modificerede organismer og om opheevelse af Radets direktiv
90/220/EDF. )

Side 82, sidste afsnit, er Landbrugs- og Fiskeristyrelsen rettet til
"Landbrugsstyrelsen”.

P4 side 83 andres Landbrugs- og Fiskeristyrelsen ogsa fil
Landbrugsstyrelsen.



http://www.ast.dk/
http://www.markliv.dk/
http://www.naturerhverv.dk/

En generel bemaerkning er dog, at der flere steder i rapporten er skrevet
"Landbrugs- og Fiskeristyrelsen” og den dertilhgrende forkortelse "LFST” eller
"LFST.dk”. Desuden er der ogsa en reekke steder, hvor vi er stadt pa
henvisningen til hjemmesiden "naturerhverv.dk”. Dette er forsagt rettet til hhv.
"Landbrugsstyrelsen”, "LBST” og "LBST.dk” de steder, hvor vi er faldet over det,
men der kan vaere nogle steder som vi har overset.

Beredskabsstyrelsen

Hermed fremsendes Beredskabsstyrelsens bemaerkninger til hgring over rapport
om Arhuskonventionens implementering i dansk ret.

Bemaerkningerne angar afsnit pa side 30/31, som Beredskabsstyrelsen skal
foresla affattes aledes:

"Efter beredskabslovens § 5, stk. 2, skal Beredskabsstyrelsen udarbejde en plan
for koordination og samarbejde mellem de myndigheder, der har ansvar for
opretholdelse og viderefgrelse af samfundets funktioner i tilfaelde af en nuklear
ulykke. Den nukleare beredskabsplan har til formal at skabe overblik over de
involverede myndigheders opgaver og ansvar ved uheld i nukleare anleeg, der kan
pavirke dansk eller grgnlandsk omrade, saledes at varsling af befolkningen og
eventuel afhjaelpende indsats kan iveerksaettes hurtigst muligt.

Den nukleare beredskabsplan er en delplan til hovedplanen for den Nationale
Operative Stab (NOST), som danner ramme for koordination mellem centrale
myndigheder, der varetager beredskabsopgaver.

Efter beredskabslovens § 24, stk. 1, skal de enkelte ministre hver inden for deres
omrade planleegge for opretholdelse og viderefarelse af samfundets funktioner i
tilfeelde af ulykker og katastrofer, herunder udarbejde beredskabsplaner. De
enkelte ministre skal saledes inden for hver deres omrade varetage
beredskabsplanlaegningen m.v. herunder sikre, at lovgivningen inden for de
respektive ministeromrader indeholder de forngdne bestemmelser til regulering af
beredskabsmaessige forhold m.v., herunder i relation til nukleare ulykker og
katastrofer.”

Bemeerkningerne er indfgjet i vedheeftede rapportudkast med synlige rettelser,
som MFVM fremsendte med hgringsbrev m.v.

Femern A/S

Femern A/S har indsat en enkelt kommentar pa side 58 i rapporten, som vedrgrer
"Bekendtgarelse nr. 1106 af 28. september 2017om vurdering af virkningerne péa
miljget (VVM), konsekvensvurdering vedrgrende Natura 2000-omréader og
beskyttelse af visse dyre- og plantearter i forbindelse med eendringer eller
udvidelser af anlsegsprojektet om en fast forbindelse over Femern Baelt med
tilherende landanlaeg i Danmark”. Kommentaren vedrgrer, at bestemmelserne i de
citerede kapitler 11 og 15 bar opdateres til ordlyden i 2017-bekendtgarelsen, som
det er sket med de gvrige opdateringer.

Derudover har Femern A/S ikke bemaerkninger til den fremsendte rapport.



Fiskeristyrelsen
Fiskeristyrelsen har fremsendt rettelser i rapporten med trackchanges. (Se
dokument i vedlagte mail).

Justitsministeriet
Justitsministeriet har fremsendt rettelser i rapporten med trackchanges. (Se
dokument i vedlagte mail).

Energistyrelsen
Energistyrelsen har set p& vores bidrag til rapport om Arhuskonventionen og har
indarbejdet enkelte aendringer (med track-changes) i de vedhaeftede dokumenter.

Der er tale om andringer ift. opdatering af henvisninger til love og
bekendtggrelser, herunder henvisninger til affaldsregisterbekendtgerelsen i begge
dokumenter (s. 27 i rapporten), ministeriets navn pa s. 35 i rapporten, henvisning
til affaldsakterbekendtggrelsen samt NSTAR pa s. 35 i rapporten, henvisning

til lov om Energinet og henvisning til lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

Transport- og boligministeriet

Tansport- og Boligministeriet har fremsendt rettelser i rapporten med
trackchanges. (Se dokument i vedlagte mail).

Det bemeerkes hertil, at i udkastet er VVM-reglerne pa MFVMs omrade endnu ikke
opdateret (VVM-reglerne findes ikke laengere i planloven, men findes i stedet bl.a.
i miljgvurderingsloven). TRM vil derfor gerne se udkastet igen, nar dette er
opdateret vedr. bl.a. miljgvurderingsloven, da vi skal sikre, at der er
overensstemmelse mellem MFVMs og TRMs bidrag herom, herunder seerligt vedr.
konventionens artikel 6.

Ligeledes bemaerkes, at bade VVM-reglerne pa MFVMs og TRMs omrade skal
&ndres som fglge af modtagelsen af en abningsskrivelse. MFVM har fremsat
lovforslag (L 56) om aendring af bl.a. miljgvurderingsloven, som skal traede i kraft
den 1. januar 2021 og TRM har fremsat lovforslag (L 84) om aendring af bl.a.
vejloven og jernbaneloven, som skal treede i kraft den 1. februar 2021.

| vedlagte er taget udgangspunkt i de geeldende regler, og de foreslaede
endringer, jf. ovenfor, er sdledes ikke indarbejdet. Hvis MFVM mener at disse bar
indarbejdes, bedes | melde tilbage herom.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l56/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l84/index.htm

